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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
21 ta’ Frar 2008"

Fil-Kawza C-507/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Oberlandesgericht Innsbruck (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni
tat-30 ta’ Novembru 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Dicembru 2006,
fil-kawza

Malina Kloppel

\'AS

Tiroler Gebietskrankenkasse,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ [-Awla, L. Bay Larsen, K. Schie-
mann (Relatur), P. Karis u C. Toader, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

I-945



SENTENZA TAL-21.2.2008 — KAWZA C-507/06

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsid rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Kl6ppel, minn D. Rief,

— ghat-Tiroler Gebietskrankenkasse, minn A. Brambock, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn W. Ferrante,
avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz, bhala agent,

wara li rat id-decizjoni, wara li semghet lill-Avukat Generali, li l-kawza tigi dec¢iza
minghajr ma jsiru konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ l-Artikoli 3
u 72 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971, dwar
l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢caqilqu fil-Komu-
nita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU 1997, L 28, p. 1), kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 1386/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2001 (GU
L 187, p. 1, iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”), kif ukoll ta’ I-Artikolu
10a tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula
l-procedura ghall-implementazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71, fil-verzjoni
tieghu emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 410/2002 tas-27 ta’ Frar 2002
(GU L 62, p. 17, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 574/72").

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Kloppel u t-Tiroler
Gebietskrankenkasse fir-rigward tat-tul tal-perijodu li fih il-persuna kkoncernata
tista’ tibbenefika, fl-Awstrija, mill-allowance ghall-kura tat-tfal.
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Il1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skond I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Ugwaljanza ta’
trattament”:

“1. Suggetti ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali ta’ dan ir-Regolament, persuni residenti
fit-territorju ta’ Stat Membru li ghalih japplika dan ir-Regolament jkunu suggetti
ghall-istess obbligazzjonijiet u jgawdu l-istess benefic¢ji taht il-legislazzjoni ta’
kwalunkwe Stat Membru bhac¢-¢ittadini ta’ dak I-Istat.

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Materji koperti” jistabbilixxi:

“l. Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna l-frieghi
segwenti tas-sigurta socjali:

h) beneficgji tal-familja.
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L-Artikolu 72 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Aggregazzjoni ta’ perjodi ta’

assigurazzjoni, impjieg jew impjieg ghar-ras (self-employment)”, jiddisponi:

“Fejn il-legislazzjoni ta’ Stat Membru twettaq [tipprovdi li 1-]Jakkwist tad-dritt
tal-benefic¢ji [huwa] kondizzjonat fuq it-twettiq ta’ perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg
jew impjieg ghar-ras, l-istituzzjoni kompetenti ta’ dak I-Istat tiehu inkonsiderazzjoni
ghal dan l-iskop, sa fejn ikun hemm bzonn, perjodi ta’ assigurazzjoni, impjieg u
impjieg ghar-ras imwettqa fi kwalunkwe Stat Membru, bhallikieku dawn kienu
perjodi mwettqa taht il-legislazzjoni li hija tamministra”.

Skond 1-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 574/72, intitolat “Regoli applikabbli fejn
persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha hija suggetta successivament ghal-
legislazzjoni ta’ diversi Stati Membri matul l-istess perjodu jew parti minn perjodu”:

“Fejn persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha kienet su¢¢essivament suggetta
ghal-legislazzjoni ta’ zewg Stati Membri matul l-istess perjodu li jissepara zewg dati
ghall-pagament ta’ benefi¢¢ji tal-familja kif ipprovdut bil-legislazzjoni ta’ wiehed jew
[z-zewg [taz-zewg] Stati Membri kkoncernati, ir-regoli segwenti japplikaw:

a) Il-benefic¢ji tal-familja li tista’ titlob il-persuna kkoncernata bis-sahha li tkun
suggetta ghal-legislazzjoni ta’ kull wiehed minn dawn -Istati jkunu jikkorrispondu
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man-numru ta’ benefi¢¢ji gornaljieri dovuti taht il-legislazzjoni rilevanti. Fejn
tali legislazzjoni ma tipprovdix ghall-benefic¢ji gornaljieri, il-benefi¢¢ji tal-
familja jkunu moghtija inproporzjon mat-tul taz-zmien matul liema l-persuna
kkoncernata kienet suggetta ghal-legislazzjoni ta’ kull wiehed mill-Istati Membri
in relazzjoni mal-perjodu ffissat mil-legislazzjoni kkoncernata;

b) Fejn il-benefic¢ji tal-familja kienu pprovduti minn istituzzjoni matul perjodu
meta suppost li kienu pprovduti minn istituzzjoni ohra, ikun hemm aggustament
tal-valur (kontijiet) bejn l-imsemmija istituzzjonijiet;

Il-legizlazzjoni Awstrijaka

L-Artikolu 5 tal-ligi dwar l-allowance ghall-kura tat-tfal (Kinderbetreuungsgeldg-
esetz) tat-8 ta’ Awwissu 2001 (BGBI. I, 103/2001, iktar ’il quddiem il-“KBGG”),
jiddisponi:

“1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet previsti hawn taht, l-allowance ghall-kura tat-
tfal tinghata sakemm il-wild jilhaq l-eta ta’ 36 xahar.

2. Jekk genitur wiehed jircievi l-allowance ghall-kura tat-tfal, din tinghata sakemm
il-wild jilhaq l-eta ta’ 30 xahar. Jekk it-tieni genitur jircievi wkoll l-allowance ghall-
kura tat-tfal, id-dritt ghall-allowance huwa estiz lil hinn mit-tletin xahar sal-perijodu
li ghalih it-tieni genitur jitlob li jinghata din l-allowance, izda ma jistax jestendi lil
hinn mill-eta ta’ 36 xahar tal-wild.
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3. Iz-zewg genituri jistghu jircievu l-allowance ghall-kura tat-tfal wiehed wara
l-iehor, u din il-bidla tista’ ssir darbtjen ghal kull wild. [...]”

I1-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

M. Kléppel, ¢ittadina Germaniza u uffi¢cjal tal-Land ta’ Nordrhein-West-
falen, hija residenti fl-Awstrija u hija impjegata bhala ghalliema fi skola sekond-
arja fil-Germanja. Sat-18 ta’ Awwissu 2004, hija kienet residenti fil-Germanja
fejn, fil-11 ta’ April 2004, twieldet bintha. Is-Sur Kraler, ¢ittadin Awstrijak, sieheb
is-Sinjura Kloppel u missier din it-tifla, mill-1 ta’ Marzu 2004 mar joqghod fir-resi-
denza tal-persuna kkoncernata sabiex jghinha qabel ma welldet u sabiex jassigura
l-kura tat-tifla wara t-twelid taghha. Ghal dan il-ghan, 1-Universita ta’ Innsbruck,
li maghha s-Sur Kraler huwa impjegat fl-Awstrija, tatu leave bla hlas. M. Kloppel,
min-naha taghha, nghatat leave full-time u bla hlas mit-22 ta’ Lulju 2004 sa
1-10 ta’ April 2007.

Wara t-twelid ta’ binthom, M. Kloppel u s-Sur Kraler, li dak iz-zmien kienu qed
jghixu fil-Germanja, ibbenefikaw mill-allowance ghall-edukazzjoni mhallsa f'dan
l-Istat Membru, u min-naha tieghu, is-Sur Kraler ircieva din l-allowance ghall-
perijodu bejn il-11 ta’ April ul-11 ta’ Awwissu 2004.

Fit-18 ta’ Awwissu 2004, M. Kloppel u s-Sur Kraler, flimkien ma’ binthom,
stabbilixxew ruhhom fl-Awstrija fejn is-Sur Kraler rega’ beda l-attivita professjonali
tieghu.

Minn din id-data sal-11 ta’ Ottubru 2006, M. Kloppel ibbenefikat mill-allow-
ance ghall-kura tat-tfal Awstrijaka. It-talba taghha ghal estensjoni tal-benefic¢ju
ta’ din l-allowance sa 1-10 ta’ April 2007 giet michuda b’decizjoni tat-Tiroler
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Gebietskrankenkasse tat-3 ta’ Mejju 2006. Din i¢-cahda kienet ibbazata fuq 1-Artikolu
5(2) tal-KBGG, li jipprovdi li, meta genitur wiehed biss jiricevi l-allowance ghall-kura
tat-tfal, din hija dovuta ghal massimu ta’ 30 xahar wara t-twelid tal-wild ikkoncernat,
izda, jekk it-tieni genitur jircievi din l-allowance (jew ircevieha) wkoll, id-dritt ghal
din ta’ l-ahhar jista’ jinghata matul 36 xahar, bil-genituri jibbenefikaw mill-imsem-
mija allowance wiehed wara l-iehor. Il-fatt li s-Sur Kraler ircieva l-allowance ghall-
edukazzjoni fil-Germanja bejn il-11 ta’ April u 1-11 ta’ Awwissu 2004 madankollu
ma ttehidx in kunsiderazzjoni fl-ezami tad-dritt tas-Sinjura Kloppel ghall-allowance
ghall-kura tat-tfal matul perijodu ta’ 36 xahar.

M. Kloppel appellat minn din id-decizjoni.

II-Landesgericht Innsbruck imxiet fuq l-argumenti tat-Tiroler Gebietskrankenkasse
u cahdet l-appell M. Kloppel billi ddecidiet li din ta’ l-ahhar kellha biss dritt
ghall-allowance ghall-kura tat-tfal matul 30 xahar.

M. Kloppel appellat minn din id-de¢izjoni u, fdawn i¢-cirkustanzi, 1-Oberl-
andesgericht Innsbruck iddecieda li jissospendi I-proceduri u jaghmel id-domanda
preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 72 tar-Regolament [...] Nru 1408/71 [...], moqri flimkien ma’ I-Artikolu
3 ta’ dan ir-regolament kif ukoll ma’ I-Artikolu 10a tar-Regolament [...] Nru 574/72
[...], ghandu jigi interpretat fis-sens li l-perijodi li fihom jigu rcevuti benefic¢ji
tal-familja fi Stat Membru [fdan il-kaz, fil-Germanja, l-allowance federali ghall-
edukazzjoni (Bundeserziehungsgeld)] ghandhom jibbenefikaw minn trattament
ugwali ghall-finijiet tad-dritt ghall-ghoti ta’ benefi¢¢ju komparabbli fi Stat Membru
iehor [fdan il-kaz, fl-Awstrija, l-allowance ghall-kura tat-tfal (Kinderbetreuungs-
geld)] u li ghalhekk ghandhom jigu assimilati ma’ perijodi li fihom gew ircevuti
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beneficgji fit-tieni Stat Membru ghall-finijiet li jinkiseb id-dritt ghal benefi¢¢ju fdan
ta’ l-ahhar, meta z-zewg genituri huma persuni impjegati, fis-sens ta’ 1-Artikolu 1(a)
(i) tar-Regolament Nru 1408/71, matul dawn il-perijodi?”

Fuq id-domanda preliminari

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fis-sitwazzjoni ta’ M. Kloppel, il-perijodi ta’ referenza
mehuda in kunsiderazzjoni ghall-finijiet tad-dritt li tinghatalha I-allowance
ghall-kura tat-tfal huma evalwati b’'mod differenti skond jekk dawn twettqux
fl-Awstrija jew fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, kieku s-Sur Kraler kellu I-kura ta’
bintu fl-Awstrija u rcieva, ghal dan il-ghan, l-allowance ghall-kura tat-tfal f'dan
l-Istat Membru, M. Kloppel kien ikollha d-dritt titlob l-imsemmija allowance
ghal perijodu itwal. Huwa fdan il-kuntest u wara li kkonstatat li s-sitwazzjoni M.
Kloppel tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 li 1-qorti tar-
rinviju tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jistghux jigu interpre-
tati fis-sens li l-perijodi li fihom gew ircevuti allowances tal-familja fil-Germanja
ghandhomx jigu assimilati mal-perijodi li flhom gew ircevuti allowances kompa-
rabbli fl-Awstrija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabel xejn, li kif isostni I-Gvern Awstrijak,
id-dritt Komunitarju ma jippregudikax il-kompetenza ta’ 1-Istati Membri fir-rigward
tal-mod kif jizviluppaw is-sistemi taghhom tas-sigurta socjali u li, fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni fuq livell Komunitarju, hija 1-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru li
ghandha tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefic¢ji tas-sigurta socjali, kif
ukoll I-ammont u t-tul ta’ zmien li fihom dawn jinghataw. Madankollu, fl-ezer¢izzju
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ta’ din il-kompetenza, 1-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt Komunitarju
u, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-moviment liberu
tal-haddiema kif ukoll il-liberta ta’ kull ¢ittadin ta’ 1-Unjoni Ewropea li jmur minn
post ghal iehor u li joqghod fit-territorju ta’ 1-Istati Membri (sentenza tat-23 ta’
Novembru 2000, Elsen, C-135/99, Gabra p. I-10409, punt 33).

II-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 39(2) KE u implementat
fil-qasam tas-sigurta socjali tal-haddiema migranti bl-Artikolu 3(1) tar-Regola-
ment Nru 1408/71, jipprojbixxi mhux biss id-diskriminazzjoni cara, ibbazata fuq
in-nazzjonalita tal-beneficjarji tas-sistemi ta’ sigurta socjali, izda wkoll kull forma
mohbija ta’ diskriminazzjoni li, b’applikazzjoni ta’ kriterji ohra ta’ distinzjoni, twassal
effettivament ghall-istess rizultat (ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Celozzi,
C-332/05, Gabra p. I-563, punti 13 u 23).

B’hekk, ghandhom jigu kkunsidrati bhala indirettament diskriminatorji 1-kundiz-
zjonijiet tad-dritt nazzjonali li, minkejja li huma applikabbli minghajr distinzjoni ta’
nazzjonalita, jaffettwaw essenzjalment jew fil-bicca l-kbira taghhom lill-haddiema
migranti kif ukoll il-kundizzjonijiet applikabbli minghajr distinzjoni li jistghu jigu
sodisfatti iktar facilment mill-haddiema nazzjonali milli mill-haddiema migranti jew
inkella li jirriskjaw li joperaw, b’'mod partikolari, ghad-dannu ta’ dawn ta’ l-ahhar
(sentenza Celozzi, iccitata iktar 'il fuq, punt 24).

Ir-rijfut li jittiehed in kunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ l-ghoti M. Kloppel
ta’ l-allowance ghall-kura tat-tfal Awstrijaka, il-perijodu li matulu sieheb il-persuna
kkoncernata, is-Sur Kraler, ibbenefika minn benefi¢¢ju komparabbli fil—Germanja
jista’ jwassal ghal tali rizultat billi, bhala regola generali, huma l-haddiema cittadini
ta’ Stati Membri ohra li bbenefikaw, qabel ma stabbilew ruhhom fl-Awstrija, minn
benefic¢ji tal-familja mhallsa fdawn -Istati l-ohra.
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Ghandu jigi osservat li I-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha
provi li jippermettulha tezamina xi eventwali gustifikazzjoni ta’ tali differenza fit-
trattament ghad-detriment tal-haddiema migranti.

Billi l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1408/71 huwa minnu
nnifsu bizzejjed, sabiex jipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ risposta
necessarji sabiex tkun fpozizzjoni li tiddeciedi l-kawza li ghandha quddiembha,
mhuwiex necessarju li I-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta I-Artikoli 72 tar-Regolament
Nru 1408/71 u 10a tar-Regolament Nru 574/72.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludi Stat Membru
milli jirrifjuta li jiehu in kunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ 1-ghoti ta’ benefic¢ju tal-
familja bhalma hija l-allowance ghall-kura tat-tfal Awstrijaka, il-perijodu li fih gie
rcevut benefic¢ju komparabbli fi Stat Membru iehor bl-istess mod bhallikieku dan
sehh fit-territorju tieghu stess.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, ta’ 1-14 ta’
Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji
taghhom li jiccaqilqu fil-Komunita, fil-verzjoni tieghu emendata u aggornata
bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif
emendat bir-Regolament (KE) Nru 1386/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-5 ta’ Gunju 2001, jipprekludi Stat Membru milli jirrifjuta li jiehu in
kunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ 1-ghoti ta’ beneficc¢ju tal-familja bhalma hija
I-allowance ghall-kura tat-tfal Awstrijaka, il-perijodu li fih gie r¢evut beneficcju
komparabbli fi Stat Membru iehor bl-istess mod bhallikieku dan sehh fit-terri-
torju tieghu stess.

Firem
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