BRITISH AGGREGATES vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
22 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-487/06 P,

li ghandha bhala suggett appell taht 1-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
imressaq fis-27 ta’ Novembru 2006,

British Aggregates Association, irrapprezentata minn C. Pouncey, solicitor, assistit
minn L. Van den Hende, advocaat,

rikorrenti,

il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn J. Flett,

B. Martenczuk u T. Scharf, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta fl-ewwel istanza,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn T. Harris,
M. Hall u G. Facenna, bhala agenti,

intervenjent fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimh, J. N. Cunha Rodrigues
(Relatur), U. Lohmus u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: R. Grass,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
17 ta’ Lulju 2008,
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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghha, British Aggregates Association (iktar 'il quddiem “BAA” jew
1-“appellanti”) titlob l-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komu-
nitajiet Ewropej tat-13 ta’ Settembru 2006, British Aggregates vs Il-Kummissjoni
(T-210/02, Gabra p. 11-2789, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”), li permezz
taghha hija cahdet ir-rikors taghha ghall-annullament tad-decizjoni tal-Kummissjoni C
(2002) 1478 finali, tal-24 ta’ April 2002, dwar il-fajl tal-ghajnuna mill-Istat Nru 863/01
— Ir-Renju Unit: It-taxxa fuq il-granulat (iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

Fatti li wasslu ghall-kawza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza huma esposti fil-kliem li gejjin fil-punti 1 sa 25 tas-sentenza
appellata:

“1 British Aggregates Association hija assoc¢jazzjoni li tigbor imprizi indipendenti
zghar li jahdmu f’barrieri fir-Renju Unit. Hija tinkludi 55 membru li jahdmu f’iktar
minn 100 barriera.
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2 Il-granulat huwa materjal granuluz, kimikament inerti, uzat fis-settur tal-bini u tax-
xoghlijiet pubblici. Huwa jista’ jigi uzat perezempju bhala mili jew saborra, jew tahlit
ghal ma affarijiet li jghaqqdu, bhas-siment (li permezz tieghu jsir il-konkrit) jew
l-asfalt. Xi materjal naturalment granuluz bhar-ramel u z-zrar jistghu jsiru permezz
ta’ gharbiel. Materjal iehor, bhall-blat iebes, ghandu jitkisser qabel 1-gharbiel.
Il-granulat uzat ghal attivitajiet differenti ghandu jissodisfa l-ispecifikazzjoni
huwiex tajjeb ghall-attivita mahsuba. Ghaldaqgstant, l-ispe¢ifikazzjonijiet fil-qasam
ta’ mili huma inqas ristretti minn dawk ghall-kisi tat-toroq, li min-naha taghhom
huma inqas ristretti minn dawk ghas-superfi¢ji ghal uzu intensiv bhall-kisi mill-gdid
tat-toroq jew is-saborra tal-linji tal-ferroviji. Varjeta akbar ta’ materjal tista’ tigi uzata
bhala granulat ghall-uzu fejn ir-restrizzjonijiet huma inqas filwaqt li I-materjal li
jirrispondi ghar-restrizzjonijiet akbar jinsab f’inqas kwantita.

Il-Finance Act 2001

3. L-Artikoli 16 sa 49 tat-tieni parti tal-Finance Act 2001 (ligi tal-finanzi ghas-sena
2001, iktar ’il quddiem il-“ligi”) u l-Annessi taghha 4 sa 10 jistabbilixxu taxxa li
tissejjah Aggregates Levy fuq il-granulat, iktar 'il quddiem l-“AGL” jew it-“taxxa”)
fir-Renju Unit.

4. 1d-dispozizzjonijietlijipprovdul-istabbliment tal-AGL dahlu fis-sehh fl-1 ta’ April
2002, skont ir-regolament ta’ implementazzjoni tal-ligi.

Act 2002 (ligi dwar il-finanzi ghas-sena 2002). Id-dispozizzjonijiet kif emendati
jipprovdu ezenzjonijiet favur skart (spoils) li jirrizulta mill-estrazzjoni ta’ certi
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minerali, b’mod partikolari l-lavanja, is-skistu, it-tafal tal-balla u l-kaolina. Barra
minn hekk, huma ziedu perijodu tranzitorju ghall-introduzzjoni tat-taxxa
fl-Irlanda ta’ Fugq.

6. L-AGL hija applikata bir-rata’ ta’ 1.60 lira sterlina (GBP) ghal kull tunnellata ta’
granulat li jkun is-suggett ta’ uzu kummercjali (Artikolu 16(4) tal-ligi).

7. L-Artikolu 16(2) tal-ligi kif emendata jghid li 1-AGL hija dovuta meta kwantita ta’
granulat taxxabbli hija suggetta ghal uzu kummercjali fir-Renju Unit sa mid-data
tad-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghaldagstant hija tikkoné¢erna l-granulat kollu importat
kif ukoll dak estratt fir-Renju Unit.

8 L-Artikolu 13(2)(a) tar-regolament ta’ implementazzjoni jippermetti lii minn
jahdem f’dan is-settur li jibbenefika minn ezenzjoni mit-taxxa meta l-granulat
taxxabbli jigi esportat jew ittrasportat barra mir-Renju Unit minghajr ma jircievi
trattament iehor.

9 L-Artikolu 17(1) tal-ligi kif emendata jipprovdi:

“P’din il-parti, ‘granulat’ ifisser (bla hsara ghall-Artikolu 18 iktar 'l isfel) il-blat, iz-
zrar jew ir-ramel, kif ukoll is-sustanzi kollha li huma provvizorjament inkorporati
jew naturalment imhallta mieghu.”
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10 L-Artikolu 17(2) tal-ligi jipprovdi li granulat mhuwiex taxxabbli f’erba’ kazijiet:
jekk huwa espressament ezentat; jekk kien uzat qabel ghal skopijiet ta’ bini; jekk
kien diga suggett ghal taxxa fuq il-granulat, jew jekk, fid-data tad-dhul fis-sehh
tal-ligi, ma jinsabx fuq il-post ta’ origini tieghu.

11 L-Artikolu 17(3) u (4) tal-ligi kif emendata jipprovdi xi kazijiet ta’ ezenzjoni mit-
taxxa.

12 Barra minn hekk, 1-Artikolu 18(1), (2) u (3) tal-ligi kif emendata jiddeskrivi
l-processi ezentati mit-taxxa u s-sustanzi kkoncernati minn din l-ezenzjoni.

II-Proc¢edura amministrattiva kontenzjuza quddiem il-qorti nazzjonali

13 Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Settembru 2001, il-Kummissjoni rceviet [l-ewwel]
ilment [...] minghand zewg imprizi li ma kellhom ebda konnessjoni mar-
rikorrenti u li talbu li l-identita taghhom tinzamm mill-Istat Membru
kkoncernat, skont I-Artikolu 6(2) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 659/199 tat-
22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu
[88] tat-Trattat tal-KE (GU L 83, p. 1). Il-persuni li ghamlu l-ilment fis-sustanza
osservaw li kienu jikkostitwixxu ghajnuna moghtija mill-Istat 1-eskluzjoni ta’ xi
materjal mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL, 1-ezenzjoni tal-esportazzjonijiet u
d-derogi li jikkoncernaw I-Irlanda ta’ Fugq.

14 Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Novembru 2001, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
l-Irlanda ta’ Fuq innotifika lill-Kummissjoni bl-ghajnuna moghtija mill-Istat
intitolata ‘Introduzzjoni permezz ta’ fazijiet tat-taxxa fuq il-granulat fl-Irlanda ta’
Fuq’.
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15 Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Frar 2002, il-Kummissjoni kkomunikat sintezi tal-
ewwel ilment lil dan Il-Istat Membru, u stiednitu, minn naha, jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu fuq dan l-ilment u, min-naha l-ohra, jipprovdi
informazzjoni addizzjonali fuq 1-AGL, li huwa ghamel permezz ta’ ittra tad-
19 ta’ Frar 2002.

16 Fil-11 ta’ Frar 2002, ir-rikorrenti ressqet rikors kontra I-AGL quddiem il-High
Court of Justice [...]. Hija invokat b’'mod partikolari l-ksur tar-regoli Komunitarji
fil-qasam tal-ghajnuna moghtija mill-Istat. Permezz ta’ de¢izjoni tad-19 ta’ April
2002, il-High Court of Justice ¢ahdet ir-rikors filwaqt li awtorizzat lir-rikorrenti
tressaq appell quddiem il-Court of Appeal [...] [BAA]. Peress li din effettivament
ipprezentat appell, il-Court of Appeal ordnat is-sospensjoni tal-procedura, fir-
rigward tal-introduzzjoni ta’ dan ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

17 Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ April 2002, ir-rikorrenti kienet sadanittant ipprezentat
ilment mal-Kummissjoni, fir-rigward tal-AGL [...]. Hija fis-sustanza ssostni li
l-eskluzjoni ta’ xi materjal mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL kif ukoll
l-ezenzjoni tal-esportazzjonijiet kien jikkostitwixxi ghajnuna moghtija mill-
Istat. Fir-rigward tad-derogi li jikkoncernaw l-Irlanda ta’ Fuq, innotifikati mill-
awtoritajiet tar-Renju Unit, dawn huma inkompatibbli mas-suq komuni.

Id-decizjoni [kkontestata]

18 Fl-24 ta’ April 2002, il-Kummissjoni adottat [id-decizjoni kkontestata, li kellha
1-ghan] li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-AGL [...].
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19 Fit-2 ta’ Mejju 2002, id-decizjoni [kkontestata] giet ikkomunikata lir-rikorrenti
mill-awtoritajiet tar-Renju Unit. Din kienet giet formalment innotifikata lilha
mill-Kummissjoni permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 2002.

20 Fid-Decizjoni taghha (premessa 43), il-Kummissjoni tqis li t-taxxa ma tinkludix
element ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat skont 1-Artikolu 87(1) KE, sa fejn
il-kamp ta’ applikazzjoni taghha tiggustifika ruhha bil-logika u n-natura tas-
sistema fiskali. Barra minn hekk, hija tqis li l-ezenzjoni moghtija lill-Irlanda ta’
Fuq, li kienet giet innotifikata lill-Kummissjoni, hija kompatibbli mas-suq
komuni.

21 Filwagqt li tiddeskrivi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL, il-Kummissjoni ssostni,
fis-sustanza, li din it-taxxa ser tigi imposta fuq il-granulat pur, ‘iddefinit bhala
granulat prodott minn rizervi naturali ta’ minerali li jkunu parti mill-ewwel
estrazzjoni’, u komposti ‘minn bi¢ciet ta’ blat, ramel u zrar li jistghu jigu uzati
fl-istat naturali taghhom jew wara trattament mekkaniku bhat-tkissir, il-hasil u
t-tkejjil' (premessi 8 u 9). Fir-rigward tal-materjal eskluz u l-ghanijiet mixtieqa,
hija tindika fil-premessi 11 sa 13 tad-dec¢izjoni [kkontestata]:

‘L-AGL mhux ser tigi imposta fuq materjal li huwa sekondarju jew fuq skart ta’
processi ohra. Skont l-awtoritajiet Brittannici, fost dan il-materjali hemm l-iskart
tas-skistu u tal-kaolina, materjal mormi minn mineral grezz wara li jissaffa,
irmied, gagazza minn fran shan, l-iskart tal-hgieg, ul-gomma. Bl-istess mod, hija
ma taffettwax il-granulatirriciklat, kategorija li fiha jidhlu 1-blat, ir-ramel u z-zrar
li kienu gew uzati tal-anqas darba (generalment fis-settur tal-bini u tax-xoghlijiet
pubbli¢i).
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Skont l-awtoritajiet Brittannici, l-eskluzjoni ta’ tali materjal mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-AGL hija intiza sabiex tinkoraggixxi l-uzu tieghu inkwantu
materjal ta’ kostruzzjoni u sabiex titnaqqas l-estrazzjoni eccessiva tal-granulat
pur, u ghaldagstant tigi inkoraggata gestjoni razzjonali tar-rizorsi.

L-istimi inizjali tal-awtoritajiet Brittannici jerrhu fuq l-ipotezi li 1-AGL ser
tippermetti li jitnaqqas il-volum tat-talba tal-granulat pur ghal 20 miljun
tunnellata kull sena bhala medja, sabiex tirrapporta talba annwali fir-Renju Unit
minn 230 sa 250 miljun tunnellata.’

22 Ghal dak li jikkonc¢erna l-evalwazzjoni relattiva fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
AGL, id-Decizjoni [kkontestata] tipprovdi fil-premessi 29 u 31:

‘II-Kummissjoni tirrileva li 1-AGL ser tolqot biss l-uzu kummerd¢jali tal-blat, tar-
ramel u z-Zrar uzat inkwantu granulat. Hija mhux ser tolqot dan il-materjal jekk
jintuza ghal skopijiet ohra. L-AGL ser tigi imposta biss fuq il-granulat pur. Hija
mhux ser tigi ntaxxata fuq il-granulat estratt inkwantu prodott sekondarju jew
skart ta’ processi ohra (granulat sekondarju) lanqas fuq il-granulat irriciklat.
Konsegwentement, il-Kummissjoni tqis li I-AGL tikkoncerna biss xi setturi ta’
attivita u xi imprizi. B’hekk hija tinnota li ghandu jigi evalwat jekk il-kamp ta’
evalwazzjoni tal-AGL jiggustifika ruhu bil-logika u l-ekonomija tas-sistema
fiskali.

[...] [I]r-Renju Unit, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-liberta tieghu li jiddetermina
s-sistema fiskali nazzjonali tieghu, stabbilixxa 1-AGL b’'mod li jimmassimizza
r-rikors ghal granulat irriciklat jew ghal prodotti ta’ sostituzzjoni ohra fir-rigward
tal-granulat pur u sabiex jippromwovi uzu razzjonali tal-granulat pur, rizors
naturali li ma jergax jiggedded. It-theddida fuq l-ambjent li l-estrazzjoni tal-
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granultat jirrapprezenta, li r-Renju Unit jixtieq jillimita [permezz ta’] -AGL
jinkludi fastidju minhabba l-istorbju, it-trabijiet, it-theddida ghall-biodiversita u
d-degradazzjonijiet vizivi.

23 II-Kummissjoni ddeduciet minn dan, fil-premessa 32, li 1-AGL hija taxxa
specifika, fejn il-kamp ta’ applikazzjoni huwa limitat hafna, iddefinit mill-Istat
Membru infunzjoni tal-karatteristici proprji tas-settur ta’ attivita kkoncernata.” u
li “[1]-istruttura u l-portata tat-taxxa jirriflettu d-distinzjoni cara bejn l-estraz-
zjoni ta’ granulat pur, li jkollu konsegwenzi mhux mixtieqa ghall-ambjent, u
l-produzzjoni ta’ granulat sekondarju jew irriciklat li jirrapprezenta kontribuz-
zjoni importanti ghat-trattament tal-blat, Zrar u ramel li jirrizulta mit-thaffir,
minn xoghlijiet ohra jew minn trattamenti effettwati legalment f’attivitajiet
differenti’.

24 Fir-rigward tal-ezenzjoni tal-granulat esportat minghajr ma jkun ghadda minn
tibdil fuq it-territorju tar-Renju Unit, id-decizjoni [kkontestata] tipprovdi fil-
premessa 33:

‘[...] tali soluzzjoni tiggustifika ruhha mill-fatt li 1-granulat jista’ jigi ezentat fir-
Renju Unit jekk jigi uzat fi processi ta’ fabbrikazzjoni ezentati (ezempju,
il-fabbrikazzjoni tal-hgieg, tal-plastik, tal-karta, tal-fertilizzanti u tal-pesticidi).
Peress illi l-awtoritajiet Brittannici ma jistghux jezercitaw kontoll fuq l-uzu tal-
granulat barra t-territorju taghhom, l-ezenzjoni tal-esportazzjonijiet hija
imposta ghac-certezza legali tal-esportaturi tal-granulat u sabiex tevita
trattament mhux ugwali tal-esportaturi tal-granulat li jistghu fil-kaz kuntrarju
jibbenefikaw minn eZenzjoni gewwa r-Renju Unit.’
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25 II-Kummissjoni tikkonkludi fil-premessa 34:

‘[L-]impozizzjoni ta’ taxxa fuq l-estrazzjoni ta’ granulat pur ser tikkontribwixxi
ghat-tnaqqis tal-estrazzjoni ta’ granulat primarju, it-tnaqqis tal-uzu ta’ rizorsi li
ma jergghux jiggeddu u 1-konsegwenzi dannuzi ghall-ambjent. B’hekk il-Kum-
missjoni hija tal-opinjoni li l-vantaggi li jistghu jizviluppaw ghall-benefi¢¢ju ta’ xi
imprizi ghar-raguni tad-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL huma
ggustifikati minhabba n-natura u l-ekonomija generali tas-sistema fiskali.

"Ir-rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-sentenza appellata

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-12 ta’ Lulju 2002,
BAA ressqet rikors intiz ghal annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata.

B'digriet tal-President tat-28 ta’ Novembru 2002, ir-Renju Unit thalla jintervjeni
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti invokat, fl-ewwel lok, il-ksur tal-Artikolu 87
(1) KE, fit-tieni lok, in-nuqqas ta’ motivazzjoni, fit-tielet lok, il-ksur mill-Kummissjoni
tal-obbligu taghha li tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali u, fir-raba’ lok, il-ksur
minn din l-istituzzjoni tal-obbligi taghha matul l-ezami preliminari.
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Minghajr ma tqajjem l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd formali, il-Kummissjoni
kkontestat l-ammissibbilta tar-rikors. billi ssostni li d-decizjoni kkontestata ma
kkoncernatx lir-rikorrenti “individwalment”, skont ir-raba’ inciz tal-Artikolu 230 KE.

Permezz tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza, ghall-motivi mnizzla fil-
punti 45 sa 68 ta’ din is-sentenza, iddikjarat li r-rikors kien ammissibbli. Barra minn dan,
hija ¢ahdet l-ewwel u t-tieni motivi, ezaminati konguntament, imbaghad it-tielet u
r-raba’ motivi ghall-motivi msemmija rispettivament fil-punti 104 sa 156, 163 sa 173 u
177 sa 180 tas-sentenza appellata. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet
ir-rikors kollu kemm huwa.

It-talbiet tal-partijiet fl-appell

BAA titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad l-appell incidentali;

— tannulla s-sentenza appellata;

— tannulla d-decizjoni kkontestata, hlief fir-rigward tal-ezenzjoni tal-Irlanda ta’ Fug;
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— tikkundanna I-Kummissjoni u l-intervenjent ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla s-sentenza appellata u tiddeciedi li r-rikors kien inammissibbli, jew, fin-
nuqqas,

— tic¢had l-appell bhala inammissibbli u/jew infondat;

— tikkundanna lill-BAA ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

IL-Gvern tar-Renju Unit jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha ti¢had l-appell kollu
kemm huwa.
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Fuq l-appell inc¢identali

Peress li I-appell incidentali pprezentat mill-Kummissjoni jirrigwarda l-ammissibbilta
tar-rikors ipprezentat minn BAA quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, liema kwistjoni
hija preliminari ghall-kwistjoni rigward il-mertu mqajma mill-appell principali, huwa
necessarju li I-appell incidentali jigi evalwat 1-ewwel.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ddikjarat
ir-rikors ammissibbli. L-aggravju jinqasam f’zewg partijiet.

Fuq l-ewwel parti tal-aggravju ta’ inammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-Kummissjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta injorat
in-natura ta’ mizura ta’ portata generali tal-AGL. Din il-mizura tistabbilixxi
impozizzjoni fiskali li 1-kundizzjonijiet taghha huma fformulati fi kliem oggettivi u
astratti u tikkostitwixxi b’hekk mizura normattiva ta’ portata generali li taffettwa numru
potenzjalment illimitat ta’ operaturi fir-Renju Unit.

Meta l-mizura ta’ ghajnuna ghandha portata diretta u generali, id-decizjoni li permezz
taghha 1-Kummissjoni tapprova mizura tali jkollha hija stess portata generali u ma
tistax, ghaldagstant, tigi kkunsidrata bhala att li jirrigwarda “individwalment”
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il-beneficjarji tal-mizura jew il-kompetituri taghhom, fis-sens tal-Artikolu 230(4) KE
kuntrarjament ghal dak li I-Qorti tal-Prim’Istanza tkun iddecidiet.

[I-Kummissjoni tfakkar f’dan ir-rigward li, meta, bhal f’din il-kawza, ir-rikorrenti
tikkontesta I-fondatezza tad-decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet, il-gurisprudenza
tissuggetta l-ammissibbilta ta’ din il-kontestazzjoni ghall-kundizzjoni li 1-pozizzjoni
tar-rikorrenti fuq is-suq tkun affettwata b’'mod sostanzjali permezz tal-ghajnuna li hija
s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni. Minn naha l-ohra, fil-kaz fejn ir-rikorrenti
behsiebha tikkontesta decizjoni li ma tiftahx l-procedura ta’ investigazzjoni formali
sabiex tipprotegi d-drittijiet procedurali taghha ggarantiti permezz tal-Artikolu 88
(2) KE, huwa bizzejjed li hija tkun “parti interessata” fis-sens ta’ dan l-ahhar artikolu
sabiex tkun tista’ tikkontesta din id-decizjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tad-
19 ta’ Mejju 1993, Cook vs I1-Kummissjoni, C-198/91, Gabra p. I-2487, punt 23, u tal-
15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra p. 1-3203, punt 17).

Kriterju iktar strett minn dak tal-effett sostanzjali tal-pozizzjoni fis-suq tar-rikorrenti
ghandu jigi applikat sabiex jigi vverifikat jekk din tal-ahhar hija individwalment
ikkonc¢ernata meta, bhal f’dan il-kaz, l-iskema ta’ ghajnuna hija ta’ ordni generali (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der
Kooy et vs II-Kummissjoni, 67/85, 68/85 u 70/85, Gabra p. 219, punt 15; tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, tal-5 ta’ Gunju 1996, Kahn Scheepvaart vs Il-Kummissjoni, T-398/94,
Gabra p. 11-477, punti 39 sa 41, kif ukoll tal-11 ta’ Frar 1999, Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Luftfahrt-Unternehmen u Hapag-Lloyd vs II-Kummissjoni, T-86/96, Gabra
p. II-179, punt 45).

[I-Kummissjoni tosserva wkoll li, minkejja n-natura generali tal-mizura, il-Qorti tal-
Prim’Istanza, fil-punti 58 sa 66 tas-sentenza appellata, ibbazatat ruhha interament fuq
l-effetti allegati tal-AGL fuq is-sitwazzjoni kompetittiva ta’ tlieta mill-membri ta’
BAA. L-ghazla ta’ dawn it-tliet membri mhija ggustifikata minn ebda ¢irkustanza li hija
specifika ghalihom.
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Barra minn dan, il-membri ta’ BAA mhumiex l-uni¢i imprizi li jbatu 1-effetti negattivi
tat-taxxa. Hafna minn imprizi ohra huma negattivament milquta mill-AGL u,
minhabba I-mod oggettiv u astratt li bih 1-obbligu ghall-hlas tat-taxxa huwa stabbilit,
in-numru ta’ imprizi kkoncernati huwa potenzjalment illimitat. Ghaldagstant,
id-decizjoni li tapprova 1-AGL ma tirrigwarda individwalment l-ebda mill-imprizi
milquta.

II-konferma tal-approc¢ adottat mill-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha implikazzjonijiet
sistematici sostanzjali, sa fejn id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar mizuri allegati ta’
ghajnuna ta’ portata generali, b’'mod partikolari fil-forma ta’ mizuri fiskali, ikunu jistghu
ghalhekk jigu kkontestati minn numru potenzjalment illimitat ta’ persuni sal-punt li
jipprekludu minn kull tifsira I-kuncett “individwalment ikkoncernat” fis-sens tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE.

BAA minn naha taghha tosserva mill-bidu nett li -Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li
hija ssodisfat il-kriterju tal-effett sostanzjali tal-pozizzjoni taghha fis-suq ikkoncernat.
[I-Qorti tal-Prim’Istanza ma kinitx, ghaldagstant, ezaminat jekk il-fatt li hija kienet
“parti interessata” fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE kienx bizzejjed sabiex ir-rikors jigi
ddikjarat ammissibbli filwaqt li hija qajmet motivi ohra bhal dak ibbazat fuq in-nuqqas
tat-twettiq tal-obbligu tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Skont BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqitx zball ta’ ligi meta hija kienet nagset
milli tiehu inkunsiderazzjoni n-natura ta’ mizura ta’ portata generali tal-AGL. II-
gurisprudenza ma tiddiferenzjax skont in-natura generali jew individwali tal-mizura
inkwistjoni fl-ezami tal-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament ipprezentat minn
kompetitur kontra decizjoni mehuda skont 1-Artikolu 88(3) KE.
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Barra minn dan, ghalkemm in-natura ta’ mizura ta’ portata generali jew ta’ decizjoni
individwali li ghandha mizura ta’ ghajnuna tkun tista’ tikkostitwixxi kriterju ta’
ammissibbilta tal-azzjoni pprezentata minn wiehed mill-beneficjarji tal-imsemmija
mizura, dan mhuwiex il-kaz fir-rigward ta’ rikors ipprezentat minn kompetitur.
In-natura li ghandha mizura ta’ ghajnuna m’ghandhiex ikollha effett fuq in-numru ta’
kompetituri milquta, u lanqas fuq il-mod kif huma milquta. B’hekk, skont BAA,
sussidju “individwali” imhallas lil impriza partikolari jista’ jaffettwa numru indetermi-
nat ta’ kompetituri, li jistghu kollha jigu milquta fil-kwalita taghhom ta’ kompetituri.

Is-sentenzi ccitati iktar il fuq Kwekerij van der Kooy et vs Il-Kummissjoni u
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen u Hapag-Lloyd vs II-Kum-
missjoni huma manifestament irrilevanti sa fejn huma kellhom jirrikonoxxu rikorsi
pprezentati mill-benefi¢jarji potenzjali kontra decizjonijiet skont 1-Artikolu
88(2) KE. Fis-sentenza Kahn Scheepvaart vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fugq,
1-effetti tal-mizura ta’ ghajnuna fuq is-sitwazzjoni kompetittiva tar-rikorrenti ma kinux
stabbiliti, filwaqt li, f’dan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li l-effetti tal-
mizura inkwistjoni fuq is-sitwazzjoni kompetittiva tal-membri ta’ BAA huma
sostanzjali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju, il-Kummissjoni tikkontesta 1-evalwazzjoni
maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza fuq l-ammissibbilta tar-rikors sa fejn hija
kkonkludiet li d-decizjoni kkontestata tirrigwarda BAA “individwalment”, fis-sens tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE filwaqt li l-portata generali ta’ din id-decizjoni
kellha twassal lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex tikkonkludi li BAA ma Kkinitx
individwalment ikkoncernata b’din id-decizjoni.
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Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, kull persuna fizika jew guridika tista’
tipprezenta rikors kontra decizjoni indirizzata lil persuna ohra fil-kaz biss li
l-imsemmija decizjoni tirrigwarda lil dik il-persuna direttament u individwalment.

Skont gurisprudenza kostanti, persuni li mhumiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma
jistghux jallegaw li huma kkoncernati individwalment hlief fil-kaz li din id-de¢izjoni
tolgothom minhabba certi kwalitajiet li huma partikolari ghalihom jew minhabba
sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzahom fil-konfront ta’ kull persuna ohra u, minhabba
dan il-fatt, tindividwalizzahom b’'mod analogu ghal kif ikun id-destinatarju ta’ tali
decizjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs
[I-Kummissjoni, 25/62, Gabra p. 197, p. 223; tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs
[I-Kummissjoni, ic¢itata iktar ‘il fuq, punt 20; tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs
I[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 14; tat-13 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni
vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra p-1-10737, punt 33, kif
ukoll tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Germanja et vs Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P,
Gabra p. 1-6619, punt 36).

Peress li dan ir-rikors jirrigwarda decizjoni tal-Kummissjoni dwar ghajnuna mill-Istat,
ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ stharrig tal-ghajnuna mill-Istat
prevista fl-Artikolu 88 KE, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-fazi ta’ ezami
preliminari tal-ghajnuna stabbilita fl-Artikolu 88(3) KE, li ghandha biss 1-ghan li
1-Kummissjoni tkun tista’ tasal ghal opinjoni preliminari dwar il-kompatibbilta parzjali
jew totali tal-ghajnuna kkoncernata u, min-naha l-ohra, il-fazi tal-ezami prevista
fl-Artikolu 88(2) KE. Huwa biss fil-kuntest ta’ din il-fazi tal-ezami, li hija intiza sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tigbor informazzjoni kompleta dwar id-data kollha tal-
kawza, li t-Trattat jobbliga lill-Kummissjoni tistieden lill-partijiet sabiex jissottomettu
l-kummenti taghhom (ara s-sentenzi Cook vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq,
punt 22; Matra vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 16; tat-2 ta’ April 1998,
il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 38;
I[I-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 34, kif ukoll Il-Germanja et vs Kronofrance, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 37).
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Minn dan jirrizulta li, meta, minghajr ma tiftah il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
prevista fl-Artikolu 88(2) KE, il-Kummissjoni tikkonstata, permezz ta’ decizjoni
mehuda abbazi tal-Artikolu 88(3) KE, li ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq
komuni, il-benefi¢jarji ta’ dawn il-garanziji procedurali jistghu jiksbu l-osservanza ta’
din il-procedura biss jekk ikollhom il-possibbilta jikkontestaw din id-decizjoni
quddiem il-qorti Komunitarja. Ghal dawn ir-ragunijiet, rikors intiz ghall-annullament
ta’ decizjoni bhal din, imressaq minn parti interessata fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE, jigi
ddikjarat ammissibbli meta I-ghan tal-persuna li tressaq ir-rikors jkun li, b’dan il-mod,
thares id-drittijiet procedurali taghha taht din id-dispozizzjoni tal-ahhar (sentenzi
ccitati iktar ‘il fuq II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
punt 35 u gurisprudenza ¢éitata, u Il-Germanja et vs Kronofrance, punt 38).

I1-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita tippre¢iza li tali partijiet interessati huma
1-persuni, l-imprizi jew l-assocjazzjonijiet li jistghu jigu affettwati fl-interessi taghhom
permezz tal-ghoti ta’ ghajnuna, jigifieri, b’'mod partikolari, I-imprizi li jikkompetu mal-
benefic¢jarji ta’ din I-ghajnuna u l-organizzazzjonijiet professjonali (sentenzi ¢¢itati iktar
il fuq II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 41; II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punt 36, kif ukoll Il-Germanja et vs
Kronofrance, punt 39).

Min-naha l-ohra, jekk l-appellanta tikkontesta I-fondatezza tad-decizjoni ta’ evalwazz-
joni tal-ghajnuna bhala tali, is-sempli¢i fatt li hija tista’ titqies li hija “parti interessata”
fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE mhuwiex bizzejjed biex ir-rikors jigi kkunsidrat bhala
ammissibbli. Din il-persuna jkollha tipprova li hija ghandha status partikolari fis-sens
tal-gurisprudenza Plaumann vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq. B'mod partikolari,
dan ikun il-kaz meta l-pozizzjoni tar-rikorrenti fis-suq tkun affettwata sostanzjalment
mill-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni inkwistjoni (sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1986,
Cofaz et. vs II-Kummissjoni, 169/84, Gabra p. 391, punti 22 sa 25; Il-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 37, kif ukoll I1-
Germanja et vs Kronofrance, i¢citata iktar 'il fug, punt 40).

Kuntrarjament ghall-argument sostnut mill-Kummissjoni, il-portata generali tad-
decizjoni kkontestata, li tirrizulta minn dak li din id-decizjoni ghandha bhala ghan li
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tawtorizza skema fiskali li tapplika kategorija ta’ operaturi stabbiliti b'mod generali u
astratt, mhijiex ta’ natura li ttellef 1-applikazzjoni tal-gurisprudenza ccitata iktar ’il fuq.

I1-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet diversi drabi li l-fatt li att ghandu, min-natura u
l-portata tieghu, applikazzjoni generali peress li tkun tapplika ghall-operaturi
ekonomici kkoncernati ingenerali ma jeskludix minhabba f’hekk li dan jista’
jikkoncerna individwalment lil uhud minn dawn l-operaturi (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Mejju 1994, Codorniu vs Il-Kunsill, C-309/89, Gabra p. 1-1853,
punt 19, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs II-Kummissjoni,
C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479, punt 58).

Fir-rigward tal-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament kontra skema generali ta’
ghajnuniet, il-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari ddecidiet re¢entement li asso¢jazz-
joni mwaqqfa biex tippromwovi l-interessi kollettivi ta’ kategorija ta’ individwi, li kellha
l-ghan li tikseb l-annullament tad-decizjoni kkontestata fuq il-merti, setghet titqies
bhala li hija kkon¢ernata individwalment sa fejn “il-pozizzjoni tal-membri taghha fis-
suq intlagtet b’'mod sostanzjali” mill-iskema ta’ ghajnuniet li kienet is-suggett tad-
decizjoni kkontestata (ara sentenza Il-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, ic¢itata iktar il fug, punt 70).

Ghall-kumplament, kif 1-Avukat Generali rrileva fil-punti 40 sa 43 tal-Konkluzjonijiet
tieghu, 1-argument imressaq mill-Kummissjoni, li skontu kriterju iktar strett minn dak
tal-effett sostanzjali tal-pozizzjoni fuq is-suq ikkon¢ernat ghandu jigi applikat sa fejn
id-decizjoni kkontestata tirrigwarda skema generali ta’ ghajnuniet, ma jistax jigi dedott
mis-sentenzi ¢citati mill-Kummissjoni.

Jirrizulta minn dak li jipprecedi li, hija xX'inhi n-natura, individwali jew generali tal-
mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni, meta r-rikorrent jikkontesta l-fondatezza tad-decizjoni
ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali, huwa ghandu juri li jibbenefika minn “status
partikolari” fis-sens tas-sentenza Plaumann vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, li
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huwa l-kaz, b’'mod partikolari, meta l-pozizzjoni tar-rikorrent fuq is-suq ikkonc¢ernat
hija sostanzjalment affettwata permezz tal-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni
inkwistjoni.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza, meta tirrikjedi li jintweralil-pozizzjoni ta’ BAA
fuq is-suq ikkoncernat kienet affettwata sostanzjalment permezz tal-adozzjoni tad-
decizjoni kkontestata, ghamlet applikazzjoni ezatta tal-gurisprudenza mfakkra fil-
punt 30 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, fil-punt 54 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat,
minghajr ma giet ikkuntradita fuq dan il-punt mill-Kummissjoni, li BAA ma limitatx
ruhha billi tikkontesta r-rifjut minn din l-istituzzjoni li tiftah il-procedura formali ta’
stharrig, izda li hija kkontestat ukoll il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata.

Huwa wkoll tajjeb fid-dritt li, sabiex jigi vverifikat l-osservanza tal-kundizzjoni li
skontha l-impriza kkoncernata ghandha tkun individwalment affettwata fis-sens tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE, il-Qorti tal-PrimIstanza ezaminat jekk BAA kinitx
indikat b’'mod rilevanti r-ragunijiet li ghalihom 1-AGL setghet taffettwa sostanzjalment
il-pozizzjoni ta’ ghall-inqas wiehed mill-membri taghha fuq is-suq tal-granulat.

Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni u kif il-Qorti tal-Prim’Istanza
rrilevat gustament fil-punt 47 tas-sentenza appellata, huwa ammissibbli r-rikors
ipprezentat minn assocjazzjoni li tagixxi f’isem wiehed jew iktar mill-membri taghha li
setghu huma stess ipprezentaw rikors ammissibbli (ara, b’'mod partikolari, f'dan is-sens,
digriet tat-18 ta’ Dicembru 1997, Sveriges Betodlares et Henrikson vs I1-Kummissjoni,
C-409/96 P, Gabra p. I-7531, punti 46 u 47).
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Ghandu whkoll jigi michud ukoll l-ilment tal-Kummissjoni, ibbazat fuq l-ghazla
arbitrarja u ingustifikata ta’ tliet membri ta’ BAA li s-sitwazzjoni kompetittiva taghha
giet mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi vverifikat jekk l-appellanti ghandha tigi
kkunsidrata bhala “individwalment” milquta fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Arti-
kolu 230 KE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ewwel parti tal-aggravju ta’ inammissibbilta
mqajma mill-Kummissjoni ghandha tigi michuda.

Fugq it-tieni parti tal-aggravju ta’ inammissibbilta

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ma
ezaminatx korrettament jekk is-sitwazzjoni kompetittiva tal-membri ta’ BAA kienet
ippregudikata b’'mod sinjifikanti, sa fejn hija kkunsidrat li din il-kundizzjoni kienet
sodisfatta fuq il-bazi ta’ elementi ta’ informazzjoni izolati u minghajr ma hadet
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni globali tas-suq.

Fir-rigward tat-tliet imprizi li ghalihom tirreferi BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat
f’kull kaz li ¢erta parti mill-produzzjoni taghhom hija suggetta ghall-AGL u lil-prodotti
taxxati huma f’kompetizzjoni ma’ prodotti ohra mhux intaxxati. Madankollu, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ma indikatx ir-ragunijiet ghaliex l-imprizi kkoncernati kienu
“affettwati b'mod sostanzjali fis-sitwazzjoni kompetittiva taghhom” fis-sens tal-
gurisprudenza. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kinitx indikat il-konse-
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gwenzi ta’ din il-kompetizzjoni f’termini ta’ prezzijiet, ta’ sehem tas-suq jew ta’ gligh
mill-imprizi, kuntrarjament ghar-rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza li skontha
impriza ma tistax tipprevali ruhha mill-kwalita biss ta’ kompetitur meta mqabbla mal-
impriza benefi¢jarja, izda ghandha tistabbilixxi wkoll li hija f’sitwazzjoni li tindividwa-
lizzaha b’'mod analogu ghal dik ta’ destinatarja.

Skont il-Kummissjoni, huwa possibbli li s-sehem tas-suq tal-prodotti suggetti ghall-
AGL jista’ jonqos meta mqabbel ma’ prodotti u setturi ohra u li mhuwiex impossibbli li
tnaqqis globali tali tas-sehem tas-suq ikun jista’ wkoll jaffettwa kull impriza tar-Renju
Unit li tipproduci l-granulat. Madankollu, effett tali jkun ta’ natura settorjali u ma jkunx
dovut ghal ¢irkustanza specifika partikolari ghall-impriza individwali meta mqabbla
ma’ imprizi ohra tas-settur ikkon¢ernat. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-interpretazzjoni tal-
Qorti tal-Prim’Istanza li skontha impriza tista’ tigi affettwata b’'mod sostanzjali anki jekk
is-sitwazzjoni taghha mbhijiex assolutament differenti minn dik ta’ numru ta’ imprizi
ohra hija inkompatibbli mar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE kif interpretat mill-
Qorti tal-Gustizzja.

BAA ssostni li, anki bil-presuppost li I-kriterju ta’ ammissibbilta applikabbli jkun f’dan
il-kaz dak, iktar strett, mill-effett sostanzjali tal-pozizzjoni tar-rikorrenti fuq is-suq
ikkoncernat, li gie applikat mill-Qorti tal-Prim’Istanza, din tal-ahhar ikkonkludiet
gustament li l-membri tar-rikorrenti huma affettwati b’'mod sostanzjali. BAA pprovdiet
informazzjoni preciza fuq l-effetti tal-AGL fuq is-sitwazzjoni kompetittiva ta’ ¢erti mill-
membri taghha u [-Qorti tal-Prim’Istanza bbazat ruhha fuq dawn il-precizjonijiet
bl-ghan li tikkonkludi li s-sitwazzjoni kompetittiva tal-membri ta’ BAA kienet giet
affettwata b’'mod sostanzjali. L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza tikkostitwixxi
kwistjoni ta’ fatt li harbet l-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni
tikkontesta l-analizi li abbazi taghha 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet favur
l-ezistenza ta’ effett sostanzjali tal-pozizzjoni tar-rikorrenti fuq is-suq. Il-Kummissjoni
tikkritika sostanzjalment il-Qorti tal-Prim’Istanza talli ma tatx ir-ragunijiet ghaliex
l-imprizi kkoncernati gew affettwati b’'mod sostanzjali fis-sitwazzjoni kompetittiva
taghhom u, b’'mod partikolari, hija ma indikatx il-konsegwenzi ta’ din il-kompetizzjoni
f’termini ta’ prezzijiet, sehem tas-suq jew qligh mill-imprizi, kuntrarjament ghar-
rekwiziti li jirrizultaw mill-gurisprudenza, li skontha impriza ma tistax tipprevali ruhha
mill-kwalita wahedha ta’ kompetitur meta mqabbla mal-impriza beneficjarja.

Jehtieg jigi rrilevat li, fir-rigward tad-determinazzjoni ta’ “effett sostanzjali tal-
pozizzjoni” tar-rikorrenti fuq is-suq ikkoncernat, il-Qorti tal-Gustizzja kellha
l-okkazjoni li tippreciza li s-semplici fatt li att jista’ jezercita certa influwenza fuq
ir-relazzjonijiet ta’ kompetizzjoni li jezistu fis-suq rilevanti u li I-impriza kkoncernata
kienet tinsab f’relazzjoni kompetittiva mal-benefi¢jarju ta’ dan l-att ma tista’ fl-ebda kaz
tkun sufficjenti sabiex l-imsemmija impriza tista’ titqies bhala individwalment
ikkoncernata mill-imsemmi att (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru
2007, Spanja vs Lenzing, C-525/04 P, Gabra p. 1-9947, punt 32).

Ghalhekk, impriza ma tistax tibbaza ruhha biss fuq il-kwalita taghha ta’ kompetitrici fir-
rigward tal-impriza benefi¢jarja, izda ghandha turi wkoll li hija tinsab f’¢irkustanzi ta’
fatt li jindividwalizzawha b’'mod analogu ghal kif ikun id-destinatarju (ara, b’mod
partikolari, is-sentenza Spanja vs Lenzing, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 33).
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Fdan il-kaz, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ma limitatx ruhha biss sabiex tiddikjara l-ezistenza ta’ relazzjoni semplici
ta’ kompetizzjoni bejn il-membri ta’ BAA u l-imprizi mhux suggetta ghall-AGL.

Fil-fatt, jirrizulta mill-punti 55 sa 62 tas-sentenza appellata li I-Qorti tal-Prim’Istanza
bbazat ruhha fuq I-elementili gejja gabel ma kkonkludiet, fil-punt 63 ta’ din is-sentenza,
li I-mizura statali kkontestata setghet taffettwa s-sitwazzjoni kompetittiva ta’ xi whud
mill-membri taghha u li dan “l-impatt kellu natura sostanzjali”

— 1-AGL ghandha bhala skop li ¢¢aqlaq parti mit-talba ghal granulat pur lejn prodotti
ohra, li huma ezentati sabiex jigi inkoraggat 1-uzu taghhom inkwantu granulat u
sabiex tnaqqas l-estrazzjoni tal-granulat pur. Skont l-istimi tal-awtoritajiet
Brittannici, mehuda fid-decizjoni kkontestati u li mhumiex ikkontestati, din
it-taxxa tippermetti li titnaqqas it-talba ghal granulat pur ghal madwar 8 sa 9 % fis-
sena, bhala medja (punti 55 tas-sentenza appellata);

— skont l-indikazzjonijiet li l-ezattezza taghhom mbhijiex ikkontestata la mill-
Kummissjoni la mill-Gvern tar-Renju Unit, xi membri ta’ BAA, b’'mod partikolari
Torrington Stone, Sherburn Stone Co. Ltd u Cloburn Quarry, jinsabu f’kompetiz-
zjoni diretta ma’ produtturi ta’ materjal ezentat, li sar kompetittiv permezz tal-
istabbiliment tal-AGL (punt 58 tas-sentenza appellata);

— Torrington Stone, li topera go barriera f'Devon, kienet tipproduci l-gebla tal-bini
mhux maqtugh u l-gebla tas-superficji, mibjugha bhala medja [kunfidenzjali] (1)
GBP kull tunnellata, mit-tluq mill-barriera, kif ukoll gebla tal-bini maqtugha,
mibjugha madwar [kunfidenzjali] GBP, mit-tluq mill-barriera. Dawn il-prodotti
jirrapprezentaw minn 3 sa 5 % tal-volum tal-blat estratt. 11-95 % li jibqa’ huwa
rrapprezentat minn prodotti derivati jew sekondarji, fl-okkorrenza jikkostitwixxu
mili ordinarju (mibjugh bhala medja [kunfidenzjali] GBP kull tunnellata, mit-tluq
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mill-barriera) u mili mkisser (mibjugh bhala medja [kunfidenzjali] GBP kull
tunnellata mit-tluq mill-barriera). Hija biss il-gebla tal-bini maqtugha li mhijiex
suggetta ghall-AGL. Qabel l-introduzzjoni tal-AGL, il-mili kien mibjugh f’'medda
ta’ 50 kilometru. Sa minn din l-introduzzjoni, dan jikkompeti f’din iz-zona ma’
materjal derivat li gej b’'mod partikolari mill-barrieri tal-kaolina li jinsabu iktar ’il
boghod minn 80 kilometru, li mhumiex suggetti ghall-AGL (punt 59 tas-sentenza
appellata);

— Sherburn Stone li b’'mod partikolari tahdem fil-barriera fil-Yorkshire, ir-rikorrenti
pprecizat li hija pproduciet materjal ghal specifikazzjonijiet teknici gholja
ddestinati ghall-prodozzjoni ta’ konkrit ta’ livell gholi. Dawn il-prodotti jirrappre-
zentaw 50 % tal-blat estratt li fih il-prezz ta’ bejgh medju tela’ ghal [kunfidenzjali]
GBP kull tunnellata, sa mit-tluq mill-barriera, huma suggetti ghall-AGL. Sa minn
50 % li jibqa’ mill-blat estratt, Sherburn Stone tipproduci granulat fin u residwu tat-
tafal, uzati ghall-mili u mibjugha bhala medja [kunfidenzjali] GBP kull tunnellata,
mit-tluq mill-barriera. Sa mill-istabbiliment tal-AGL, il-bejgh ta’ dawn il-prodotti
derivati sar iktar u iktar diffi¢cli u l-istokk taghhom ma setax jigi amministrat
(punt 60 tas-sentenza appellata);

— Cloburn Quarry, li kienet tahdem f’barrieri fl-Iskozja, iddirigiet il-produzzjoni
taghhalejn granulat b’kontenut qawwi li seta’jiflah I-ispejjez ta’ trasport iktar gholja.
Dawn il-prodotti kollha kienu suggetti ghall-AGL. Il-frak taz-zrar ahmar u l-granit
ghal specifikazzjonijiet tekni¢i gholja, prodotti minn din l-impriza u uzati b’mod
partikolari inkwantu saborra jew fil-konkrit ta’ kwalita gholja u mal-asfalt, jinbieghu
ghal prezz medju ta’ [kunfidenzjali] GBP kull tunnellata sa mit-tluq mill-barriera,
ma jikkompetux ma’ materjal mhux suggett ghat-taxxa, idderivat mill-produzzjoni
tal-kaolina u tal-lavanja. Min-naha l-ohra, il-25 % ta’ prodotti derivati estratti mill-
barriera ta’ Cloburn Qurarry u li jikkonsistu fuq kollox fi granulat fin, mibjugha ghal
prezz medju ta’ [kunfidenzjali] GBP kull tunnellata, mit-tluq mill-barriera, sabiex
iservu bhala mili, huma f’kompetizzjoni mal-materjal mhux suggett ghat-taxxa
(punt 61 tas-sentenza appellata);
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— l-attivita ta’ dawn l-imprizi fis-suq tal-granulat mhijiex purament marginali, fir-
rigward tal-attivita princ¢ipali taghhom u jirrizulta mill-indikazzjonijiet elenkati
iktar il fuq li l-uzu kummer¢jali tal-prodotti derivati, inkwantu granulat,
jirrapprezanta parti relattivament importanti tal-attivita tal-imprizi msemmija
iktar ’il fuq (punt 62 tas-sentenza appellata).

B’mod parallel, il-Qorti tal-Prim’Istanza bbazat ruhha fuq l-elementi li gejjin sabiex
tikkonkludi li I-mizura statali kkontestata, inkwantu hija tirrigwarda l-ezenzjoni tal-
esportazzjonijiet, setghet taffettwa s-sitwazzjoni kompetittiva ta’ xi whud mill-membri
taghha u li dan l-impatt kellu natura sostanzjali:

— BAA ssostni li din l-ezenzjoni ghandha impatt negattiv fuq il-pozizzjoni
kompetittiva tal-membri taghha li jesportaw ftit hafna jew xejn, kuntrarjament
ghall-kompetituri l-iktar importanti taghhom fis-suq tar-Renju Unit. L-ezenzjoni
tal-esportazzjonijiet taghti lil dawn il-kompetituri, u b’'mod partikolari min jahdem
fil-barriera ta’ Glensanda, minn fejn gej iktar minn 90 % tal-granulat esportat,
il-vantagg li ma jkollhomx telf x’jghaddu fuq il-prezz tal-prodotti taghhom
imgeghda fis-suq tar-Renju Unit. Il-membri tar-rikorrenti min-naha l-ohra
jkollhom ibieghu l-granulat intaxxat taghhom b’telf u jghaddu t-taxxa fuq
il-prodotti kollha taghhom (punt 65 tas-sentenza appellata);

— il-pozizzjoni kompetittiva tal-anqas ta’ wiehed mill-membri ta’ BAA tista’ tigi
sostanzjalment milquta mill-ezenzjoni tal-esportazzjonijiet, billi r-rikorrenti
tindika, minghajr ma tigi kkontradetta la mill-Kummissjoni la mill-intervenjenti
li, fis-suq tal-granit ta’ specifikazzjonijiet teknic¢i gholja uzat b’'mod partikolari bhala
saborra ghal-linji tal-ferroviji (suggett ghall-AGL), Cloburn Qurary kienet tinsab
f’relazzjoni ta’ kompetizzjoni diretta mal-barriera ta’ Glensanda, li tinsab, bhal dik
mahduma minn Cloburn Quarry, fl-Iskozja. Madankollu, bhal ma BAA rrilevat fir-
replika taghha minghajr ma kienet giet kuntradetta mill-partijiet 1-ohra, il-barriera
ta’ Glensanda tesporta 50 % tal-produzzjoni taghha. L-ezenzjoni tal-esportaz-
zjonijiet tal-materjal tirrispondi ghal specifikazzjonijiet tekni¢i minimi ghaldags-
tant toffri lil-impriza li tahdem f’din il-barriera vantagg kompetittiv fis-suq tal-
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granulat ghal specifikazzjonijiet teknici ghoja fl-Iskozja, fil-kaz fejn — kuntrarja-
ment ghal Cloburn Quarry li tbiegh b’telf il-granulat taghha ghal specifikazzjonjiet
teknici minimi lir-Renju Unit u tghaddi dan it-telf fuq il-prezz tal-materjal bi
specifikazzjonijiet tekni¢i gholja — l-ammont totali tal-AGL li l-barriera ta’
Glensanda jkollha tghaddi fuq il-klijenti taghha, fis-suq intern, huwa proporzjo-
nalment imnaqqas bin-nofs fir-rigward tal-ammont li kompetitur li ma jesportax
jghaddi (punt 66 tas-sentenza appellata).

Jirrizulta minn dak li jipprecedi li I-Qorti tal-Prim’Istanza, minbarra li limitat ruhha
sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ relazzjoni semplici ta’ kompetizzjoni bejn il-membri
ta’ BAA u l-imprizi mhux suggetta ghat-taxxa, ezaminat tajjeb jekk il-mizura statali
kkontestata setghet taffettwa s-sitwazzjoni kompetittiva ta’ xi whud mill-membri
taghha u jekk dan l-impatt kellux natura sostanzjali.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Kummissjoni, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja ma jirrizultax li sitwazzjoni ta’ dan it-tip, li tidentifika “persuna li mhijiex
id-destinatarju ta’ decizjoni” fis-sens tas-sentenza Plaumann vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar ’il fuq, fir-rigward ta’ kull operatur ekonomiku iehor, ghandha bilfors
tigi dedotta minn elementi bhal tnaqqis kunsiderevoli tad-dhul mill-bejgh, telf
finanzjarju mhux zghir jew inkella tnaqqis sinjifikanti ta’ ishma fis-suq wara li tkun
inghatat l-ghajnuna inkwistjoni. L-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat jista’ jippregudika
s-sitwazzjoni kompetittiva ta’ operatur anki b'modi ohra, b’'mod partikolari, billi
jikkawza telf mid-dhul jew zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien jirrizulta fin-
nuqqas ta’ tali ghajnuna. Barra minn hekk, l-intensita ta’ din il-hsara tista’ tvarja skont
numru kbir ta’ fatturi bhal, b’'mod partikolari, l-istruttura tas-suq inkwistjoni jew
in-natura tal-ghajnuna inkwistjoni. Il-prova ta’ hsara sostanzjali lill-pozizzjoni ta’
kompetitur fis-suq ma tistax, ghaldagstant, tkun limitata ghall-prezenza ta’ certu
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elementi li jindikaw li jkun mar lura fil-kapacitajiet kummercjali jew finanzjarji tieghu
(sentenza II-Kummissjoni vs Lenzing, i¢¢itata iktar il fuq, punti 34 u 35).

[I-Kummissjoni tikkritika wkoll lill-Qorti tal-Prim’Istanza 1li ddecidiet li BAA hija
affettwata b’'mod sostanzjali, minkejja li s-sitwazzjoni taghha mhijiex assolutament
differenti minn dik ta’ numru ta’ imprizi ohra, filwaqt li kien messha applikat kriterju
iktar strett sabiex tistabbilixxi effett fuq il-pozizzjoni kompetittiva tar-rikorrenti fil-
prezenza ta’ skema generali ta’ ghajnuniet bhal dak inkwistjoni.

Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, jirrizulta minn gurisprudenza
ben stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li, hija x’inhi n-natura, individwali jew generali tal-
mizura ta’ghajnuna inkwistjoni, meta r-rikorrent jikkontesta 1-fondatezza tad-decizjoni
ta’ evalwazzjoni tal-ghajnuna bhala tali, huwa ghandu juri li jibbenefika minn “status
partikolari” fis-sens tas-sentenza Plaumann vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, li
huwa l-kaz, b'mod partikolari, meta l-pozizzjoni tar-rikorrent fuq is-suq hija
sostanzjalment affettwata permezz tal-ghajnuna li hija s-suggett tad-decizjoni
kkontestata (ara, b’'mod partikolari, sentenza II-Kummissjoni vs Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, ic¢itata iktar il fug, punt 70).

Jekk tali effett huwa stabbilit, il-fatt li numru mhux definit ta’ kompetituri ohra jistghu,
meta jkun il-kaz, jinvokaw dannu analogu mhux ostakolu ghall-ammissibbilta tar-
rikors tar-rikorrenti. Kif I-Avukat Generali rrileva wkoll fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet
tieghu, I-AGL ghandha bhala ghan espress li jkollha impatt fuq l-istruttura tas-suq
inkwistjoni, billi tmexxi parti mid-domanda mill-granulat pur lejn prodotti ta’
sostituzzjoni, b’tali mod li din it-taxxa ghandha l-ghan prec¢izament li tipproduci
l-effetti taghha fuq il-pozizzjoni kompetittiva tal-imprizi li joperaw fuq is-sugq.

I-10583



57

58

59

SENTENZA TAT-22.12.2008 — KAWZA C-487/06 P

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma wettqitx zball ta’ ligi fl-ezami tal-
kundizzjoni dwar l-effett individwali tal-appellanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, it-tieni parti tal-aggravju ta’ inammis-
sibbilta ghandha tigi michuda. Ghaldagstant, l-appell incidentali ghandu jigi michud
kollu kemm huwa.

Fuq l-appell princ¢ipali

BAA tqajjem sitt aggravji insostenn tal-appell taghha. Hija tikkritika lill-Qorti tal-

Prim’Istanza li wettqet zbalji ta’ ligi:

— meta evalwat l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat b’'mod mhux oggettiv;

— meta ma applikatx “norma ta’ kontroll”;

— meta evalwat b’'mod zbaljat in-“natura u l-kuntest generali” tal-AGL;

— f’dak li jirrigwarda l-ezenzjoni mill-esportazzjonijiet;
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— meta kkonfermat li I-Kummissjoni ma kellha ebda obbligu li tiftah procedura ta’
investigazzjoni formali;

— meta kkonkludiet li d-decizjoni kkontestata kienet motivata bizzejjed.

Fuq l-ewwel aggravju, ibbazat fuq evalwazzjoni zbaljata tal-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat

BAA tressaq tliet ilmenti insostenn ta’ dan l-aggravju. L-ewwel nett, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ma applikatx kuncett oggettiv ta’ ghajnuna mill-Istat, kif dan jirrizulta
b’'mod partikolari mill-punt 117 tas-sentenza appellata. Sussegwentement, hija
ddistingwiet hazin fil-punti 120 u 121 ta’ din is-sentenza din il-kawza mill-fatti
inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien
Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke (C-143/99, Gabra p. 1-8365).
Fl-ahhar, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ammettiet li l-ekotaxxa
mhijiex selettiva meta din tolqot settur specifiku minghajr ma jiddisponi minn
definizzjoni preciza ta’ dan is-settur.

Fuq l-ewwel u t-tieni partijiet tal-ewwel aggravju

Billi [-ewwel u t-tieni partijiet tal-ewwel aggravju huma relatati mill-qrib, jehtieg li jigu
ezaminati konguntament.
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— L-argumenti tal-partijiet

BAA tqis li I-Qorti tal-Prim’Istanza evalwat l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat b’mod
mhux oggettiv. Skont gurisprudenza ben stabbilita, mizura fiskali applikata b’'mod
selettiv ghal setturi komparabbli fir-rigward tal-ghan segwit ghandha tigi kkwalifikata
bhala ghajnuna mill-Istat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju
vs II-Kummissjoni, C-75/97, Gabra p. I-3671, punt 31).

II-fatt li mizura fiskali jkollha ghanijiet ta’ politika generali mhuwiex ostakolu ghall-
kwalifika ta’ mizura bhala ghajnuna mill-Istat. Ghaldagstant, id-differenzazzjoni
maghmula minn ekotaxxa ma tistax tevita l-kwalifika ta’ ghajnuna mill-Istat, hlief bil-
kundizzjoni li dan ikun iggustifikat mil-logika ambjentali inerenti ghat-taxxa.

Skont BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza adottat approcc differenti fil-punt 117 tas-
sentenza appellata, ikkonfermat fil-punti 115 u 128 ta’ din is-sentenza, li minnhom
jirrizulta li mhemmx ghazla jekk Stat Membru jistabbilixxi ekotaxxi f’¢erti setturi jew
fuq beni jew servizzi specifici, izda ma jistabbilixxix dawn l-ekotaxxi fl-attivitajiet simili
kollha li ghandhom “impatt komparabbli” fuq l-ambjent jew fis-setturi ta’ uzu tal-
barrieri u tal-mini kollha li ghandhom “l-istess impatt” fuq l-ambjent.

Fi kliem iehor, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddikjarat esplicitament li l-imprizi ntaxxati u
mhux intaxxati huma f’sitwazzjoni komparabbli fir-rigward tal-ghan ambjentali segwit
permezz tal-mizura inkwistjoni, minghajr ma kkonkludiet madankollu li dawn
id-differenzi jwasslu ghal selettivita u ghal ghajnuna mill-Istat, u dan anki jekk, kif
il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet fil-punt 128 tas-sentenza appellata, 1-ghazla hija
mmotivata mix-xewqa li tipprezerva I-kompettivita internazzjonali ta’ xi setturi.
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Barra minn dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi fil-punti 120 u 121 tas-
sentenza appellata billi ddistingwiet din il-kawza mill-fatti inkwistjoni fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke,
iccitata iktar 'il fuq, li tirrigwarda tnaqqis fuq taxxa fuq il-konsum ta’ elettricita u ta’ gass
naturali kkonsentit lil xi imprizi.

BAA ssostni, f’dan ir-rigward, li dak li huwa rilevanti huwa l-effett ta’ mizura fiskali u
m’hemmx differenza bejn 1-ezenzjoni ta’ taxxa ddefinita b’'mod generali u l-eskluzjoni
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ taxxa strettament iddelimitata. L-effett ikun l-istess
inkwantu dan jiffavorixxi certi imprizi jew certi produzzjonijiet.

L-appellanti ssostni l-argument taghha billi tiddikjara li l-barrjieri u 1-mini li jestradixxu
materjali bhal-lavanja, il-kaolina, it-tafal tal-balla, il-faham u l-faham artab kannella,
gew eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL bl-iskop specifiku li tigi mizmuma
l-kompetittivita internazzjonali taghhom.

[I-Kummissjoni u I-Gvern tar-Renju Unit jichdu dawn il-kritiki.

Id-dikjarazzjoni li skontha mizura fiskali applikata b’'mod selettiv ghal setturi
komparabbli ghandha tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat mhijiex elaborata la
permezz tal-punt 31 tas-sentenza Il-Belgju vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, u
lanqas permezz tal-gurisprudenza generali. Ekotaxxa bhall-AGL timponi piz e¢cez-
ghall-prodotturi tal-granulat. L-imprizi kollha tar-Renju Unit barra mill-produtturi tal-
granulat mhumiex suggetti ghal din it-taxxa, b’'mod li I-imsemmi “vantagg” mhuwiex
selettiv fl-ebda sens tal-kelma.

I-10587



71

72

73

74

75

SENTENZA TAT-22.12.2008 — KAWZA C-487/06 P

Skont il-Gvern tar-Renju Unit, ekotaxxa tiddistingwi ruhha minn mizura ta’ tnaqqis tal-
imposti, billi I-ewwel wahda timponi imposta e¢cezzjonali ghal settur ta’ attivita, filwaqt
li t-tieni wahda taghti vantagg selettiv lil sistema ta’ imposti li i normalment jithallsu
mill-imprizi.

II-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li I-inkoerenzi allegati huma ggustifikati mil-logika
u l-ghanijiet tal-AGL kif stabbiliti mir-Renju Unit. Mhijiex il-Kummissjoni li ghandha
tissostitwixxi ruhha ghall-Istat Membru fir-rigward tad-definizzjoni tal-ghanijiet
ambjentali, sabiex tkompli permezz ta’ mizura fiskali awtonoma bhal ekotaxxa.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma tirreferix, fil-
punt 117 tas-sentenza appellata, ghal kuncett mhux oggettiv ta’ ghajnuna mill-Istat,
izda tfakkar qabel kollox il-kontenut tal-Artikolu 6 KE, li jipprovdi li r-rekwiziti relatati
mal-protezzjoni ambjentali ghandhom jigu integrati fil-politiki Komunitarji previsti
fl-Artikolu 3 KE, li jinkludi I-politika ta’ kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni zzid li, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara BAA, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ma pprovatx, fil-punt 115 tas-sentenza appellata, tiggustifika l-ezenzjoni
mill-AGL li minnha jibbenefikaw certi prodotti jew imprizi li, skont l-ghanijiet
imsegwija mill-mizura fiskali inkwistjoni, kellhom jigu suggetta ghal din it-taxxa.
II-Qorti tal-Prim’Istanza kienet pjuttost ghamlet referenza ghall-prerogattiva ta’ kull
Stat Membru li jistabbilixxi, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, 1-ghanijiet prijoritarji
li huwa jixtieq isegwi fir-rigward ta’ protezzjoni ambjentali permezz tal-istabbilixxar ta’
ekotaxxi.

Frisposta ghall-kritiki maghmula minn BAA fir-rigward tal-punt 128 tas-sentenza
appellata, il-Kummissjoni tosserva li 1-kwistjoni dwar jekk mizura tikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat ghandha tigi ezaminata fuq il-bazi tal-effetti tal-mizura, u mhux
skont il-kawzi jew ghanijiet ta’ din tal-ahhar. Barra minn dan, l-appellanti tinjora ghal
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darba ohra I-fatt li taxxa hija zvantagg iktar milli vantagg, raguni li ghaliha l-Istati
Membiri jibqghu bhala principju liberi li jastjenu ruhhom milli jimponu imposti fiskali
ecc¢ezzjonali fuq l-imprizi taghhom.

Barra minn dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddistingwiet gustament din il-kawza minn dik
li tat lok ghas-sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke, iccitata iktar il fuq. Fir-rigward b'mod partikolari ghall-ghanijiet ambjentali
msegwija mill-mizura inkwistjoni f’'din il-kawza, il-limitazzjoni tat-tnaqqis tat-taxxa
inkwistjoni fis-settur tal-manifattura, ghall-eskluzjoni tas-settur tas-servizzi, ma setax
ikun iggustifikat fuq il-bazi tan-natura jew tal-kuntest generali tas-sistema.

Kuntradizzjoni tali ma tezistix f’din il-kawza. Jekk, f’din tal-ahhar, kien inkontestabbli li
l-estrazzjoni tal-faham jew tal-faham artab kannella setghet ukoll kellha certi
implikazzjonijiet ambjentali, wiehed ma jistax jiddikjara li dawn l-implikazzjonijiet
huma identici ghal dawk tal-estrazzjoni tal-granulat u, ghaldaqgstant, li huma jirrikjedu
necessarjament l-impozizzjoni ta’ imposta fiskali identika. L-eskluzjoni ta’ attivitajiet
tali mill-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa hija konformi mal-kuntest generali tat-taxxa.

II-Gvern tar-Renju Unit izid li, fis-sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke, iccitata iktar il fuq, kienet kwistjoni ta’ ezenzjoni selettiva ta’
ekotaxxa li kienet altrimenti tkun applikabbli. Fi kliem iehor, dan kien vantagg selettiv,
filwaqt li 1-eskluzjoni ta’ certi setturi ta’ attivita mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL hija
r-rizultat tal-logika u tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar u mhux ezenzjoni minn
taxxa li kienet altrimenti tkun applikabbli.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel u tat-tieni partijiet ta’ dan l-aggravju, BAA ssostni li s-sentenza
appellata kisret 1-Artikolu 87(1) KE sa fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza, minkejja
l-konstatazzjoni li skontha l-imprizi suggetti ghall-AGL u dawk li mhumiex hekk
suggetta jinsabu fir-rigward tal-ghan ambjentali mixtieq minn din it-taxxa f’sitwazzjoni
komparabbli, tikkonkludi favur in-nuqqas ta’ selettivita tal-mizura kkontestata. BAA
tirreferi, f'dan ir-rigward, ghall-punti 115, 117 u 128 tas-sentenza appellata. Hija
tikkritika wkoll il-punti 120 u 121 ta’ din is-sentenza li fihom il-Qorti tal-Prim’Istanza
ddistingwiet hazin din il-kawza mill-fatti inkwistjoni f’dik li tat lok ghas-sentenza
Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, i¢¢itata iktar il fuq.

II-punti tas-sentenza appellata msemmija minn din il-parti tal-ewwel motiv jipprovdu
kif gej:

“115 Ghandu jigi enfasizzat f’dan ir-rigward li huwa possibbli ghall-Istati Membri, li
fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju jikkonservaw, fin-nuqqas ta’ koordinazzjoni
f’dan il-qasam, il-kompetenza taghhom fil-qasam tal-politika ambjentali, li
jistabbilixxu ekotaxxi settorjali sabiex jilhqu certi ghanijiet ambjentali, imsemmija
fil-punt precedenti. B'mod partikolari 1-Istati Membri huma liberi, fil-bilan¢ tad-
diversi interessi prezenti, li jiddeffinixxu l-prijoritajiet taghhom fil-qasam tal-
protezzjoni tal-ambjent u sabiex konsegwentement jiddeterminaw il-proprjetajiet
jew servizzi li huma jiddeciedu li jissuggettaw ghal ekotaxxa. Minn dan isegwi li,
bhala princ¢ipju, l-unika ¢irkustanza li fiha ekotaxxa tikkostitwixxi mizura
suxxettibbli li tigi relatata ma’ sistema generali ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-
attivitajiet simili kollha li tezer¢ita impatt komparabbli fuq l-ambjent, ma
tippermettix li jigi kkunsidrat li l-attivitatjiet simili, mhux suggetti ghal din
1-ekotaxxa, jibbenefikaw minn vantagg selettiv.
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[Fdan il-kuntest guridiku,] bhal ma I-ekotaxxi jikkostitwixxu min-natura
taghhom mizuri specifi¢i adottati mill-Istati Membri fil-kuntest tal-politika
ambjentali taghhom, qasam li fih huma jibqghu kompetenti fin-nuqqas ta’ mizuri
ta’ armonizzazzjoni, huwa obbligu tal-Kummissjoni, matul l-evalwazzjoni ta’
ekotaxxa fir-rigard tar-regoli Komunitarji dwar 1-ghajnuna moghtija mill-Istat, li
tiehu inkunsiderazzjoni l-ezigenzi marbuta mal-protezzjoni tal-ambjent imsem-
mija fl-Artikolu 6 KE. Fil-fatt, l-imsemmi Artikolu jipprovdi li dawn l-ezigenzi
ghandhom jigu integrati fid-definizzjoni u l-implementazzjoni b’'mod partikolari
ta’ sistema li tassigura li ma jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
intern.

Fdan ir-rigward, din il-kawza tiddistingwi ruhha mill-kontroversja deciza fis-
sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietesdorfer & amp; Peggauer Zementwerke,
iccitata iktar il fuq, invokata mir-rikorrenti. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-
Gustizzja giet mitluba tezamina mhux il-limitu tal-kamp ta’ applikazzjoni materjal
ta’ ekotaxxa bhal f’dan il-kaz, imma l-ezenzjoni parzjali tal-hlas ta’ tali taxxa —
stabbilita fl-okkorrenza fil-kuntest tal-Strukturanpassungsgesetz (ligi Awstrijaka
fuq l-adattament tal-istrutturi) ta’ 1996, fuq il-konsum tal-gas naturali u tal-
energija elettrika mill-impriza — moghija lill-unic¢i imprizi prodotturi ta’ proprjeta
korporattiva.

Fis-sentenza msemmija iktar ’il fuq, id-differenza kkontestata b’hekk ma
tirrigwardax it-tip ta’ prodott suggett ghall-ekotaxxa inkwistjoni, imma l-utilizza-
turi industrijali sewwa jekk jahdmu sew jekk le fis-setturi primarji u sekondarji tal-
ekonomija nazzjonali. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-ghoti ta’ vantaggi lill-
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imprizi li fihom l-attivita principali hija |-fabbrikazzjoni ta’ proprjeta korporattiva
ma ssibx gustifikazzjoni fin-natura jew fil-kuntest generali tas-sistema ta’
impozizzjoni stabbilita skont is-Strukturanpassungsgesetz. Fis-sustanza hija
ddecidiet li, fil-kaz li 1-konsum ta’ energija mis-settur tal-imprizi produtturi ta’
proprjeta korporattiva u mill-imprizi li jipprovdu servizzi kien ukoll dannuz ghall-
ambjent, il-kunsiderazzjonijiet ta’ ordni ekologika fil-bazi tal-Istrukturanpas-
sungsgesetz ma jiggustifikawx trattament differenti ta’ dawn iz-zewg setturi.
Huwa f’dan il-kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja b’mod partikolari ¢ahdet I-argument
tal-Gvern Awstrijak, inspirat mill-hsieb ta’ prezervazzjoni tal-kompetittivita tal-
imprizi produtturi ta’ proprjetd korporattiva, fejn ir-rimborz parzjali tat-taxxi
ambjentali inkwistjoni ghal dawn l-imprizi biss kien iggustifikat minhabba I-fatt li
huma kienu proporzjonalment iktar affettwati mill-ohrajn mill-imsemmija taxxi
(punti 44, 49 u 52 tas-sentenza).

128 [Fl-ewwel lok,] ghandu jigi kkonstatat li 1-materjal imqieghed fis-suq ghal uzu
iehor barra dak tal-granulat ma jaqax taht is-settur suggett ghall-AGL. Kuntrarja-
ment ghall-argument tar-rikorrenti, I-ezenzjoni taghhom b’hekk ma tipprezenta
ebda natura derogatorja fir-rigward tas-sistema tal-ekotaxxa inkwistjoni. B'mod
partikolari, id-decizjoni li tistabblixxi ekotaxxa fl-uniku settur tal-granulat — u
mhux b'mod generali fis-setturi ta’ uzu tal-barrieri u tal-mini kollha li ghandhom
l-istess impatt fuq l-ambjent milli l-estrazzjoni tal-granulat - taqa’ taht
il-kompetenza tal-Istat Membru kkoncernat li jiffissa l-prijoritajiet tieghu fil-
qasam ta’ politika ekonomika, fiskali u ambjentali. Tali ghazla, ukoll motivata mix-
xewqa li tipprezerva l-kompetittivita internazzjonali ta’ xi setturi, b’hekk ma
ppermettietx li tigi ddubitata l-koerenza tal-AGL mal-ghanijiet ambjentali
mixtieqa (ara l-punt 115 iktar il fuq).”
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Sabiex tinghata risposta ghall-ilmenti maghmula mill-appellanti, jehtieg li tigi mfakkra
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-evalwazzjoni tal-kundizzjoni ta’
selettivita, li hija kostituttiva tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat (sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-88/03, Gabra p. 1-7115,
punt 54).

L-Artikolu 87(1) KE jipprojbixxi l-ghajnuna mill-Istat “billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew
certi produtturi”’, jigifieri l-ghajnuna selettiva. Sabiex tigi evalwata s-selettivita ta’
mizura, ghandu jigi ezaminat jekk, fil-kuntest ta’ sistema legali partikolari, din il-mizura
tikkostitwixxix vantagg ghal certi imprizi meta mqabbla ma’ ohrajn li jinsabu
f’sitwazzjoni fattwali u guridika simili (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tat-13 ta’ Frar
2003, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-409/00, Gabra p. 1-1487, punt 47; Il-Portugall vs
[I-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punt 54, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2008, UGT-
Rioja et, C-428/06 sa 434/06, Gabra p. [-6747, punt 46).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat ma jirreferix ghall-
mizuri tal-Istat li jintroducu differenzazzjoni bejn 1-imprizi u, ghaldagstant, a priori
selettivi, meta din id-differenzazzjoni tirrizulta min-natura jew mill-iskema generali
tas-sistema ta’ spejjez li jaghmlu parti minnha (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, punt 42, u Il-Portugall vs II-Kummissjoni, punt 52).

Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet diversi drabi li I-finalita mixtieqa mill-
interventi tal-Istat mhijiex bizzejjed sabiex tezentahom ghalkollox mill-kwalifika ta’
“ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87 KE (ara, b’'mod partikolari, sentenzi tas-
26 ta’ Settembru 1996, Franza vs Il-Kummissjoni, C-241/94, Gabra p. 1-4551, punt 21;
tad-29 ta’ April 1999, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-342/96, Gabra p. [-2459, punt 23, u
I1-Belgju vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 25).
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Fil-fatt, I-Artikolu 87(1) KE ma jiddistingwix skont il-kawzi jew l-ghanijiet tal-
interventi tal-Istat, izda jiddefinihom skont l-effetti taghhom (sentenzi tad-29 ta’ Frar
1996, 1l-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-56/93, Gabra p. 1-723, punt 79; Franza vs
[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 20; tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punt 25, u tat-13 ta’ Frar 2003, Spanja vs
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 46).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ghandu jigi konkluz li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
interpretat hazin I-Artikolu 87(1) KE, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja, meta
ddecidiet, fil-punt 115 tas-sentenza appellata, li I-Istati Membri huma liberi,
fl-ibbilan¢jar tad-diversi interessi prezenti, li jiddefinixxu l-prijoritajiet taghhom fil-
qasam tal-protezzjoni tal-ambjent u li konsegwentement jiddeterminaw il-beni jew
servizzi li huma jiddeciedu li jissuggettaw ghal ekotaxxa, b’tali mod li ¢-¢irkustanza li
taxxa simili ma tkunx applikabbli ghall-attivitajiet simili kollha li jezercitaw impatt
komparabbli fuq l-ambjent, ma tippermettix li jigi kkunsidrat li l-attivitajiet simili,
mhux suggetti ghal din l-ekotaxxa, jibbenefikaw minn vantagg selettiv.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 98 tat-talbiet tieghu, dan l-appro¢¢, ibbazat fuq
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan ambjentali mixtieq, jeskludi a priori kull possibbilta
li jigi kkwalifikat bhala “vantagg selettiv” in-nuqqas ta’ suggettar ghat-taxxa ta’ operaturi
li jinsabu f’sitwazzjonijiet komparabbli fir-rigward tal-ghan mixtieq, u dan indipen-
dentement mill-effetti tal-mizura fiskali inkwistjoni, filwaqt li I-Artikolu 87(1) KE ma
jiddistingwix skont il-kawzi jew l-ghanijiet tal-interventi tal-Istat, izda jiddefinihom
skont l-effetti taghhom.

Din il-konkluzjoni tghodd iktar u iktar fir-rigward tal-punt 128 tas-sentenza appellata,
li skontu inkoerenzi eventwali fid-definizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL meta
mqabbla mal-ghanijiet ambjentali mixtieqa jistghu jkunu ggustifikati, u dan anki jekk
motivati minn ghanijiet differenti minn dak tal-protezzjoni ambjentali, bhax-xewqa li
tinzamm l-kompetittivita internazzjonali ta’ xi setturi. Ghaldagstant, id-differenzaz-
zjoni bejn imprizi langas ma tista’ titqies li hija ggustifikata permezz tan-natura jew
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is-sistema ingenerali li taqa’ tahtha (ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, sentenza
Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, i¢citata iktar il fuq,
punt 54).

Huwa wkoll hazin li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ddistingwiet, fil-punti 120 u 121 tas-
sentenza appellata, din il-kawza minn dik li tat lok ghas-sentenza Adria-Wien Pipeline
uWietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ic¢itata iktar il fuq, minhabba li din [-ahhar
sentenza rrigwardat mhux id-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali ta’
ekotaxxa, bhal f’dan il-kaz, izda l-ezenzjoni parzjali mill-hlas ta’ taxxa tali moghtija lil
certa kategorija ta’ imprizi. Fil-fatt, 1-Artikolu 87(1) KE jiddefinixxi l-interventi mill-
Istat skont l-effetti taghhom, u ghalhekk indipendentement mit-tekniki uzati.

Tabilhaqq, kif irrilevat il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 117 tas-sentenza appellata,
huwa obbligu tal-Kummissjoni, matul l-evalwazzjoni, fir-rigward tar-regoli Komuni-
tarji dwar l-ghajnuna moghtija mill-Istat, ta’ mizura spe¢ifika bhal ekotaxxa adottata
mill-Istati Membri f’qasam li fih huma jibqghu kompetenti fin-nuqqas ta’ mizuri ta’
armonizzazzjoni, li tiehu inkunsiderazzjoni l-ezigenzi marbuta mal-protezzjoni tal-
ambjent imsemmija fl- Artikolu 6 KE, li skontu dawn I-ezigenzi ghandhom jigu integrati
fid-definizzjoni u l-implementazzjoni b’'mod partikolari ta’ sistema li tassigura li ma
jkunx hemm distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern.

Barra minn dan, ghandu jitfakkar li 1-protezzjoni tal-ambjent tikkostitwixxi wiehed
mill-ghanijiet essenzjali tal-Komunita. F'dan is-sens, 1-Artikolu 2 KE jiddisponi li
1-Komunita ghandha bhala kompitu li tippromwovi “livell gholi ta’ protezzjoni u titjib
fil-kwalita tal-ambjent” u, ghal dan il-ghan, I-Artikolu 3(1)(l) KE jipprovdi ghat-twettiq
ta’ “politika fil-qasam tal-ambjent” (ara s-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1985, ADBHU, 240/83,
Gabra p. 531, punt 13; tal-20 ta’ Settembru 1988, Il-Kummissjoni vs Id-Danimarka,
302/86, Gabra p. 4607, punt 8; tat-2 ta’ April 1998, Outokumpu, C-213/96, Gabra
p-1-1777, punt 32, u tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, C-176/03,
Gabra p. I-7879, punt 41).
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Barra minn dan, il-htiega li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ezigenzi dwar il-protezzjoni
tal-ambjent, legittimi kemm ikunu, ma tiggustifikax l-eskluzjoni ta’ mizuri selettivi,
(1) KE (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari, sentenza tat-13 ta’ Frar 2003, Spanja vs
II-Kummissjoni, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 54), billi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’
ghanijiet ambjentali jistghu, fi kwalunkwe kaz, ikun utli fl-evalwazzjoni tal-
kompatibbilta tal-mizura ta’ ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87
(3) KE.

Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-ewwel u t-tieni partijiet tal-ewwel aggravju huma fondati.

Fuq it-tielet parti tal-ewwel aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

Skont BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma stabbilixxitx definizzjoni preciza u oggettiva
tas-“settur tal-granulat”. L-appellanti tikkritika 1-Qorti tal-Prim’Istanza b’'mod
partikolari ghax acéettat li certi tipi ta’ gebla geografikament differenti, bhal-lavanja,
is-skistu, it-tafal tal-balla jew il-kawlina, ma jaghmlux parti mis-settur tal-granulat u
tikkritikaha talli ma haditx inkunsiderazzjoni l-elementi ta’ prova li hija kienet
ipprezentat f’dan ir-rigward sabiex turi li d-definizzjoni tas-settur tal-granulat applikata
mill-Qorti tal-Prim’Istanza ma kinitx ta’ natura li tispjega d-differenza fit-trattament
fiskali bejn l-imprizi li jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli.
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[I-Kummissjoni u I-Gvern tar-Renju Unit jikkunsidraw li BAA allegat hazin li I-Qorti
tal-Prim’Istanza ma stabbilixxitx definizzjoni prec¢iza tas-settur ikkonc¢ernat. Barra
minn dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza fehmet tajjeb hafna 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-
AGL u s-setturi ta’ attivitajiet ikkoncernati. I-Qorti tal-Prim’Istanza kienet innotat
esplicitament li materjali tali bhal b’mod partikolari l-lavanja u s-skistu ta’ kwalita oghla
taghhom. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet evalwazzjoni tal-fatti li
BAA ma tistax tikkontesta fil-kuntest ta’ appell.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jirrizulta mill-Artikoli 225 KE u mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja li I-Qorti tal-Prim’Istanza hija l-unika li ghandha l-kompetenza,
minn naha, li tikkonstata 1-fatti, hlief fil-kaz fejn l-inezatezza materjali tal-osservaz-
zjonijiet taghha tirrizulta minn dokumenti tal-fajl li gew ipprezentati quddiemha, u,
min-naha l-ohra, li tevalwa dawn il-fatti. Ladarba 1-Qorti tal-Prim’Istanza tkun
ikkonstatat jew evalwat il-fatti, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-kompetenza li tezer¢ita,
skont 1-Artikolu 225 KE, stharrig fuq l-applikazzjoni tal-ligi ghal dawn il-fatti u
l-konsegwenzi ta’ dritt li waslet ghalihom il-Qorti tal-Prim’Istanza (ara, b’'mod
partikolari, sentenzi tas-6 ta’ April 2006, General Motors vs Il-Kummissjoni,
C-551/03 P, Gabra p. I-3173, punt 51, kif ukoll tat-22 ta’ Mejju 2008, Evonik Degussa
vs [I-Kummissjoni u Il-Kunsill, C-266/06 P, punt 72).

I-Qorti tal-Gustizzja mhijiex kompetenti sabiex tikkonstata I-fatti u lanqas, bhala
regola, sabiex tezamina l-provi li -Qorti tal-Prim’Istanza qieset insostenn ta’ dawn
il-fatti. Ladarba dawn il-provi nkisbu b’'mod regolari, u l-principji generali tal-ligi u
r-regoli ta’ procedura applikabbli fir-rigward tal-oneru u tal-produzzjoni tal-prova gew
osservati, hija biss il-Qorti tal-Prim’Istanza li ghandha tevalwa l-valur li ghandu jinghata
lill-elementi li gew imressqa quddiemha. Din l-evalwazzjoni ghaldagstant ma
tikkostitwixxix, hlief fil-kaz ta’ znaturatezza ta’ dawn l-elementi, kwistjoni ta’ dritt
imressqa, bhala tali, ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’mod partikolari,
sentenzi c¢itati iktar ’il fuq, General Motors vs II-Kummissjoni, punt 52, u Evonik
Degussa vs II-Kummissjoni u II-Kunsill, punt 73).
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Jehtieg, barra dan, li jigi mfakkar li tali Znaturatezza ghandha tidher b’mod ¢ar mid-
dokumenti, minghajr ma jkun mehtieg li ssir evalwazzjoni gdida tal-fatti u tal-provi
(ara, b’'mod partikolari, sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq, General Motors vs Il-Kummissjoni,
punt 54, u Evonik Degussa vs II-Kummissjoni u II-Kunsill, punt 74).

L-appellanti tikkritika sostanzjalment lill-Qorti tal-Prim’Istanza talli ma haditx
inkunsiderazzjoni l-elementi ta’ prova li hija kienet ipprezentat quddiemha sabiex
turili ma kienx hemm raguni oggettiva biex certi tipi ta’ gebla geografikament differenti,
bhal-lavanja, is-skistu, it-tafal tal-balla jew il-kawlina, ma ghamlux parti mis-“settur tal-
granulat” u li ma ezistix, ghaldaqgstant, settur tali stabbilit bi precizjoni li jista’ jigi distint
minn “setturi” mhux suggetti ghal taxxa.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 96 sa 98 ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Prim’Istanza hija biss kompetenti sabiex tinterpreta l-elementi ta’ prova u tevalwa
l-valur probanti taghhom. Billi ebda znaturatezza ta’ dawn I-elementi ta’ prova ma giet
murija u lanqas allegata minn BAA, din il-parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi
michuda bhala inammissibbli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, l-ewwel u t-t-tieni partijiet tal-ewwel
aggravju ghandhom jigu milqugha, filwaqt li t-tielet parti ta’ dan l-aggravju ghandha tigi
michuda.
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Fugq it-tieni aggravju, dwar il-portata tal-istharrig gudizzjarju ezercitat mill-Qorti tal-
Prim’Istanza

L-argumenti tal-partijiet

BAA tallega li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta limitat l-istharrig
taghha, kif tistipula fil-punt 118 tas-sentenza appellata, sabiex tivverifika n-nuqqas ta’
zball manifest car ta’ evalwazzjoni fid-decizjoni kkontestata minflok ezer¢itat stharrig
shih fuq il-merti. L-approc¢ tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li huwa xieraq fil-kaz ta’
decizjoni li tiddikjara ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3) KE
ma jkunx hekk kompatibbli meta mizura ta’ “ghajnuna mill-Istat” ghandha tigi
kkwalifikata fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (ara, b’'mod partikolari, sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2000, France vs Ladbroke Racing u II-Kummissjoni, C-83/98 P, Gabra
p. [-3271, punt 25).

Skont BAA, meta ma tapplikax in-norma tajba ta’ stharrig, il-Qorti tal-Prim’Istanza
wettqet zball ta’ ligi li jivvizzja l-analizi kollha tal-merti tas-sentenza appellata. Meta
tirreferi ghas-“setgha diskrezzjonali wiesgha” tal-Kummissjoni, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ma haditx inkunsiderazzjoni tal-fatt li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa ta’
natura oggettiva.

Skont il-Kummissjoni u l-Gvern tar-Renju Unit, l-appellanti tinjora I-fatt li, fil-punt 118
tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma tiddiskutix il-kuncett ta’ “ghaj-
nuna” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE u lanqas l-evalwazzjoni tal-“kompatibbilta” fis-
sens tal-Artikolu 87(3) KE, izda pjuttost il-livell ta’ stharrig ta’ decizjoni mehuda mill-
Kummissjoni skont 1-Artikolu 88(3) KE li ma tiftahx il-pro¢edura formali tal-
Artikolu 88(2) KE.
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Huma jgisu li I-livell ta’ stharrig espost mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 118 tas-
sentenza appellata huwa konformi mal-gurisprudenza (sentenza ccitata iktar ’il fuq,
punti 45 u 46). [I-fatt li I-ghajnuna mill-Istat huwa kuncett oggettiv ma jaffettwax dan
il-livell ta’ stharrig fundamentali li japplika ghad-decizjonijiet mehuda skont
1-Artikolu 88(3) KE.

Huma jzidu li I-motivi invokati minn BAA nfisha fl-ewwel istanza huma ntizi sabiex
juru li d-decizjoni kkontestata kienet ivvizzjata b’sensiela ta’ zbalji manifesti ta’
evalwazzjoni.

I1-Gvern tar-Renju Unit jirrileva wkoll i, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma
limitatx ruhha ghal stharrig gudizzjarju limitat, izda wettqet stharrig gudizzjarju tal-
kwistjoni tad-dritt inkwistjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ dan l-aggravju, BAA tikkritika lill-Qorti tal-Prim’Istanza talli ezercitat
stharrig marginali, limitat ghan-nuqqas ta’ zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, fuq
id-decizjoni tal-Kummissjoni li tirrifjuta li tikkwalifika 1-AGL bhala “ghajnuna mill-
Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Fil-punt 118 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li, fil-kuntest
tal-istharrig taghha ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li ma tiftahx il-proc¢edura ta’
investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE, il-qorti Komunitarja ghandha
sempli¢iment, “fir-rigward ta’setgha wiesgha ta’ evalwazzjoni li |- Kummissjoni ghandha
skont l-Artikolu 88(3) KE”, tivverifika r-rispett tar-regoli ta’ procedura u ta’
motivazzjoni, l-ezattezza materjali tal-fatti applikati sabiex joperaw l-ghazla kkontes-
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tata, in-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-fatti, kif ukoll in-nuqqas ta’
distorsjoni ta’ setgha.

Kif BAA tirrileva gustament, il-qari tas-sentenza appellata, u b’'mod partikolari tal-
punti 134, 139, 154 jew 171 taghha, jikkonferma li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet
stharrig li jirrestringi 1-evalwazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni fir-rigward tal-
kwistjoni dwar jekk 1-AGL tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kunéett ta’ ghajnuna mill-Istat, kif
stabbilit fit-Trattat, ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat fuq il-bazi ta’
elementi oggettivi. Ghal din ir-raguni, il-qorti Komunitarja ghandha, bhala regola u fid-
dawl tal-elementi konkreti tal-kawza mressqa quddiemha u kif ukoll tan-natura teknika
jew kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, tezercita stharrig
shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 87(1) KE (ara, b’'mod partikolari, sentenza Franza vs Ladbroke Racing u
[I-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 25).

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 144 tal-konkluzjonijiet tieghu, xejn ma
jiggustifika 1i 1-Kummissjoni jkollha, meta tiehu decizjoni adottata bis-sahha tal-
Artikolu 88(3) KE, “setgha kbira ta’ evalwazzjoni” fir-rigward tal-kwalifika ta’ mizura
bhala “ghajnuna mill-Istat” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE li jimplika li, kuntrarjament
ghal dak li jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
l-istharrig gudizzjarju tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni mhuwiex bhala regola shih.
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Dan huwa iktar u iktar minnu peress li, skont gurisprudenza stabbilita, meta
l-Kummissjoni mhijiex konvinta, wara l-ewwel ezami fil-kuntest tal-procedura tal-
Artikolu 88(3) KE, li I-mizura tal-Istat inkwistjoni ma tikkostitwixxix “ghajnuna” fis-
sens tal-Artikolu 87(1) KE jew, jekk tigi kkwalifikata bhala ghajnuna, hija kompatibbli
mat-Trattat, jew meta din il-procedura ma ppermettitilhix teghleb id-diffikultajiet
kollha li gamu bl-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura kkunsidrata, din l-istituz-
zjoni ghandha l-obbligu li tiftah il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 88(2) KE “minghajr
ma jkollha f’dan ir-rigward margni diskrezzjonali” (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari,
sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq, Matra vs II-Kummissjoni, punt 33, kif ukoll II-Kummissjoni
vs Sytraval u Brink’s France, punt 39). Kif il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat fil-punt 165
tas-sentenza appellata, dan l-obbligu huwa wkoll espressament ikkonfermat permezz
tad-dispozizzjonijiet ikkumbinati tal-Artikoli 4(4) u 13(1) tar-Regolament
Nru 659/1999.

Tabilhaqq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li I-istharrig gudizzjarju huwa limitat
fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 87(1) KE meta l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni jkunu ta’
natura teknika jew kumplessa (ara, b’'mod partikolari, sentenzi ¢citati iktar il fuq,
Franza vs Ladbroke Racing u II-Kummissjoni, punt 25; Matra vs Il-Kummissjoni, punti
29 u 30; tad-29 ta’ Frar 1996, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, punti 10 u 11, u Spanja vs
Lenzing, punt 56). Madankolly, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kkonstatatx li dan kien
il-kaz f’din il-kawza.

Ghaldagstant, kif BAA sostniet gustament, meta ma ezercitat stharrig shih fir-rigward
tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni dwar il-kwistjoni dwar jekk 1-AGL
tirrileva mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, il-Qorti tal-Prim’Istanza
wettqet zball ta’ ligi li jivvizzja l-integralita tal-analizi fil-merti tad-decizjoni
kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jipprecedu, it-tieni aggravju ghandu jigi milqugh.
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Fuq it-tielet aggravju, ibbazat fuq zbalji ta’ ligi mwettqa fl-evalwazzjoni tan-natura u
tal-kuntest generali tal-AGL

BAA tallega li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet diversi zbalji fl-evalwazzjoni taghha tan-
natura u tal-kuntest generali tal-AGL. Dawn l-allegazzjonijiet jirrigwardaw l-allegati
inkoerenzi fid-definizzjoni tal-portata materjali tat-taxxa li huma dovuti ghan-nuqqas
ta’ inkluzjoni ta’ certi materjali jew prodotti.

L-appellanti tqis li I-gustifikazzjoni tejoretika tad-distinzjonijiet maghmula mill-AGL
ma tikkorrispondix ghall-kamp ta’applikazzjoni vera tal-AGL. II-Qorti tal-Prim’Istanza
kienet zviluppat il-logika taghha fir-rigward tan-natura u tal-kuntest generali tal-
AGL. B'dan il-mod hija kienet applikat hazin 1-Artikoli 88(3) KE u 253 KE u hija kienet
interpretat hazin il-provi li gew imressqa quddiemha.

I[I-Kummissjoni tqis li dan l-aggravju ghandu jigi ddikjarat inammissibbli, sa fejn huwa
jqajjem numru ta’ kwistjonijiet ta’ fatt iktar milli ta’ ligi. BAA tallega li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza interpretat hazin il-fatti u hija tikkontesta l-konkluzjonijiet fattwali
espressi mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-kuntest tad-diskussjoni fuq il-kamp t&’
applikazzjoni tal-AGL. Sostanzjalment, dan l-aggravju jekwivali ghal talba ta’ ezami
mill-gdid, li jaqa’ barra mill-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell.

II-Gvern tar-Renju Unit jikkunsidra wkoll li dan l-aggravju ghandu jigi ddikjarat
inammissibbli, billi l-evalwazzjoni tal-elementi ta’ prova mill-Qorti tal-Prim’Istanza,
l-identifikazzjoni taghha tac-¢irkustanzi ta’ fatt u l-konkluzjonijiet li hija tohrog mill-
provili huma mressqa lilha huma kwistjonijiet ta’ fatt li jaharbu l-istharrig tal-Qorti tal-
Gustizzja. Anki jekk dan l-aggravju jigi ddikjarat parzjalment ammissibbli, dan ikun
manifestament infondat. Fil-fatt, skont dan il-Gvern, il-Qorti tal-Prim’Istanza setghet
validament tipprocedi ghall-konstatazzjonijiet fattwali li hija effettwat relattivament fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL u dawn tal-ahhar huma perfettament immotivati fid-
dawl tal-elementi ta’ prova li gew imressqa lilha.
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Kunsiderazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, mill-
Artikolu 225 KE, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja u mill-Artikolu 112(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li appell ghandu jindika b’'mod preciz l-elementi kkontestati tas-sentenza li
qieghed jintalab l-annullament taghha kif ukoll ir-ragunijiet u l-argumenti ta’ dritt li
jsostnu b'mod specifiku din it-talba (ara, b’'mod partikolari, sentenza tad-19 ta’ Jannar
2006, Comunitd montana della Valnerina vs Il-Kummissjoni, C-240/03 P, Gabra
p. I-731, punt 105).

Ghalhekk appell li semplicement jirrepeti jew li jirripproduci testwalment il-motivi u
l-argumenti li kienu gew ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, inkluzi dawk li
kienu bbazati fuq fatti espressament michuda minn dik il-Qorti, ma jissodisfax il-
htigijiet ta’ motivazzjoni li jirrizultaw mill-Artikolu 225 KE, mill-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u mill-Artikolu 112(1)(¢) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, tali appell fil-verita jikkostitwixxi talba intiza
sabiex tikseb semplici riezami tat-talba pprezentata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
u dan imur lilhinn mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Comunitd montana della Valnerina vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 106).

Madankollu, meta rikorrent jikkontesta l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju li tkun saret mill-Qorti tal-Prim’Istanza, il-punti ta’ dritt ezaminati
fl-ewwel istanza jistghu jergghu jigu diskussi mill-gdid fl-appell. Fil-fatt, li kieku
rikorrent ma jkunx jista’ jibbaza l-appell tieghu fuq motivi u argumenti li jkunu diga gew
ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, il-procedura tal-appell titlef parti mis-
sens taghha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Comunita montana della Valnerina vs
II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 107).

Fdan il-kaz, dan huwa l-kaz, kemm fir-rigward tal-ewwel parti ta’ dan l-aggravju u kif
ukoll fir-rigward tat-tieni u tat-tielet partijiet tal-istess aggravju, b’tali mod i,
kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, it-tielet aggravju huwa ammis-
sibbli fit-tliet partijiet tieghu.
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Fuq l-ewwel parti tat-tielet aggravju, dwar l-issuggettar ghall-AGL ta’ certi materjali
puri li mhumiex uzati bhala granulat u li ghalihom ma jezistux materjali ta’ sostituzzjoni

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti taghha, BAA takkuza lill-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-punti 135 u
136 tas-sentenza appellata, li kkunsidrat gustifikat, skont il-prin¢ipju “min inigges
ihallas” l-impozizzjoni tal-AGL fuq xi materjali puri, bhall-granit uzat ghall-mili jew
il-frak taz-zrar ahmar uzat ghas-superfi¢ji tat-toroq, li ghalih ma jezistix sostituti,
filwaqt li d-decizjoni kkontestata tipprovdi li r-ramel, il-gebla u I-frak taz-zrar li huma
estratti bhala materjali puri huma ezenti mit-taxxa meta dawn mhumiex uzati bhala
granulat minhabba li, ghal dawn l-uzi, huma ma jistghux jigu ssostitwiti minn materjali
ta’ sostituzzjoni iktar ekologici.

Billi d-decizjoni kkontestata applikat in-nuqqas ta’ sostituzzjoni bhala cirkustanza ta’
natura li teskludi mill-kamp ta’applikazzjoni tal-AGL ¢erti uzi ta’ materjali puri li huma
b’mod iehor suggetti ghal din it-taxxa, il-Qorti tal-Prim’Istanza, billi tibbaza ruhha fuq
il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas”, issostitwixxiet l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-
Kummissjoni sabiex tiggustifika I-intaxxar ta’ materjali li ma jistghux jigu ssostitwiti.
Hija kienet, barra dan, applikat dan il-prin¢ipju b’'mod selettiv u mmotivat
il-konkluzjonijiet taghha b’'mod insuffi¢jenti.

[I-Kummissjoni tirrispondi li BAA ma tikkunsidrax il-fatt li AGL hija taxxa settorjali,
limitata ghas-settur biss tal-granulat, li jispjega ghaliex prodotti mhux sostitwibbli,
bhar-ramel, il-gebla u l-frak taz-zrar, li mhumiex mibjugha u lanqas uzati bhala
granulat, jistghu jigu ezenti mit-taxxa inkwistjoni. Meta dawn l-istess prodotti jigu uzati
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sabiex iservu l-granulat, is-soggettar taghhom ghall-AGL jissodisfa 1-ghan li jigu
internizzati l-ispejjez tal-ambjent relatati mal-produzzjoni u mal-uzu ta’ granulat pur.
L-imsemmija parti tal-motiv hija ghaldagstant infondata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet fil-punt 124 tas-sentenza appellata li l-ittra ta’
notifika u d-de¢izjoni kkontestata jirreferu, minn naha, b’'mod iktar expli¢itu, ghall-
objettiv ta’ massimizzazzjoni ghall-uzu ta’ granulat irriciklat jew materjali ohra ta’
sostituzzjoni meta mqabbla mal-granulat pur u mal-promozzjoni ta’ uzu ragonevoli tal-
granulat pur, rizorsi naturali mhux rinovabbli u, minn naha l-ohra, b’'mod impli¢itu
“ghall-internalizzazzjoni ta’ l-effetti ambjentali skond il-princ¢ipju ta’ min iniggez
ghandu jhallas”, meta huma jistipulaw fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ghanijet tal-
AGL li “I-effetti fuq l-ambjent ta’ l-estrazzjoni tal-granulat intiz mit-taxxa jinkludi 1-
hsejjes ta’ l-istorbju, it-trabijiet, u t-theddida bhall-biodiversita u d-degradazzjonijiet
vizivi”. Il-Qorti tal-Prim’Istanza zzid fl-istess punt li dawn 1-ghanijiet huma specifikati
fl-ittra tar-Renju Unit lill-Kummissjoni tad-19 ta’ Frar 2002.

Jekk jigi supponut li I-Qorti tal-Prim’Istanza ssostitwixxiet il-motivazzjoni taghha ghal
dik tad-decizjoni kkontestata billi tirreferi fil-punt 124 tas-sentenza appellata ghall-
principju ta’ “min iniggez ghandu jhallas” u billi tiggustifika, fil-punti 135 u 136 ta’ din
is-sentenza, l-intaxxar ta’ prodotti li ma jistghux ikunu sostitwiti minn prodotti ta’
sostituzzjoni fid-dawl tal-ghan “intiza sabiex tikkontrolla l-effett ambjentali marbut
mal-produzzjoni tal-granulat pur”, l-allegazzjoni, li skontha 1-Qorti tal-Prim’Istanza
zviluppat fil-punti 135 u 136 tal-imsemmija sentenza l-logika taghha fir-rigward tan-
natura u tas-sistema generali tal-AGL, ma tistax fi kwalunkwe kaz tigi accettata, sa fejn
ic-cahda tal-ilment imqajjem fl-ewwel istanza jidher fondat ghal ragunijiet ohra (ara,
b’mod partikolari, sentenza Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 47).
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Fil-fatt, kif il-Kummissjoni rrilevat tajjeb, 1-allegazzjonijiet ta’ BAA, li ghalihom il-Qorti
tal-Prim’Istanza rrispondiet fil-punti 135 u 136 tas-sentenza appellata, huma bbazati
fuq il-premessa zbaljata, li skontha l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-AGL tal-
materjali puri mhux uzati bhala granulat kienet iggustifikata min-nuqqas ta’ materjali
ta’ sostituzzjoni. Kif 1-Avukat Generali osserva wkoll fil-punt 108 tal-konkluzjonijiet
tieghu, jirrizulta mill-motivi tad-decizjoni kkontestata li 1-eskluzjoni tal-imsemmija
materjali hija spjegata fir-realta mir-rieda tal-awtoritajiet Brittanici li jissuggettaw ghat-
taxxa inkwistjoni biss dawk li jaqghu taht is-settur tal-granulat.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq applikazzjoni selettiva tal-prin¢ipju “min iniggez
ghandu jhallas” ghandu jigi mi¢hud bhala irrilevanti u ma jidher lanqas li I-motivazzjoni
tal-punti kkoncernati tas-sentenza appellata, minkejja li bbazata fuq premessa zbaljata,
hija insuffi¢jenti.

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-ewwel parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda kollha
kemm hija.

Fuq it-tieni parti tal-aggravju, dwar is-soggettar ghall-AGL ta’ certi prodotti dderivati
mill-estrazzjoni ta’ materja prima mhux sostitwibbli li mhijiex soggetta ghat-taxxa

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tat-tielet aggravju, BAA tikkontesta, b’'mod partikolari,
l-evalwazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza kkontenuti fil-punti 112 u 137 tas-
sentenza appellata, li permezz taghhom din tal-ahhar ma accettatx l-allegazzjonijiet
ta’ inkoerenza mal-ghanijiet tal-AGL tal-intaxxar ta’ certi prodotti dderivati mill-
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estrazzjoni ta’ materja prima mhux sostitwibbli li mhijiex hija stess intaxxata. Skont
BAA, dawn il-prodotti sussidjarji m’ghandhomx jigu ntaxxati sa fejn dawn jirrigwardaw
granulat “sekondarju”.

Fil-punt 112 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma ghamlitx interpretaz-
zjoni korretta tal-punt 29 tal-motivi tad-decizjoni kkontestata meta ddecidiet li
l-kuncett ta’granulat “sekondarju” irrigwarda b’mod generali I-materjali mhux suggetta
ghat-taxxa. B’dan il-mod, il-Qorti tal-Prim’Istanza ssostitwixxiet il-motivazzjoni
taghha ghal dik tal-Kummissjoni u mmotivat b’mod insuffi¢jenti I-konkluzjonijiet li
waslet ghalihom.

Barra minn dan, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet diversi zbalji ta’ ligi fil-punt 137 tas-
sentenza appellata meta accettat il-gustifikazzjoni tad-distinzjoni stabbilita bejn
il-granulat sekondarju fir-rigward tas-soggettar tieghu ghall-AGL. BAA takkuza,
b'mod partikolari, lill-Qorti tal-Prim’Istanza li applikat b’'mod selettiv il-logika
ambjentali tal-principju “min iniggez ghandu jhallas”, li accettat, minghajr l-inqas
prova, li n-nuqqas ta’ possibbiltajiet li jigi limitat il-volum tal-prodotti sussidjarji
jiggustifika 1-imsemmija distinzjoni, li bbazat ruhha fuq l-allegata differenza fil-
prezzijiet relattivament zghira bejn il-granulat ta’ kwalita inqas u l-materjali mhux
sostitwibbli li minnhom il-prodotti sussidjarji u li rreferiet f’dan il-kuntest b’mod
zbaljat ghall-punti 410 sa 415 tal-ittra tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar 2002.

[I-Kummissjoni tirrispondi li BAA tizbalja meta tikkritika s-sentenza appellata sa fejn
din tikkonkludi li l-intaxxar tal-granulat ta’ kwalita inqas li huma l-prodotti dderivati
mill-estrazzjoni ta’ materjali mhux intaxxati, bhal granulat li jirrizulta mill-estrazzjoni
ta’ kal¢ju, gebel maqtugh jew ramel tas-silika, huwa kompatibbli man-natura u
l-kuntest generali tal-AGL.
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L-ewwel ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kritika fid-dawl tal-punt 112 tas-sentenza
appellata, il-Kummissjoni ssostni li, meta, fi-punt 29 tal-motivi tad-decizjoni
kkontestata, issir referenza ghal granulat primarju, din hija referenza ghall-prodotti li
huma ntaxxati, filwaqt li r-referenza ghal granulat sekondarju tirrigwarda l-granulat
ezent elenkat fil-ligi. Ghaldagstant, il-konkluzjoni ta’ fatt li ghaliha tasal il-Qorti tal-
Prim’Istanza fl-imsemmi punt 112 mhijiex zbaljata.

Ghal dak li jirrigwarda 1-punt 137 tas-sentenza appellata, il-Kummissjoni ssostni li,
kuntrarjament ghal dak li tallega BAA, il-principju ta’ “min iniggez ghandu jhallas” ma
jimplikax necessarjament is-soggettar ghall-AGL tal-prodotti sussidjarji ta’ certi
prodotti ohra mhux taxxati, bhal gebla tal-lavanja, sa fejn dan jirrileva mill-ghazla
politika tal-Istati Membri li jimponu t-taxxa fuq il-prodotti tas-settur tal-granulat u
mhux fuq is-setturi l-ohra li ma jipproducux abitwalment il-granulat, bhall-estrazzjoni
tal-lavanja u tal-prodotti sussidjarji li jirrizultaw minnha.

Kif il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat fil-punt 137 tas-sentenza appellata, id-differenza
ta’ prezz relattivament zghira bejn il-granulat ta’ kwalita inferjuri ul-materjal li ma jistax
jigi ssostitwit li fosthom hemm il-prodotti sussidjarji, tiggustifika s-soggettar ghall-
AGL tal-granulat idderivat, b’'mod li jnaqqas il-proporzjon ta’ granulat ta’ kwalita
inferjuri. Il-kritiki ta” BAA fir-rigward kemm tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fuq ir-relazzjoni ta’ prezzijiet bejn il-prodotti inkwistjoni u kif ukoll fir-
rigward tar-referenza ghall-ittra tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar 2002 huma infondati.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

BAA takkuzal-ewwel lill-Qorti tal-Prim’Istanza talli ddecidiet fil-punt 112 tas-sentenza
appellata li, fid-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari fil-punt 29 tal-motivi ta’ din
tal-ahhar, il-kuncett ta’ granulat “sekondarju” jirrigwarda b'mod generali I-materjali
mhux soggetti ghall-AGL, filwaqt li, fir-realta, dan jirrigwarda l-prodotti dderivati, li
jirrizultaw mill-estrazzjoni ta’ materja “prima” li huma I-prodotti li huma s-suggett tal-
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attivitd principali ta’ barriera. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza ssostitwixxiet
il-motivazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi
fl-Artikolu 230 KE, il-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti tal-Prim’Istanza huma kompetenti
sabiex jiddeciedu fuq ir-rikorsi dwar nuqqas ta’ kompetenza, dwar ksur tal-forom
procedurali sostanzjali, dwar ksur tat-Trattat jew ta’ kull regola ta’ dritt dwar
l-applikazzjoni taghha, jew dwar abbuz ta’ poter. L-Artikolu 231 KE jipprovdi li, jekk
ir-rikors huwa fondat, I-att ikkontestat ghandu jigi ddikjarat null. II-Qorti tal-Gustizzja
u 1-Qorti tal-Prim’Istanza ma jistghux ghalhekk, fi kwalunkwe kaz, jissostitwixxu
l-motivazzjoni taghhom ghal dik tal-awtur tal-att ikkontestat (ara, b’'mod partikolari,
sentenza tas-27 ta’ Jannar 2000, DIR International Film et vs II-Kummissjoni, C-164/98
P, Gabra p. I-447, punt 38).

Ghalkemm, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tasal
tinterpreta l-motivi tal-att ikkontestat b’'mod differenti mill-awtur tieghu, jekk mhux
ukoll, f’¢erti cirkustanzi, li tichad il-motivi formali indikati minnu, ma tistax taghmel
hekk jekk ma tkunx gustifikata bl-ebda element materjali (sentenza DIR International
Film et vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 42).

Skont l-istess kliem tal-punt 29 tal-motivi tad-decizjoni kkontestata “[L-] AGL jingabar
fuq il-granulat pur biss. L-AGL jingabar biss fuq il-granulat estratt bhala prodott
sekondarju jew skart ta’ prodotti ohra (granulat sekondarju) u fuq il-granulat irriciklat”.
Barra minn hekk, fil-punt 32 tal-motivi ta’ din id-dec¢izjoni, il-Kummissjoni tafferma li
l-istruttura u l-portata tat-taxxa jirriflettu d-distinzjoni netta bejn l-estrazzjoni tal-
granulat “pur”, li johloq konsegwenzi mhux mixtieqa ghall-ambjent, u 1-produzzjoni
tal-granulat “sekondarju” jew irriciklat, li jaghti kontribut kbir ghat-trattament tal-blat,
gebel u ramel li jirrizultaw mill-iskavi, xoghlijiet ohra jew ta’ trattmenti maghmula
legalment b’ghanijiet differenti.
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B’hekk, billi ddecidiet fil-punt 112 tas-sentenza appellata li I-Kummissjoni qieset fid-
decizjoni kkontestata kollha, u b’'mod partikolari fil-punt 29 tal-motivi ta’ din tal-ahhar,
li 1-frazi “granulat primarju” tfisser essenzjalment il-granulat “taxxabbli”, filwaqt li
1-frazi “granulat sekondarju” tfisser essenzjalment il-granulat “ezentat” elenkat fil-ligi, li
minnu jista’ jigi dedott, b’mod partikolari, li l-Kummissjoni semplicement affermat fil-
punt imsemmi li “I-AGL ma tingabarx fuq il-prodotti fuq il-prodotti derivati jew l-iskart
tal-ewwel estrazzjoni meta huma ezentati mil-ligi”, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet
zball ta’ interpretazzjoni u ssostitwixxiet l-interpretazzjonili tirrizulta direttament mid-
de¢izjoni kkontestata b’dik taghha, minkejja li l-ebda element materjali ma
jiggustifikaha.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li l-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tielet aggravju tal-
Kummissjoni jintlaqa’.

BAA tikkritika wara lill-Qorti tal-Prim’Istanza li rrikonoxxiet bhala gustifikat
l-issuggettar ghall-AGL ta’ certi prodotti li jirrizultaw mill-estrazzjoni ta’ materjali
mhux suggetti ghal din it-taxxa. L-appellanti tinvoka, f’dan ir-rigward, sostituzzjoni ta’
motivi, zbalji ta’ evalwazzjoni u znaturazzjoni tal-provi.

Fil-punt 137 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva l-ewwel nett li “I-
principju ta’ min iniggez ihallas jippermetti bl-istess mod li jiggustifika l-issuggettar tal-
prodotti derivati tal-estrazzjoni ta’ materjali mhux sostitwibbli minn prodotti ta’
sostituzzjoni, b’'mod partikolari l-issuggettar tal-granulat ta’ kwalita inferjuri [...], hekk
kif jirrizulta mill-ittra tal-awtoritajiet tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar 2002.”
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[I-Qorti tal-Prim’Istanza tirrileva wara li “t-tassazzjoni ta’ dawn il-prodotti tista’ tigi
ggustifikata mill-ghan — ukoll invokat mill-intervenjent fl-ittra msemmija iktar ’il fuq -
intiz sabiex jinkoraggixxi estrazzjoni u trattament iktar razzjonali tal-granulat, b’'mod li
jnaqqas il-proporzjoni ta’ granulat ta’ kwalita inferjuri. Fil-fatt, din il-proporzjoni, li
tinbidel minn barriera ghall-ohra, kif issostni r-rikorrenti, tista’ madankollu tinbidel
ghall-istess barriera. Issa, il-Kummissjoni sostniet f’dan ir-rigward, b’'mod partikolari
fir-risposta taghha, minghajr ma kienet kontradetta mir-rikorrenti, id-differenza ta’
prezz relattivament zghir bejn il-granulat ta’ kwalita inferjuri u l-materjal li ma jistax jigi
ssostitwit li fosthom hemm il-prodotti sekondarji.”

Fir-rigward l-ewwel nett tal-ilmenti dwar il-fatt 1i I-Qorti tal-Prim’Istanza kienet
accettat minghajr I-icken prova li n-nuqqas ta’ possibbilta ta’ limitazzjoni tal-volum ta’
prodotti sekondarji jiggustifika ntaxxar ta’ cert tip ta’ granulat sekondarju, f’dak li
1-Qorti tal-Prim’Istanza bbazat ruhha b’mod zbaljat fuq l-allegata differenza ta’ prezz
relattivament zghir bejn il-granulat ta’ kwalita inferjuri u l-materjali mhux sostitwibbli li
taghhom huma prodotti sekondarji f’dak li I-Qorti tal-Prim’Istanza rreferiet b’'mod
zbaljat ghall-punti 4.10 sa 4.15 tal-ittra tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar 2002, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li dawn l-ilmenti jikkostitwixxu tqeghid inkwistjoni tal-
evalwazzjoni ta’ fatt. Issa, sa fejn l-ebda znaturament ta’ fatti u ta’ provi sottomessi lill-
Qorti tal-Prim’Istanza ma gie pprovat, dawn l-elementi ghandhom jigu mi¢huda bhala
inammissibbli.

Ghall-kumplament, ghandu jigi kkonstatat li I-motivazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza
hija bbazata mhux biss fuq il-prin¢ipju ta’ min iniggez ihallas, imma wkoll fuq 1-ghan
intiz li jinkoraggixxi estrazzjoni u trattament iktar razzjonali tal-granulat pur, li minnu
huwa kostanti li jirrizulta mill-ghanijiet indikati fil-punt 31 tal-motivi tad-decizjoni
kkontestata, b'mod lil-ebda sostituzzjoni ta’ motivi min-naha tal-Qorti tal-Prim’Istanza
ma tista’ tigi kkontestata.
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Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, it-tieni parti tat-tielet aggravju ghandha tintlaqa’sa fejn
jirrigwarda l-punt 112 tas-sentenza appellata u mi¢hud ghall-kumplament.

Fuq it-tielet parti tat-tielet aggravju, dwar l-ezenzjoni mill-AGL ta’ ¢ertu tip ta’granulat
pur

— L-argumenti tal-partijiet

Bit-tielet parti taghha, BAA tikkritika lill-Qorti tal-Prim’Istanza li gieset bhala gustifikat
in-nuqgqas ta’ ntaxxar ta’ cert tip ta’granulat pur, bhal-lavanja, l-iskistu, it-tafal tal-balla,
il-kaolina, it-tafal, il-faham jew il-linjite.

II-Qorti tal-Prim’Istanza ssostiwixxiet il-motivazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata
b’taghha billi affermat, fil-punti 130, 131, 133 u 134 tas-sentenza appellata, li din
l-ezenzjoni kienet intiza li tinkoraggixxi l-uzu ta’ dan il-granulat pur bhala prodott ta’
sostituzzjoni ghall-granulat pur suggett ghall-AGL. Skont BAA, it-tfittxija ta’ dan
il-ghan ifixkel “in-natura u l-istruttura generali” ambjentali tal-AGL.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza tirrizulta minn znaturament tal-provi
mressqa matul il-proceduri, b’mod partikolari l-ittra tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar
2002, u tikser id-drittijiet tad-difiza tal-appellanti ghaliex ma tkunx setghet tiehu
pozizzjoni fir-rigward ta’ din l-interpretazzjoni I-gdida ta’ dawn il-provi.
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I[I-Kummissjoni tosserva li l-ezenzjoni ta’ certi materjali primarji, bhal-lavanja, I-iskistu,
it-tafal tal-balla, il-kaolina, it-tafal, il-faham jew il-linjite, hija ggustifikata mill-fatt li
huma mhumiex normalment uzati bhala granulat u konsegwentement mhumiex parti
mis-settur tal-granulat, hekk kif il-Qorti tal-PrimIstanza rrikonoxxiet fil-128 u 129 tas-
sentenza appellata.

II-Qorti tal-Prim’Istanza wkoll irrikonoxxiet, gustament, fil-punti 130, 131, 133 u 134
tal-imsemmija sentenza, li r-Renju Unit kien liberu li jinkoraggixxi 1-uzu ta’ skart tal-
lavanja u ta’ materjali simili bhala prodotti ta’ sostituzzjoni ghall-granulat pur. Fl-ahhar
nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza, billi tibbaza ruhha b’'mod partikolari fuq l-ittra tar-Renju
Unit tad-19 ta’ Frar 2002, ma wettqitx zball ta’ ligi billi ddikjarat, fil-punt 133 tas-
sentenza appellata, li l-estrazzjoni tal-granulat hija s-sors tad-degradazzjoni ambjentali
mahsuba mill-mizura.

Skont il-Kummissjoni, mhumiex l-istituzzjonijiet komunitarji li ghandhom jistharrgu
l-importanza tal-problemi ambjentali ttrattati meta mqabbla ma problemi ohra ta’ din
in-natura li jistghu jezistu fl-istess Stat Membru. Wara kollox, il-kwistjoni li jsir
maghruf liema hija 1-per¢entwali preciza tal-estrazzjoni tal-granulat meta mqabbla
mal-attivita globali tal-estrazzjoni tal-minerali fir-Renju Unit hija irrilevanti ghal din
il-kawza.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fil-punt 130 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza tammetti bhala
gustifikazzjoni fir-rigward tal-ghanijiet ambjentali mfittxija l-ezenzjoni ta’ certi
materjali, b'mod partikolari l-iskistu u I-lavanja ta’ kwalita hazina, it-tafal u l-iskart
tal-kaolina u tat-tafal tal-balla, anki jekk uzat bhala granulat, sa fejn, skont
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konstatazzjoni ta’ fatt maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza, huma ghandhom “sa issa
ntuzaw ftit bhala granulat minhabba l-ispejjez ta’ trasport gholja taghhom”.

[I-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet minn dan, fl-istess punt tas-sentenza appellata, li
n-nuqqas ta’ ssuggettar ta’ dawn il-materjali ghall-AGL tippermetti l-uzu taghhom
bhala sostituti tal-granulat pur u tista’ b’dan il-mod tikkontribwixxi ghal razzjona-
lizzazzjoni tal-estrazzjoni u tal-uzu ta’ dawn tal-ahhar.

Kontra l-allegazzjonijiet ta” BAA, il-Qorti tal-Prim’Istanza, billi ghamlet hekk, ma
ssostitwixxietx il-motivi, peress li r-razzjonalizzazzjoni tal-estrazzjoni u tal-uzu tal-
granulat pur jidher, hekk kif gie rrilevat fil-150 ta’ din is-sentenza, fost l-ghanijiet
elenkati fid-decizjoni kkontestata.

Sa fejn l-inkoraggiment ghall-uzu tal-materjali puri uzati ftit sa issa bhala granulat
huwa, hekk kif il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat minghajr ma wettqet zball ta’ ligi,
koerenti mal-ghan li huwa li jigi rrazzjonalizzat l-uzu tal-granulat, l-inkoraggiment tal-
uzu ta’ dawn il-materjali ma jfixkilx iktar in-natura u l-istruttura generali ambjentali tal-
AGL.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-invokazzjoni f’dan il-kuntest ta’ znaturament tal-provi
mressqa matul il-procedura, b’'mod partikolari l-ittra tar-Renju Unit tad-19 ta’ Frar
2002, l-istess znaturament ma jirrizultax mill-atti tal-process, b’'mod li dan l-ilment, kif
ukoll, ghaldagstant, dak dwar il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, ma jistghux jintlaqghu.
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Konsegwentement, it-tielet parti tat-tielet aggravju ghandha tigi michuda kollha kemm
hi.

Fuq ir-raba’ aggravju, dwar zbalji ta’ ligi fl-evalwazzjoni tal-ezenzjoni tal-esportaz-
zjonijiet

BAA ssostni li I-Qorti tal-Prim’Istanza, billi dde¢idiet fil-punti 147 et seq tas-sentenza
appellata li I-ezenzjoni mill-AGL tal-granulat esportat huwa gustifikat min-natura tat-
taxxa “indiretta” tal-AGL, hija, minn naha, nagset li tirrikonoxxi 1-Artikoli 91 KE u
92 KE kif ukoll 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha, u min-naha l-ohra, ippermettiet titjib
retroattiv tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Qabel kollox ghandha tigi ezaminata t-tieni parti ta’ dan l-aggravju.

Fuq it-tieni parti tar-raba’ aggravju

— L-argumenti tal-partijiet

BAA ssostni li, billi adottat fil-punti 150 u 151 tas-sentenza appellata 1-motivazzjoni
bbazata fuq in-natura ta’ taxxa indiretta tal-AGL, li ssemmiet ghal-ewwel darba mill-
Kummissjoni u r-Renju Unit quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, hija ppermettiet titjib
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retroattiv tad-decizjoni kkontestata, haga li mhijiex awtorizzata mid-dritt Komunitarju
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Il-Germanja et vs Il-Kummiss-
joni, C-329/93, C-62/95 u C-63/95, Gabra p. I-5151, punti 47 u 48).

Fil-fatt, l-ispjegazzjoni proposta mill-Kummissjoni fil-punt 33 tal-motivi tad-decizjoni
kkontestata, sabiex tiggustifika l-ezenzjoni ta’ din it-taxxa fuq il-granulat esportat, hija
irrilevanti fid-dawl tal-argument ibbazat fuq l-Artikolu 91 KE, sostnuta mill-
Kummissjoni u I-gvern tar-Renju Unit quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u li din tal-
ahhar kienet bi zball gieset li kienet marbuta mal-motivazzjoni tal-imsemmi punt 33.

[I-Kummissjoni u I-gvern tar-Renju Unit isostnu li 1-Qorti tal-Prim’Istanza, billi bbazat
ruhha fuq in-natura indiretta tal-AGL, ma ppermettietx “titjib retroattiv” tad-decizjoni
kkontestata, imma semplicement spjegazzjoni iktar dettaljata u zvilupp tar-ragunijiet
indikati fil-punt 33 tal-motivi ta’ din id-de¢izjoni.

Fil-punt 150 tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ammettiet li l-motivaz-
zjoni bbazata fuq in-natura ta’ taxxa indiretta tal-AGL ghandha tittiehed inkunsideraz-
zjoni sa fejn hija tintrabat mal-motivi esposti mill-Kummissjoni fil-punt 33 tal-motivi
tad-decizjoni kkontestata.
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L-Artikolu 253 KE ma jeskludix li r-ragunijiet esposti f’decizjoni tal-Kummissjoni jigu
sussegwentement spjegati b'mod iktar dettaljati.

Barra minn hekk, jidher ¢ar li, f’din il-kawza, ir-regoli guridici li jirregolaw il-qasam
ikkoncernat huma l-Artikolu 91 KE u l-principju ta’ tassazzjoni fil-pajjiz ta’
destinazzjoni. Konsegwentement, din id-dispozizzjoni hija manifestament parti mill-
kuntest guridiku tad-decizjoni kkontestata.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

FP’dak li jirrigwarda 1-obbligu ta’ motivazzjoni li taqa’ fuq il-Kummissjoni, hemm lok li
jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni mitluba mill-
Artikolu 253 KE ghandha tigi adattata min-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi
b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni, awtric¢i tal-att, b'mod li
tippermetti lill-partijiet interessati li jifhmu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u
lill-qorti kompetenti tezerc¢ita l-istharrig taghha. L-ezigenza ta’ motivazzjoni ghandha
tinftihem fil-funzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz, b'mod partikolari l-kontenut tal-att,
in-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jistghu jkollhom id-destinatarji jew ta’
partijiet ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att li jircievu spjegaz-
zjonijiet. Mhuwiex mitlub li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha tal-elementi ta’
fatt u ta’ dritt rilevanti, sa fejn il-kwistjoni li jsir maghruf jekk il-motivazzjoni ta’ att
jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss
tal-formulazzjoni taghhom, imma wkoll tal-kuntest taghhom kif ukoll ir-regoli guridici
kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
[1-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, i¢citata iktar ’il fuq, punt 63).
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FP’dak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari de¢izjoni tal-Kummissjoni li tghid li ma
hemmx ghajnuna mill-Istat iddenunzjat minn lanjant, il-Kummissjoni hija f’kull kaz
marbuta li tesponi suffi¢jentement ir-ragunijiet lil-lanjant ghaliex I-elementi ta’ fatt u ta’
dritt invokati fl-ilment ma jkunux bizzejjed sabiex juru l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-
Istat (sentenza IlI-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, ic¢itata iktar ’il fugq,
punt 64).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-ppunt 33 tal-motivi tad-decizjoni kkontestata
tiggustifika 1-ezenzjoni tal-granulat esportat bil-fatt li -granulat jista’ jigi ezentat fir-
Renju Unit jekk jigi uzat fil-process ta’ fabbrikazzjoni ezentat, bhal, perezempju,
il-produzzjoni tal-hgieg, tal-plastik, tal-karta, tal-fertilizzanti u tal-pesticidi.

Peress li l-awtoritajiet Britanni¢i ma jistghux jezercitaw kontroll fuq l-uzu tal-granulat
barra mit-territorju taghhom, l-ezenzjoni tal-esportazzjonijiet hija necessarja ghac-
certezza legali tal-esportaturi tal-granulat u sabiex tevita trattament inegwali tal-
esportazzjonijiet tal-granulat li kieku jkunu jistghu jibbenefikaw minn ezenzjoni gewwa
r-Renju Unit.

[I-motivazzjoni moghtija fil-punt 33 tal-motivi tad-de¢izjoni kkontestata tirreferi
b’hekk ghall-inugwaljanza ta’ trattament li jirrizulta, fin-nuqqas ta’ ezenzjoni tal-
granulat esportat, minhabba I-fatt li l-granulat li huwa kkummer¢jalizzat fir-Renju Unit
huma ezentat meta jigu uzati ghal certi skopijiet, filwaqt li I-granulat uzat ghall-istess
skopijiet fl-istat ta’ importazzjoni huwa taxxabbli minhabba n-nuqqas ta’ mezzi ta’
stharrig tal-awtoritajiet Britannici fuq l-uzu tal-granulat barra mit-territorju tar-Renju
Unit.
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)«

L-istess motivazzjoni ma taghmel I-ebda alluzjoni ghan-natura ta’ “taxxa indiretta” tal-
AGL fis-sens tal-Artikolu 91 KE sabiex tiggustifika l-ezenzjoni tal-granulat esportat, li
hija bbazata fuq distinzjoni bejn, min naha, il-granulat ikkummercjalizzat fir-Renju
Unit u, min-naha l-ohra, il-granulat esportat.

Barra minn hekk, kontra dak li ddecidiet il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 150 tas-
sentenza appellata, il-motivazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu 91 KE ma tistax titgies li hija
marbuta mal-motivi esposti fid-decizjoni kkontestata, dwar in-nuqqas ta’ mezzi tal-
awtoritajiet Britannic¢i fuq l-uzu tal-materjali bhala granulat barra mir-Renju Unit,
imma hija, fil-verita, motivazzjoni differenti, moghtija wara l-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma rrikonoxxietx 1-Arti-
kolu 253 KE meta hadet inkunsiderazzjoni din il-motivazzjoni gha-ragunijiet indikati
fid-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, it-tieni parti tar-raba’ aggravju ghandha tintlaqa’.

Fuq l-ewwel parti tar-raba’ aggravju

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, mhuwiex nec¢essarju li
jsir ezami tal-ewwel parti tal-imsemmi aggravju.
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Fugq il-hames aggravju, dwar in-nuqqas ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
prevista fl-Artikolu 88(2) KE

L-argumenti tal-partijiet

BAA ssostni li I-Qorti tal-Prim’Istanza, filwaqt li fakkret gustament il-gurisprudenza
rilevanti fil-punti 165 sa 167 tas-sentenza appellata, wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet,
fil-punti 171 u 172 tal-istess sentenza, li I-Kummissjoni kienet gustament iddecidiet li
ma tiftahx il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE.

Fil-fatt, skont l-appellanti, din l-istituzzjoni kull ma ghamlet kien li “kkonvinc¢iet ruhha”
li I-AGL ma kinitx ghajnuna mill-Istat fuq il-bazi ta’ xi premessi li kienu ddedikati
ghaliha fid-decizjoni kkontestata. Hija wriet, b’'mod partikolari, i¢-¢irkustanza li
l-motivazzjoni tas-sentenza appellata kienet hafna iktar dettaljata u itwal minn din
id-decizjoni, kif ukoll mill-fatt li I-motivazzjoni tas-sentenza appellata kienet ibbazata
fuq argumenti differenti minn dawk moghtija fid-de¢izjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni u l-gvern tar-Renju Unit jirrispondu li s-sempli¢i fatt li s-sentenza
appellata hija itwal mid-decizjoni kkontestata ma jistax jippermetti li wiehed
jikkonkludi li din I-istituzzjoni wettqet zball ta’ ligi billi adottat id-decizjoni taghha ta’
rifjut ta’ ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali.
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Il-gvern tar-Renju Unit izid li I-Qorti tal-Prim’Istanza gustament gabret u applikat il-
gurisprudenza rilevanti u kkonkludiet li I-unici argumenti invokati utilment minn BAA
insostenn ta’ dan l-aggravju, dwar l-inkoerenzi allegati fid-delimitazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-AGL, ikopru dawk li kienet esponiet fil-kuntest tal-ewwel aggravju
dwar ksur tal-Artikolu 87(1) KE. Dan l-aggravju ma ghamel xejn hlief irrepeta
l-argumenti esposti quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hekk kif gie rrilevat fil-punt 113 ta’ din is-sentenza, il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 88(2) KE ghandha natura indispensabbli meta 1-Kummissjoni tiltaga’ ma
diffikultajiet serji sabiex tevalwa jekk ghajnuna hijiex kompatibbli mas-suq komuni.

[I-Kummissjoni ghaldagstant ghandha tieqaf fil-fazi preliminari indikata fl-Artikolu 88
(3) KE sabiex tiehu decizjoni favur ghajnuna mill-istat biss meta tkun tikseb
il-konvinzjoni, fi tmien tal-ewwel ezami, li din il-mizura jew ma tikkostitwixxix
“ghajnuna” fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, jew, jekk hija tikkwalifika bhala “ghajnuna®
tkun kompatibbli mat-Trattat.

Min-naha l-ohra, jekk dan 1-ewwel ezami jwassal lill-Kummissjoni tikseb konvinzjoni
kuntrarja, jew jekk ma jippermettilhiex teghleb id-diffikulatajiet kollha mqajma mill-
evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura inkwistjoni, il-Kummissjoni ghandha
l-obbligu li tikkunsidra l-opinjonijiet necessarji kollha u li tiftah, ghal dan il-ghan,
il-procedura tal-Artikolu 88(2) KE.
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Issa, kif il-Kummissjoni u l-gvern tar-Renju Unit irrilevaw gustament, l-allegazzjoni ta’
BAA, li tghid li I-motivazzjoni tas-sentenza appellata hija differenti minn dik tad-
decizjoni kkontestata, iktar dettaljata u itwal mill-motivazzjoni ta’ din tal-ahhar, mhijiex
tali, wahedha, li turi I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta kkonkludiet, fil-
punt 172 tas-sentenza appellata, li l-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tas-setgha ta’
evalwazzjoni taghha meta kkunsidrat li 1-kontroll, fir-rigward tal-Artikolu 87(1) KE,
inkwantu I-limitu tal-kamp ta’ applikazzjoni materjali tal-AGL kif ukoll 1-ezenzjoni tal-
esportazzjonijiet, ma jipprezenta ebda diffikulta serja li timponilha l-obbligu li tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl- Artikolu 88(2) KE.

Peress li BAA baqghat ma wrietx id-diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni konkreti li
-Kummissjoni ltaqghat maghhom, il-hames aggravju ghandu jigi michud.

Fuq is-sitt aggravju, ibbazat fuq insufficenza ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn ta’ dan l-aggravju, BAA ssostni li ¢-cirkustanza li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
zviluppat argumentazzjoni differenti minn dik li tinsab fid-de¢izjoni kkontestata hija
bizzejjed biex turi li I-Qorti tal-Prim’Istanza ma setghatx tikkonkludi fil-punt 146 tas-
sentenza appellata li din din id-decizjoni kienet suffi¢jentement motivata fid-dawl tar-
rekwiziti tal-Artikolu 253 KE.
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[I-Kummissjoni tirrileva, minn naha, li BAA ma taghti l-ebda argument specifiku
insostenn ta’ dan l-aggravju u ssostni, min-naha l-ohra, li d-decizjoni kkontestata kienet
motivata bizzejjed. Il-gvern tar-Renju Unit josserva li BAA semplicement issostni li
1-Qorti tal-Prim’Istanza analizzat l-argumenti esposti mill-partijiet fil-kawza b’mod
iktar dettaljat milli tidher li taghmel id-decizjoni kkontestata u li, ghaldagstant, dan
l-aggravju ghandu jigi michud.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Certament, kif tfakkar fil-punt 173 ta’ din is-sentenza, fir-rigward b’'mod iktar
partikolari ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tiddeciedi li ma hemmx ghajnuna mill-istat
iddenunzjata minn lanjant, il-Kummissjoni hija f’kull kaz marbuta li turi b’mod
suffi¢jenti lil-lanjant ir-ragunijiet li bihom l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt invokati fl-ilment
ma jkunux urew sufficjentement l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-istat.

Madankollu, l-argumenti tal-appellanti, li tghid li 1-Qorti tal-Prim’Istanza zviluppat
motivazzjoni differenti minn dik adottata mill-Kummissjoni u iktar dettaljata mill-
motivazzjoni ta’ din l-istituzzjoni, mhumiex talili turi li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet
zball ta’ ligi meta kkonkludiet li d-decizjoni kkontestata kienet suffi¢jentement motivata
fid-dawl tal-motivi esposti fiha.

F’dawn i¢-cirkustanzi, is-sitt aggravju ghandu wkoll jigi michud.
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5 Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, fid-dawl tad-diversi zbalji ta’ ligi
kkonstatati, is-sentenza appellata ghandha tigi annullata.

Fugq ir-rinviju tal-kawza quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza

ws  Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, din il-Qorti
tista’ fil-kaz ta’ annullament tad-decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, taqta’ definittiva-
ment il-kawza meta din tkun fi stat li tigi deciza, jew tirrinvija l-kwistjoni quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex din tiddeciedi fugha.

17 F'danil-kaz, fid-dawl tad-diversi zbalji ta’ ligi kkonstatati, rispettivament, fil-punti 86 sa
92u110sa 115 ta’ din is-sentenza, din il-kawza ghandha tigi rrinvijata quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza.

s Peress li I-kawza giet irrinvijata lill-Qorti tal-Prim’Istanza, hemm lok li l-ispejjez ta’
dawn il-proceduri ta’ appell jigu rrizervati.
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Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi

1) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-13 ta’ Set-
tembru 2006, British Aggregates Association vs ll-Kummissjoni (T-210/02),
hija annullata.

2) Il-kawza hija rrinvijata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewrope;j.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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