IL-KUMMISSJONI vs IL-PARLAMENT U IL-KUNSILL
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
8 ta’ Settembru 2009 *

Fil-Kawza C-411/06,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 230 KE, ipprezentat
fit-2 ta’ Ottubru 2006,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn G. Valero Jordana,
M. Huttunen u M. Konstantinidis, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

rikorrenti,

VS

Il-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn I. Anagnostopoulou u U. Résslein, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Moore u K. Michoel, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuti,

sostnuti minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues, A. Adam u G. Le Bras,
bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Awstrija, irrapprezentata minn E. Riedl, bhala agent, b’indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn
E. Jenkinson, E. O'Neil u S. Behzadi-Spencer, bhala agenti, assistiti minn
A. Dashwood, barrister,

intervenjenti,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans (Relatur),
A. Rosas, K. Lenaerts, A. O Caoimh u J.-C. Bonichot, Presidenti ta’ Awla, E. Juhész,
G. Arestis, A. Borg Barthet, U. Lohmus, L. Bay Larsen u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M.-A. Gaudissart, kap ta’divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2009,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
26 ta’ Marzu 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ged titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tannulla r-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006, dwar vjeggi [vjaggi] ta’ skart (GU
L 190, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“regolament ikkontestat”), peress li mhuwiex ibbazat fuq
1-Artikolu 175(1) KE u I-Artikolu 133 KE, izda biss fuq l-Artikolu 175(1) KE.
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II-kuntest guridiku

1l-Konvenzjoni ta’ Basel

Il-preambolu tal-Konvenzjoni dwar il-kontroll tal-moviment barra 1-konfini ta’ skart
perikoluz u r-rimi [eliminazzjoni] tieghu, iffirmata f’Basel fit-22 ta’ Marzu 1989,
approvata f’isem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 93/98/KEE, tal-
1 ta’ Frar 1993 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 18, p. 301, iktar il
quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Basel”), jistabbilixxi fit-tmien sal-ghaxar premessi tieghu:

“Konvinti illi l-iskart ta’ riskju u skart iehor ghandhom jigu disponuti [eliminati]
minnhom, safejn u sakemm huwa kompatibbli mal-gestjoni soda u effi¢jenti, fl-Istat
fejn kienu ggenerati,

Konxji wkoll illi 1-movimenti li jagsmu l-fruntieri ta’ dan l-iskart mill-Istat tal-
generazzjoni tieghu ghal kull Stat iehor ghandu jkun permess biss meta kondott taht
kondizzjonijiet i ma jipperikolax is-sahha ta’ I-bniedem u Il-ambjent, u taht
kondizzjonijiet skond id-disposizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni,

Filwaqt li jikkunsidraw illi 1-kontroll imtejjeb tal-moviment ta’ l-iskart ta’ riskju u ta’
skart iehor li jagsam il-fruntieri jrid iservi bhala incentiv ghall-gestjoni soda taghhom
dwar l-ambjent u ghat-tnaqqis tal-volum ta’ dan il-moviment li jagsam il-fruntieri”.

L-Artikolu 2(4) tal-imsemmija konvenzjoni jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “disponiment
[eliminazzjoni]” billi jinkludi “kull hidma specifikata fl-Anness IV ma’ din il-Konvenz-
joni”. L-imsemmi Anness IV ghandu lista ta’ tipi varji ta’ operazzjonijiet ta’
eliminazzjoni, fejn, fit-tagsima B ta’ dan, il-kategorija tal-“hidmiet li ma jwasslux
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ghall-possibbilta tar-rkupru, ir-riciklagg, ir-reklamazzjoni, l-uzu mill-gdid dirett jew
l-uzi alternattivi tar-rizorsi”.

Ir-regolament ikkontestat

Ir-regolament ikkontestat gie adottat sabiex jissostitwixxi u jaggorna d-dispoziz-
zjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 259/93, tal-1 ta’ Frar 1993, dwar
is-supervizjoni u l-kontroll ta’ vjaggi bil-bahar ta’ skart fi, ghal u mill-Komunita
Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 176). Dan
ir-regolament, ibbazat fuq l-Artikolu 130 S tat-Trattat KEE (li sar 1-Artikolu 130 S
tat-Tattat KE, li huwa stess sar, wara emenda, 1-Artikolu 175 KE), gie adottat, b’mod
partikolari, sabiex jimplementa l-obbligi li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Basel.

Mill-hames premessa tar-regolament ikkontestat jirrizulta li dan ir-regolament ghandu
bhala ghan li jintegra l-kontenut tad-Decizjoni C(2001)107/finali tal-Kunsill tal-OECD,
li tikkoncerna r-revizjoni tad-Decizjoni C(92)39/finali dwar il-kontroll ta’ movimenti
transkonfinali ta’ skart destinat ghal operazzjonijiet ta’ rkupru (iktar ’il quddiem id-
“Decizjoni tal-OECD”), sabiex il-listi ta’ skart jigu armonizzati mal-Konvenzjoni ta’
Basel u sabiex jigu rriveduti certi rekwiziti ohra. Barra minn hekk, f’din 1-okkazjoni gie
deciz, hekk kif jirrizulta mit-tieni premessa tar-regolament ikkontestat, li ghal skopijiet
ta’ carezza ghandhom jigu inkluzi f’test wiehed emendi varji ghar-Regolament
Nru *59/93.

L-ewwel premessa tar-regolament ikkontestat tipprovdi li “[l]-ghan u l-komponent
ewlieni u predominanti ta’ dan ir-Regolament huwa l-protezzjoni ta’ l-ambjent, filwaqt
li 1-effetti tieghu fuq il-kummer¢ internazzjonali huma biss inc¢identali”.
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Skont it-tlieta u tletin premessa tar-regolament ikkontestat, “[glhandhom jittiehdu
1-passi mehtiega sabiex jigi zgurat li [...] skart trasportat fil-Komunita u skart importat
fil-Komunita jigi mmaniggat, tul il-perjodu tal-vjegg [vjagg] u inkluz matul l-irkupru
jew ir-rimi [eliminazzjoni] fil-pajjiz ta’ destinazzjoni, minghajr ma jipperikola s-sahha
tal-bniedem u minghajr ma jintuzaw processi jew metodi li jkunu jistghu jaghmlu hsara
lill-ambjent. Fir-rigward ta’ esportazzjonijiet mill-Komunita li mhumiex projbiti,
ghandu jsir sforz sabiex jigi zgurat li l-iskart jigi mmaniggat b’'mod ambjentalment san
matul il-perjodu tal-vjagg u inkluz matul l-irkupru jew ir-rimi [eliminazzjoni] fil-pajjiz
ta’ destinazzjoni. [...]".

It-tnejn u erbghin premessa ta’ dan ir-regolament tipprovdi, ghal dak li jirrigwarda
1-konformita ta’ dan ir-regolament mal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita li
“[b]illi I-ghan ta’ dan ir-Regolament, jigifieri li tigi Zgurata l-protezzjoni ta’ 1-ambjent
meta l-iskart jigi trasportat, ma jistax jintlahaq suffi¢jentement mill-Istati Membri u
jista’ ghaldagstant, minhabba l-iskala u l-effetti tieghu, jintlahaq ahjar fil-livell tal-
Komunita, il-Komunita tista’ tadotta mizuri skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta [...].
Skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita [...] dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn minn
dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak il-ghan”.

Skont 1-Artikolu 1(1) tar-regolament ikkontestat, dan ir-regolament “jistabbilixxi
proceduri u regimi ta’ kontroll ghall-vjeggi [vjaggi] ta’ l-iskart, skond l-origini,
id-destinazzjoni u r-rotta tal-vjagg, it-tip ta’ skart trasportat u t-tip ta’ trattament li
ghandu jigi applikat fuq l-iskart fid-destinazzjoni tieghu”.

Skont 1-Artikolu 1(2) tar-regolament ikkontestat:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal vjeggi [vjaggi] ta’ skart:
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a) bejn I-Istati Membri, fil-Komunita jew bi transitu f’pajjizi terzi;

b) importati fil-Komunita minn pajjizi terzi;

¢) esportati mill-Komunita lejn pajjizi terzi;

d) fi transitu fil-Komunita, fi trigithom minn, u lejn, pajjizi terzi”.

un  L-Artikolu 2 tar-regolament ikkontestat ghandu d-definizzjonijiet, li fosthom jidhru
s-segwenti:

“30) ‘importazzjoni’ tfisser kwalunkwe dhul ta’ skart fil-Komunita izda eskluz
it-transitu mill-Komunita;

31) ‘esportazzjoni’ tfisser l-azzjoni tat-tluq ta’ skart mill-Komunita izda eskluz
it-transitu fil-Komunita;

32) ‘transitu’tfisser vjegg [vjagg] ta’skartjew vijegg [vjagg] ippjanat ta’skart minn pajjizi
wiehed jew aktar barra 1-pajjiz tad-dispacc jew tad-destinazzjoni;
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33) ‘trasport’ tfisser il-garr ta’ skart bit-triq, ferrovija, ajru, bahar jew kanali interni;

34) ‘viegg [vjagg] tfisser it-trasport ta’ skart destinat ghal irkupru jew rimi
[eliminazzjoni] li huwa ppjanat jew li jsehh:

a) bejn pajjiz u pajjiz iehor; jew

’

b) bejn xi pajjiz u pajjizi u territorji barranin jew zoni ohrajn, taht il-protezzjoni ta
dan ta’ dak il-pajjiz; jew

¢) bejn xi pajjiz u kwalunkwe Zona ta’ art li mhijiex parti ta’ xi pajjiz skond il-ligi
internazzjonali; jew

d) bejn xi pajjiz u I-Antartiku; jew

e) minn xi pajjiz u li jghaddi minn xi wahda miz-zoni msemmija hawn fug; jew

f) fxipajjiz uli jghaddi minn xi wahda miz-zoni msemmija hawn fuq u li jibda u
jispicca fl-istess pajjiz; jew
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g) minn xi zona geografika li mhijiex taht il-gurisdizzjoni ta’ xi pajjiz, lejn pajjiz”.

It-Titolu II tar-regolament ikkontestat, li tahtu jidhru 1-Artikoli 3 sa 32 tal-imsemmi
regolament, jirrigwarda vjaggi ta’skart gewwa l-Komunita, fi tranzitu jew le minn pajjizi
terzi. Dan it-titolu jigbor is-sistema bazika tar-regolament li tistabbilixxi r-regoli
dettaljati dwar 1-obbligi ta’ notifika, tal-procedura u tal-kontroll fuq is-suggett tal-vjaggi
ta’ skart. Taht I-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament, il-vjaggi tal-iskart kollha
destinati ghall-eliminazzjoni, kif ukoll, fost 1-ohrajn, il-vjaggi ta’ skart destinati ghal
operazzjonijiet ta’ rkupru li jidhru fl-Anness IV tar-regolament ikkontestat (“lista
ambra”), huma suggetti ghall-procedura ta’ notifika u ghall-kunsens bil-miktub, b’mod
konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan ir-regolament. Dan l-anness
jinkludi wkoll 1-iskart elenkat fl-Annessi II u VIII tal-Konvenzjoni ta’ Basel.

Fil-kuntest tal-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn qabel, in-notifi-
katur ghandu b’'mod partikolari jipprovdi, minn naha, hekk kif previst mill- Artikoli 4(4)
u 5 tar-regolament ikkontestat, prova tal-ezistenza ta’ kuntratt konkluz bejnu u
d-destinatarju ghal dak li jirrigwarda l-irkupru jew l-eliminazzjoni ta’ skart notifikat u,
min-naha l-ohra, skont 1-Artikoli 4(5) u 6 ta’ dan ir-regolament, prova ta’ garanzija
finanzjarja jew ta’ assigurazzjoni ekwivalenti li tkopri l-ispejjez ta’ trasport, tal-
operazzjonijiet ta’ rkupru jew ta’ eliminazzjoni u tal-hazna ta’ skart ikkoncernat. Fil-kaz
ta’ notifika ta’ vjagg ippjanat ta’ skart, l-awtoritajiet kompetenti jistghu, fuq il-bazi tal-
motivi li essenzjalment ikunu ta’ protezzjoni tal-ambjent, elenkati fl-Artikoli 11 u 12
tal-imsemmi regolament, jistabbilixxu l-kundizzjonijiet inkonnessjoni mal-kunsens
taghhom ghal imsemmi vjagg jew iqajmu oggezzjonijiet motivati ghal vjagg bhal dan.

L-Artikoli 22 sa 25 tar-regolament ikkontestat jimponu obbligu ta’ tehid lura ta’ skart
meta vjagg ma jkunx jista’ jsehh jew fil-kaz ta’ vjagg illegali, u jipprovdi regoli ghal dak li
jirrigwarda l-ispejjez ghat-tehid lura. Regoli partikolari rigward il-vjaggi gewwa
I-Komunita bi tranzitu minn pajjizi terzi huma previsti fl-Artikoli 31 u 32 tal-
imsemmi regolament.
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II-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub ma tapplikax ghall-vjaggi ta’ skart
mhux perikoluz, elenkati b’'mod partikolari fl-Anness III tar-regolament ikkontestat
(“lista hadra”), u destinat ghall-irkupru. Taht I-Artikoli 3(2) u 18(1) ta’ dan
ir-regolament, vjaggi bhal dawn huma biss suggetti ghal obbligu ta’ informazzjoni
generali. Madankollu, skont 1-Artikolu 18(2) tal-imsemmi regolament, bejn il-persuna
li torganizza l-vjaggi ta’ skart u d-destinatarju ghall-irkupru ta’ dan l-iskart ghandu jkun
hemm kuntratt fis-sehh meta jibda l-vjagg u ghandu jkun possibbli li tinghata prova tal-
ezistenza ta’ kuntratt ta’ dan it-tip.

It-Titolu III tar-regolament ikkontestat jirrigwarda l-vjaggi ta’ skart eskluzivament
gewwa Stati Membri. Skont l-Artikolu 33(1) tal-imsemmi regolament, “[l]-Istati
Membri ghandhom jistabilixxu sistema adegwata ghas-supervizjoni u l-kontroll ta’
vjeggi [vjaggi] ta’ skart esklussivament gewwa l-gurisdizzjoni taghhom. Din is-sistema
ghandha tiehu kont tal-htiega ghall-koerenza fis-sistema Komunitarja stabbilita
permezz tat-Titoli IT u VII”.

It-Titolu IV tar-regolament ikkontestat jirregola s-sistema tal-esportazzjonijiet ta’ skart
mill-Komunita lejn pajjizi terzi. L- Artikolu 34(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jipprekludi
kull esportazzjoni mill-Komunita ta’ skart destinat li jigi ghal eliminazzjoni,
bl-eccezzjoni ta’ esportazzjonijiet ta’ skart destinat ghal eliminazzjoni f’pajjizi tal-
Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummerc¢ Hieles (EFTA) li huma wkoll partijiet ghall-
Konvenzjoni ta’ Basel. F'dan l-ahhar imsemmi kaz, taht 1-Artikolu 35 tal-imsemmi
regolament, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tal-imsemmi regolament dwar il-proce-
dura ta’ notifika u dwar il-kunsens bil-miktub japplikaw mutatis mutandis, bla hsara
ghal emendi u zidiet. Huma wkoll ipprojbiti l-esportazzjonijiet tal-Komunita tal-iskart
li jaqa’ fil-kategoriji elenkati fl-Artikolu 36(1) tar-regolament ikkontestat, li fosthom
jidher l-iskart perikoluz destinat ghall-irkupru f’pajjizi li fihom id-de¢izjoni tal-OECD
ma tapplikax. Ghal dak li jirrigwarda l-esportazzjoni tal-iskart mhux perikoluz (“lista
hadra”) destinat ghall-irkupru f’"dawn l-ahhar imsemmija pajjizi, I-Artikolu 37 ta’ dan
ir-regolament jipprovdi li [-Kummissjoni ghandha tikseb informazzjoni dwar
il-proceduri applikabbli. Fir-rigward tal-esportazzjoni tal-iskart perikoluz u mhux
perikoluz, destinat ghall-irkupru f’pajjizi li fihom tapplika d-de¢izjoni tal-OECD, skont
l-Artikolu 38 tal-imsemmi regolament, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II ta’ dan
ir-regolament huma wkoll applikabbli mutatis mutandis, bla hsara ghal emendi u
zidiet.
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It-Titolu V tar-regolament ikkontestat jirregola l-importazzjonijiet lejn il-Komunita
minn pajjizi terzi. Taht I-Artikolu 41 ta’ dan ir-regolament, l-importazzjonijiet ta’ skart
destinati ghal eliminazzjoni huma pprojbiti, hlief jekk dawn tal-ahhar ikunu gejjin minn
pajjiz li huwa parti mill-Konvenzjoni ta’ Basel jew ta’ pajjizi ohra li maghhom
il-Komunita jew il-Komunita u l-Istati Membri taghha jkunu kkonkludew ftehim
bilaterali jew multilaterali kompatibbli mal-legizlazzjoni Komunitarja u li huma
konformi mal-Artikolu 11 tal-imsemmija konvenzjoni. F'dawn il-kazijiet, id-dispoziz-
zjonijiet tat-Titolu II tal-imsemmi regolament huma, skont I-Artikoli 41(3) u 42 tal-
imsemmi regolament, applikabbli mutatis mutandis, bla hsara ghal emendi u zidiet.
Skont 1-Artikolu 43(1) tar-regolament ikkontestat, l-importazzjonijiet kollha ta’ skart
destinat ghall-irkupru huma pprojbiti hlief dawk minn pajjizi li ghalihom tapplika
d-decizjoni OECD, pajjizi ohra li huma partijiet fil-Konvenzjoni ta’ Basel jew pajjizi ohra
li maghhom il-Komunita, jew il-Komunita u l-Istati Membri taghha, kienu kkonkludew
ftehim jew arrangamenti bilaterali jew multilateri kompatibbli mal-legizlazzjoni tal-
Komunita u li huma konformi mal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni ta’ Basel. F'dawn
il-kazijiet, taht 1-Artikoli 43(3), 44(1) u 45 tar-regolament ikkontestat, moqri flimkien
mal-Artikolu 42 tal-imsemmi regolament, l-imsemmi Titolu II japplika mutatis
mutandis, bla hsara ghal emendi u zidiet.

It-Titolu VI tar-regolament ikkontestat jistabbilixxi r-regoli applikabbli ghal tranzitu ta’
skart gewwa I-Komunita minn u lejn pajjizi terzi, li, skont 1-Artikoli 47 u 48 tal-
imsemmi regolament, moqrija flimkien mal-Artikoli 42 u 44 ta’ dan tal-ahhar, jirriflettu
bl-istess mod it-Titolu II tal-imsemmi regolament.

It-Titolu VII tar-regolament ikkontestat jigbor dispozizzjonijiet supplimentari dwar
l-applikazzjoni tal-ahhar imsemmi regolament, ghal dak li jirrigwarda, b’mod
partikolari, is-sanzjonijiet, il-hatra tal-awtoritajiet kompetenti u r-rapportili ghandhom
jigu pprezentati mill-Istati Membri. Fost dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Artikolu 49 ta’ dan
ir-regolament jimponi obbligi generali dwar il-protezzjoni tal-ambjent hekk kif gej:

“1. Il-produttur, in-notifikatur u imprizi ohrajn involuti fi vjegg [vjagg] ta’ skart u/jew
l-irkupru jew ir-rimi [eliminazzjoni] tieghu ghandhom jiehdu l-passi mehtiega sabiex
jassiguraw li kull skart li huma jittrasportaw jigi mmaniggat minghajr periklu ghas-
sahha umana u b’'mod ambjentalment san matul il-perjodu tal-vjegg [vjagg] u matul
l-irkupru u r-rimi [eliminazzjoni] tieghu. [...]
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2. Fil-kaz ta’ esportazzjoni mill-Komunita, l-awtorita kompetenti tad-dispac¢ fil-
Komunita ghandha:

a) tesigi u taghmel li tista’ sabiex tizgura li kwalunkwe skart esportat jigi mmaniggat
b’'mod ambjentalment san matul il-perjodu tal-vijegg [vjagg], inkluz l-irkupru kif
imsemmi fl-Artikoli 36 u 38 jew ir-rimi [eliminazzjoni] kif imsemmi fl-Artikolu 34,
fil-pajjiz terz tad-destinazzjoni;

b) tipprojbixxi l-esportazzjoni ta’ skart lejn pajjizi terzi jekk ikollha raguni tahseb li
l-iskart ma jigix immaniggat skond ir-rekwiziti tal-punt (a).

3. Fil-kaz ta’ l-importazzjoni fil-Komunit, l-awtorita kompetenti tad-destinazzjoni fil-
Komunita ghandha:

a) tirrikjedi u tiehu l-passi mehtiega sabiex tizgura li kull skart trasportat fiz-zona ta’
gurisdizzjoni taghha jigi mmaniggat minghajr periklu ghas-sahha tal-bniedem u
minghajr ma jintuzaw processi jew metodi li jistghu jaghmlu hsara lill-ambjent, u
skond 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/12/KE u ligijiet ohra Komunitarji dwar
l-iskart matul il-perjodu tal-vjegg [vjagg], inkluz l-irkupru jew ir-rimi [eliminaz-
zjoni] fil-pajjiz tad-destinazzjoni;
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b) tipprojbixxi l-importazzjoni ta’ skart minn pajjizi terzi jekk ikollha raguni tahseb li
l-iskart ma jigix immaniggat skond ir-rekwiziti tal-punt (a).”

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura

I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tannulla r-regolament ikkontestat;

— tiddikjara li I-effetti tar-regolament annullat ikunu definittivi waqt li jkun mistenni
li dan jigi ssostitwit f’terminu ragonevoli permezz ta’ att adottat mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea fuq il-bazi legali korretta tal-
Artikoli 175(1) KE u 133 KE u konsegwentement gustifikat fil-premessi, u

— tikkundanna lill-Parlament u lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Parlament jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors fit-totalita tieghu bhala infondat, u
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— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

11-Kunsill jitlob, fil-kaz fejn ir-rikors jitgies li huwa ammissibbli, li I-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tichdu fl-intier tieghu, u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2007, intlaqgghu
t-talbiet tar-Repubblika Franciza, tar-Repubblika tal-Awstrija u tar-Renju Unit tal-
Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Parlament
u tal-Kunsill.

Fuq talba tal-Parlament u tal-Kunsill, imressqa fuq il-bazi tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 44(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustuzzja, il-kawza giet irrinvijata
quddiem 1-Awla Manja.
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Fuq ir-rikors

Fuq l-ammissibbilta

II-Kunsill igajjem e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-fatt li - Kummissjoni ma
indikatx, fir-rikors taghha, kuntrarjament ghar-rekwiziti tal-Artikolu 38(1)(¢) tar-
Regoli tal-Procedura, id-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat li skont hi
kellhom ikunu bbazati fuq I-Artikolu 133 KE, dawk li kellhom ikunu bbazati fuq
1-Artikolu 175(1) KE, kif ukoll, skont il-kaz, id-dispozizzjonijiet li kellhom ikunu
bbazati fuq dawn iz-zewg artikoli.

Skont 1-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors ghandu jindika s-suggett
tal-kawza u sunt tal-motivi mressqa. Dawn l-indikazzjonijiet ghandhom ikunu cari u
precizi bizzejjed sabiex jippermettu lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti
tal-Gustizzja tezeréita l-istharrig taghha. Huwa ghalhekk necessarju li I-punti essenzjali
ta’ fatt u ta’ ligi li fughom huwa bbazat rikors ghandhom jigu indikati b’'mod koerenti u li
jistghu jiftiehmu fir-rikors innifsu (sentenzi tas-26 ta’ April 2007, Il-Kummissjoni vs
[I-Finlandja, C-195/04, Gabra p. I-3351, punt 22, u tal-21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni
vs L-Italja, C-412/04, Gabra p. I-619, punt 103).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, billi indikat fir-rikors taghha li r-regolament
ikkontestat kellu jkun ibbazat fuq l-Artikoli 133 KE u 175(1) KE u billi esponiet
ir-ragunijiet li minhabba fihom hija tikkunsidra li kien hemm il-kundizzjonijiet tar-
rikors b’tali bazi legali doppja, il-Kummissjoni ssodisfat ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-
Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta, l-imsemmi rikors
ippermetta lill-konvenuti u lill-Istati Membri intervenjenti jipprezentaw il-pozizzjoni
taghhom b’mod informat. Kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Kunsill, mhux nec¢essarju
li rikors li jpoggi fid-dubju I-bazi legali ta’ att Komunitarju, ghar-raguni li dan tal-ahhar
kellu jkun ibbazat fuq bazi legali doppja, jindika liema huma l-partijiet jew
id-dispozizzjonijiet tal-att ikkontestat li jagghu f’bazi legali invokata jew ohra, jew
tat-tnejn f’daqqa.
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Konsegwentement, ir-rikors tal-Kummissjoni huwa ammissibbli.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tqajjem motiv wiehed, ibbazat fuq ksur tat-Trattat KE li jirrizulta mill-
ghazla tal-Parlament u tal-Kunsill li jibbazaw ir-regolament ikkontestat fuq
1- Artikolu 175(1) KE biss u mhux fuq 1-Artikoli 133 KE u 175(1) KE, hekk kif kienet
ipproponiet. L-ghazla ta’ bazi legali doppja tkun mehtiega minhabba I-fatt li dan
ir-regolament jinkludi, kemm ghal dak li jirrigwarda 1-ghan tieghu kif ukoll il-kontenut
tieghu, zewg komponenti li ma jistghux jinhallu minn xulxin, wiehed li jirrigwarda
1-politika kummercjali komuni u l-iehor il-protezzjoni tal-ambjent, li ma jistghux ikunu
kkunsidrati bhala sekondarji jew indiretti fil-konfront ta’ xulxin.

[I-Kummissjoni tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
politika kummer¢jali komuni ghandha tiré¢ievi interpretazzjoni wiesa, u li mizura li
tirregola l-kummer¢ mal-pajjizi terzi ma tieqafx milli tkun mizura ta’ politika
kummerc¢jali ghas-semplici raguni li ghandha wkoll ghanijiet li jaqghu taht ogsma
ohra barra l-kummer¢, bhall-protezzjoni tal-ambjent. F'dan il-kuntest, hija tirreferi
ghall-Artikolu 6 KE, li permezz tieghu r-rekwiziti tal-protezzjoni tal-ambjent
ghandhom ikunu inkluzi fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politika u tal-
azzjonijiet tal-Komunita previsti fl-Artikolu 3 KE.

Ghal dak li jirrigwarda r-rabta ezistenti bejn ir-regolament ikkontestat u l-politika
kummer¢jali Komuni, il-Kummissjoni ssostni li l-kliem tal-Artikolu 1(2) ta’ dan
ir-regolament juri li dan mhux biss huwa intiz li jirregola l-vjaggi ta’ skart fil-Komunita
ghall-finijiet purament ambjentali, izda li jkopri wkoll I-importazzjonijiet fil-Komunita
ta’ skart minn pajjizi terzi, l-esportazzjonijiet ta’ skart mill-Komunita lejn pajjizi terzi u fi
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tranzitu ta’skart fil-Komunita, fi triqgithom minn, ulejn, pajjizi terzi. Hija zzid li, peress li
l-iskart huwa “merkanzija” ghall-finijiet tal-moviment liberu tal-merkanzija fil-
Komunita, ma jistax ikun hemm dubju li l-importazzjoni, l-esportazzjoni u t-tranzitu
ta’ din il-merkanzija, irregolata b’'mod partikolari bit-Titoli IV sa VI tal-imsemmi
regolament, jaqghu taht il-politika kummercjali komuni.

Sa fejn in-natura ambjentali tar-regolament ikkontestat tirrizulta mill-ghanijiet tal-
protezzjoni tal-ambjent imhaddna mill-Konvenzjoni ta’ Basel, il-Kummissjoni, filwaqt
li tinnota li din il-konvenzjoni ghandha dimensjoni ta’ certa importanza fil-politika
kummergjali, kif jirrizulta wkoll mill-fatt li giet ikkunsidrata mill-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummerc (WTO), tosserva li dan ir-regolament ghandu portata hafna akbar
mill-imsemmija konvenzjoni. Fil-fatt, din tal-ahhar tapplika biss ghall-movimenti ta’
skart perikoluz destinat ghal eliminazzjoni, filwaqt li r-regolament ikkontestat ikopri
l-iskart kollu, kemm jekk huwa perikoluz jew le u kemm jekk ikun destinat ghal
eliminazzjoni jew ghal irkupru.

Fir-rigward tal-possibbilta li regolament jigi bbazat fuq bazi legali doppja komposta
mill-Artikoli 133 KE u 175(1) KE, il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti tal-Gustizzja kienet
accettat, fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u
II-Kunsill (C-178/03, Gabra p. 1-107), dwar il-bazi legali tar-Regolament (KE)
Nru 304/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar
l-esportazzjoni u l-importazzjoni tal-kimici perikoluzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 46, p. 65), li, fuq livell ta’ ghanijiet tieghu bhal fil-kaz tal-kontenut
tieghu, dan ir-regolament kellu komponenti kummerd¢jali u ambjentali marbuta b’mod
li tant ma jistghux jinhallu minn xulxin li kien mehtieg l-uzu ta’ din il-bazi legali doppja.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tirreferi ghal atti Komunitarji varji li gew adottati fuq
bazi legali doppja, li jinkludu 1-Artikoli 113 tat-Trattat KEE (li sar I-Artikolu 113 tat-
Trattat KE, li huwa stess sar, wara emenda, 1-Artikolu 133 KE) u 130 S tat-Trattat KEE,
jigifieri, b'mod partikolari, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3254/91, tal-
4 ta’ Novembru 1991, li jipprojbixxi l-uzu fil-Komunita ta’ nasses li jagbdu s-saqajn u
l-introduzzjoni fil-Komunita ta’ glud u merkanzija mahduma ta’ certi speci ta’ annimali
slavag li joriginaw minn pajjizi fejn dawn jinqabdu permezz ta’ nasses li jagbdu s-saqajn
jew metodi ta’ nsib li ma jkunux konformi man-normi internazzjonali ta’ nsib b’'mod
uman (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 60), id-Decizjoni tal-
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Kunsill, tat-23 ta’ Marzu 1998, li tirrigwarda 1-konkluzjoni mill-Komunita Ewropea tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti, tal-10 ta’ Dicembru 1982, dwar il-Ligi tal-Bahar u
1-Ftehim, tat-28 ta’ Lulju 1994, li ghandu x’jagsam mal-implementazzjoni tal-Parti XI
tieghu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 3, p. 260), kif ukoll
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1420/1999, tad-29 ta’ April 1999, li jistabbilixxi
regoli u proceduri komuni li ghandhom japplikaw ghat-trasport ta’ ¢erti tipi ta’skart lejn
¢ertu pajjizi mhux tal-OECD (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4,
p. 184). B'hekk, il-Kunsill kien diga ammetta l-possibbilta li jigu adottati atti fuq il-bazi
legali doppja inkwistjoni. Sa fejn ir-regolament ikkontestat jipprovdi regoli simili ghal
dawk stabbiliti mir-Regolament Nru 1420/1999, il-Kummissjoni tikkunsidra li, kieku
1-Kunsill ma jaccettax li s-sistema kollha tal-vjaggi lejn pajjizi mhux membri tal-OECD
ta’ skart destinat ghall-irkupru ghandu jkun ibbazat fuq il-bazi legali doppja proposta,
ikun f’kontradizzjoni ma’ dak li huwa ammetta meta adotta dan l-ahhar imsemmi
regolament.

Skont il-Kummissjoni, - Artikolu 176 KE ma jipprekludix l-applikazzjoni kongunta tal-
Artikoli 133 KE u 175 KE bhala bazi legali ta’ att Komunitarju. Fil-fatt, jekk dan l-att
kellu jirregola xi qasam b’'mod iktar dettaljat, il-possibbilta ghall-Istati Membri li
jzommu jew li jistabbilixxu mizuri ta’ protezzjoni msahha tkun necessarjament limitata.
Barra minn hekk, mit-tieni sentenza tal-Artikolu 176 KE jirrizulta li mizuri bhal dawn
ghandhom ikunu kompatibbli mad-dispozizzjonijiet l-ohra tat-trattat, inkluz fosthom
1-Artikolu 133 KE.

II-Kummissjoni ssostni li 1-kwistjoni ta’ bazi legali ma tistax tigi kkunsidrata bhala ta’
natura purament formali, peress li 1-ghazla bejn I-Artikoli 133 KE u 175 KE ghandha
implikazzjonijiet kunsiderevoli ghal dak li jirrigwarda 1-kondivizjoni ta’ kompetenzi
bejn il-Komunita u l-Istati Membri taghha, billi l-ewwel artikolu msemmi jaghti
kompetenza eskluziva lill-Komunita, u t-tieni wiehed jaghti kompetenzi kondivizi.
L-ghazla tal-Artikolu 175(1) KE bhala l-uniku bazi legali tar-regolament ikkontestat
jimplika kompetenza tal-Istati Membri sabiex jirregolaw l-esportazzjonijiet u
l-importazzjonijiet ta’ skart, li b’'mod inevitabbli jkollha l-effett li tikkawza distorsjoni
ghall-kompetizzjoni bejn imprizi ta’ Stati Membri fis-swieq esterni u li tikkawza tfixkil
fis-suq intern tal-Komunita.
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I1-Parlament u I-Kunsill jikkunsidraw li minn analizi tal-istruttura u tal-kontenut tar-
regolament ikkontestat jirrizulta b’'mod car li dan ghandu ghan ewlieni, jigifieri
l-protezzjoni tal-ambjent. Filwaqt li l-ewwel u tnejn u erbghin premessi ta’ dan
ir-regolament isemmu dan I-ghan specifikament, il-premessi l-ohra ta’ dan ma jaghmlu
ebda riferiment ghat-thaddin tal-ghanijiet tal-politika kummercjali komuni. Dawn
l-istituzzjonijiet isostnu li l-imsemmi regolament ihaddan l-istess ghan ewlieni u
ghandu l-istess struttura bazika bhar-Regolament Nru 259/93, ibbazat biss fuq
1-Artikolu 130 S tat-Trattat KEE. Il-vokazzjoni ambjentali tar-regolament ikkontestat
tirizulta wkoll mill-fatt li huwa ghandu bhala ghan, bhall-predecessur tieghu
r-Regolament Nru 259/93, li jimplementa l-obbligi li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’
Basel, li hija elenkata mill-WTO bhala ftehim multilaterali fil-qasam tal-protezzjoni tal-
ambjent u li giet konkluza f’isem il-Komunita permezz tad-Decizjoni 93/98, adottata
fuq il-bazi tal-Artikolu 130 S tat-Trattat KEE.

Ghal dak li jirrigwarda I-kontenut tar-regolament ikkontestat, il-Parlament u 1-Kunsill
jaffermaw li s-sistema prevista mit-Titolu II ta’ dan ir-regolament, li jigbor
id-dispozizzjonijiet fundamentali li jirregolaw il-vjaggi ta’ skart, tapplika mutatis
mutandis ghat-Titoli IV sa VI ta’ dan tal-ahhar, li jirregolaw il-vjaggi extra-Komunitarji
ta’ skart. Dawn l-istituzzjonijiet isostnu li 1-oggezzjonijiet eventwalment ifformulati
kontra l-vjaggi ta’ skart jistghu jkunu bbazati biss fuq motivi ambjentali. Barra minn
hekk, huma jinsistu fuq l-importanza tal-obbligu generali tal-protezzjoni tal-ambjent
previst fl-Artikolu 49 tar-regolament ikkontestat, li japplika wkoll ghall-importaz-
zjonijiet u ghall-esportazzjonijiet. L-imsemmi regolament b’hekk jistabbilixxi gabra
koerenti ta’ regoli li ghandhom I-ghan li jipprotegu l-ambjent, li bl-ebda mod ma
jiffacilitaw il-kummer¢, izda, ghal kuntrarju, jostakolaw il-kummerc.

Sa fejn, skont il-Kummissjoni, il-bazi legali korretta ghall-vjaggi intra-Komunitarji tal-
iskart irregolati mit-Titolu II tar-regolament ikkontestat tkun l-Artikolu 175 KE,
filwaqtli, ghal dak li jirrigwarda l-vjaggi ta’ skart bejn il-Komunita u pajjizi terzi rregolati
mit-Titoli IV sa VI ta’ dan ir-regolament, ikun necessarju li wiehed jibbaza ruhu fuq
1-Artikolu 133 KE, pozizzjoni bhal din ma tkunx konformi mal-ghazla li tigi applikata
l-istess sistema li tidher fit-Titolu II tar-regolament ikkontestat, kemm ghall-vjaggi
intra-Komunitarji tal-iskart kif ukoll ghall-vjaggi extra-Komunitarji tal-iskart. Barra
minn hekk, din il-pozizzjoni ¢¢cahhad lill-politika Komunitarja fil-qasam ambjentali
minn kull possibbilta ta’ azzjoni esterna kull darba li I-merkanzija tkun f’sitwazzjoni li
tista’ tigi affettwata.
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Ghal dak li jirrigwarda r-riferiment mill-Kummissjoni tas-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Parlament u I1-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, il-Parlament isostni li I-Kummissjoni ma
wrietx b’liema mod ir-regolament ikkontestat ikun komparabbli mar-Regolament
Nru 304/2003 inkwistjoni, fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, u lanqas li
1-ghanijiet u l-kontenuti ta’ dawn ir-regolamenti jipprezentaw karatteristici identici, li
jawtorizzaw konkluzjoni analoga ghal dak li jirrigwarda l-bazijiet legali taghhom.

Minn naha taghha, il-Kunsill jikkunsidra li l-imsemmija sentenza logikament timplika
li l-partijiet tar-regolament ikkontestat li jikkoncernaw il-vjaggi ta’ skart bejn
il-Komunita u I-pajjizi terzi ghandhom ikunu fondati fuq bazi legali doppja li tikkonstiti
fl-Artikoli 133 KE u 175 KE, filwagqt li I-partijiet 1-ohra tieghu ghandhom, min-naha
l-ohra jkollhom bhala bazi legali 1-Artikolu 175 KE biss. Issa, rizultat bhal dan ikun
difficilment kong¢iljabbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrigwarda
1-kriterju tal-ghan predominanti, sa fejn il-Kummissjoni tidher li ammettiet li I-partijiet
l-ohra tar-regolament ikkontestat gew validament adottati fuq il-bazi tal-Arti-
kolu 175 KE. Anki jekk jigi acc¢ettat li 1-partijiet ta’ dan ir-regolament dwar il-vjaggi
ta’ skart bejn il-Komunita u l-pajjizi terzi ghandhom ghan konness mal-politika
kummer¢jali komuni, fir-rigward tal-ghan u tal-kontenut tal-imsemmi regolament
megqjus “fl-intier tieghu”, dan l-ghan jipprezenta b’'mod manifest natura sekondarja biss
meta mqabbla mal-ghan ewlieni mhaddan minnu.

II-Parlament u l-Kunsill jesprimu dubji serji fir-rigward tal-possibbilta li jigu
kkombinati I-Artikoli 133 KE u 175 KE bhala bazi legali ta’ att Komunitarju, peress li
l-kompetenza tal-Komunita fil-qasam tal-politika kummer¢jali hija ta’ natura eskluziva,
ghalkemm hija kondiviza mal-Istati Membiri fil-qasam tal-politika tal-ambjent. Fdawn
ic-cirkustanzi, huwa difficli ghalihom jifmhu kif 1-Artikolu 176 KE jista’ jigi applikat fil-
kuntest ta’ att fondat kemm fuq I-Artikolu 133 KE kif ukoll fuq 1-Artikolu 175 KE. Kieku
kien hekk, l-intenzjoni ¢ara tal-awturi tat-trattat kienet tkun manifesta.

L-Istati Membri intervenjenti essenzjalment isostnu ragunament analogu ghal dak
imressaq mill-Parlament u I-Kunsill.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, preliminarjament, skont gurisprudenza kostanti, I-ghazla tal-bazi
legali ta’ att Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu
suggetti ghal stharrig gudizzjarju, fosthom, b’'mod partikolari, I-ghan u I-kontenut tal-
att (ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs II-Parlament u Il-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq,
punt 41, kif ukoll tas-6 ta’ Novembru 2008, II-Parlament vs Il-Kunsill, C-155/07, Gabra
p. [-8103, punt 34).

Jekk l-ezami ta’ att komunitarju juri li dan l-att ghandu ghan doppju jew ghandu
komponent doppju u jekk wiehed minn dawn jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni jew
predominanti, filwaqt li l-iehor huwa biss sekondarju, l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi
legali unika, jigifieri dak mehtieg mill-ghan jew komponent ewlieni jew predominanti
(ara s-sentenzi c¢itati iktar 'il fuq II-Kummissjoni vs Il-Parlament u Il-Kunsill, punt 42,
kif ukoll Il-Parlament vs Il-Kunsill, punt 35).

Eccezzjonalment, jekk jigi stabbilit, min-naha l-ohra, li 1-att ikkoncernat ikollu iktar
minn ghan wiehed fl-istess hin jew jekk ikollu iktar minn komponent wiehed, li jkunu
marbuta b'mod li ma jistghux jinhallu minn xulxin, minghajr ma wiehed ikun
sekondarju u indirett meta pparagunat mal-iehor, tali att irid ikun ibbazat fuq id-diversi
bazijiet legali korrispondenti (ara s-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2003, II-Kummissjoni
vs Il-Kunsill, C-211/01, Gabra p. 1-8913, punt 40, kif ukoll II-Kummissjoni vs
[I-Parlament u II-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 43).

Fil-kaz prezenti, huwa pacifiku li r-regolament ikkontestat kellu bhala ghan
il-protezzjoni tal-ambjent, u li, konsegwentement, kien, ghall-inqas in parti, ibbazat
validament fuq 1-Artikolu 175(1) KE. Il-kawza tirrigwarda biss il-kwistjoni dwar jekk
dan ir-regolament ghandux ukoll ghan ta’ politika kummercjali komuni u jigborx
komponenti li jaqghu taht din il-politika li huma marbuta b’'mod li ma jistghux jinhallu
minn komponenti li ghandhom bhala ghan il-protezzjoni tal-ambjent, ta’ tali
importanza li dan l-att kellu jkun ibbazat fuq bazi legali doppja, jigifieri l-Artikoli 133 KE
u 175(1) KE.
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FPdawn ic-¢irkustanzi, jehtieg li jigi ezaminat jekk l-ghan u l-komponenti tar-
regolament ikkontestat li jikkoncerna l-protezzjoni tal-ambjent ghandhomx jigu
kkunsidrati bhala ewlenin jew predominanti.

Fil-fatt, dan huwa l-kaz.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ghan tar-regolament ikkontestat, 1-ewwel
premessa tal-imsemmi regolament tipprovdi li “[l]-ghan u I-komponent ewlieni u
predominanti ta’ dan ir-Regolament huwa l-protezzjoni ta’ I-ambjent”. Ghalkemm hija
kkontestata mill-Kummissjoni, din l-affermazzjoni hija inkluza fit-tnejn u erbghin
premessa tal-imsemmi regolament, li tidher fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-istess
regolament u li tghid li I-ghan tar-regolament ikkontestat huwa li “[jliggarantixxi
l-protezzjoni tal-ambjent meta l-iskart ikun fi vjagg”.

II-premessi 1-ohra tar-regolament ikkontestat jikkonfermaw il-vokazzjoni ambjentali
ta’ dan ir-regolament. Hekk kif sostna I-Avukat Generali fil-punt 18 tal-konkluzjonijiet
tieghu, bl-ec¢ezzjoni tas-sittax u tad-dsatax il-premessa ta’ dan ir-regolament, li
jirreferu ghall-funzjonament xieraq tas-suq intern, il-premessi kollha tieghu jirreferu
bejn wiehed u iehor b’'mod dirett ghal preokkupazzjonijiet ambjentali.

Bhala ezempiju, it-tlieta u tletin premessa tar-regolament ikkontestat issostni li, fir-
rigward tal-iskart ittrasferit gewwa l-Komunita u ta’ skart importat fil-Komunita,
ghandhom jittiehdu l-passi mehtiega sabiex jigi zgurat li l-imsemmi skart jigi
mmaniggat, tul il-perjodu tal-vjagg u inkluz matul l-irkupru jew l-eliminazzjoni fil-
pajjiz ta’ destinazzjoni, “minghajr ma jipperikola s-sahha tal-bniedem u minghajr ma
jintuzaw processi jew metodi li jkunu jistghu jaghmlu hsara lill-ambjent”, u li, fir-
rigward tal-esportazzjonijiet mill-Komunita, ghandu “jsir sforz sabiex jigi zgurat li
l-iskart jigi mmaniggat b’'mod ambjentalment san matul il-perjodu tal-vjagg u inkluz
matul l-irkupru jew ir-rimi [eliminazzjoni] fil-pajjiz ta’ destinazzjoni”.
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Min-naha l-ohra, u hekk kif jirrimarkaw il-Parlament u 1-Kunsill, il-preambolu tar-
regolament ikkontestat ma ghandu l-ebda riferiment ghat-thaddin tal-ghanijiet li
jagghu fil-politika kummerc¢jali komuni.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-kontenut tar-regolament ikkontestat, 1-Artikolu 1
tal-imsemmi regolament “jistabbilixxi proceduri u regimi ta’ kontroll ghall-vjeggi
[vjaggi] ta’ l-iskart, skond l-origini, id-destinazzjoni u r-rotta tal-vjagg, it-tip ta’ skart
trasportat u t-tip ta’ trattament li ghandu jigi applikat fuq l-iskart fid-destinazzjoni
tieghu”. Hekk kif jirrizulta mis-sunt tal-kontenut tal-imsemmi regolament li jidher fil-
punti 12 sa 19 tas-sentenza prezenti, l-istrument principali stabbilit minnu huwa
maghmul mill-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub, li d-dettalji taghha huma
esposti fid-dettall fit-Titolu II tal-imsemmi regolament dwar il-vjaggi ta’ skart gewwa
l-Komunita. Din il-pro¢edura hija applikabbli, taht 1-Artikolu 3(1) tar-regolament
ikkontestat, ghall-vjaggi intra-Komunitarji tal-iskart kollu destinat ghal eliminazzjoni,
kif ukoll ghal dawk il-kategoriji stabbiliti ta’ skart destinati ghall-irkupru.

II-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub hija kkaratterizzata minn elementi
varji bil-ghan li jigi ggarantit li I-vjaggi ta’ skart huma ezegwiti b’rispett ghall-protezzjoni
tal-ambjent. B'hekk, fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura, taht 1-Artikoli 4(4), 5 u 22 sa 24 tar-
regolament ikkontestat, in-notifikatur ta’ vjaggi ta’ skart ghandu jressaq il-prova tal-
ezistenza ta’ kuntratt konkluz bejnu u d-destinatarju, li jipprovdi obbligi dwar l-irkupru
jew l-eliminazzjoni tal-iskart notifikat, kif ukoll I-obbligu ghan-notifikatur li jiehu lura
l-iskart meta vjagg ma jistax jitwettaq jew fil-kaz ta’ vjagg illegali.

Barra minn hekk, skont 1-Artikoli 4(5) u 6 tar-regolament ikkontestat, in-notifikatur
ghandu jistabbilixxi garanzija finanzjarja jew assigurazzjoni ekwivalenti li tkopri
l-ispejjez ta’ trasport, tal-operazzjonijiet ta’ rkupru jew ta’ eliminazzjoni u tal-hazna ta’
skart ikkoncernat.
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Ghal dak li jirrigwarda l-implementazzjoni ta’ vjaggi ta’ skart notifikati, l-awtoritajiet
kompetenti, meta huma juzaw il-possibbilta, ipprovduta fl-Artikoli 9 sa 12 tar-
regolament ikkontestat, li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet inkonnessjoni mal-kunsens
taghhom ghal imsemmi vjagg notifikat jew iqajmu oggezzjonijiet motivati ghal vjagg
bhal dan, ghandhom ikunu bbazati principalment fuq motivi li jirrigwardaw ir-rispett
tal-legizlazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent.

B’hekk, bhal fil-kaz tal-procedura ta’ ftehim informat bil-quddiem stabbilita mill-
Protokoll ta’ Kartagena fuq il-prevenzjoni tar-riskji bijoteknologici, hekk ukoll
il-procedura ta’ notifika u tal-kunsens bil-miktub prevista mir-regolament ikkontestat
tista’ tkun ikklassifikata bhala strument tipiku ta’ politika tal-ambjent (ara, f’dan is-sens,
1-Opinjoni 2/00, tas-6 ta’ Dicembru 2001, Gabra p. 1-9713, punt 33).

Hekk kif issemma fil-punti 17 u 18 tas-sentenza prezenti, il-procedura ta’ notifika u tal-
kunsens bil-miktub, li tidher fit-Titolu II tar-regolament ikkontestat u li hija applikabbli
ghall-vjaggi intra-Komunitarji tal-iskart, barra minn hekk tapplika mutatis mutandis,
bla hsara ghal emendi u zidiet ipprovduti mid-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan
ir-regolament, ghall-vjaggi ta’ skart bejn il-Komunita u 1-pajjizi terzi fil-kazijiet fejn
l-esportazzjonijiet mill-Komunita jew importazzjonijiet fil-Komunitda mhumiex
ipprojbiti mid-dispozizzjonijiet tat-Titoli IV uV tal-imsemmi regolament. Dan huwa
1-kaz, taht I-Artikoli 35 u 42 tal-istess regolament, tal-esportazzjonijiet mill-Komunita
lejn il-pajjizi tal-EFTA li huma partijiet fil-Konvenzjoni ta’ Basel ta’ skart destinat ghal
eliminazzjoni, kif ukoll ta’ importazzjonijiet fil-Komunita ta’ skart bhal dan provenjenti
minn pajjizi li huma partijiet f’din il-konvenzjoni. L-istess japplika, skont 1-Artikoli 38
u 44 tar-regolament ikkontestat, ghal-esportazzjonijiet u ghal-importazzjonijiet bejn
il-Komunita u l-pajjizi li ghalihom tapplika d-Decizjoni tal-OECD ta’ skart destinat
ghall-irkupru. L-istess sistema tapplika, taht 1-Artikoli 47 u 48 ta’ dan ir-regolament
mogqri flimkien mal-Artikoli 42 u 44 tal-imsemmi regolament, li jidhru fit-Titolu VI tal-
imsemmi regolament, ghall-vjaggi ta’ skart fi tranzitu fil-Komunita minn u b’destinaz-
zjoni ta’ pajjizi terzi.

Barra minn hekk, wiehed ghandu jfakkar fl-obbligu li jimponi 1-Artikolu 49 tar-
regolament ikkontestat fuq il-produttur, fuq in-notifikatur, kif ukoll fuq imprizi ohra
kkoncernati minn vjaggi ta’ skart u/jew l-irkupru jew l-eliminazzjoni taghhom, li
jittiehdu “l-passi mehtiega sabiex jassiguraw li kull skart li huma jittrasportaw jigi
mmaniggat minghajr periklu ghas-sahha umana u b’'mod ambjentalment san matul
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il-perjodu tal-vjegg [vjagg] u matul l-irkupru u r-rimi [eliminimazzjoni] tieghu”. Dan
l-obbligu, ta’ natura generali, japplika ghall-vjaggi kollha ta’ skart, kemm gewwa
I-Komunita kif ukoll, mutatis mutandis taht 1-imsemmi Artikolu 49(2) u (3) bejn
il-Komunita u 1-pajjizi terzi.

Konsegwentement, minn din l-analizi tar-regolament ikkontestat jirrizulta li dan
jikkoncerna princ¢ipalment, kemm permezz tal-ghan tieghu kif ukoll permezz tal-
kontenut tieghu, il-protezzjoni tas-sahha umana u tal-ambjent kontra l-effetti
potenzjalment dannuzi tal-vjaggi transkonfinali ta’ skart.

B’'mod iktar partikolari, sa fejn il-procedura ta’ notifika u tal-kunsens bil-miktub minn
qabel thaddan b’'mod ¢ar ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent fil-qasam tal-vjaggi ta’ skart
bejn I-Istati Membri u giet konsegwentement ibbazata korrettament fuq I-Artikolu 175
(1) KE, ikun inkoerenti li jitqies li din l-istess procedura, meta tapplika ghall-vjaggi ta’
skart bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi, bl-istess ghan ta’ protezzjoni tal-ambjent,
hekk kif tikkonferma t-tlieta u tletin premessa tar-regolament ikkontestat, ikollha
n-natura ta’ strument tal-politika kummercjali komuni u ghandha, ghal din ir-raguni,
tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 133 KE.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata minn analizi tal-kuntest legizlattiv li fih jaqa’
r-regolament ikkontestat.

Minn naha, dan ir-regolament jissostitwixxi r-Regolament Nru 259/93, li, filwaqt li
jipprovdi b’'mod partikolari fit-Titoli IV sa VI tieghu ghal sistema analoga ghal dik
ipprovduta fit-Titoli IV sa VI tar-regolament ikkontestat ghall-importazzjonijiet u
l-esportazzjonijiet ta’ skart bejn il-Komunita u pajjizi terzi, kif ukoll ghat-tranzitu fil-
Komunita ta’ skart provenjenti minn pajjizi terzi, gie adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 130
S tat-Trattat KEE. L-ghazla ta’ din il-bazi legali giet ikkonfermata mil-Qorti tal-
Gustizzja fis-sentenza tat-28 ta’ Gunju 1994, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-187/93,
Gabra p. 1-2857), f’kuntrast ma’ dak stabbilit mill-Artikolu 100 A tat-Trattat KEE (li sar
1-Artikolu 100 A KE, li hu stess sar, wara emenda, 1-Artikolu 95 KE). Ghandu jinghad
ukoll li I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li I-kontroll u s-sorveljanza stabbilita mir-
Regolament Nru 259/93 ghandhom l-ghan li jipprotegu l-ambjent, mhux biss fil-
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Komunita, izda wkoll fil-pajjizi terzi li lejnhom gew esportati mill-Komunita (ara
s-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Omni Metal Service, C-259/05, Gabra p. [-4945,
punt 30).

Min-naha l-ohra, ir-regolament ikkontestat jipprovdi, bhall-predecessur tieghu
r-Regolament Nru 259/93, hekk kif jirrizulta mit-tielet premessa tieghu, sabiex
jimplementa l-obbligi li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Basel. Issa, il-vokazzjoni
ambjentali ta’ din il-konvenzjoni tirrizulta b’'mod car mill-preambolu taghha li jipprovdi
li “I-movimenti li jagsmu I-fruntieri [ta’ skart perikoluz u ta’ skart iehor] mill-Istat tal-
generazzjoni tieghu ghal kull Stat iehor ghandu jkun permess biss meta kondott taht
kondizzjonijiet li ma jipperikolax is-sahha ta’ I-bniedem u l-ambjent” u jsostni 1-htiega
ta’ “gestjoni soda taghhom dwar l-ambjent”. B'mod kompatibbli ma’ dawn I-ghanijiet,
din il-konvenzjoni, hekk kif ikkummentaw il-Parlament u I-Kunsill, 1i giet kklassifikata
bhala ftehim ambjentali multilaterali mid-WTO, giet approvata ghall-Komunita
permezz tad-Decizjoni 93/98, adottata fuq il-bazi biss tal-Artikolu 130 S tat-
Trattat KEE.

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li r-regolament ikkontestat ghandu portata
usa mill-Konvenzjoni ta’ Basel, peress li japplika ghall-iskart kollu destinat ghall-
eliminazzjoni u ghall-irkupru filwaqt li din il-konvenzjoni tipprovdi biss ghal skart
perikoluz destinat ghal eliminazzjoni, peress li din id-differenza hija ta’ dimensjoni ta’
politika kummer¢jali tal-imsemmi regolament, ghandu jinghad li mill- Artikolu 2(4) tal-
imsemmija konvenzjoni, moqri flimkien mal-Anness IV, Tagsima B, tal-imsemmija
konvenzjoni, jirrizulta li l-kelma “disponiment [eliminazzjoni]” uzata fl-istess
konvenzjoni tinkludi “[h]idmiet li ma jwasslux ghall-possibbilta tar-rkupru, ir-riciklagg,
ir-reklamazzjoni, l-uzu mill-gdid dirett jew 1-uzi alternattivi tar-rizorsi”. Hekk kif sostna
l-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li r-regolament
ikkontestat japplika wkoll ghall-iskart mhux perikoluz u skart destinat li jigi rkurprat
ma jistax irendih kummer¢jali u jdghajjef id-dimensjoni ambjentali tieghu, u dan peress
li n-natura dannuza fuq l-ambjent hija inerenti ghan-natura stess tal-iskart ikun x’ikun
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ April 2002, Palin Granit u Vehmassalon
kansanterveystyén kuntayhtymin hallitus, C-9/00, Gabra p. 1-3533, punti 36, kif
ukoll 45 sa 51).
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L-analizi precedenti mhijiex imxejna mill-argument tal-Kummissjoni li t-Titoli IV sa VI
tar-regolament ikkontestat, dwar l-esportazzjonijiet, I-importazzjonijiet u t-tranzitu ta’
skart, ghandhom ikunu bbazati fuq 1-Artikolu 133 KE minhabba I-fatt li I-iskart huwa
merkanzija li jista’ jkun is-suggett ta’ transazzjonijiet kummercjali u li I-kuncett tal-
politika kummerc¢jali komuni ghandha tigi interpretata b’'mod wiesa’ peress li hija
tinkludi mizuri kummerd¢jali li jhaddnu wkoll ghanijiet f’ogsma ohra, inkluz fosthom
il-protezzjoni tal-ambjent. Hija lanqas ma tista’ tigi affettwata mill-fatt li skont
it-terminologija uzata fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmi regolament, il-vjaggi ta’ skart bejn
il-Komunita u 1-pajjizi terzi huma kklassifikati bhala “importazzjonijiet” u “esportaz-
zjonijiet”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-proc¢edura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub
tapplika ghall-vjaggi kollha ta’ skart indipendentement mill-kuntest eventwalment
kummerdjali li fih dawn isehhu. II-kelma “vjegg [vjagg]” hija ddefinita fl-Artikolu 2,
punt 34, tar-regolament ikkontestat, b’'mod newtrali, bhala “it-trasport ta’ skart destinat
ghal irkupru jew rimi [eliminazzjoni] [...]”. Il-kelma “trasport”, min naha taghha, hija
ddefinita fl-Artikolu 2, punt 33, tar-regolament bhala “il-garr ta’ skart bit-triq, ferrovija,
ajru, bahar jew kanali interni”. Fir-rigward tal-kuncetti ta’ “importazzjoni” u ta’
“esportazzjoni”’, dawn huma wkoll definiti fl-Artikolu 2, punti 30 u 31 tal-imsemmi
regolament, b’'mod newtrali, rispettivament bhala, “kwalunkwe dhul ta’ skart fil-
Komunita [...]” u “l-azzjoni tat-tluq ta’ skart mill-Komunita [...]”. B'hekk, ir-regolament
ikkontestat jaghmel enfasi fuq it-trasport tal-iskart bil-ghan li dan jigi ttrattat pjuttost
milli fuq it-trasport tieghu ghall-finijiet kummerc¢jali. Anki jekk l-iskart huwa ttrasferit
fil-kuntest ta’ kummer¢, xorta jibqa’ I-fatt li I-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-
miktub tipprovdi eskluzivament sabiex tipprevjeni r-riskji ghas-sahha umana u ghall-
ambjent li jirrizultaw minn vjaggi bhal dawn u mhux sabiex jippromwovu, jiffacilitaw
jew jirregolaw il-kummerc¢ (ara, banalogija, 1-Opinjoni 2/00, i¢citata iktar ’il fuq,
punti 37 u 38).

Barra minn hekk, interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ politika kummercjali komuni
mhijiex ta’ natura li tpoggi fid-dubju l-konstatazzjoni li r-regolament ikkontestat huwa
strument li jaga’ principalment fil-politika taht il-protezzjoni tal-ambjent. Hekk kif
iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, att Komunitarju jista’ jaqa’ f’dan il-qasam, anki jekk
il-mizuri previsti mill-imsemmi att jistghu jaffettwaw il-kummer¢ (ara, f’dan is-sens,
1-Opinjoni 2/00, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 40).
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Fil-fatt, att Komunitarju jaqa’ fil-kompetenza eskluziva fil-qasam tal-politika kum-
merc¢jali komuni prevista fl-Artikolu 133 KE biss meta jkun jikkoncerna spec¢ifikament
il-kummer¢ internazzjonali fis-sens li jkun intiz essenzjalment li jinkoraggixxi, jiffacilita
jew jirregola l-kummer¢ u jkollu effetti diretti u immedjati fuq il-kummer¢ fil-prodotti
kkoncernati (ara s-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia u ERSA, C-347/03, Gabra p. I-3785, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Huwa evidenti li dan mhuwiex il-kaz fil-kawza prezenti. Fil-fatt, bhal fil-kaz tal-
predecessur tieghu, ir-regolament ikkontestat ma ghandux bhala ghan li jiddefinixxi
1-karatteristici li ghandu jkollu l-iskart sabiex jiccaqlaq liberament fis-suq intern jew fil-
kuntest ta’ kummer¢ ma’ pajjizi terzi, izda li jistabbilixxi sistema armonizzata ta’
proceduri li permezz taghhom il-moviment tal-iskart ikun jista’ jkun limitat sabiex tigi
zgurata l-protezzjoni tal-ambjent (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 1994,
[I-Parlament vs Il-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, punt 26).

Fir-rigward tal-argument tal-Kummissjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha, fil-kaz
prezenti, tapplika s-soluzzjoni li applikat fis-sentenza II-Kummissjoni vs II-Parlament u
[I-Kunsill, ic¢itata iktar ’il fuq, ghandu jinghad li r-Regolament Nru 304/2003,
inkwistjoni f’din il-kawza, dwar l-esportazzjoni u l-importazzjoni ta’ prodotti kimici
perikoluzi, mhuwiex komparabbli mar-regolament ikkontestat.

Ir-Regolament Nru 304/2003 ghandu bhala ghan ewlieni li jimplementa 1-Konvenzjoni
ta’ Rotterdam dwar il-Proc¢edura tal-Kunsens Informat minn Qabel ghal xi kimi¢i u
pesticidji perikoluzi fil-kummerc internazzjonali, approvati, f’isem il-Komunita
Ewropea, permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2003/106/KE, tad-19 ta’ Dicembru 2002
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 46, p. 91, iktar 'il quddiem il-
“Konvenzjoni ta’ Rotterdam”). Issa, fir-rigward tal-konvergenza evidenti ezistenti bejn
id-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni u dawk tar-regolament li jimplementa
l-imsemmija konvenzjoni f’livell Komunitarju, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li kien
mehtieg l-uzu tal-istess bazi legali bejn id-decizjoni ta’ approvazzjoni ta’ din
il-konvenzjoni u l-imsemmi regolament (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Parla-
ment u Il-Kunsill, icc¢itata iktar il fug, punt 45 kif ukoll 47).
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F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, f’sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummiss-
joni vs I1-Kunsill (C-94/03, Gabra p. I-1, punt 43), ikkonkludiet minn analizi dettaljata
tal-Konvenzjoni ta’ Rotterdam li din kellha wkoll bhala ghan li tinkoragixxi
l-kondivizjoni tar-responsabbiltajiet u I-kooperazzjoni fil-qasam tal-kummer¢ inter-
nazzjonali ta’ ¢erti prodotti kimici perikoluzi u li kien permezz tal-adozzjoni ta’ mizuri
ta’ natura kummercjali, dwar il-kummerc¢ ta’ certi prodotti kimici jew pesticidi
perikoluzi, li I-partijiet ghal din il-konvenzjoni kellhom il-mira li jilhqu dan l-ghan ta’
protezzjoni tas-sahha umana u tal-ambjent. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li
l-komponenti kummer¢jali tal-imsemmija konvenzjoni ma setghux ikunu kkunsidrati
bhala purament accessorji ghall-ghan tal-protezzjoni tal-ambjent li din ghandha (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, i¢citata
iktar ’il fuq, punti 37 u42), uli z-zewg komponenti li jagghu taht il-politika kummercjali
komuni u tal-protezzjoni tas-sahha umana u tal-ambjent li din il-konvenzjoni tinkludi
huma marbuta b’'mod li ma jistghux jinhallu minn xulxin f’din, minghajr ma wahda
tista’ titqies li hija sekondarja jew indiretta fir-rigward tal-ohra. Id-decizjoni li tapprova
din il-konvenzjoni f’isem il-Komunita kellha b’hekk tkun ibbazata fuq 1-Artikoli 133 KE
u 175(1) KE, flimkien mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Artikolu 300 KE (ara
s-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ‘il fuq,
punt 51). Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Regolament Nru 304/2003 li
jimplementa l-Konvenzjoni ta’ Rotterdam kellu jkun ibbazat fuq l-Artikoli 133 KE u
175(1) KE (sentenza Il-Kummissjoni vs II-Parlament u Il-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq).

Hekk kif jirrizulta mill-analizi esposta fil-punti 51 sa 67 tas-sentenza prezenti,
ir-regolament ikkontestat ma jinkludix komponenti bhal dawn ta’ politika kummercjali
lijezigu l-uzu ta’ bazi legali doppja. II-Kummissjoni b’hekk ma ghandhiex tibbaza ruhha
fuq is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, ic¢itata iktar 'il fuq, sabiex
tiggustifika konkluzjoni kuntrarja.

Barra minn hekk, l-argumentazzjoni tal-Kummissjoni li turi b’riferiment ghall-atti
Komunitarji msemmija fil-punt 35 tas-sentenza prezenti l-ezistenza ta’ prattika tal-
adozzjoni tal-atti fuq bazi legali doppja li tikkonstiti fl-Artikoli 133 KE u 175(1) KE ma
ntlaqghatx. Fil-fatt, id-determinazzjoni tal-bazi legali ta’ att ghandha ssir fid-dawl tal-
ghan u tal-kontenut tieghu stess, u mhux fid-dawl tal-bazi legali uzata ghall-adozzjoni
ta’ atti ohra Komunitarji li jkollhom, jekk ikun il-kaz, karatteristici simili (ara s-sentenza
I[I-Kummissjoni vs Il-Parlament u II-Kunsill, i¢¢itata iktar il fuq, punt 55 kif ukoll il-
gurisprudenza ccitata).

I-7631



78

79

SENTENZA TAT-8.9.2009 — KAWZA C-411/06

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. II-Parlament u I-Kunsill talbu I-kundanna tal-
Kummissjoni u peress li I-Kummissjoni tilfet il-kawza, hemm lok li din tigi
kkundannata ghall-ispejjez. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 4 tal-istess
artikolu, l-intervenjenti f’din il-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika tal-Awstrija u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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