SENTENZA TAT-13.12.2007 — KAWZA C-372/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
13 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-372/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-VAT and Duties Tribunal, London (ir-Renju Unit), permezz ta’
Decizjoni tas-6 ta’ Settembru 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’
Settembru 2006, fil-proceduri

Asda Stores Ltd

A\

Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ 1-Awla, G. Arestis, E. Juhisz,
J. Malenovsky (Relatur) u T. von Danwitz, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Gunju 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Asda Stores Ltd, minn P. De Baere u M. Kuschewsky, advocaten,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn E. O’Neill, bhala agent, assistita minn K. Beal,
barrister,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn X. Lewis u J. Hottiaux,
bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni li ttiehdet, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tinqgata’ [-
kawza minghajr konkluzjonijiet,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda 1-validita tad-dispozizzjonijiet li jidhru
fil-kolonna 3, fil-pozizzjoni 8528 tan-nomenklatura maghquda, imsemmija fl-
Anness 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993
li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 2913/92 (GU L 253, p.1, iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet
kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93”).

L-imsemmija talba titratta wkoll l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Din titratta wkoll l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali,
iffirmat fit-23 ta’ Novembru 1970 {’Brussell u konkluz, approvat u ffirmat ghan-nom
tal-Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’
Dicembru 1972 (GU L 293, p. 1, iktar ’il quddiem il-“protokoll addizzjonali”),
mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika
Ewropea u t-Turkija li gie ffirmat, fit-12 ta’ Settembru 1963, f’Ankara mir-
Repubblika tat-Turkija, kif ukoll mill-Istati Membri tal-Komunitd Ekonomika
Ewropea u 1-Komunita, konkluz, approvat u kkonfermat ghan-nom tal-Komunita
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU 1964, 217, p- 3685,
iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija”).
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L-imsemmija talba titratta, fl-ahhar nett, l-interpretazzjoni ta’ I-Artikoli 44 sa 47 tad-
Decizjoni tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni KE-Turkija Nru 1/95, tat-22 ta’ Di¢em-
bru 1995, dwar l-implementazzjoni tal-fazi definittiva ta’ 1-Unjoni Doganali (GU
1996, L 35, p. 1, iktar il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/95”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Asda Stores Ltd (iktar ’il
quddiem “Asda”) u 1-Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs
(Awtoritajiet Doganali tar-Renju Unit, iktar il quddiem 1-“awtoritajiet doganali”)
dwar id-dazji kontra d-dumping u taxxi fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem il-
“VAT”) fuq l-importazzjoni ta’ ricevituri tat-televizjoni bil-kulur (iktar ’il quddiem it-
“TVK”) assemblati t-Turkija u importati fir-Renju Unit.

II-kuntest guridiku

Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija

Skond I-Artikolu 2(1) tieghu, il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija ghandu bhala
ghan li jippromwovi t-tishih kontinwu u bbilan¢jat tar-relazzjonijiet kummercjali u
ekonomici bejn il-Partjiet kontraenti, billi tittiehed totalment in kunsiderazzjoni n-
necessita li jigi assigurat l-izvilupp mghaggel ta’ I-ekonomija tar-Repubblika tat-
Turkija u z-zieda tal-livell ta’ l-impjiegi u tal-kundizzjonijiet ta’ I-ghajxien tal-poplu
Tork. L-Artikolu 2(3) jipprovdi li din I-asso¢jazzjoni tinkludi fazi preparatorja, fazi
tranzitorja u fazi definittiva.
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L-Artikolu 3(1) tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni KEE-Turkija jghid:

“Fil-fazi preparatorja, ir-[Repubblika] tat-Turkija ghandha ssahhah I-ekonomija
taghha, bl-ghajnuna tal-Komunita, sabiex tkun tista’ tassumi l-obbligi taghha fil-
fazijiet tranzitorji u definittivi.

II-metodi ta’ applikazzjoni relatati ma’ din il-fazi preparatorja, u b’'mod partikolari I-
ghajnuna tal-Komunita, huma ddefiniti fil-protokoll provvizorju u fil-protokoll
finanzjarju anness mal-Ftehim.” [traduzzjoni mhux uffi¢jai]

L-Artikolu 6 tal-Ftehim ta” Assocjazzjoni KEE-Turkija juza I-kliem segwenti:

“Sabiex tigi assigurata l-applikazzjoni u l-izvilupp progressiv tas-sistema ta’
assocjazzjoni, il-Partijiet kontraenti ghandhom jiltagghu f’Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni
li ghandu jagixxi fil-limiti tal-poteri moghtija lilu mill-Ftehim.” [traduzzjoni mhux
uffic¢jai]

L-Artikolu 30 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija jghid:

“Il-protokolli li 1-Partijiet kontraenti gablu li jannettu mal-Ftehim jifformaw parti
integrali minnnu.” [traduzzjoni mhux uffi¢jai]
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Skond 1-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali:

“1. Jekk, fil-perjodu ta’ tnejn u ghoxrin sena, il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, fuq talba ta’
wahda mill-Partijiet kontraenti, jikkonstata pratti¢i ta’ dumping ipprattikati fir-
relazzjonijiet bejn il-Komunita u r-Repubblika tat-Turkija, huwa ghandu jindirizza
rakkomandazzjonijiet lill-persuna jew persuni responsabbli ta’ dawn il-prattic¢i
sabiex dawn jintemmu.

2. Il-parti lesa tista’, wara li tkun informat lill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, tiehu il-
mizuri ta’ protezzjoni xierqa fil-kaz fejn:

a) il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni ma ha l-ebda decizjoni, skond il-paragrafu 1,
f’terminu ta’ tliet xhur sa mill-prezentazzjoni tat-talba;

b) minkejja t-trazmissjoni tar-rakkomandazzjonijiet previsti fil-paragrafu 1, il-
prattici tad-dumping ikomplu.

Minbarra dan, meta l-interess tal-parti lesa tehtieg azzjoni immedjata, din il-parti
tista’, wara li tkun informat lill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, tintroduci, bhala
prekawzjoni, mizuri provvizorji ta’ protezzjoni li jinkludu fosthom id-dazji kontra
d-dumping. It-terminu ta’ dawn il-mizuri ma jistax jec¢edi tliet xhur sa mill-
introduzzjoni tat-talba jew tad-data li fiha l-parti lesa tkun hadet il-mizuri ta’
protezzjoni skond [il-punt] (b) tas-subparagrafu precedenti.
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3. Meta l-mizuri ta’ protezzjoni ttiehdu fil-kazijiet previsti fis-subparagrafu (a) tal-
paragrafu 2 jew [fit-]tieni subparagrafu, il-Kunsill ta’ Assoé¢jazzjoni jista’, fi
kwalunkwe hin, jiddeciedi li dawn il-mizuri ta’ protezzjoni ghandhom ikunu sospizi
wagqt li jkunu mistennija r-rakkomandazzjonijiet previsti fil-paragrafu 1.

Meta [-mizuri ta’ protezzjoni ttiehdu fil-kaz previst fis-subparagrafu (b) tal-paragrafu
2, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni jista’ jirrakkomanda s-suppressjoni jew il-modifikaz-
zjoni ta’ dawn il-mizuri ta’ protezzjoni.

4. Il-prodotti li joriginaw minn wahda mill-Partijiet kontraenti jew li jinsabu
f’¢irkulazzjoni hielsa hemmhekk u li gew esportati fil-Parti kontraenti l-ohra huma
ammessi ghar-reimportazzjoni fit-territorju ta’ l-ewwel minghajr ma jistghu jkunu
suggetti ghal ebda dazju tad-dwana, restrizzjoni kwantitattiva jew mizura ta’ effett
ekwivalenti.

II-Kunsill ta’ Assocjazzjoni jista’' jifformula kull rakkomandazzjoni utili ghall-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu prezenti, billi jispira ruhu mill-
esperjenza li I-Komunita kisbet f’dan il-qasam.” [traduzzjoni mhux ufficjai]

Id-Decizjoni Nru 1/95 tistabbilixxi Unjoni Doganali bejn il-Komunitda u r-
Repubblika tat-Turkija, ghall-merkanzija prin¢ipalment ghajr il-prodotti agrikoli.
Din tipprovdi l-eliminazzjoni tad-dazji tad-dwana u tat-taxxi b’effett ekwivalenti, kif
ukoll is-suppressjoni tar-restrizzjonijiet kwantitattivi u tal-mizuri ta’ effett
ekwivalenti.
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It-Tagsima III ta’ din id-decizjoni, intitolata “Strumenti ta’ difiza kummercjali” li
tidher fil-Kapitolu IV ta’ din id-decizjoni tinkludi 1-Artikoli li gejjin:

“Artikolu 44

1. Fuq talba ta’ wahda mill-Partijiet, il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni ghandu jipprocedi
ghal re-ezami tal-prin¢ipju ta’ l-applikazzjoni ta’ strumenti ta’ difiza kummer¢jali
ghajr il-mizuri ta’ salvagwardja minn wahda mill-Partijiet kontraenti fir-relazzjonijiet
taghha mal-Parti kontraenti [-ohra. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami, il-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni jista' jiddeciedi li jissospendi l-applikazzjoni ta’ dawn l-istrumenti
bil-kundizzjoni 1i [r-Repubblika tat-]Turkija tkun applikat ir-regoli dwar il-
kompetizzjoni, dwar il-verifika ta’ [-ghajnuna mill-Istat, kif ukoll id-dispozizzjonijiet
l-ohra ta’ l-acquis communautaire dwar is-suq intern u assigurat l-applikazzjoni
effettiva taghhom, u b’hekk joffri garanzija kontra I-kompetizzjoni zleali kompa-
rabbli ghal dik ezistenti fis-suq intern.

2. Il-metodi ta’ applikazzjoni tal-mizuri kontra d-dumping definiti fl-Artikolu 47
tal-protokoll addizzjonali jibqghu fis-sehh.

Artikolu 45

Bec¢cezzjoni ghad-dispozizzjonijiet tat-Tagsima II tal-Kapitolu V, il-proc¢eduri ta’
konsultazzjoni u tat-tehid tad-decizjoni previsti fl-imsemmija tagsima ma jappli-
kawx ghall-mizuri ta’ difiza kummer¢jali mehuda mill-Partijiet kontraenti.
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Fil-kuntest ta’ l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ politika kummerc¢jali fir-rigward tal-
pajjizi terzi, il-Partijiet kontraenti ghandhom jaghmlu sforz, meta ¢-¢irkustanzi u 1-
obbligi internazzjonali jippermettulhom, li jikkoordinaw l-azzjoni taghhom permezz
ta’ skambji ta” informazzjoni u konsultazzjonijiet.

Artikolu 46

B’ec¢cezzjoni ghall-principju tal-moviment liberu ta’ merkanzija msemmi fil-Kapitolu
I, Parti kontraenti li hadet jew li tista’ tiehu mizuri kontra d-dumping jew kull
mizura ohra abbazi ta’ l-istrumenti ta’ difiza kummer¢jali previsti fl-Artikolu 44 fir-
relazzjonijiet taghha mal-parti l-ohra jew ma’ pajjizi terzi tista’ tissuggetta I-
importazzjonijiet ta’ prodotti kkoncernati provenjenti mit-territorju tal-Parti l-ohra
ghal dawn il-mizuri. Fdan il-kaz, hija ghandha tinnotifika dan lill-Kumitat Kongunt
ta’ 1-Unjoni Doganali.

Artikolu 47

Fit-twettiq tal-formalitajiet ta’ importazzjoni ta’ prodotti li huma s-suggett ta’ mizuri
ta’ politika kummercjali previsti fl-Artikoli precedenti, l-awtoritajiet ta’ I-Istat ta’
importazzjoni ghandhom jitolbu lill-importatur jindika, fid-dikjarazzjoni tad-dwana,
l-origini tal-prodotti kkon¢ernati.

Prova supplementari tista’ tintalab sabiex tigi verifikata l-origini ezatta tal-
merkanzija in kwistjoni meta dubji serji u fondati jaghmlu dan assolutament
necessarju.” [traduzzjoni mhux uffi¢jai]
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1l-Kodici Doganali tal-Komunita

L-Artikolu 22 tat-Tagsima 1, intitolata “Origini mhux preferenzjali”, tal-Kapitolu 2
tat-Titolu II, tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992,
li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU L 302, p. 1, iktar 'il quddiem il-
“Kodici Doganali tal-Komunita”), jghid:

“L-Artikoli 23 sa 26 jiddefinixxu l-origini mhux preferenzjali tal-merkanzija ghall-
iskopijiet ta:

a) applikazzjoni tat-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej bl-ec¢cezzjoni tal-
mizuri li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 20(3)(d) u (e);

b) l-applikazzjoni ta’ mizuri minbarra mizuri tat-tariffa mwaqqfa minn dispoziz-
zjonijiet tal-Komunita li jirregolaw ogsma specifici li ghandhom x’jagsmu ma’
kummer¢ ta’ merkanzija;

c) il-preparazzjoni u hrug ta’ certifikati ta’ origini.”

Skond I-Artikolu 23 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita:

“1. Merkanzija li torigina {’pajjiz ghandha tkun dik miksuba kollha jew prodotti f’dak
il-pajjiz.
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2. L-espressjoni “merkanzija miksuba kollha f’pajjiz” tfisser:

b)

d)

e)

f)

g

prodotti minerali estratti gewwa dak il-pajjiz;

prodotti tal-haxix mahsuda f’dak il-post;

annimali hajjin imwielda u mrobbija f’dak il-post;

prodotti mnissla minn annimali hajjin imrobbija f’dak il-post;

prodotti tal-kacca jew sajd li jsiru f’dak il-pajjiz;

prodotti tas-sajd fil-bahar u prodotti ohra mehuda mill-bahar barra 1-ibhra
territorjali ta’ pajjiz minn bastimenti registrati jew imnizzla fil-pajjiz involut u li
jtajru l-bandiera ta’ dak il-pajjiz;

merkanzija miksuba jew prodotta abbord bastimenti fabbriki minn prodotti li
ssir referenza ghalihom fis-subparagrafu (f) li joriginaw f’dak il-pajjiz, sakemm
dawn il-bastimenti fabbriki jkunu registrati jew imnizzla f’dak il-pajjiz u jtajru 1-
bandiera tieghu;
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h) prodotti mehuda minn qiegh il-bahar jew is-saff taht il-hama ta’ taht qiegh il-
bahar barra l-ibhra territorjali sakemm dak il-pajjiz ikollu drittijiet esklussivi
biex jutilizza dak il-qiegh tal-bahar jew is-saff ta’ taht il-hama;

i) skart u prodotti mormija mnissla minn operazzjonijiet ta’ manifattura u oggetti
uzati, jekk ikunu ngabru f’dak il-post u huma tajbin biss sabiex minnhom
tingabar materja prima;

j) merkanzija li hija prodotta f’dak il-post esklussivament minn oggetti li ssir
referenza ghalihom fis-subparagrafi (a) sa (i) jew minn derivattivi taghhom,
f’kull stadju tal-produzzjoni.

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 2 l-espressjoni “pajjiz” tkopri l-bahar territorjali ta’
dak il-pajjiz.”

L-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jipprovdi:

“Merkanzija li I-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed ghandha
titqies li torigina mill-pajjiz fejn tkun ghaddiet mill-ahhar processar sostanzjali,
ekonomikament gustifikat jew hidma f’impriza mghammra ghal dak l-iskop u li
tirrizulta fil-manifattura ta’ prodott gdid jew li tirrapprezenta stadju importanti tal-
manifattura.”
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L-Artikolu 25 ta’ dan il-Kodici jipprovdi:

“Kull ipprocessar jew xoghol li fir-rigward tieghu jigi stabbilit, jew li fir-rigward
tieghu il-fatti kif konfermati jiggustifikaw il-prezunzjoni, li I-ghan uniku tieghu kien
li jahrab mid-dispozizzjonijiet applikabbli fil-Komunita ghal merkanzija minn pajjizi
specifici taht l-ebda cirkustanza m'ghandu jitqies li jaghti lill-merkanzija hekk
prodotta l-origini tal-pajjiz fejn jitwettaq skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 24.”

Skond [-Artikolu 26 ta’ [-imsemmi Kodici:

“1. Legi[z]lazzjoni doganali jew legi[z]lazzjoni ohra tal-Komunita li tirregola ogsma
specifici tista’ tistipula li ghandu jigi prodott dokument bhala prova tal-origini tal-
merkanzija.

2. Minkejja I-produzzjoni ta’ dak id-dokument, l-awtoritajiet doganali jistghu, f’kaz
ta’ dubji serji, jitolbu prova ohra sabiex jizguraw illi l-indikazzjoni ta’ l-origini hija
skond ir-regoli stipulati mil-legi[z]lazzjoni relevanti tal-Komunita.”

L-Artikolu 249 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jipprovdi li l-Kummissjoni tal-
Kommunitajiet Ewropej ghandha tadotta [-mizuri necessarji ghall-applikazzjoni ta’ I-
imsemmi Kodi¢i.
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Ir-Regolament Nru 2454/93

Skond 1-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 2454/93:

“Fil-kaz ta’ prodotti rizultati li huma elenkati fl-Anness 11, ix-xoghol u l-ipprocessar
imsemmija fil-kolonna 3 ta’ 1-Anness ghandhom jigu meqjusa bhala process jew
operazzjoni li jikkonferixxi 1-origini taht 1-Artikolu 24 tal-Kodici.

II-metodu li bih jigu applikati r-regoli stabbiliti fl-Anness 11 huwa deskritt fin-noti
ta’ I-introduzzjoni fl-Anness 9.”

L-Anness 9 tar-Regolament Nru 2454/93, intitolat “Noti introduttivi ghal-listi ta’
operazzjonijiet ta’ xoghol jew processar li jikkonferixxu jew ma jikkonferixxux status
ta’ origini lill-prodotti manifatturati meta jitwettqu fuq materjali non-originanti”,
jinkludi n-noti 2 u 3 segwenti:

“Nota 2

2.1. Il-kelma “manifattura” tkopri kull tip ta’ xoghol jew proc¢essar inkluz I

» o«

2.2. Il-kelma “materjal” tkopri kull “ingredjent”, “materja prima” “komponent” jew
“parti”, e¢c., uzata fil-manifattura tal-prodott.
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2.3. Il-kelma “prodott” tirreferi ghall-prodott li qed jigi manifatturat, anki jekk huwa
intiz ghall-uzu aktar tard f’operazzjoni ohra tal-manifattura.

Nota 3

3.1. Ix-xoghol jew l-ipprocessar mehtieg mir-regola fil-kolonna 3 ghandu jsir biss
f’relazzjoni mal-materjal non-originanti uzat. Ir-restrizzjonijiet fir-regola fil-
kolonna 3 ukoll japplikaw ghall-materjal non-originanti uzat.

3.2. Jekk prodott, maghmul minn materjal non-originanti li akkwista hu stess status
originanti matul il-manifattura, jintuza bhala materjal fil-manifattura ta’ prodott
iehor, allura ir-regola fil-lista applikabbli ghall-prodott li fih hu inkorporat ma
tapplikax ghalih.

Per ezempju:

Drapp mhux irrakkmat jista’ jikseb l-origini billi jigi minsug bil-hjut. Jekk dan
imbaghad jintuza biex isir friex tas-sodda irrakkmat, il-percentwali tal-valur limitu
impost fuq l-uzu tad-drapp mhux irrakkmat ma japplikax f’dan il-kaz.”
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L-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93 jghid:

Operazzjonijiet tax-xoghol jew
ipprocessar li saru fuq materjali

“Kodi¢i NM Deskrizzjoni tal-prodott ST s .
non-originanti li jikkonferixxu I-
istatus ta’ prodotti originanti

ey 2) ®3)

[...] ex 8528 [...] Ricevituri tat-televizjoni, (esk-|[...] Manifattura meta z-zieda fil-

luzi videotuners, apparat ta’ projez-
zjoni televiziva u monitors tal-
video), kemm jekk kombinati u
kemm jekk le, fl-istess kolokazzjoni,
ricevituri tax-xandiriet tar-radju jew
apparat li jirrekordja jew jirripro-
duci I-hoss

valur miksubaa bhala rizultat ta’ I-
operazzjonijiet ta’ assemblagg u,
meta applikabbli, l-inkorporazzjoni
ta’ partijiet li joriginaw fil-pajjiz ta’ 1-
assemblagg jirrappre[z]entaw mill-
anqas 45% tal-prezz mill-fabbrika
tal-prodott

Meta r-regola tal-45% ma tintla-
haqx, l-apparat ghandu jigi ttrattat
bhala li jorigina mill-pajjiz ta’ 1-
origini tal-partijiet li 1-prezz mill-
fabbrika taghhom jirrappre[z]enta
aktar minn 35% tal-prezz mill-
fabbrika ta’ l-apparat

Meta r-regola tal-35% tintlahaq
minn zewg pajjizi, l-apparat ghandu
jigi ttrattat bhala li jorigina mill-
pajjiz ta’ l-origini tal-partijiet li
jirrappre[z]entaw l-akbar percent-
wali ta’ valur”

Ir-Regolament Nru 2584/98

Skond 1-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2584/98, tas-27 ta’
Novembru 1998, li jemenda r-Regolament Nru 710/95 li jistabbilixxi dazju definittv
kontra d-dumping fuq l-importazzjonijiet ta’ ricevituri tat-televizjoni bil-kulur li
joriginaw mill-Malazja, mir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina, mir-Repubblika tal-
Korea, mis-Singapor u mit-Tajlandja u li jigbor definittivament id-dazju provvizorju
(GU L 324, p. 1), stabbilixxa r-rati tad-dazju kontra d-dumping applikabbli ghall-
imsemmija ricevituri, li jagghu taht il-pozizzjoni 8528.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Asda, kumpannija rregistrata fir-Renju Unit, importat f’dan 1-Istat Membru bejn ix-
xhur ta’” Gunju 2000 u ta’ April 2001, TVK assemblati fit-Turkija mill-kumpannija
rregistrata taht id-dritt Tork Vestel, Electronic Sanayi re Ticavet AS (iktar ’il
quddiem “Vestel”). Id-dikjarazzjonijiet ta’ importazzjoni stabbiliti minn Asda
jispecifikaw li din il-merkanzija kienet torigina mit-Turkija.

II-kunsinni kienu akkumpanjati minn ¢ertifikat A. TR1 mahrug mill-awtoritajiet
doganali Torok u li jiccertifika li I-merkanzija kienet f’¢irkulazzjoni hielsa skond id-
De¢izjoni Nru 1/95. Dawn id-dokumenti kienu jispecifikaw li kien gie mhallas fit-
Turkija dazju kumpensatorju.

L-awtoritajiet doganali tar-Renju Unit madankollu giesu li I-kudizzjonijiet ta’
assemblagg tat-TVK minn Vestel fit-Turkija kienu jwasslu sabiex jigi kkunsidrat li
dawn kienu joriginaw, fir-realta, u bl-applikazzjoni tal-kriterju kkunsidrat mid-
dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93, mi¢-Cina
u mill-Korea, pajjizi koperti mill-mizuri ta’ kontra d-dumping pprevisti mir-
Regolament Nru 2584/98.

L-importazzjonijiet ta’ Asda b’hekk taw lok, fix-xahar ta’ Gunju 2003, imbaghad fix-
xahar ta’ Ottubru ta’ l-istess sena, ghal avvizi ta’ rkupru a posteriori ghal ammont ta’
GBP 410 786,52 f’dazji kontra d-dumping u VAT fuq l-importazzjoni.

Dawn id-dazji gew ikkontestati minn Asda quddiem l-awtoritajiet doganali tar-Renju
Unit imbaghad, wara ¢ahda tar-rikorsi amministrattivi taghha, quddiem il-VAT and
Duties Tribunal, London.
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Peress illi Asda kkontestat il-validita tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness
11 tar-Regolament Nru 2454/93 u kkontestat l-interpretazzjoni li kienet saret mill-
awtoritajiet doganali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u ta’ dawk tal-protokoll
addizzjonali, kif ukoll tad-Dec¢izjoni Nru 1/95, il-VAT and Duties Tribunal, London,
iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1) Ir-regoli ta’ stabbiliment ta’ l-origini mhux preferenzjali kontenuti fi[d-

2)

dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ 1-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93]
huma invalidi fir-rigward tat-[TVK] immanifatturati fit-Turkija u li jaqghu [taht
il-pozizzjoni] 8528 tan-nomenklatura maghquda [hekk] kif definita fil-kolonna 3
tat-tabella relatata ma’ din il-pozizzjoni, bis-sahha ta’ inkompatibbilta mad-
dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 24 tal-[Kodi¢i Doganali tal-Komunita]?

Fis-sitwazzjoni fejn ir-regola ta’ origini specifika applikabbli ghat-TVK rilevanti
[tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93]
tkun valida, [-origini mhux preferenzjali ta’ parti distinta, bhal chassis,
inkorporata f'TVK li gie komplut, ghandha tigi stabbilita separatament u, fl-
affermattiv, din l-origini mhux preferenzjali ghandha tigi stabbilita:

a) fuq il-bazi ta’ l-ipprocessar jew tax-xoghol fiziku tal-prodott, ghall-finijiet li
jigi analizzat f’liema post dan ta’ l-ahhar subixxa [-ahhar ipprocessar jew
xoghol sostanzjali u ekonomikament gustifikat (jekk wiehed iqis li huma
sodisfatti l-kundizzjonijiet I-ohra stabbiliti fl-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita), jew

b) fuq il-bazi ta’ regoli specifici u residwi miftehma mill-Kummissjoni u I-Istati
Membri ghall-finijiet tal-pozizzjoni ta’ negozjazzjoni tal-Komunita [...]
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quddiem 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ fil-kuntest ta’ l-armoniz-
zazzjoni tar-regoli ta’ origini mhux preferenzjali, fejn, f’dan il-kaz partikolari,
ir-regola specifika hija dik tal-kriterju tal-valur mizjud ta’ 45 % u r-regola
residwa hija li I-pajjiz ta’ l-origini tal-prodott ghandu jkun dak minn fejn
gejjin il-parti 1-kbira tal-materjali mhux originarji, stabbilita fuq il-bazi
indikata f’kull Kapitolu, bil prec¢izjoni madankollu li meta l-materjali
originarji jirraprezentaw ghall-inqas 50 % tal-materjal kollu uzat, il-pajjiz
ta’ origini tal-prodott huwa l-pajjiz ta’ origini ta’ l-imsemmija materjali, jew

¢) fuq xi bazi ohra?

Jekk parti minn TVK, bhal chassis, kisbet 1-origini lokali skond 1-Artikolu 24 tal-
Kodi¢i Doganali tal-Komunita fuq il-bazi ta’ kriterju ta’ pprocessar jew ta’
xoghol fiziku, ghadu ghalhekk necessarju li jigi stabbilit valur ghal din il-parti
sabiex tigi applikata ghat-TVK ir-regola ta’ origini specifika applikabbli ghat-
TVK i tinstab fl-Anness 11 tar-Regolament [Nru 2454/93] ?

Fil-kaz fejn ir-regoli miftehma ghall-pozizzjoni ta’ negozjazzjoni tal-[Komunita]
quddiem I-[Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc] jistghu jkunu applikati fil-
kuntest ta’ l-applikazzjoni ta’ 1-Anness 11 [tar-regolament [Nru 2454/93], huwa
necessarju li parti minn TVK bhal chassis jkollha I-prezz ex- works reali proprju
taghha jew huwa possibbli li din tinghata valur ekwivalenti ghal prezz ex-works?

Jekk ir-risposta ghat-tielet jew ghar-raba’ domanda timplika t-tehid in
kunsiderazzjoni ta’ valur ekwivalenti ghal prezz ex-works reali, dan il-valur kif
ghandu jigi stabbilit? B'mod partikolari:
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a) Jehtieg li jigu applikati: i) 1-Artikoli 29 jew 30 tal-Kodici Doganali tal-
Komunita; ii) xi wiehed mill-Artikoli 141 sa 153 tar-Regolament
[Nru 2454/93); u iii} xi wahda minn noti interpretattivi fil-qasam tal-valur
tad-dwana mhejji fl-Anness 23 tar-Regolament [Nru 2454/93]?

b) X’mezzi ta’ prova huma mehtiega sabiex jigu stabbiliti 1-valur jew l-ispiza?

¢) Fliema cirkustanzi wiehed jista’ jirrikorri ghall-ispiza kkalkulata jew
kostruita ta’ parti minn TVK sabiex jigi evalwat 1-origini mhux preferenzjali
taghha?

d) X'tip ta’ spejjez jistghu jittiehdu in kunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit il-
valur ikkalkulat jew kostruit ta’ parti?

e) Jistghu jigu applikati valuri medji fuq ¢ertu perijodu sabiex tigi stabbilita 1-
ezigibbilta tad-dazji ghal prodott spe¢ifiku u f'mument specifiku?

f) Jistghu jintuzaw bosta metodi sabiex jigu kkalkulati l-ispejjez jew il-valuri
meta wiehed jikkompara l-ispiza jew il-valur ta’ parti ma’ I-ispiza jew il-valur
ta’ prodott komplut esportat?

Mid-dispozizzjonijiet maqghuda ta’ 1-Artikolu 44(2) tad-De¢izjoni Nru 1/95 [...]
u ta’ l-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali [...] jirrizulta obbligu ghall-
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Komunita li tressaq quddiem il-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni [KEE]-Turkija
domanda bil-ghan li dan ta’ l-ahhar jindirizza rakkomandazzjonijiet u li
tinformah qabel ma’ testendi d-dazji kontra d-dumping stabbiliti mir-
Regolament [...] Nru 2584/98 ghall-prodotti importati mit-Turkija u li kienu
f’¢irkulazzjoni hielsa?

L-Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 1/95 jobbliga lill-Komunita, li emendat,
permezz tar-Regolament [..] Nru 2584/98 [..], il-gamma ta’ prodotti u r-rati
tad-dazji imposti minn tliet Regolamenti precedenti tal-Kunsill [ta’ [-Unjoni
Ewropea] fuq l-importazzjonijiet ta’ certi TVK li joriginaw mi¢-Cina u mill-
Korea, tinforma lill-Kumitat Kongunt ta’ 1-Unjoni Doganali li hija ghandha -
intenzjoni wkoll li tapplika dawn il-mizuri ghall-importazzjonijiet provenjenti
mit-Turkija qabel ma’ tista’ tissuggetta l-importazzjonijiet provenjenti mit-
Turkija ta” TVK li joriginaw mi¢-Cina jew mill-Korea u diga f’¢irkulazzjoni
hielsa ghad-dazji 1-godda kontra d-dumping stabbiliti mir-
Regolament Nru 2584/98 [...]?

L-Artikoli 44 sa 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 jehtiegu li l-operaturi jkunu
informati jew avzati b’informazzjoni moghtija skond I-Artikolu 46 tad-Decizjoni
Nru 1/95 jew b'notifika maghmula skond l-Artikolu 47(2) tal-protokoll
addizzjonali [...]?

9) Fkaz ta’ obbligu ta’ domanda, ta’ notifika jew ta’ informazzjoni:

a) Liema forma ghandu jkollu tali att ta’ domanda u ta’ notifika skond I-
Artikolu 44 tad-De¢izjoni Nru 1/95, mogqri flimkien ma’ [-Artikolu 47 tal-
protokoll addizzjonali [...]?
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b) Liema forma ghandha jkolla informazzjoni moghtija skond 1-Artikolu 46
tad-Decizjoni Nru 1/95 ?

¢) Il-mizuri mehuda mill-Kummissjoni fil-kawza prezenti jissodisfaw il-
kundizzjonijiet ta’ forma ghal domanda, notifika jew informazzjoni simili?

d) X'inhuma l-konsegwenzi ta’ nuqqas?

10) L-Artikoli 44, 46 u 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 u l-Artikolu 47 tal-protokoll
addizzjonali [...] huma direttament applikabbli jew ta’ effett dirett quddiem il-
grati nazzjonali b'mod li jippermettu lill-operaturi individwali jistriehu b’'mod
validu fuq il-ksur taghhom sabiex jopponu ghall-hlas ta’ dazji kontra d-dumping
normalment mehtiega?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ l-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93 huma
invalidi in kwantu inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 24 tal-Kodi¢i
Doganali tal-Komunita.
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Asda ssostni li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru
2454/93, safejn dawn jehtiegu li [-valur miksub b’rizultat ta’ l-operazzjonijiet ta’
assemblagg u, eventwalment, ta’ l-inkorporazzjoni tal-partijiet originarji jirrappre-
zenta ghall-inqas 45 % tal-prezz ex-works tat-TVK sabiex il-manifattura taghhom
tikkonferixxilhom l-origini tal-pajjiz fejn sehh dan l-assemblagg, jirrikorru ghalhekk
ghal kriterju bbazat fuq il-valur mizjud, li hija tikkwalifika bhala “kwantitattiv”, u li
huwa inkompatibbli mal-kriterji, skond hija, “kwalitattiv” ikkunsidrati fl-Artikolu 24
tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita. Asda ssostni li, billi adottat dawn id-dispoziz-
zjonijiet, il-Kummissjoni eccediet il-poteri li 1-Kunsill ikkonferixxilha ghall-
ezekuzzjoni tar-regoli li huwa stabbilixxa fl-imsemmi kodi¢i.

Jehtieg li fl-ewwel lok jigi mfakkar li, skond 1-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali tal-
Komunita, merkanzija li l-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed
ghandha titqies li torigina mill-pajjiz fejn tkun ghaddiet mill-ahhar ipprocessar
sostanzjali, ekonomikament gustifikat jew hidma f’impriza mghammra ghal dak 1-
iskop u li tirrizulta fil-manifattura ta’ prodott gdid jew li tirrapprezenta stadju
importanti tal-manifattura.

Dan l-Artikolu 24 juza l-kliem ta’ 1-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
802/68, tas-27 ta’ Gunju 1968, dwar id-definizzjoni komuni tal-kunéett ta’ origini
tal-merkanzija (GU L 148, p. 1), applikabbli qabel id-dhul fis-sehh ta’ l-imsemmi tal-
Kodic¢i Doganali tal-Komunita. Ghall-interpretazzjoni ta’ dan ir-Regolament, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li minn dan 1-Artikolu 5 jirrizulta li l-kriterju deciziv huwa
dak ta’ [-ahhar ipprocessar jew xoghol sostanzjali (sentenza tat-13 ta’ Dicembru
1989, Brother International, C-26/88, Gabra p. 4253, punt 15).

Fit-tieni lok, jehtieg li jigi mfakkar li 1-Artikolu 249 tal-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita jikkostitwixxi bazi ta’ awtorizzazzjoni sufficjenti sabiex jippermetti lill-
Kummissjoni tadotta [-metodi ta’ applikazzjoni ta’ 1-imsemmi Kodici (sentenza tal-
11 ta’ Novembru 1999, Sohl & Sohlke, C-48/98, Gabra p. I-7877, punt 35).
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Jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li I-Kummissjoni hija awtoriz-
zata tadotta 1-mizuri kollha ta’ applikazzjoni nec¢essarji jew utili ghall-implementaz-
zjoni tal-legizlazzjoni bazika, sakemm dawn ma jkunux kuntrarji ghal din il-
legizlazzjoni jew ghal-legizlazzjoni ta’ applikazzjoni tal-Kunsill (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza S6hl & Sohlke, iccitata iktar ’il fuq, punt 36).

Minbarra dan, il-Kummissjoni ghandha, sabiex tezercita I-poter moghti lilha mill-
Kunsill fid-dawl ta’ l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita, margni ta’ diskrezzjoni li tippermettilha tippreciza l-kuncetti astratti ta’
din id-dispozizzjoni fir-rigward ta’ pprocessar jew ta’ xoghol specifiku (ara s-
sentenza tat-23 ta’ Marzu 1983, Cousin et, 162/82, Gabra p. 1101, punt 17).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk operazzjoni ta’ assemblagg ta’ diversi elementi
tikkostitwixxix ipprocessar jew xoghol sostanzjali, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li operazzjoni bhal din tista’ titqies li tikkostitwixxi origini meta din
tirrapprezenta, fid-dawl tal-lat tekniku u tad-definizzjoni tal-merkanzija in kwistjoni,
l-istadju tal-produzzjoni determinanti li matulu tigi kkonkretizzata d-destinazzjoni
tal-komponenti uzati u li matulu jinghataw lill-merkanzija in kwistjoni 1-
proprjetajiet kwalitattivi specifici taghha (sentenzi tal-31 ta’ Jannar 1979, Yoshida,
114/78, Gabra p. 151, u Brother International, i¢¢itata iktar ’il fug, punt 19).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, fid-dawl tal-varjeta ta’ -operazzjonijiet li
jaqghu taht il-kuncett ta’ assemblagg, hemm sitwazzjonijiet fejn l-ezami fuq il-bazi
ta’ kriterji ta’ natura teknika jista’ ma jkunx konkluziva ghad-determinazzjoni ta’ I-
origini ta’ merkanzija. Fdawn il-kazijiet, hemm lok li jittiehed in kunsiderazzjoni 1-
valur mizjud mill-assemblagg bhala kriterju sussidjarju (sentenza Brother Interna-
tional, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 20).

[I-Qorti tal-Gustizzja pprecizzat li r-rilevanza ta’ dan il-kriterju kien barra minnhekk
ikkonfermat mill-Konvenzjoni Internazzjonali ghas-Simplifikazzjoni u l-Armoniz-
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zazzjoni tas-Sistemi Doganali (Konvenzjoni ta’ Kyoto), li bosta annessi taghha gew
accettati ghan-nom tal-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 77/415/KEE,
tat-3 ta’ Gunju 1977 (GU L 166, p. 1), u li n-noti relatati mar-Regola 3 ta’ I-Anness
D.1 jispecifikaw li [-kriterju ta’ l-ipprocessar sostanzjali jista’ jigi espress, fil-prattika,
permezz tar-regola tal-percentwali ad valorem, meta l-perc¢entwali tal-valur tal-
prodotti uzati jew il-perc¢entwali ta’ I-ikbar valur miksub jilhaq livell specifiku (ara s-
sentenza Brother International, i¢¢itata iktar il fuq, punt 21).

Ghandu jinghad ukoll li, permezz tad-Decizjoni 94/800/KE, tat-22 ta’ Dicembru
1994, dwar il-konkluzjoni f’isem il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu
affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laqgha ta’ negozjati
multilaterali fl-Urugwaj (1986-1994) (GU L 336, p. 1), il-Kunsill approva, b’'mod
partikolari, il-ftehim fuq ir-regoli ta’ origini annessi ma’ l-att finali ffirmat
f’Marrakech fil-15 ta” April 1994 (GU L 336, p. 144), li skond dan, fl-elaborazzjoni
ta’ l-imsemmija regoli, il-kriterju tal-percentwali ad valorem jista’ jintuza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-ftehim internazzjonali, mid-dhul fis-sehh
taghhom, jifformaw parti integrali mis-sistema guridika Komunitarja (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza ta’ 1-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA, C-344/04, Gabra p.
1-403, punt 36). Skond gurisprudenza stabbilita, hemm lok li t-testi tad-dritt
Komunitarju derivati jigu interpretati, safejn hu possibbli, f’konformita ma’ dawn il-
ftehim (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Jannar 2003, Petrotub u
Republica vs Il-Kunsill, C-76/00 P, Gabra p- I-79, punt 57).

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq li I-ghazla tal-kriterju tal-
valur mizjud fih innifsu mhux inkompatibbli ma’ I-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita u li l-uzu ta’ dan il-kriterju, fih innifsu, ma jistax jistabbilixxi li I-
Kummissjoni ec¢ediet il-poteri ta’ ezekuzzjoni li hija kisbet mill-Artikolu 249 ta’ I-
imsemmi kodi¢i (sentenza tat-8 ta’ Marzu 2007, Thomson u Vestel Franza, C-447/05
u C-448/05, Gabra p. I-2049, punt 31).
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi mfakkar li, ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru
802/68, il-Kummissjoni kienet adottat ir-Regolament (KEE) Nru 2632/70, tat-23 ta’
Di¢embru 1970, dwar l-istabbiliment ta’ l-origini ta’ ricevituri tar-radju u tat-
televizjoni (GU L 279, p. 35), li d-dispozizzjonijiet tieghu, li jirreferu ghall-kriterju
tal-valur mizjud, gew essenzjalment inkorporati fid-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’
1-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93.

Skond it-tieni premessa tar-Regolament Nru 2632/70, l-assemblagg tar-ricevituri
tar-radju u tat-televizjoni jista’ jkopri processi ftit jew wisq elaborati skond it-tipi ta’
apparat assemblat u skond il-metodi uzati u l-kundizzjonijiet li fihom isir. It-tielet
premessa ta’ l-imsemmi Regolament tghid ukoll li 1-operazzjonjijiet ta” assemblagg,
“fl-istat attwali tat-teknika f’dan il-qasam industrijali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
generalment ma jikkostitwixxux fihom infushom stadju ta’ manifattura importanti
skond l-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 802/68, izda li jista’ jkun differenti f’certi
kazijiet, per ezempju, meta dawn il-processi jikkon¢ernaw appartat ta’ kwalita gholja
jew jehtiegu kontroll rigoruz tal-partijiet uzati jew meta dawn jinkludu wkoll 1-
assemblagg ta’ elementi li jifformaw parti mill-apparat. Ir-raba’ premessa tar-
Regolament Nru 2632/70 izzid li [-varjeta ta’ l-operazzjonijiet tal-kuncett ta’ 1-
assemblagg ma jippermettix li jigi stabbilit fuq il-bazi ta” kriterju ta’ ordni teknika I-
kazijiet fejn dawn l-operazzjonijiet jirraprezentaw stadju ta’ manifattura importanti u
li jehtieg, f’dawn ic¢-cirkustanzi, li wiehed jibbaza fuq il-valur mizjud minhabba I-fatt
ta’ dawn ta’ l-ahhar.

Issa, motivi bhal dawn huma ta’ tip li jiggustifikaw iz-zamma tal-kriterju tal-valur
mizjud fid-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93
(sentenza Thomson u Vestel Franza, ic¢¢itata iktar ’il fuq, punt 35).

Fil-fatt, hija l-Kummissjoni li, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni li hija tiddisponi
minnha sabiex tadotta l-mizuri necessarji ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
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tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, u b’'mod partikolari ta’ dawk relatati ma’ l-origini
tal-merkanzija, ghandha tadotta dispozizzjonijiet ta’ natura generali li, bl-ghan li tigi
zgurata certezza legali, jiehdu in kunsiderazzjoni, fit-tul, is-sitwazzjoni generali ta’
settur industrijali u li, konsegwentement, ma jistghux jigu affettwati mis-sitwazzjoni
partikolari, f'mument partikolari, ta’ din l-impriza jew l-ohra ta’ dan is-settur
(sentenza Thomson u Vestel Franza, ic¢¢itata iktar ’il fuq, punt 36).

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-tehid in kunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tal-varjeta kbira
ta’ operazzjonijiet li jagghu taht il-kuncett ta’ assemblagg fis-settur industrijali kollu
kkoncernat jiggustifika [-uzu tal-kriterju tal-valur mizjud (sentenza Thomson u
Vestel Franza, i¢¢itata iktar il fuq, punt 37).

Min-naha I-ohra mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati minn Asda jirrizulta
li l-operazzjonijiet ta’ assemblagg tad-diversi komponenti tat-TVK in kwistjoni fil-
kawza principali jifformaw parti minn process industrijali kumpless. Barra minn
hekk, l-atti ta’ l-inkartament ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettux li
jigi kkunsidrat li dan il-process huwa identiku ghall-manifatturi kollha tat-TVK.
Dawn ma jippermettux, fi kwalunkwe kaz, li jigi konkluz li l-varjeta kbira ta’ I-
operazzjonijiet li jagghu taht il-kuncett ta’ assemblagg fis-settur industrijali kollu
kkonc¢ernat hija niegsa.

Fkuntest bhal dan, il-htiega ta’ applikazzjoni uniformi tar-regoli doganali fit-
territorju kollu tal-Komunita timplika li I-kuncetti astratti ta’ I-ahhar ipprocessar jew
ta’ xoghol sostanzjali li ghalihom jirreferi, ghall-merkanzija kollha, 1-Artikolu 24 tal-
Kodic¢i Doganali tal-Komunita jkunu pprecizati, ghal prodotti partikolari bhat-TVK,
minn dispozizzjonijiet partikolari li jistghu jiehdu in kunsiderazzjoni d-diversita tal-
processi ta’ manifattura ta’ dawn ir-ricevituri. Ghaldagstant, [-uzu ta’ kriterju ¢ar u
oggettiv, bhal dak tal-valur mizjud, li jippermetti li jigi definit, ghal dawn it-tip ta’
merkanziji bkompozizzjoni kumplessa, thiex jikkonsisti l-ipprocessar sostanzjali li
jikkonferixxi l-origini ta’ dawn, ma jistax iwassal ghal zball ta’ dritt (sentenza
Thomson u Vestel Franza, ic¢¢itata iktar ’il fuq, punt 39).
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Minbarra dan, ghandu jigi osservat li ghalkemm is-sitwazzjoni invokata mir-
rikorrenti fil-kawza principali tirrizulta mill-evoluzzjoni tat-teknici ta’ manifattura
tat-TVK, ma jirrizultax li din is-sitwazzjoni ghandha, f’"dawn i¢-¢irkustanzi, natura
ghajr dik cirkustanzjali. Barra minn hekk, l-evoluzzjoni tat-teknic¢i attwali ta’
manifattura bhal dik ta’ l-iskrins tal-plasma hija ta’ natura, skond il-kaz, li tpoggi
sostanzjalment fid-dubju s-sitwazzjoni hekk allegata. Minn dan jirrizulta li din ma
tistax tkun invokata b’'mod effettiv sabiex tigi kkontestata |-fondatezza ta’ l-uzu tal-
kriterju tal-valur mizjud (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Thomson u Vestel Franza,
iceitata iktar il fuq, punt 44).

L-istess japplika ghall-argument ibbazat fuq I-influss fir-rati tal-kambju peress li dan,
li huwa purament c¢ikliku u jista’ jghola kif ukoll jinzel, ma jistax jimplika li 1-
applikazzjonu tal-kriterju tal-valur mizjud ikun neé¢essarjament sfavorevoli ghall-
imprizi kkoncernati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-
ewwel domanda tkun li I-ezami taghha ma zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ 1-Anness 11 tar-Regolament Nru
2454/93.

Fug it-tieni sal-hames domandi

Osservazzjonijiet preliminari

It-tieni u l-hames domandi, li jitrattaw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
kontenzjuzi ta’ l-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93, ghandom l-ghan li
jistabbilixxu 1-metodi ta’ kalkolu tal-valur mizjud miksub mit-TVK minhabba -
operazzjonijiet ta’ assemblagg u ta’ l-inkorporazzjoni ta’ partijiet originali.
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Biex isir dan il-kalkolu, Asda ssostni li, fost il-partijiet assemblati mill-fornitur
taghha Vestel, sabiex iwettaq il-prodott komplut li jammonta ghat-TVK importati,
hemm lok li l-ewwel jigi stabbilit separatament l-origini ta’ kull wahda minn dawn il-
partijiet, jigifieri x-chassis, li dan stess huwa maghmul minn dan l-istess fornitur
permezz ta’ partijiet provenjenti minn bosta pajjizi. B'dan il-mod, l-imsemmi chassis,
jigifieri dak kollu li jikkontrolla 1-funzjonijiet kollha elettronici ta’ l-apparat, ghandu,
skond Asda, ikun ikkunsidrat, skond ir-regoli ta’ origini li huma applikabbli ghalih,
bhala li jorigina mit-Turkija. Minn dan jirrizulta li l-valur miksub mill-fatt ta’ I-
inkorporazzjoni tieghu u ta’ l-operazzjonijiet ta’ assemblagg jirraprezenta ghall-inqas
45 % tal-prezz ex-works tat-TVK in kwistjoni, li b’hekk ghandhom ikunu
kkunsidrati bhala li huma huma stess ta’ origini Torka, kif iddikjarat fl-importazzjoni
taghhom.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju b’hekk essenzjalment tistagsi, permezz ta’ I-
ewwel parti tat-tieni domanda taghha, jekk id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-
Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93 ghandhomx ikunu interpretati fis-sens li,
sabiex jigi kkalkolat il-valur miksub mit-TVK matul il-manifattura taghhom fil-
kundizzjonijiet bhal dawk tal-kawza prin¢ipali, l-origini mhux preferenzjali ta” parti
distinta, bhal chassis, inkorporata fil-prodott komplut ghandha tkun determinata
separatament.

It-tieni parti tat-tieni domanda u t-tielet sal-hames domandi, essenzjalment,
jittrattaw il-punti dwar jekk, fil-kaz li l-origini ta’ parti bhal din ghandha tkun
stabbilita separatament, fuq il-bazi ta’ liema regoli ghandhom jigu stabbiliti l-origini
u l-valur ta’ l-imsemmija parti. Ikan hemm lok li tinghata decizjoni fuq dawn ir-
regoli biss jekk ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tieni domanda tkun fl-affermattiv, li
ghalhekk ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok.

Fuq l-ewwel parti tat-tieni domanda

Ghandu jigi mfakkar li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ l-Anness 11 tar-
Regolament Nru 2454/93 jezigu li 1-valur miksub b’rizultat ta’ l-operazzjonijiet ta’
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assemblagg u, eventwalment, ta’ [-inkorporazzjoni tal-partijiet originali jirraprezenta
ghall-inqas 45 % tal-prezz ex-works tar-ricevituri tat-televizjoni sabiex il-
manifattura taghhom tikkonferixxilhom Il-origini tal-pajjiz fejn sehh dan 1-
assemblagg minn materjali jew partijiet provenjenti minn zewg pajjizi jew iktar.

Hemm lok li mill-bidu jinghad li d-dispozizzjonijiet in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali
huma miktuba f’termini generali u ma jaghtu ebda importanza deciziva, fl-
istabbiliment ta’ [-origini tal-prodott ikkoncernat, lil komponent specifiku tieghu,
bhat-tubu katodiku (sentenza Thomson u Vestel Franza, iccitata iktar il fug,
punt 43) jew ix-chassis. Dak li huwa importanti huwa li jittiehdu in kunsiderazzjoni
l-komponenti kollha li realment u oggettivament jintervjenu fl-assemblagg maghmul
mill-impriza li tiffabrika 1-prodott komplut.

Fil-fatt, minn naha, la d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita u lanqas id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament
Nru 2454/93 ma jipprovdu li evalwazzjoni bhal din tista’ ssir minghajr ma jittiehdu
in kunsiderazzjoni l-operazzjonijiet ta’ assemblagg kollha kemm huma. Dawn id-
dispozizzjonijiet ma jipprevedux li jittiehdu in kunsiderazzjoni, fil-process tal-
manifattura tal-prodott, certi operazzjonijiet ta’ assemblagg ghad-detriment ta’
ohrajn u lanqas ghaldaqstant li tigi izolata artificjalment tali u tali parti li hija stess
tirrizulta minn assemblagg maghmul mill-istess fornitur.

Min-naha l-ohra, il-htiega ta’ applikazzjoni uniformi tar-regoli doganali fit-territorju
kollu doganali tal-Komunitad izzomm interpretazzjoni ohra ta’ [-imsemmija
dispozizzjonijiet. Fil-fatt, li jigi ammess, kif issostni Asda, li wahda mill-partijiet
assemblati mill-fornitur tat-televizjonijiet, f'dan il-kaz partikolari x-chassis, ghandha
tkun ikkunsidrata apparti, fil-process ta’ assemblagg, ghaliex din tista’ b’hekk tikseb
hija stess il-kwalita ta’ prodott originali, ifisser li jhalli ghall-evalwazzjoni ta’ I-
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importatur jew tal-fornitur taghha l-kompitu li jiddetermina f’liema stadju ta’ dan il-
process ta’ assemblagg wiehed mill-komponenti tal-prodott importat jikseb il-
kwalita ta’ prodott komplut uzat bhala materjal fil-process ta’ manifattura, fl-istess
impriza, ta’ prodott iehor. Approc¢c bhal dan, li b’hekk jaghmel l-origini ta’ prodott
tiddependi minn evalwazzjoni suggettiva, inkompatibbli man-natura oggettiva u
prevedibbli tad-dispozizzjonijiet legizlattivi in kwistjoni, icahhad minn kull effett
utili d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ 1-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93.

Bhal-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-evalwazzjoni tal-merkanzija fid-dwana li hija
intiza sabiex tistabbilixxi sistema gusta, uniformi u newtrali li teskludi l-uzu ta’ valuri
arbitrarji jew fittizji (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer
International Corporation, C-306/04, Gabra p. I-10991, punt 30 u gurisprudenza
¢citata), il-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-origini tal-prodotti, li ghandha l-istess
ghan, ma tistax tkun interpretata bhala li tippermetti li din l-origini tista’ tiddependi
fuq evalwazzjoni soggettiva bhal din.

Huwa veru li jekk parti bhax-chassis, ma kinitx assemblata mill-fornitur, izda
miksuba minn dan ta’ I-ahhar minghand entita terza, hija din il-parti fiha nnifisha, u
mhux dawk li jikkomponubha, li tittiehed in kunsiderazzjoni ghall-implementazzjoni
tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ [-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93. B'dan
il-mod, zewg partijiet teknikament simili jkunu trattati b’'mod differenti fl-
applikazzjoni ta’ l-istess dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju ghal fornituri tat-
televizjonijiet, skond jekk dawn jipprovenux minn strutturi ta’ manifattura tal-
fornitur kkoncernat jew skond jekk dan akkwisthomx minghand terzi.

Huwa wkoll veru li, skond gurisprudenza kostanti, l-osservanza tal-principji ta’
ugwaljanza u ta’ non diskriminazzjoni tehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma
jkunux trattati b’'mod differenti u li s-sitwazzjonijiet differenti ma jkunux trattati
b'mod ugwali sakemm trattament bhal dan ma jkunx oggettivament gustifikat (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2006, Koninklijke Cod&peratie
Cosun, C-248/04, Gabra p- I-10211, punt 72, u tat-3 ta” Mejju 2007, Advocaten voor
de Wereld, C-303/05, Gabra p. 1-3633, punt 56).
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Madankollu, anki jekk tigi supponut li s-sitwazzjoni ta’ prodotti provenjenti minn
strutturi ta’ manifattura tal-fornitur ikkoncernat u s-sitwazzjoni ta’ dawk li gew
miksubin minghand fornitur iehor huma teknikament identikici, dawn mhumiex
guridikament komparabbli, b’'mod partikolari ghall-applikazzjoni ta’ regoli dwar I-
origini. Fil-fatt, ghal dawn l-ahhar imsemmija prodotti, it-tranzazzjoni kummerc¢jali
li kienu s-suggett taghha minghand entita terza tippermetti li jigi stabbilit, fil-
principju, oggettivament il-mument meta huma jakkwistaw il-kwalita taghhom ta’
prodott komplut u fejn tista’ tkun stabbilita, b'mod ukoll oggettiv, l-origini taghhom.
Ghall-prodotti I-ohra, ghal kuntrarju, mhux possibbli li jigi stabbilit bil-quddiem dan
il-mument, li huwa mholli ghaldagstant ghad-diskrezzjoni tal-fornitur f’¢irkustanzi
li jipprezentaw, kif intqal fil-punt 59 tas-sentenza prezenti, karattru suggettiv
inkompatibbli ma’ l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi in kwistjoni fil-
kawza principali.

Certament, ma jistax jigi eskluz li -fornitur ikun b’hekk incitat jistabbilixxi entita
terza bhal din inkarigata li tipprocedi ghal dan l-assemblagg, sabiex johloq -
apparenza ta’ akkwist ta’ dan [-oggett minghand terz.

Madankollu, jehtieg li jigi mfakkar li, skond 1-Artikolu 25 tal-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita, ipproc¢essar jew xoghol li fir-rigward tieghu huwa stabbilit, jew li fir-
rigward tieghu l-fatti stabbiliti jiggustifikaw il-prezunzjoni, li dan kellu biss bhala
ghan li jigu evitati d-dispozizzjonijiet applikabbli, fil-Komunita, ghall-merkanzija ta’
pajjiz stabbilit, ma jista’ fl-ebda kaz ikun ikkunsidrat bhala li jaghti, taht 1-Artikolu 24
ta’ [-imsemmi Kodici, lill-merkanzija hekk miksuba, l-origini tal-pajjiz fejn dan isir.

Asda madankollu tqis li, b’applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tan-nota introduttiva
3.2 ta’ l-Anness 9 tar-Regolament Nru 2454/93 (iktar il quddiem in-“nota
introduttiva 3.2”), l-origini tax-chassis ghandha tigi stabbilita qabel ma tigi stabbilita
l-origini tat-televizjoni li fih l-imsemmi chassis huwa inkorporat.
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Dawn id-dispozizzjonijiet, riprodotti fil-punt 20 tas-sentenza prezenti, isibu l-origini
taghhom f’dawk ta’ I-Anness I tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1364/91,
ta’ 1-24 ta” Mejju 1991, li jistabbilixxi l-origini tal-materjali tessili u prodotti f’"dawn
il-materjali tat-tagsima XI tan-nomenklatura maghquda (GU L 130, p. 18),
regolament emendat skond 1-Artikolu 913 tar-Regolament Nru 2454/93. Dawn id-
dispozizzjonijiet gew inkluzi fl-Anness 9 ta’ dan l-ahhar imsemmi regolament u,
minhabba dan il-fatt, japplikaw, bhala principju, kemm ghall-prodotti tessili previsti
fl-Anness 10 ta’ l-imsemmi regolament kif ukoll ghall-prodotti ohra ghajr tessili
previsti fl-Anness 11 ta’ dan l-ahhar imsemmi.

Madankolly, il-kontenut tad-dispozizzjonijiet tan-nota introduttiva 3.2 i¢carat
pemezz ta’ l1-ezempju li jsegwi t-test stess ta’ din in-nota, jimplika necessarjament
li l-applikazzjoni taghhom hija rizervata ghall-kaz fejn, ghall-prodott previst fil-
kolonni 1 u 2 ta’ I-Annessi 10 u 11 tar-Regolament 2454/93, hija prevista, fil-kolonna
3 ta’ dawn [-Annessi, regola li tistabbilixxi valur ta’ limitu ta’ komponent inkorporat
f'dan il-prodott (per ezempiju, id-dispozizzjonijiet li jidhru fil-kolonna 3, fil-
pozizzjonijiet 6301 sa 6306, tan-nomenklatura maghquda, imsemmija fl-Anness 10
tar-Regolament Nru 2454/93).

L-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma tistax, min-naha l-ohra, tkun estizi
ghall-prodotti ta’ l-imsemmi Anness 11 li ghalihom, bhal fil-kaz tar-ricevituri tat-
televizjoni, hija prevista fil-kolonna 3 ta’ dan l-istess anness, regola li tiffissa mhux
valur ta’ limitu ta’ komponent inkorporat f’dan il-prodott, izda limitu ta’ valur
miksub mill-prodott b’rizultat ta’ operazzjonijiet ta’ assemblagg u eventwalment ta’
l-inkorporazzjoni ta’ partijiet originali.

Kieku dan kien il-kaz, l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tan-nota introduttiva 3.2
ghal prodott bhal dak in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tkun fil-fatt nieqsa minn kull
sens. Peress li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ l-Anness 11 tar-Regolament Nru
2454/93 jiddeterminaw ir-regoli ta’ origini ta’ ricevituri tat-televizjoni, dawn
mhumiex applikabbli ghad-determinazzjoni ta’ l-origini ta’ prodotti ohra, u b’hekk
mhux dak tax-chassis in kwistjoni fil-kawza principali. Jekk id-dispozizzjonijiet ta’
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din in-nota kellhom ghaldaqgstant jinqraw bhala li jeskudu komponent ta’ dawn it-
televizjonijiet mill-applikazzjoni tar-regola ta’ l-origini dwar dawn ta’ l-ahhar, dawn
ikunu jidhru totalment superfluwi.

Fi kwalunkwe kaz, jirrizulta mid-dispozizzjonijiet stess tan-nota introduttiva 3.2 li
din tirrigwarda l-ipotezi fejn il-prodott in kwistjoni akkwista I-karattru originali
matul il-manifattura tieghu. Minn dan jirrizulta li, ghal dan il-prodott, il-kwistjoni ta’
l-origini ma tqumx iktar u li, konsegwentement, ir-regola li tiffissa I-origini tieghu,
hekk kif jidher fil-kolonna 3 ta’ 1-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93, mhijiex
applikabbli ghalih, izda hija applikabbli biss ghal dak li fil-kompozizzjoni tieghu dan
jidhol.

Anki jekk id-dispozizzjonijiet tan-nota introduttiva 3.2 ifissru li l-kriterju ta’ I-ikbar
valur mhuwiex applikabbli ghad-determinazzjoni ta’ 1-origini tax-chassis u li jehtieg,
ghad-determinazzjoni ta’ din, li jigu applikati d-dispozizzjonijiet biss ta’ 1-Artikolu 24
tal-Kodici Doganali tal-Komunita, interpretazzjoni bhal din tista’ tkun rilevanti biss
jekk ix-chassis stess huwa s-suggett ta’ importazzjoni u b’hekk jekk jehtieg li tigi
stabbilita l-origini tieghu, li mhijiex is-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel parti tat-tieni domanda
tkun li d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi ta’ I-Anness 11 tar-Regolament Nru 2454/93
ghandhom jigu interpretati fis-sens illi, ghall-kalkolu tal-valur miksub mit-TVK
matul il-manifattura taghhom fil-kundizzjonijiet bhal dawk tal-kawza principali,
mhemmx lok li tigi stabbilita separatament l-origini mhux preferenzjali ta’ parti
distinta, bhal chassis.
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Fuq it-tieni parti tat-tieni domanda u fuq it-tielet sal-hames domandi

B'rigward ghall-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, mhemmx lok li tinghata risposta ghal
dawn id-domandi.

Fugq is-sitt sa I-ghaxar domandi

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tas-sitt sad-disa’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi
x’inhija l-portata ta’ l-obbligi tal-Partijiet kontraenti ghall-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni
KEE-Turkija, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali u
dawk ta’ [-Artikoli 44 sa 47 tad-Decizjoni Nru 1/95. Asda ssostni fil-fatt, li d-dazji
kontra d-dumping li gew mitluba lilha gew stabbiliti fuq il-bazi ta’ dispozizzjonijiet
adottati mill-Komunita bi ksur ta’ dawn 1-obbligi.

Ghandu jinghad, minn naha, li, hekk kif isostni [-Gvern tar-Renju Unit, u hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 47(1) tal-protokoll addizzjonali, iffirmat f1-1970, il-metodi ta’
applikazzjoni tal-mizuri kontra d-dumping definiti fl-imsemmi Artikolu 47 gew
provduti biss ghal perijodu ta’ tnejn u ghoxrin sena. Minn dan jirrizulta li jekk id-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-Artikolu madankollu jibqghu suxxettibbli li japplikaw
eventwalment f’kawza bhal dik fil-kawza principali dan huwa bl-effett tad-
dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 44(2) tad-Decizjoni Nru 1/95, li jzommu specifika-
ment fis-sehh dawn il-metodi ta’ applikazzjoni.
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Min-naha l-ohra ghandu jinghad li anki jekk id-dispozizzjonijiet ta’ [-ewwel tliet
paragrafi ta’ 1-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali jitrattaw il-prattici tad-dumping
u jistghu, b'dan il-mod, jekk ikun mehtieg, ikunu rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali, ghall-kuntrarju, il-paragrafu 4 ta’ l-imsemmi artikolu jirrigwarda s-
sitwazzjoni, kompletament estranja ghall-imsemmija kawza, ta’ prodotti li huma s-
suggett ta’ reimportazzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, is-sitt sad-disa’ domandi ghandhom ikunu megjusa bhala li
jirreferu ghall-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 44 tad-Decizjoni
Nru 1/95, moqri flimkien ma’ 1-Artikoli 47(1) sa (3), tal-protokoll addizzjonali, u 1-
Artikoli 45 sa 47 tad-Decizjoni Nru 1/95.

Permezz ta’ l-ghaxar domanda taghha, il-qorti tar-rinviju madankollu tistaqsi jekk
dawn id-dispozizzjonijiet ghandhomx effett dirett quddiem il-qrati nazzjonali u
jippermettu, b’dan il-mod, lill-operaturi individwali jistriehu b’'mod validu fuq il-ksur
taghhom sabiex jopponu ghall-hlas ta’ dazji kontra d-dumping normalment
ezigibbli.

Issa, kieku r-risposta ghal din id-domanda kellha tkun li l-imsemmija dispoziz-
zjonijiet m’'ghandhomx effett dirett, l-interpretazzjoni ta’ dawn ta’ l-ahhar tkun
b’hekk nieqsa minn kull interess ghall-operaturi in kwistjoni u ghaldaqstant ma
jkunx hemm aktar lok li tinghata risposta ghas-sitt sad-disa’ domandi.

F'dan il-kuntest, jehtieg li tinqaleb l-ordni tad-domandi u li [-ewwel tigi ezaminata 1-
ghaxar domanda, hekk kif riformulata, u, wara, skond il-kaz, is-sitt sad-disa’
domandi.
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Fuq [-ghaxar domanda

Skond gurisprudenza stabbilita, dispozizzjoni ta’ ftehim konkluz mill-Komunita ma’
pajjizi terzi ghandha tkun ikkunsidrata bhala li hija ta” effett dirett meta, fir-rigward
ghall-kliem taghha kif ukoll ghall-ghan u n-natura ta’ dan il-ftehim, hija tinkludi
obbligu ¢ar u specifiku li mhuwiex suggett, fl-ezekuzzjoni jew fl-effetti tieghu, ghal
intervent ta’ ebda att ulterjuri. Minn dan jirrizulta li, meta ftehim iwaqqaf
kooperazzjoni bejn il-partjiet, certi dispozizzjonijiet inkluzi fih jistghu, fil-kundiz-
zjonijiet imsemmija iktar il fug, u fid-dawl ta’ I-ghan u n-natura ta’ dan il-ftehim,
jirregolaw direttament is-sitwazzjoni guridika ta’ l-individwi (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza tat-12 ta’ April 2005, Simutenkov, C-265/03, Gabra p. 1-2579, punti 21 u
28).

Id-dispozizzjonijiet ta’ decizjoni tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija jistghu
jkollhom effett dirett (ara, f’dan is-sens, is-sentenza ta’ 1-20 ta’ Settembru 1990,
Sevince, C-192/89, Gabra p. 1-3461, punti 14 u 15, kif ukoll ta’ 1-4 ta’ Mejju 1999,
Siiriil, C-262/96, Gabra p. 1-2685, punt 60).

Fil-punti 23 u 25 tas-sentenza tat-30 ta’ Settembru 1987, Demirel, (12/86, Gabra p.
3719), il-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dan, ikkunsidrat li dispozizzjonijiet tal-
protokoll addizzjonali li ghandhom portata essenzjalment programmatika u li ma
jikkostitwixxux dispozizzjonijiet sufficjentement specifici u inkundizzjonati ma
jistghux ikunu kkunsidrati bhala regoli tad-dritt Komunitarju direttament appli-
kabbli fis-sistema interna ta’ 1-Istati Membri.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi stabbilit li, anki jekk id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 44(1)
tad-Decizjoni Nru 1/95 jaghtu lill-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni l-possibbilta li
jissospendi l-applikazzjoni ta’ l-ghodda ta’ difiza kummer¢jali, dawn huma, fi
kwalunkwe kaz, ta’ natura kundizzjonali, peress li dawn jissuggettaw l-ezer¢izzju ta’

I-11264



86

87

88

ASDA STORES

din il-kompetenza ghall-kundizzjoni li r-Repubblika tat-Turkija tkun applikat ir-
regoli dwar il-kompetizzjoni, u dwar il-verifika ta’ I-ghajnuna mill-Istat, kif ukoll id-
dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ l-acquis communautaire dwar is-suq intern, u assigurat 1-
applikazzjoni effettiva taghhom.

Dispozizzjonijiet bhal dawn b’hekk jehtiegu l-intervent ta’ mizuri ohra sabiex id-
drittijiet ta’ l-operaturi jkunu affettwati. Dawn id-dispozizzjonijiet, nieqsa minn
karattru inkundizzjonali, ma jistghux jirregolaw direttament is-sitwazzjoni guridika
ta’ l-individwi u ma jistghux, konsegwentement, ikollhom effett dirett.

Fit-tieni lok, id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 47(1) sa (3) tal-protokoll addizzjonali
u dawk ta’ l-Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 1/95, sa fejn dawn ihallu lill-partijiet
kontraenti 1-possibbilta li jiehdu I-mizuri ta’ protezzjoni xierqa, ma’ jinkludu ebda
obbligu (ara f’dan is-sens, ghall-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 25 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni KEE-Turkija, is-sentenza ta’ 1-14 ta’ Novembru 2002, Ilumitrénica,
C-251/00, Gabra p. 1-10433, punt 73). Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-effett dirett b’hekk mhijiex applikabbli ghal dawn id-dispozizzjonijiet.

Anki jekk, barra minn hekk, dawn id-dispozizzjonijiet jipprovdu i, fil-kaz fejn din il-
possibbilta hija implementata, il-parti kontraenti kkoncernata ghandha tinnotifika 1-
mizura lill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni, skond 1-Artikolu 47 tal-protokoll addizzjonali,
jew lill-Kumitat Kongunt ta’ I-Unjoni Doganali, skond 1-Artikolu 46 tad-Decizjoni
Nru 1/95, huma b’hekk joholqu obbligu biss fir-rigward tal-partijiet ghall-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija. Din is-semplici formalita ta’ informazzjoni interistituz-
zjonali, li bl-ebda mod ma taffettwa d-drittijiet jew l-obbligi ta’ l-individwi u li 1-ksur
taghha jibqa’ bla effett fuq is-sitwazzjoni ta’ dawn ta’ I-ahhar, mhijiex ghaldagstant
ta’ tip li taghti effett dirett lill-imsemmija dispozizzjonijiet.
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Fit-tielet lok, fir-rigward ta’ l-Artikolu 45 tad-Decizjoni Nru 1/95, huwa suffi¢jenti li
jinghad li dan semplicement iheggeg lill-partijiet kontraenti jikoordinaw l-azzjoni
taghhom permezz ta’ skambji ta’ informazzjoni u ta’ konsultazzjonijiet, u b’hekk
langas ma jinkludi xi obbligu. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-effett
dirett mhijiex konsegwentement inqas applikabbli ghal din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jikkoncerna d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 47 tad-
De¢izjoni Nru 1/95, ghandu jinghad, ghall-kuntrarju, li dawn jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tal-gurisprudenza c¢itata iktar ’il fuq dwar l-effett dirett. Dawn
jenunc¢jaw fi kliem car, preciz u inkundizzjonat, minghajr mhuma suggetti fl-
ezekuzzjoni jew l-effetti taghhom ghall-intervent ta’ ebda att iehor, obbligu ghall-
awtoritajiet ta’ l-Istat ta’ importazzjoni li jitolbu lill-importatur jindika, fuq id-
dikjarazzjoni tad-dwana, l-origini tal-prodotti kkoncernati. Issa, fid-dawl ta’ I-ghan u
tan-natura tad-dispozizzjonijiet in kwistjoni, obbligu bhal dan, li jimmanifesta r-
rieda tal-partijiet kontraenti li jezigu lill-importaturi jipprovduhom b’certa
informazzjoni, jista’ jirregola direttament is-sitwazzjoni guridika ta’ l-operaturi.
B’hekk jehtieg li jigi rrikonoxxut effett dirett lil dawn id-dispozizzjonijiet, li jimplika
li l-persuni li fir-rigward taghhom dawn japplikaw ghandhom id-dritt li jistriehu
fughom quddiem il-qrati ta’ 1-Istati Membri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li r-risposta ghall-ghaxar domanda tkun li, minn
naha, id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 44 tad-Decizjoni Nru 1/95, flimkien ma’
dawk ta’ 1-Artikolu 47(1) sa (3), tal-protokoll addizzjonali u d-dispozizzjonijiet ta’ 1-
Artikoli 45 u 46 tad-Decizjoni Nru 1/95, m’ghandhomx effett dirett quddiem il-qrati
nazzjonali u b’hekk ma jippermettux lill-operaturi individwali jistriehu b’'mod validu
fuq il-ksur taghhom sabiex jopponu ghall-hlas ta’ dazji kontra d-dumping
normalment dovuti. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 47 tad-
Decizjoni Nru 1/95 huma ta’ effett dirett u I-persuni li fir-rigward taghhom huma
japplikaw ghandhom id-dritt li jistriehu fughom quddiem il-qrati ta’ I-Istati Membri.
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Fuq is-sitt, is-seba’ u d-disa’ domandi

Brigward ghar-risposta moghtija ghall-ghaxar domanda, mhemmx lok li tinghata
risposta ghas-sitt, is-seba’ u d-disa’ domandi li jitrattaw l-interpretazzjoni ta’
dispozizzjonijiet ghajr dawk ta’ [-Artikolu 47 tad-Dec¢izjoni Nru 1/95.

Fuq it-tmien domanda

Permezz tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
id-dispozizzjonijiet ta' 1-Artikolu 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 ghandhomx ikunu
interpretati fis-sens li dawn jehtiegu li tkun migjuba ghall-konoxxenza ta’ I-
operaturi, l-informazzjoni li l-partijiet kontraenti li adottaw mizuri kontra d-
dumping ghandhom jipprovdu lill-Kumitat Kongunt ta’ 1-Unjoni Doganali skond I-
Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 1/95 jew lill-Kunsill ta’ Assoé¢jazzjoni skond I-
Artikolu 47(2) tal-protokoll addizzjonali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li d-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq ta’
1-Artikolu 47(2) tal-protokoll addizzjonali u dawk ta’ 1-Artikolu 46 tad-Decizjoni
Nru 1/95 jistabbilixxu, hekk kif inghad fil-punt 88 tas-sentenza prezenti, semplici
formalita ta’ informazzjoni interistituzzjonali. Peress illi dawn jirregolaw biss ir-
relazzjonijiet ta’ dritt internazzjonali bejn il-Komunita u r-Repubblika tat-Turkija,
dawn ma jistghux jigu megqjusa bhala li jinkludu, barra minn dan, obbligu ghall-
partijiet kontraenti li jinformaw lill-individwi suggetti ghall-gurisdizzjoni taghhom.
Konsegwentment, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet espressi ghall-kuntrarju, id-
dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 47 tad-De¢izjoni Nru 1/95 ma jistghux jigu
interpretati bhala li jezigu impli¢itament lill-partijiet kontraenti jgibu din I-
informazzjoni ghall-konoxxenza ta’ l-operaturi ekonomici.
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Anki jekk l-operaturi kkon¢ernati ghandhom id-dritt li jezigu li jkunu informati
minn gabel u b'mod ¢ar u preciz dwar mizuri kontra d-dumping li ghalihom huma
jistghu jkunu suggetti, u jekk, konsegwentement, mizuri bhal dawn ghandhom ikunu
s-suggett ta’ pubblikazzjonijiet xierqa, b’mod partikolari f'Il-Gurnal Ufficjali ta’ I-
Unjoni Ewropea, dawn ir-rekwiziti bl-ebda mod ma jimplikaw li l-imsemmija
operaturi ghandhom ikunu informati, barra minn dan, dwar il-formalitajiet li gew
stabbiliti biss fl-interess tal-partijiet kontraenti.

Barra minn hekk, il-fatt li mizuri kontra d-dumping bhal dawk in kwistjoni fil-kawza
principali kienu s-suggett, kif issostni Asda, ta’ pubblicita insuffi¢jenti, anki jekk dan
il-fatt kien stabbilit u minkejja li dan jista’ jkun ta’ dispjacir, jibqa’, fi kwalunkwe kaz,
minghajr rilevanza ghall-portata ta’ I-obbligi ta’ informazzjoni li I-partijiet kontraenti
ghandhom fir-rigward ta’ l-organi biss stabbiliti minn dawn ta’ l-ahhar sabiex
jassiguraw il-funzjonament tajjeb tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija u ta’ 1-
unjoni doganali stabbilita bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u r-Repubblika tat-
Turkija.

B'rigward ghal dak li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li r-risposta ghat-tmien domanda
tkun li d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jehtigux li tkun migjuba ghall-konoxxenza ta’ 1-
operaturi l-informazzjoni li l-partijiet kontraenti li adottaw mizuri kontra d-
dumping ghandhom jipprovdu lill-Kumitat Kongunt ta’ I-Unjoni Doganali skond 1-
Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 1/95 jew lill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni skond I-
Artikolu 47(2) tal-protokoll addizzjonali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-ezami ta’ l-ewwel domanda maghmula ma zvela l-ebda element ta’ natura
li jaffettwa l-validita tad-dispozizzjonijiet li jidhru fil-kolonna 3, fil-
pozizzjoni 8528 tan-nomenklatura maghquda, imsemmija fl-Anness 11 tar-
Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li
jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.

Id-dispozizzjonijiet li jidhru fil-kolonna 3, fil-pozizzjoni 8528 tan-
nomenklatura maghquda, imsemmija fl-Anness 11 tar-Regolament Nru
2454/93 ghandhom ikunu interpretati fis-sens illi, ghall-kalkolu tal-valur
miksub mir-ricevituri tat-televizjoni bil-kulur matul il-manifattura tagh-
hom fil-kundizzjonijiet bhal dawk tal-kawza princ¢ipali, mhemmx lok li tigi
stabbilita separatament l-origini mhux preferenzjali ta’ parti distinta, bhal
chassis.

Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 44 tad-Decizjoni tal-Kunsill ta’ Assocjaz-
zjoni KEE-Turkija Nru 1/95, tat-22 ta’ Dicembru 1995, dwar l-implemen-
tazzjoni tal-fazi definittiva ta’ 1-Unjoni Doganali, moqrija flimkien ma’
dawk ta’ I-Artikolu 47(1) sa (3) tal-protokoll addizzjonali, iffirmat fit-23 ta’
Novembru 1970 f’Brussell u konkluz, approvat u ffirmat ghan-nom tal-
Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19
ta’ Dicembru 1972, mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf Assoc¢jazzjoni bejn il-
Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija li gie ffirmat, fit-12 ta’
Settembru 1963, f’Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, kif ukoll mill-Istati
Membri tal-Komunita Ekonomika Ewropea u l-Komunita, konkluz,
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approvat u kkonfermat ghan-nom tal-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-
Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963, u d-dispozizzjonijiet ta’ 1-
Artikoli 45 u 46 tad-Decizjoni Nru 1/95 m’ghandhomx effett dirett
quddiem il-qrati nazzjonali u b’hekk ma jippermettux lill-operaturi
individwali jistriechu b’'mod validu fuq il-ksur taghhom sabiex jopponu
ghall-hlas ta’ dazji kontra d-dumping normalment dovuti. 1d-dispoziz-
zjonijiet ta’ 1-Artikolu 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 huma ta’ effett dirett u 1-
persuni li fir-rigward taghhom huma japplikaw ghandhom id-dritt li
jistriechu fughom quddiem il-qrati ta’ I-Istati Membri.

4) Id-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 47 tad-Decizjoni Nru 1/95 ghandhom
ikanu interpretati fis-sens li dawn ma jehtigux li tkun migjuba ghall-
konoxxenza ta’ l-operaturi, l-informazzjoni li l-partijiet kontraenti li
adottaw mizuri kontra d-dumping ghandhom jipprovdu lill-Kumitat
Kongunt ta’ 1-Unjoni Doganali skond 1-Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru
1/95 jew lill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni skond 1-Artikolu 47(2) tal-protokoll
addizzjonali.

Firem
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