SENTENZA TAL-20.5.2008 — KAWZA C-352/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
20 ta’ Mejju 2008

Fil-Kawza C-352/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Kéln (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’
Awwissu 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Awwissu 2006, fil-procedura

Brigitte Bosmann

\'

Bundesagentur fiir Arbeit — Familienkasse Aachen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, A. Tizzano, Presidenti tal-Awla, K. Schiemann (Relatur), A. Borg
Barthet, M. Ilesic, ]. Malenovsky u J. Klucka, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal B. Bosmann, minn H. Knops, Rechtsanwalt,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Kreuschitz u I. Kaufmann-
Biihler, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-29 ta’ Novembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(2)
(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar
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l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati, ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li jiccaqilqu gewwa
1-Komunita, kif ukoll tal-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72,
tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula l-procedura ghall-implementazzjoni tar-Regola-
ment Nru 1408/71, fil-verzjoni emendata u aggornata bir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU 1997, L 28, p. 1), kif emendat bir-
Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April
2005 (GUL 117, p. 1, iktar il quddiem, rispettivament, ir-“Regolament Nru 1408/71”
u r-“Regolament Nru 574/72”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn B. Bosmann u l-Bundesa-
gentur fir Arbeit — Familienkasse Aachen (Agenzija Federali tal-Impjieg — Fond
tal-allowances tal-familja ta’ Aachen, iktar ’il quddiem il-“Bundesagentur”) fir-
rigward tar-rifjut ta’ ghoti ta’ allowances tal-familja fil-Germanja.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

Ir-Regolament Nru 1408/71

L-ewwel u l-hames premessa tar-Regolament Nru 1408/71 huma fformulati kif gej:

“Billi d-dispozizzjonijiet ghall-koordinament tal-legislazzjonijiet tas-sigurta socjali
nazzjonali jagghu fl-ambitu tal-liberta tal-moviment ghall-haddiema li huma ¢ittadini
ta’ -Istati Membri u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib fil-livell tal-ghixien u tal-
kondizzjonijiet ta’ I-impjieg;
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Billi huwa mehtieg, fl-ambitu ta’ dak il-koordinament, li tkun iggarantita fl-ugwaljanza
tat-trattament tal-Komunita taht il-legislazzjonijiet varji nazzjonali lill-haddiema li
jghixu fl-Istati Membri u d-dipendenti taghhom u dawk li jkomplu jghixu warajhom”.

It-tmien sal-ghaxar premessa ta’ dan ir-regolament jistabbilixxu:

“Billi l-persuni impjegati u dawk impjegati ghal rashom li qeghdin ji¢caqilqu fil-
Komunita ghandhom ikunu suggetti ghall-iskema tas-sigurta so¢jali ta’ Stat Membru
wiehed biss biex ikun evitat t-tahwid fil-legislazzjonijiet nazzjonali applikabbli u
l-kumplikazzjonijiet li jirrizultaw minhabba f’hekk;

Billi l-okkazjonijiet li fihom persuna tkun suggetta simultanjament ghal-
legislazzjonijiet ta’ zewg Stati Membri bhala eccezzjoni ghar-regola generali
ghandhom ikunu limitati kemm jista’ jkun fin-numru u fl-iskop;

Billi minhabba l-garanzija ta’ l-ugwaljanza fit-trattament tal-haddiema kollha okku-
pati fit-territorju ta’ I-Istat Membru jkun effettiv kemm jista’ jkun, huwa sewwa li
tkun determinata bhala l-legislazzjoni applikabbli, bhala regola generali, dik ta’ 1-Istat
Membru li fih il-persuna kkoncernata tfittex impjieg jew impjieg ghal rasha”.
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L-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli generali”, jipprovdi:

“1. Bla hsara ghall-Artikoli 14¢ u 14f, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom ikunu soggetti ghall-ligijiet ta’ Stat Membru wiehed biss. Dawk il-ligijiet
ghandhom jigu stabbiliti skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. Suggetti ghall-Artikoli 14 sa 17:

a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed tkun suggetta ghal-
legislazzjoni ta’ dak I-Istat anke jekk ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor jew jekk l-ufficcju registrat inkella post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’
l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

Skont 1-Artikolu 73 ta’ dan ir-Regolament, intitolat “Persuni impjegati jew li jahdmu
ghal rashom li l-membri tal-familji taghhom jabitaw fi Stat Membru differenti mill-
Istat kompetenti”:

“Persuna impjegata jew li tahdem ghal rasha suggetta ghal-legislazzjoni ta’ Stat
Membru tkun intitolata, fejn jidhlu I-membri tal-familja taghha li qeghdin jabitaw
fi Stat Membru iehor, ghall-benefic¢ji [allowances] tal-familja pprovduti mill-
legislazzjoni ta’ l-Istat ta’ l-ewwel, bhallikieku huma kienu jabitaw fdak Il-Istat,
suggetti ghad-dispozizzjonijiet ta’ I-Anness VI.”

I - 3852



BOSMANN

Ir-Regolament Nru 574/72

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 574/72, intitolat “Regoli applikabbli fil-kaz ta’
dhul fuq xulxin (overlapping) tad-drittijiet ghall-benefic¢ji tal-familja jew tal-allo-
wances tal-familja ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal rashom”, jiddisponi:

“l. a) L-intitolament ghall-benefi¢¢ji jew allowances tal-familja dovuti taht
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru, skond liema l-akkwist tad-dritt ghal dawk
il-benefic¢ji jew allowances mhux suggett ghall-kondizzjonijiet ta’ l-assi-
gurazzjoni, l-impjieg jew l-impjieg ghar-ras, ikun sospiz meta, waqt l-istess
perjodu u ghall-istess membru tal-familja, il-benefic¢c¢ji huma dovuti biss inse-
gwitu ghal-legislazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru iehor jew fl-applikazzjoni
ta’ 1-Artikoli 73, 74, 77 jew 78 tar-Regolament [Nru 1408/71], sas-somma ta’
dawk il-benefi¢¢ji

b) Madanakollu, fejn attivita professjonali jew kummercjali titwettaq fit-terri-
torju ta’ I-ewwel Stat Membru:

i) fil-kaz tal-benefi¢c¢ji dovuti jew taht il-legislazzjoni biss ta’ Stat Membru
iehor jew taht l-Artikoli 73 jew 74 tar-Regolament [Nru 1408/71] lill-
persuna intitolata ghall-benefi¢¢ji tal-familja jew lill-persuna li lilha
ghandhom jithallsu, id-dritt tal-benefic¢ji dovuti jew taht il-legislazzjoni
nazzjonali ta’ dak l-Istat Membru l-iehor biss jew taht dawn l-Artikoli
jkunu sospizi sas-somma tal-beneficcji tal-familja pprovdut ghalihom
mil-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru li fit-territorju tieghu il-membru tal-
familja gieghed jabita. L-ispiza tal-benefi¢¢ji mhallsa mill-Istati Membri
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li fit-territorju tieghu il-membru tal-familja qed jabita jithallsu minn dak
l-Istat Membru;

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 62(1)(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul (Einkommensteuergesetz)
tiddisponi:

“Rigward tfal fit-tifsira tal-Artikolu 63, persuna ghandu jkollha Il-jedd ghall-
allowances tal-familja skond din il-ligi jekk ikollha residenza fil-Germanja jew
normalment toqghod hemmbhekk.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

B. Bosmann, cittadina Belgjana li tghix fil-Germanja, trabbi wahedha liz-zewgt itfal
taghha, rispettivament imwielda fI-1983 u f1-1985. Dawn ukoll jghixu fil-Germanja
fejn qed ikomplu l-istudji taghhom.
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Fil-bidu, B. Bosmann kellha dritt ghall-allowances tal-familja Germanizi hekk
kif ipprovdut fl-Artikolu 62 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul, li ghall-ewwel, gew
lilha moghtija mill-Bundesagentur. Madankollu, wara li fl-1 ta’ Settembru 2005,
B. Bosmann bdiet twettaq attivita professjonali fl-Olanda, il-hlas ta’ dawn l-allo-
wances gie michud lilha mix-xahar ta’ Ottubru 2005, b’decizjoni tat-18-il gurnata
ta’ dak l-istess xahar. II-Bundesagentur interpretat id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-
dritt Komunitarju fis-sens li B. Bosmann hija biss suggetta ghal-legizlazzjoni tal-Istat
Membru ta’ impjieg, jigifieri r-Renju tal-Olanda, b’'mod illi r-Repubblika Federali
tal-Germanja ma tibqax ikkunsidrata bhala I-Istat kompetenti, sabiex ihallas dawn
l-allowances.

B. Bosmann ma tistax tibbenefika fl-Olanda mill-allowances tal-familja korrispon-
denti minhabba |-fatt li l-legizlazzjoni Olandiz ma tipprovdix ghall-ghoti ta’ dawn
ghat-tfal ta’ iktar minn 18-il sena.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li mhuwiex ipprecizat jekk B. Bosmann tmurx lura
fil-Germanja wara kull jum ta’ hidma jew biss fil-kaz ta’ tmiem il-gimgha u festi
pubblici.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Kéln iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament [...] Nru 1408/71 [...] ghandu jigi interpretat
b’mod restrittiv, sabiex ma jkunx prekluz il-jedd ghall-allowances tal-familja
fil-kaz ta’ omm li qed trabbi lil uliedha wahidha fl-Istat ta’ residenza (ir-Repu-
bblika Federali tal-Germanja), li ma tir¢evix allowances tal-familja fl-Istat ta’
impjieg (ir-Renju tal-Olanda) minhabba fl-eta tat-tfal?
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Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta negattiva:

L-Artikolu 10 tar-Regolament [...] Nru 574/72 [...] ghandu jigi interpretat b’'mod
restrittiv, sabiex ma jkunx prekluz il-jedd ghall-allowances tal-familja fil-kaz ta’
omm li qed trabbi lil uliedha wahidha fl-Istat ta’ residenza (ir-Repubblika Federali
tal-Germanja), li ma tircevix allowances tal-familja fl-Istat ta’ impjieg (ir-Renju
tal-Olanda) minhabba fl-eta tat-tfal?

Jekk ir-risposti ghall-ewwel domanda u ghat-tieni domanda huma wkoll
fin-negattiv:

Omm li tahdem, li trabbi lil ulieda wahidha, ghandha dritt ghall-applikazzjoni ta’
regoli iktar favorevoli tal-Istat ta’ residenza taghha fil-qasam tal-ghoti tal-allo-
wances tal-familja li tirrizulta direttament mit-Trattat KE u/jew minn principji
legali generali?

Huwa rilevanti ghar-risposti ghad-domandi li saru iktar ’il fuq jekk l-impjegata
tmurx lura fir-residenza tal-familja fi tmiem kull jum ta’ hidma?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi

jekk 1-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 jistax jigi interpretat b’'mod
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li jippermetti lil persuna impjegata fis-sitwazzjoni ta’ B. Bosmann, li tirrizulta mill-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 u li hija suggetta ghall-iskema
tas-sigurta socjali tal-Istat Membru ta’ impjieg taghha, fdan il-kaz ir-Renju tal-
Olanda, li tircievi l-allowances tal-familja fl-Istat Membru fejn tghix, fdan il-kaz
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, billi huwa kkonstatat li allowance bhal din ma
tistax tinghatalha, minhabba fl-eta ta’ uliedha, fl-Istat Membru kompetenti.

Qabel ma tinghata risposta lil din id-domanda, huwa mehtieg li jigu mfakkra r-regoli
generali li ghalihom, skont ir-Regolament Nru 1408/71, hija suggetta d-determi-
nazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema li jic¢aqilqu gewwa l-Komunita.

Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, li jiddeterminaw
il-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiema li ji¢caqilqu gewwa 1-Komunita, huma
intizi sabiex il-persuni kkoncernati jkunu suggetti ghall-iskema ta’ sigurta socjali
ta’ Stat Membru wiehed biss, b’'mod li jkun evitat t-tahwid fil-legizlazzjonijiet
nazzjonali applikabbli u l-kumplikazzjonijiet li jirrizultaw minhabba fhekk. Dan
il-principju jinsab stabbilit fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 li jiddis-
poni li I-haddiem li ghalih dan ir-regolament huwa applikabbli jkun biss suggett ghal-
legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss (ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 1986, Ten
Holder, 302/84, Gabra p. 1821, punti 19 u 20).

Skont I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, il-persuna impjegata fit-
territorju ta’ Stat Membru hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, anke jekk
tkun tghix fit-territorju ta’ Stat Membru iehor. Id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
ta’ Stat Membru bhala I-legizlazzjoni applikabbli ghal haddiem permezz ta’ din
id-dispozizzjoni ghandha bhala effett li 1-legizlazzjoni ta’ dan I-Istat Membru biss hija
applikabbli (ara s-sentenza Ten Holder, iccitata iktar ’il fug, punt 23).
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Fir-rigward tal-kuntest specifiku ta’ allowances tal-familja, skont 1-Artikolu 73 tar-
Regolament Nru 1408/71, haddiem suggett ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru huwa
intitolat, ghall-membri tal-familja tieghu li qeghdin jghixu fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor, ghall-allowances tal-familja pprovduti mil-legizlazzjoni tal-Istat tal-
ewwel, bhallikieku huma kienu qed jghixu fit-territorju ta’ dan.

Konsegwentement, hekk gie gustament ikkonstatat mill-qorti tar-rinviju,
il-legizlazzjoni applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ B. Bosmann hija, fil-prin¢ipju,
il-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ impjieg taghha, jigifieri 1-legizlazzjoni Olandiza.

Billi d-dritt applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ haddiem li jinsab fwahda mis-sitwazzjo-
nijiet koperti mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71
ghandha tigi ddeterminata skont l-imsemmija dispozizzjonijiet, l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ sistema legali ohra ma jistghux madankollu dejjem jigu
eskluzi (ara s-sentenza tal-20 ta’ Jannar 2005, Laurin Effing, C-302/02, Gabra p. I-553,
punt 39).

Skont il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, fsitwazzjoni bhal dik ta’
B. Bosmann, huwa fuq il-bazi tal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72 li
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tas-sistema legali tal-Istat Membru ta’ impjieg,
mahtur, skont I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, billi Stat kompetenti,
tista’ tigi mwarrba sabiex taghmel spazju ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
Istat Membru ta’ residenza tal-persuna kkoncernata. Ghalhekk, l-ezistenza ta’ rabta
li tghaqqad ma’ zewg Stati Membri, jigifieri dak ta’ residenza u ta’ impjieg, b’'mod
partikolari tippermetti dhul fuq xulxin tad-drittijiet ghall-allowances. Ghalhekk,
permezz tal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, fid-dawl tan-nuqqas ta’
dritt ghall-allowances tal-familja simili fl-Istat Membru ta’ impjieg, dawn tal-ahhar
ghandhom jinghataw minghajr limitazzjoni mill-Istat Membru ta’ residenza, f'dan
il-kaz ir-Repubblika Federali tal-Germanja. Insostenn ta’ din it-tezi, il-Kummissjoni
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invokat is-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 1992, McMenamin (C-119/91, Gabra
p. 1-6393). Bl-istess mod, il-qorti tar-rinviju rreferiet ghas-sentenza tas-7 ta’ Gunju
2005, Dodl u Oberhollenzer (C-543/03, Gabra p. I-5049).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-kawzi li taw lok ghaz-zewg sentenzi
fuq imsemmija kienu decizi fuq il-bazi tal-Artikolu 10(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 574/72, li jkopri s-sitwazzjonijiet li fihom attivita professjonali hija ezercitata
wkoll fl-Istat Membru ta’ residenza. Hekk kif iqis I-Avukat Generali fil-punti 51 u
52 tal-konkluzjonijiet tieghu, fis-sentenzi ic¢itati iktar ’il fuq McMenamin kif ukoll
Dodl u Oberhollenzer, il-fatt li jikkawza 1-qlib tal-prijoritajiet favur il-kompetenza
tal-Istat Membru ta’ residenza jirrizulta mic-c¢irkustanza li attivita professjonali hija
ezercitata fl-Istat Membru ta’ residenza mill-konjugi tal-persuna li kellha 1-jedd tal-
allowances ipprovduti fl-Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71.

Jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li B. Bosmann mhijiex f'sitwazzjoni bhal din.

Wara, fir-rigward tal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, jirrizulta mill-
mod kif ifformulat, li dan ifittex soluzzjoni ghall-kazijiet ta’ dhul fuq xulxin tad-drit-
tijiet ghall-allowances tal-familja li jiltagghu maghhom meta dawn tal-ahhar huma
dovuti, fl-istess hin, fl-Istat Membru ta’ residenza tat-tifel ikkoncernat, indipenden-
tement mill-kundizzjonijiet tal-assigurazzjoni jew ta’ impjieg, u bl-applikazzjoni tal-
Artikolu 73 tar-Regolament Nru 1408/71, fl-Istat Membru ta’ impjieg.

Hekk kif isostnu 1-Gvern Germaniz u l-qorti tar-rinviju, i¢-¢irkustanzi tal-kawza
prin¢ipali ma jurux li hemm “dhul fuq xulxin” ta’ allowances tal-familja ta’ dan it-tip,
billi d-dritt ghal allowances tal-familja fl-Istat Membru ta’ impjieg huma, f'dan il-kaz,
eskluzi, bl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ta’ dan l-ahhar Stat, fid-dawl tal-eta tat-tfal
tar-rikorrenti fil-kawza principali.
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I1-qlib tal-prijoritajiet favur l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’ resi-
denza mhumiex ghalhekk suxxettibbli li jkunu bbazati fuq ir-regoli specifici ta’ rabta
stabbiliti fir-Regolament Nru 574/72, huwa mehtieg li s-sitwazzjoni ta’ B. Bosmann
issegwi r-regola generali li tiddetermina I-legizlazzjoni applikabbli; hija stabbilita
fl-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71.

Jirrizulta minn dan li d-dritt Komunitaju ma jobbligax lill-awtoritajiet kompetenti
Germanizi li jaghtu lil B. Bosmann l-allowance tal-familja inkwistjoni.

Madankollu, il-possibbilta ta’ dan l-ghoti lanqas ma jista’ jigi eskluz, iktar u iktar,
hekk kif jirrizulta mill-inkartament ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, jidher li,
skont il-legizlazzjoni Germaniza, B. Bosmann tista’ tibbenefika mill-allowances tal-
familja biss mill-fatt tar-residenza taghha fil-Germanja, haga li hija I-qorti tar-rinviju
li ghandha tivverifika.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1408/71 ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-Artikolu 42 KE li huwa intiz li
jiffacilita l-moviment liberu tal-haddiema u b’'mod partikolari jimplika li I-haddiema
migranti la ghandhom jitilfu d-drittijiet ghall-allowances ta’ sigurta socjali u lanqas
isostnu tnaqqis tal-ammont taghhom minhabba li dawn ezercitaw id-dritt ghall-
moviment liberu moghti lilhom mit-Trattat KE (ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru
2006, Nemec, C-205/05, Gabra p. 1-10745, punti 37 u 38).

Bl-istess mod, l-ewwel premessa tar-Regolament Nru 1408/71 tistabbilixxi li
d-dispozizzjonijiet ghall-koordinament tal-legizlazzjonijiet tas-sigurta soc¢jali nazzjo-
nali li dan ir-regolament jinvolvi, jagghu fl-ambitu tal-liberta tal-moviment ghall-
persuni u ghandhom jikkontribwixxu ghat-titjib fil-livell tal-ghixien u tal-kondizzjo-
nijiet tal-impjieg taghhom.
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi kkonstatat li, f'¢irkustanzi bhal dawk
fil-kawza principali, 1-Istat Membru ta’ residenza m’ghandux jitnehhilu 1-fakulta li
jaghti allowances tal-familja lill-persuni residenti fit-territorju tieghu. Fil-fatt, jekk,
skont l-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, il-persuna impjegata fit-
territorju ta’ Stat Membru hija suggetta ghal-legizlazzjoni ta’ dak I-Istat, anke jekk
tkun tghix fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, xorta jibqa’ 1-fatt li dan ir-regola-
ment mhuwiex intiz li jwaqqaf l-Istat ta’ residenza milli jaghti, bl-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni tieghu, allowances tal-familja lil din il-persuna.

Is-sentenza Ten Holder, ic¢itata iktar 'il fuq, li jirrieferi ghaliha I-Gvern Germaniz
fl-osservazzjonijiet tieghu bil-miktub kif ukoll is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 1986, Luijten
(60/85, Gabra p. 2365), invokata mill-qorti tar-rinviju, ma jikkontestawx l-interpre-
tazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 fuq imsemmi. Is-sentenza Ten Holder, i¢c¢itata
iktar ’il fuq, tirrigwarda kaz ta’ rifjut ta’ ghoti ta’ allowance mill-awtoritajiet tal-Istat
Membru kompetenti u, f'dan il-kuntest, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li d-deter-
minazzjoni, skont ir-Regolament Nru 1408/71, tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru
billi legizlazzjoni applikabbli ghal haddiem ghandha bhala ghan li din il-legizlazzjoni
biss tkun applikabbli (sentenza Ten Holder, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 23). L-istess
prin¢ipju rega’ gie rrilevat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Luijten, i¢¢itata iktar
il fuq, fir-rigward tar-riskju ta’ applikazzjoni fl-istess hin tal-legizlazzjonijiet tal-Istat
ta’ impjieg u tal-Istat ta’ residenza li jippermettu lil dawk assigurati li jibbenefikaw
mill-allowance tal-familja. Konsegwentement, moqrija fil-kuntesti specifici, diffe-
renti mill-kawza principali, dawn is-sentenzi ma jservux ta’ bazi sabiex jeskludu Stat
Membru, li mhuwiex I-Istat kompetenti, u li ma jissuggettax id-dritt ghall-allowance
tal-familja ghal kundizzjonijiet ta’ impjieg u ta’ assigurazzjoni, milli jaghti allowance
bhal din lil persuna residenti fuq it-territorju tieghu, meta l-possibbilta ta’ dan I-ghoti
effettivament jirrizulta mil-legizlazzjoni tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija, jehtieg li r-risposta li ghandha
tinghata ghall-ewwel domanda hija li I-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament Nru 1408/71
ma jipprekludix haddiem migrant, li huwa suggett ghall-iskema tas-sigurta socjali
tal-Istat Membru ta’ impjieg, milli jircievi, b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
tal-Istat Membru ta’ residenza, allowances tal-familja f'dan l-ahhar Stat.
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Fuq it-tieni u t-tielet domandi

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, mhemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni u t-tielet domanda.

Fugq ir-raba’ domanda

Barra minn dan, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-fatt li tkun taf li B. Bosmann
tmurx lura fir-residenza tal-familja fil-Germanja fi tmiem kull jum ta’ hidma taghha
ghandhiex rilevanza fuq ir-risposta li ghandha tinghata lill-ewwel sat-tielet domanda.

Hekk kif essenzjalment jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 13(2)
(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma jipprekludix haddiem migrant fis-sitwazzjoni
ta’ B. Bosmann milli jircievi allowances tal-familja fl-Istat Membru ta’ residenza,
sakemm jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ ghoti ta’ allowances bhal dawn bl-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni ta’ dan l-Istat. Hekk kif jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju, sa fejn
id-dritt ta’ B. Bosmann sabiex tibbenefika mill-allowances tal-familja fil-Germanja
huwa suggett ghall-kundizzjoni li I-persuna kkonc¢ernata tghix fuq it-territorju ta’
dan I-Istat Membru, kundizzjoni li jidher li hija effettivament tissodisfa, hija I-qorti
tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-kwistjoni li jsir maghruf jekk B. Bosmann
tmurx lura fir-residenza tal-familja fil-Germanja fi tmiem kull jum ta’ hidma
taghha hijiex rilevanti sabiex jigi evalwat jekk hija “tghix”, fis-sens tal-legizlazzjoni
Germaniza, f'dan I-Istat.
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Konsegwentement, jehtieg li r-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda tkun
li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-kwistjoni li jsir maghruf jekk
il-fatt li haddiem, li jinsab fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali, li jmur
lura fir-residenza tal-familja fl-Istat Membru kkoncernat fi tmiem kull jum ta’ hidma
huwiex rilevanti sabiex jigi evalwat jekk haddiem bhal dan jissodisfax il-kundizzjo-
nijiet necessarji ta’ ghoti tal-allowance tal-familja inkwistjoni fdan l-Istat skont
il-legizlazzjoni tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 13(2)(a) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1408/71, tal-14 ta’
Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghall-
persuni impjegati, ghall-persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-membri
tal-familji taghhom li ji¢caqilqu gewwa 1-Komunita, fil-verzjoni emendata
u aggornata taghhom permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97,
tat-2 ta’ Dicembru 1996, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 647/2005
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tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005, ma jipprekludix
haddiem migrant, li huwa suggett ghall-iskema tas-sigurta socjali tal-Istat
Membru ta’ impjieg, milli jirc¢ievi, b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
tal-Istat Membru ta’ residenza, allowances tal-familja fdan 1-ahhar Stat.

2) Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-kwistjoni li jsir
maghruf jekk il-fatt li haddiem, li jinsab fis-sitwazzjoni tar-rikorrenti
fil-kawza principali, imur lura fir-residenza tal-familja fl-Istat Membru
kkoncernat fi tmiem kull jum ta’ hidma huwiex rilevanti sabiex jigi evalwat
jekk haddiem bhal dan jissodisfax il-kundizzjonijiet necessarji ta’ ghoti tal-
allowances tal-familja inkwistjoni f’dan 1-Istat skont il-legizlazzjoni tieghu.

Firem
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