ESCALIER U BONNAREL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
8 ta’ Novembru 2007 *

Fil-Kawzi maghquda C-260/06 u C-261/06,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal de¢izjoni preliminari skond 1-Artikolu 234
KE, imressqa mill-cour d’appel ta’ Montpellier (Franza), permezz tad-decizjonijiet ta’
1-24 ta’ Mejju 2006, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Gunju 2006, fil-proceduri
kriminali kontra

Daniel Escalier (C-260/06),

Jean Bonnarel (C-261/06),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ 1-Awla, G. Arestis, E. Juhisz,
J. Malenovsky u T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: R. Grass,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal D. Escalier u J. Bonnarel, minn J.-P. Montenot, avukat,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u R. Loosli-Surrans, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Kanellopoulos u S. Papaioannou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn B. Stromsky, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’ I-
10 ta’ Lulju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal de¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikoli 28
KE u 30 KE kif ukoll tad-Direttiva tal-Kunsill 91/414/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1991, li
tikkoncerna t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti (GU L 230, p. 1,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva”).
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Dawn it-talbiet gew maghmula fil-kuntest ta’ pro¢eduri kriminali mressqa kontra D.
Escalier u J. Bonnarel, li tharrku minhabba ksur tal-ligi Franciza rigward it-tqeghid
fis-suq, iz-zamma u l-uzu ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti.

II-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

Skond l-Artikolu 28 KE, ir-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni u 1-
mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghandhom ikunu pprojbiti bejn [-Istati
Membri. Madankollu, skond 1-Artikolu 30 KE, il-projbizzjonijiet jew ir-restriz-
zjonijiet dwar l-importazzjoni, bejn 1-Istati Membri huma gustifikati abbazi, b'mod
partikolari, tal-protezzjoni tas-sahha u l-hajja tal-bniedem u ta’ annimali u -
preservazzjoni tal-pjanti, huma awtorizzati meta ma jikkostitwixxux la mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija tal-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri.

Id-Direttiva tipprovdi regoli uniformi dwar il-kundizzjonijiet u [-proceduri ta’
awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq (iktar ’il quddiem 1-“ATS”) ta’ prodotti ghall-
harsien tal-pjanti kif ukoll dwar ir-revizjoni u l-irtirar taghhom. Din hija intiza mhux
biss sabiex tarmonizza r-regoli dwar il-kundizzjonijiet u l-proceduri ta’ approvaz-
zjoni ta’ l-imsemmija prodotti, imma wkoll sabiex tassigura livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali kif ukoll ta’ l-ambjent kontra I-
perikli u r-riskji li jirrizultaw minn uzu ta’ dawn il-prodotti li mhuwiex ikkontrollat
sew. Barra minn hekk, id-Direttiva hija intiza sabiex tnehhi r-restrizzjonijiet ghal
moviment liberu taghhom.

Id-Direttiva tikkoncerna, b’'mod partikolari, l1-awtorizzazzjoni, it-tqeghid fis-suq, 1-
uzu u l-kontroll gewwa l-Komunita Ewropea ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti fis-
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sens kummer¢jali. Skond 1-Artikolu 2(10), bi “introduzzjoni [tqeghid] fis-suq”
ghandu jinftiechem kwalunkwe forniment, sew jekk ghal hlas u sew jekk b’xejn
sakemm ma jkunx ghall-hazna u sussegwentement ghall-ikkonsenjar lil hinn mit-
territorju tal-Komunita. L-importazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti gewwa
dan it-territorju tal-Komunita ghandha titqies bhala tqeghid fis-suq fis-sens tad-
Direttiva.

Skond I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jistipulaw illi l-prodotti ghall-harsien tal-pjanti ma
jistghux jigu introdotti [jitgieghdu] fis-suq u uzati fit-territorju taghhom sakemm ma
jkunux awtorizzaw il-prodott skond din id-Direttiva [...].”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva jesponi, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet li ghandu
jissodisfa prodott ghall-harsien tal-pjanti sabiex jigi awtorizzat. Skond dan l-istess
Artikolu, l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jistipulaw r-rekwiziti li ghandhom
x’jagsmu mat-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodott u ghal perijodu fiss li jestendi sa
ghaxar snin, li huwa stabbilit mill-Istati Membri. Dawn jistghu jigu riveduti f’kull
zmien u ghandhom, abbazi ta’ ¢ertu kundizzjonijiet, jigu kkancellati. Meta Stat
Membru jikkancella ATS, huwa ghandu jinforma immedjatament lid-detentur.

Barra minn hekk, fl-Artikoli 3(4) u 16, id-Direttiva tipprovdi kontroll specifiku dwar
il-klassifikazzjoni, l-imballagg u l-ittikkettar ta’ kull prodott. Ghalhekk, skond 1-
Artikolu 16(1) tad-Direttiva, it-tikketta ta’ prodott trid turi, b’'mod partikolari, b’mod
¢ar u li ma jhassarx l-isem kummerd¢jali u d-deskrizzjoni ta’ dan il-prodott, 1-isem u
l-indirizz tad-detentur ta’ I-ATS, in-numru ta’ din I-awtorizzazzjoni, kif ukoll numru
ta’ indikazzjonijiet ohra dwar il-prodott u [-uzu tieghu, per ezempju, in-natura tar-
riskji partikolari ghal bniedem, [-annimali u I-ambjent kif ukoll il-prekawzjonijiet li
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ghandhom jittiehdu ghall-protezzjoni ta’ dawn, l-uzu li ghalih il-prodott ghall-
harsien tal-pjanti huwa awtorizzat u l-kundizzjonijiet specifi¢i li tahthom jista’ jigi
uzat kif ukoll id-direzzjonijiet dwar l-uzu.

Stat Membru li fih hija maghmula applikazzjoni ghal ATS ta’ prodott ghall-harsien
tal-pjanti li huwa diga awtorizzat fi Stat Membru iehor ghandu, skond 1-Artikolu 10
(1) tad-Direttiva, taht certi kundizzjonijiet u minghajr e¢¢ezzjoni, izomm lura milli
jitlob r-repetizzjoni ta’ testijiet u analizi li jkunu diga twettqu.

Skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 17 tad-Direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jaghmlu l-arrangamenti mehtiega ghall-prodotti ghall-
harsien tal-pjanti li jkunu tqieghdu fuq is-suq u sabiex l-uzu taghhom ikun
ikkontrollat uffi¢cjalment sabiex jaraw jekk ikunux konformi mar-rekwiziti ta’ din id-
Direttiva u partikolarment mar-rekwiziti ta’ l-awtorizzazzjoni u l-informazzjoni li
ghandhom jidhru fuq it-tikketta.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skond I-Artikolu L. 253-1 tal-Kodici rurali:

“It-tqeghid fis-suq, l-uzu u z-zamma mill-utilizzatur finali tal-prodotti ghall-harsien
tal-pjanti huma pprojbiti jekk dawn ma jibbenefikawx minn awtorizzazzjoni ta’
tqeghid fis-suq [...].”
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II-kundizzjonijiet ta’ hrug ta’ [-ATS ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti fi Franza
huma definiti fid-digriet Nru 94-359, tal-5 ta’ Mejju 1994, dwar il-kontroll tal-
prodotti ghall-harsien tal-pjanti (JORF tas-7 ta’ Mejju 1994, p. 6683), li gie adottat
sabiex tigi assigurata t-traspozizzjoni tad-Direttiva fis-sistema legali nazzjonali.

Id-digriet Nru 2001-317, ta’ 1-4 ta’ April 2001, li jistabblixxi proc¢edura semplifikata
ta’ awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti ghall-harsien li gejjin miz-Zona
Ekonomika Ewropea (JORF ta’ 1-14 ta’ April 2001, p. 5811), li gie kkodifikat fl-
Artikoli R. 253-52 sa R. 253-55 tal-Kodici rurali jipprovdi fl-Artikolu 1:

“L-introduzzjoni fit-territorju nazzjonali ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti li
jorigina minn Stat li jinsab fiz-Zona Ekonomika Ewropea u li fih diga jibbenefika
minn awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq mahruga skond id-Direttiva [...], u li huwa
identiku ghal prodott iktar ’il quddiem imsejjah ‘prodott ta’ referenza’ hija
awtorizzata skond is-segwenti kundizzjonijiet:

II-prodott ta’ referenza ghandu jibbenefika minn awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq
mahruga mil-Ministru inkarigat mill-agrikultura billi jigu applikati d-dispozizzjoni-
jiet tat-Titoli I, III u IV tad-Digriet tal-5 ta’ Mejju 1994 imsemmi iktar il fuq.

L-identicita ta’ prodott introdott fit-territorju nazzjonali mal-prodott ta’ referenza
ghandha tigi evalwata skond it-tliet kriterji segwenti:

— origini komuni fis-sens li z-zewg prodotti gew immanifatturati bl-istess mod,
mill-istess impriza jew minn impriza marbuta jew li topera taht licenzja;
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— manifattura li ssir bl-uzu ta’ l-istess sustanza jew sustanzi attivi;

— effetti simili taz-zewg prodotti billi jittiehdu in kunsiderazzjoni d-differenzi li
jistghu jezistu fir-rigward tal-kundizzjonijiet agrikoli, tal-harsien tal-pjanti u
ambjentali, b'mod partikolari dawk klimati¢i, marbuta ma’ I-uzu tal-prodotti.”

Skond I-Artikolu 1 tad-digriet ministerjali tas-17 ta” Lulju 2001, li japplika d-digriet
Nru 2001-317 (JORF tas-27 ta’ Lulju 2001, p. 12091), kull applikant ghal ATS ta’
prodott ghall-harsien tal-pjanti li gej miz-Zona Ekonomika Ewropea ghandu
jipprovdi, in sostenn ta’ l-applikazzjoni tieghu, faxxikolu maghmul minn formola
li tinkludi I-informazzjoni tal-lista li tidher fl-Anness ta’ dan id-digriet, tikketta bil-
franciz tal-prodott li ghalih tintalab l-awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq matul 1-
importazzjoni parallela, kif ukoll tikketta originali tal-prodott jew prodotti importati.

L-Anness ta’ l-imsemmi digriet ministerjali jipprovdi li kull applikant ghal ATS ta’
tali prodott ghall-harsien tal-pjanti ghandu, in sostenn ta’ l-applikazzjoni tieghu,
jipprovdi informazzjoni dwar l-identita ta’ l-importatur, l-identita tal-prodott
importat u tal-prodott ta’ referenza, l-uzu intenzjonat tal-prodott li ghalih gieghda
ssir l-applikazzjoni kif ukoll l-identita Franciza ta’ l-importazzjoni u Il-isem
kummercjali propost fi Franza ghall-prodott in kwistjoni.

II-kawzi principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li nbdew proceduri kriminali kontra
zewg persuni li jkabbru I-gheneb, D. Escalier (kawza C-260/06) u J. Bonnarel (kawza
C-261/06), li fir-rigward taghhom gie allegat li huma zammew prodotti pesticidi ghal
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uzu agrikolu li ma jibbenefikawx minn ATS fi Franza, bl-ghan li juzawhom. Barra
minn hekk, fir-rigward ta’ D. Escalier, huwa allegat li ghamel uzu minn dawn il-
prodotti u fir-rigward ta’ J. Bonnarel li rrifjuta li jehles minn dawn il-prodotti. Fiz-
zewg kawzi, hemm in kwistjoni prodotti li gejjin minn Spanja.

Permezz tas-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2005, it-tribunal de grande instance ta’
Carcassone sab lil imharrka hatja tar-reati msemmija iktar ’il fuq u kkundannahom
ihallsu ammenda b’sospensjoni ta” EUR 1 500 kull wiehed. D. Escalier u J. Bonnarel
ipprezentaw appell min dawn is-sentenzi quddiem il-cour d’appel ta’ Montpellier.

Kemm fl-ewwel istanza kif ukoll quddiem il-qorti tar-rinviju, D. Escalier u J.
Bonnarel sostnew li l-prodotti in kwistjoni diga kellhom ATS fi Franza favur
importaturi ohra jew li huma simili ghal prodotti ta’ referenza awtorizzati f’dan 1-
Istat Membru. Huma sostnew ukoll li l-procedura semplifikata ta’ ATS u d-
dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i rurali li abbazi taghhom inbdew il-proc¢eduri japplikaw
biss ghal bdiewa li jimportaw mhux ghall-finijiet kummer¢jali imma ghall-finijiet
personali. Barra minn hekk, I-imsemmija procedura mbhijiex konformi mad-dritt
Komunitarju jew, mill-inqas, hija sproporzjonata minhabba I-kumplessita u 1-
ispejjez taghha.

It-tribunal de grande instance ta’ Carcassonne kif ukoll il-cour d’appel ta’
Montpellier iddecidew li l-procedura semplifikata ta’ ATS mil-legizlatur Franciz
ghandha 1-ghan li tassigura li ma jitqieghdux fis-suq prodotti li huma ta’ riskju u ta’
hsara ghall-bniedem, l-annimali u l-ambjent. Skond dawn il-qrati, procedura bhal
din ghandha l-ghan li tirrikoncilja [-principju tal-moviment liberu fi hdan il-
Komunita u I-bzonn li kull Stat Membru jkun permess jizgura l-harsien tas-sahha
pubblika u ta’ l-ambjent, billi jiehu in kunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, ta’ I-
importazzjonijiet paralleli b'ghanijiet kummer¢jali u dawk ta’ individwi b'ghanijiet
privati li huma ghall-uzu strettament personali taghhom.
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Billi s-soluzzjoni ghall-kawzi quddiemha tiddependi fuq il-kompatibbilta tal-
legizlazzjoni Franciza mad-dritt Komunitarju, il-cour d’appel ta’ Montpellier
iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u li taghmel is-segwenti domandi
lill-Qorti tal-Gustizzja, li huma identi¢i ghal dawk fiz-zewg kawzi C-260/06 u
C-261/06:

“l) Meta Stat Membru jissuggetta l-importazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-

2)

pjanti li gej minn Stat Membru iehor li fih il-prodott jibbenefika diga minn
[ATS] mahruga skond id-Direttiva [...] ghal procedura semplifikata ta’ [ATS]
sabiex jigi vverifikat li l-prodott importat jissodisfa [-kundizzjonijiet ta’ identita
stabbiliti mis-sentenza [...] tal-11 ta’ Marzu 1999, [British Agrochemicals
Association, C-100/96, Gabra p. I-1499,] dan I-Istat Membru huwa ggustifikat li
jissuggetta lil operatur ghall-imsemmija proc¢edura ta’ awtorizzazzjoni sempli-
fikata meta:

— l-importatur huwa bidwi li jimporta l-prodott ghall-bzonnijiet biss tar-raba
tieghu li huma diversi imma limitati fil-kwantita u ghalhekk ma jqieghdux
fis-suq fis-sens kummercjali li jimplika dan il-kuncett;

— il-procedura semplifikata ta” ATS valida bhala awtorizzazzjoni ta’ importaz-
zjoni hija personali ghal kull operatur/distributur li huwa obbligat
jattribwixxi lill-prodott it-trade mark tieghu stess u huwa suggett ghal taxxa
ta’ EUR 800?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghal din l-ewwel domanda, is-sentenza tas-26 ta’
Mejju 2005, [I[I-Kummissjoni vs Franza] fil-kawza C-212/03 [Gabra p. [-4213],
dwar l-importazzjonijiet personali ta’ medikamenti minn individwi, tista’ tigi
applikata ghall-kaz ta’ prodotti ghall-harsien tal-pjanti importati mill-bdiewa
ghall-bzonnijiet biss tar-raba taghhom?”
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B'digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2006, il-kawzi C-462/03
u C-463/03 gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u tal-pro¢edura
orali, kif ukoll ghas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fug l-ewwel domanda

Permezz ta’ l-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk Stat
Membru li jissuggetta l-importazzjoni ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti li gej minn
Stat Membru iehor li fih il-prodott huwa awtorizzat, ghal pro¢edura semplifikata ta’
ATS sabiex tigi vverifikata I-identita ta’ dan ta’ 1-ahhar mal-prodott ta’ referenza li
huwa diga awtorizzat fl-Istat Membru ta’ importazzjoni, jistax jissuggetta procedura
bhal din meta l-importatur huwa bidwi li jimporta l-prodott ghall-bzonnijiet biss tar-
raba tieghu, fejn din il-procedura hija personali ghal kull operatur u li tobbliga lil dan
jattribwixxi lill-prodott it-trade mark tieghu stess u li hija suggetta ghal taxxa ta’
EUR 800.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnutat li s-sistema stabbilita mid-Direttiva mhijiex
ibbazata fuq obbligu tar-rikonoxximent rec¢iproku mill-Istati Membri ta’ ATS ta’
prodotti ghall-harsien tal-pjanti moghtija fi Stati Membri ohra, imma fuq l-obbligu
ta’ awtorizzazzjoni ta’ dawn il-prodotti li jaqghu taht il-kompetenza ta’ 1-Istati
Membri, li mhumiex marbuta ma’ [-ATS moghtija minn Stat Membru iehor.

Ghalhekk, skond il-principji esposti fid-Direttiva, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 3(1),
u minkejja r-regoli tat-Trattat KE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, ebda
prodott ghall-harsien tal-pjanti ma jista’ jitqieghed fis-suq u jigi uzat fi Stat Membru
hlief jekk tinghata ATS minn qabel mill-awtorita kompetenti ta’ dan [-Istat skond id-
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Direttiva. Ezigenza bhal din tapplika wkoll meta I-prodott ikkonc¢ernat jibbenefika
minn ATS moghtija mill-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru iehor, peress li d-
Direttiva tezigi li tinkiseb awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ kull Stat Membru fejn il-prodott jitgieghed fis-suq u jintuza (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tas-17 ta’ Settembru 1998, Harpegnies, C-400/96, Gabra p. 1-5121, punt
26).

Madankollu, fil-kaz fejn diga hemm applikazzoni ghal ATS ta’ prodott ghall-harsien
tal-pjanti li huwa diga awtorizzat fi Stat Membru iehor, skond 1-Artikolu 10(1) tad-
Direttiva, l-ewwel Stat ghandu, taht certi kundizzjonijiet u minghajr e¢cezzjonijiet,
izomm lura milli jitlob ir-repetizzjoni tat-testijiet u ta’ l-analizi li saru fl-Istat
Membru l-iehor, u ghalhekk jippermetti li jigu ffrankati lI-hin u l-ispejjez necessarji
involuti fil-preparazzjoni ta’ l-informazzoni mitluba.

Minn dan isegwi li I-obbligu li jirrizulta mid-Direttiva, li ghandu l-importatur ta’
prodott ghall-harsien tal-pjanti sabiex, qabel ma jsir disponibbli ghal terzi fi Stat
Membru, jikseb fir-rigward tieghu ATS li tinghata skond id-Direttiva ma jistax, bhala
regola, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal kummer¢ intrakomunitarju pprojbita mill-
Artikolu 28 KE (ara, fir-rigward tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti, is-sentenzi tal-
11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, Gabra p. 1-14887,
punti 48, 52 u 53, kif ukoll tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-150/00, Gabra p. 1-3887, punti 56 u 57). L-istess argument japplika ghal
projbizzjoni li jintuza prodott li ma giex awtorizzat minn qabel fit-territorju ta’ 1-
Istat Membru ta’ importazzjoni.

Konsegwentement, operatur li kiseb prodott ghall-harsien tal-pjanti li gej minn Stat
Membru, fejn huwa legalment ikkummerc¢jalizzat taht ATS moghtija mill-awtorita
kompetenti ta’ dan l-istess Stat, ma jistax jimporta dan il-prodott fi Stat Membru
iehor, bil-ghan li jitgieghed fis-suq u li jintuza, peress li ma jibbenefikax minn ATS li
hija moghtija regolarment f’dan 1-Istat Membru.
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Min-naha [-ohra, meta importazzjoni fi Stat Membru ta’ prodott ghall-harsien tal-
pjanti, li jibbenefika minn ATS moghtija skond id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva fi
Stat Membru iehor, tikkostitwixxi importazzjoni parallela fir-rigward ta’ prodott
ghall-harsien tal-pjanti li jibbenefika minn ATS fl-Istat Membru ta’ importazzjoni,
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-hrug ta’ ATS ma japplikawx (ara, fir-
rigward tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1996,
Smith & Nephew u Primecrown, C-201/94, Gabra p. 1-5819, punt 21, kif ukoll, fir-
rigward tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti, is-sentenza British Agrochemicals
Association, ic¢citata iktar ’il fuq, punt 31). Minkejja dan, sitwazzjoni bhal din taqa’
taht id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-moviment liberu tal-merkanzija.

Madankollu, I-Istati Membri ghandhom jivverifikaw jekk l-importazzjoni ta’ prodott
ghall-harsien tal-pjanti li jibbenefika minn ATS fi Stat Membru iehor tikkostitwixxix
importazzjoni parallela fir-rigward ta’ prodott li diga jibbenefika minn ATS fl-Istat
Membru ta’ importazzjoni, peress li huma obbligati jirrispettaw l-obbligi u 1-
projbizzjonijiet previsti mid-Direttiva (ara, f’dan is-sens, is-sentenza British
Agrochemicals Association, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 33).

Fis-sitwazzjoni fejn il-prodott ghall-harsien tal-pjanti ghandu jigi kkunsidrat bhala
wiehed li diga gie awtorizzat fl-Istat Membru ta’ importazzjoni, l-awtoritajiet
kompetenti ta’ dan I-Istat ghandhom jibbenefikaw mill-ATS moghtija lill-prodott
ghall-harsien tal-pjanti li jinsab diga fis-suq fir-rigward tal-prodott ikkoncernat,
sakemm il-kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq il-protezzjoni effikacji tas-sahha tal-
bniedem, ta’ l-annimali u ta’ l-ambjent ma jipprekludux dan (ara, f’dan is-sens, is-
sentenzi ¢c¢itati iktar 'il fuq Smith & Nephew u Primecrown, punti 29 sa 32, kif ukoll
British Agrochemicals Association, punt 36). Ghalhekk, prodott ghall-harsien tal-
pjanti li jitqieghed fis-suq permezz ta’ importazzjoni parallela ma jistax jibbenefika la
minn metodu awtomatiku u lanqas minn wiehed assolut u inkundizzjonali ta’ ATS
moghtija fir-rigward ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti li jinsab diga fis-suq ta’ dan I-
Istat.
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Fil-kaz fejn prodott ghall-harsien tal-pjanti ma jistax jigi kkunsidrat li huwa diga
awtorizzat fi Stat Membru ta’ importazzjoni, dan ta’ [-ahhar ghandu jaghti ATS biss
skond il-kundizzjonijiet esposti fid-Direttiva (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Smith
& Nephew u Primecrown, punt 30, kif ukoll British Agrochemicals Association, punt
37) jew jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq u l-uzu tieghu.

Min dan isegwi li 1-Istati Membri huma obbligati li jissuggettaw l-importazzjonijiet
tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti fit-territorju taghhom ghal proc¢edura ta’ ezami,
din tista’ tkun, bhal f’dan il-kaz, pro¢edura msejha “semplifikata” li hija intiza sabiex
tivverifika jekk prodott ghandux bzonn ATS jew jekk ghandux jigi kkunsidrat li
huwa diga awtorizzat fl-Istat Membru ta’ importazzjoni. Fdan ir-rigward, huma 1-
awtoritajiet kompetenti ta’ [-Istat Membru ta’ importazzjoni li ghandhom
jezaminaw, fuq talba ta’ [-applikanti, jekk il-prodott ikkoncernat jistax jibbenefika
minn ATS moghtija lill-prodott ghall-harsien tal-pjanti li diga jinsab fis-suq ta’ dan I-
Istat.

Kif innotat I-Avukat Generali fil-punti 40 sa 47 tal-konkluzjonijiet taghha u kif
sostnew l-Istati Membri li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja kif ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, dawn l-argumenti
japplikaw ukoll indipendentament mill-ghan ta’ l-importazzjoni u ghaldagstant,
huma wkoll applikabbli ghal bdiewa li jimportaw prodotti ghall-bzonnijiet biss tar-
raba’ taghhom.

Jekk il-bdiewa ma kellhomx 1-obbligu li jigu suggetti ghal procedura semplifikata ta’
ATS, l-evalwazzjoni tal-kwistjoni li jigi maghruf jekk prodott jistax jibbenefika minn
ATS moghtija fir-rigward ta’ prodott iehor ghall-harsien tal-pjanti, hija r-
responsabbilita tal-bdiewa biss. Ghalhekk, minn naha, ghal ragunijiet importanti
ta’ interess generali marbuta mal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali
kif ukoll ta’ 1-ambjent u b’kunsiderazzjoni ghal dak li gie espost fil-punt 30 ta’ din is-
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sentenza, din l-evalwazzjoni taqa’ biss taht l-awtoritajiet kompetenti ta’ [-Istat
Membru ta’ importazzjoni. Min-naha l-ohra, minbarra l-pro¢edura prevista ghal dan
il-ghan, il-bidwi m'ghandux il-mezzi kollha necessarji sabiex iwettaq evalwazzjoni
bhal din b’'mod ta’ min jorbot fuqu.

Barra minn hekk, ezenzjoni bhal din iggib fid-dubju mhux biss is-sistema stabbilita
mid-Direttiva, li skondha t-tqeghid fis-suq u l-uzu tal-prodotti ghall-harsien tal-
pjanti ghandhom ikunu suggetti ghal awtorizzazzjoni preliminari, imma wkoll 1-
effettivita tal-kontroll, li huwa r-responsabbilta ta’ 1-Istati Membri, b’'mod partikolari,
skond I-Artikoli 3(1) u (17) tad-Direttiva.

intenzjoni li twettaq importazzjoni parallela ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti li
huwa diga awtorizzat fit-territorju taghha, li dan jigi suggett ghal procedura
semplifikata ta’ ATS, minkejja li dan l-importatur huwa bidwi li jimporta dan il-
prodott ghal bzonnijiet biss tar-raba’ agrikola tieghu.

Fir-rigward tal-konformita mad-dritt Komunitarju tal-karattru personali ta’ ATS
moghti wara procedura semplifikata kif ukoll 1-obbligu ta’ l-importatur li jattribwixxi
lill-prodott it-trade mark tieghu stess u li huwa suggett ghal taxxa ta’” EUR 800 waqt
din il-proc¢edura, ghandu jigi mfakkar li, huma I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li
ghandhom jassiguraw l-osservanza stretta ta’ l-ghan essenzjali tal-legizlazzjoni
Komunitarja, jigifieri l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ta’ I-annimali kif ukoll ta’
l-ambjent. Madankollu, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li, sabiex jigi protett il-
moviment liberu tal-merkanzija, il-legizlazzjoni in kwistjoni ghandha tigi applikata
skond il-limiti ta” dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-protezzjoni
ta’ l-ambjent u tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali li huma legittimament segwiti
(sentenzi ta’ I-10 ta’ Settembru 2002, Ferring, C-172/00, Gabra p. [-6891, punt 34, u
ta’ 1-1 ta’ April 2004, Kohlpharma, C-112/02, Gabra p. 1-3369, punt 14).
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Fuq il-karattru personali ta’ ATS

F'dan ir-rigward, kif osservat I-Avukat Generali fil-punti 49 u 50 tal-konkluzjonijiet
taghha u kif josservaw il-Gvernijiet ta’ I-Olanda u tal-Finlandja, fid-dawl tal-periklu
tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti u tar-riskji marbuta ma’ l-uzu taghhom, il-bzonn
li jigu vverifikati, b'mod effikacji u ta’ min jorbot fuqu, 1-osservanza ta’ l-ezigenzi tad-
Direttiva jista’ jiggustifika l-karattru personali ta” ATS.

L-ghan li skondu ebda uzu tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti ma jista’ jsir fit-
territorju ta’ Stat Membru minghajr ma dan ikun suggett ghal pro¢edura ta’ kontroll
maghmula mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat, u li uzu bhal dan huwa
suggett ghal kundizzjonijiet previsti mill-ATS, ma jistax jigi assigurat hlief jekk kull
operatur huwa obbligat li jigi suggett ghal proc¢edura ta’ ATS, li jkollu 1-intenzjoni li
jipprovdi [-prodott importat lil terzi jew li juzah huwa stess ghal bzonnijiet tar-raba’
tieghu.

Jekk, fil-kuntest ta’ importazzjoni parallela, 1-ATS kienet marbuta mal-prodott
importat u mhux ma’ l-importatur, huwa dan li ghandu jwettaq il-verifiki necessarji.
II-fatt li l-operaturi huma permessi jipprovdu I-prodott ghall-harsien tal-pjanti lil
terzi jew li juzawh u li dan kien diga s-suggett ta’ procedura semplifikata ta’ ATS
minghajr ebda kontroll preliminari jista’ jzid ir-riskju ta’ uzu zbaljat u abuziv ta’ dan
il-prodott. Fil-fatt, minn naha, mhuwiex assigurat li l-importaturi jwettqu verifiki ta’
min jorbot fughom intizi sabiex isir maghruf jekk u fuq liema kundizzjonijiet
prodott ghall-harsien tal-pjanti li huwa suggett ghall-importazzjoni parallela
jibbenefikax minn ATS moghtija fir-rigward ta’ prodott iehor. Min-naha I-ohra, 1-
osservanza tar-regoli stretti dwar [-ittikkettjar u [-imballagg ta’ prodotti ghall-harsien
tal-pjanti, li huma intizi, b’'mod partikolari, sabiex jassiguraw l-uzu korrett ta’ dawn,
lanqas ma tista’ tigi kkontrollata b’'mod effikac¢i mill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-
Istat Membru kkoncéernat.
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Barra minn hekk, 1-ATS jistghu jigu suggetti ghal ezami iehor u jistghu jigi annullati.
F'kazijiet bhal dawn, kif osservaw 1-Avukat Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet
taghha u 1-Gvern Franciz, I-Istati Membri, minhabba r-ragunijiet ta’ I-annullament
ta’ I-ATS, ghandhom ikunu f’pozizzjoni li jirtiraw f’qasir zmien il-prodotti kollha
kkoncernati li jinsabu fit-territorju taghhom, li mhuwiex il-kaz jekk I-ATS ma
kellhiex karattru personali u jekk hija biss [-ewwel importazzjoni parallela ta’ prodott
li hija suggetta ghal pro¢edura semplifikata ta” ATS.

Minn dan jirrizulta li huwa ggustifikat li ATS li nghatat fil-kuntest ta’ procedura
semplifikata ghandha karattru personali.

Konsegwentement, importatur jista’ jkun suggett ghal procedura semplifikata anke
jekk il-prodott importat parallelment diga kiseb AST minhabba importatur iehor
parallel. Madankollu, mill-mument li l-identita ta’ prodott bhal dan ma prodott ta’
referenza giet ikkonstatata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istat Membru ta’
importazzjoni, l-obbligi amministrattivi li huwa suggett ghalihom I-importatur
parallel fil-kuntest ta’ procedura semplifikata ta’ ATS m’ghandhomyx, fir-rigward tal-
principju tal-proporzjonalita, imorru lil hinn mir-registrazzjoni ta’ applikazzjoni ghal
ATS. Applikazzjoni bhal din ghandha tinkludi indikazzjoni tal-prodott ta’ referenza
kif ukoll 1-obbligu li jigu osservati l-kundizzjonijiet marbuta ma’ l-uzu mitlub mill-
ATS rigward il-prodott ta’ referenza. L-amministrazzjoni kompetenti ghandha
tiddeciedi fi zmien li ma jec¢edix dak li huwa assolutament mehtieg ghall-ezami ta’
din I-applikazzjoni. It-terminu ta’ Zmien jista’ jiddependi fuq il-verfiki li jistghu jigu
imposti eventwalment jekk din l-amministrazzjoni jkollha indizji li jgieghluha
tipprezumi li l-prodott importat parallelament jista’ jigi uzat f’kundizzjonijiet
differenti minn dawk tal-prodott ta’ referenza.

Fuq I-obbligu li tigi attribwita trade mark

Fir-rigward ta’ l-obbligu li tigi attribwita t-trade mark ta’ [-operatur lill-prodott ghall-
harsien tal-pjanti li huwa suggett ghal importazzjoni parallela, il-Gvern Franciz,
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sostnut mill-Gvern Olandiz, isostni li d-dritt Franc¢iz ma jimponi ebda obbligu bhal
dan. Fil-fatt, l-unika ezigenza mitluba mid-digriet ministerjali tas-17 ta’ Lulju 2001
hija li, in sostenn ta’ l-applikazzjoni ghal ATS jinghata “I-isem kummercjali propost
fi Franza ghal prodott li ghalih gieghda ssir l-applikazzjoni”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li tali obbligu, li ghandu x’jagsam ma’ l-isem
kummerc¢jali tal-prodott ikkonc¢ernat jew l-attribuzzjoni tat-trade mark ta’ I-
operatur, la hija xierqa u lanqas necessarja sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem u ta’ l-annimali kif ukoll ta’ l-ambjent, fil-kaz ta’
importazzjoni parallela maghmula ghall-uzu ta’ prodott ghall-bzonnijiet biss tar-
raba’ tal-bidwi.

Minn dan isegwi li I-imsemmi obbligu ma jistax jigi ggustifikat mir-ragunijiet ta’
protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem u ta’ I-annimali kif ukoll ta” I-ambjent fil-kazijiet
bhal dawk in kwistjoni fil-kawzi prin¢ipali, u konsegwentement, ma jistax jigi impost
fuq dawk li huma kkoncernati.

Fuq I[-obbligu li tithallas it-taxxa ta’” EUR 800

Fir-rigward tat-taxxa imposta fuq operatur waqt l-importazzjoni parallela tal-
prodotti ghall-harsien tal-pjanti, meta ssir il-procedura semplifikata ta’ ATS, il-
Gvern Franciz isostni li s-somma ta’ EUR 800 hija ggustifikata mill-fatt 1i 1-
amministrazzjoni kompetenti tezamina sistematikament kull faxxikolu u twettaq
verifiki mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri 1-ohra.
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Jekk huwa veru li l-verifiki mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru ta’
importazzjoni jistghu jkunu necessarji sabiex jigi evalwat jekk prodott ghall-harsien
tal-pjanti ghandux certu grad ta’xebh mal-prodott ta’ referenza li huwa diga
awtorizzat fl-Istat Membru ta’ importazzjoni, obbligu bhal dan, fid-dawl tal-
principju tal-proporzjonalita, mhuwiex, bhala regola, iggustifikat fir-rigward ta’ kull
applikazzjoni ghal ATS maghmula ghall-istess prodott u li ghalih inghatat
awtorizzazzjoni lill-operatur iehor. Kif gie kkonstatat fil-punt 43 ta’ din is-sentenza,
f’kaz bhal dan, 1-obbligi amministrattivi m’'ghandhomx, bhala regola, jmorru lil hinn
mir-registrazzjoni ta’ l-applikazzjoni ghal ATS. Barra minn hekk, mhuwiex eskluz li
verifiki supplementari huma necessarji jekk I-amministrazzjoni kkonéernata
ghandha ragunijiet sabiex temmen li l-prodott li ghalih hija mahsuba l-importazzjoni
parallela jista’ jigi uzat taht kundizzjonijiet differenti minn dawk tal-prodott ta’
referenza u li [-ezigenzi dwar it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ dan, previsti fl-ATS
moghtija ghal dan il-prodott, huma f’riskju li ma jigux osservati mill-importatur
parallel. Konsegwentement, procedura semplifikata ta’ ATS tista’, skond l-obbligi
necessarji, twassal ghal spejjez differenti ghal amministrazzjonijiet kompetenti skond
il-kaz.

Fir-rigward ta’ l-ammont tat-taxxa impost fuq importatur parallel ta’ prodotti ghall-
harsien tal-pjanti wagqt il-procedura semplifikata ta’ ATS, dan ghandu jkun adegwat
meta mqabbel ma’ l-ispejjez imhallsa minhabba 1-kontroll jew l-obbligi amminis-
trattivi necessarji ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni ghall-ATS. Madankollu, din 1-
ezigenza ma teskludix evalwazzjoni shiha ta’ dawn l-ispejjez fejn il-principju tal-
proporzjonalita huwa osservat mill-Istat Membri. Hija 1-qorti nazzjonali li ghandha
tevalwa jekk, fir-rigward tac-cirkustanzi kollha fil-kawzi principali, din 1-ezigenza
hijiex issodisfata.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li Stat Membru jista’ jissuggetta ghal procedura ta’ ATS semplifikata, 1-
importazzjoni parallela ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti li gej minn Stat Membru
iehor li fih jibbenefika diga minn awtorizzazzoni bhal din, meta l-importazzjoni hija
maghmula minn bidwi ghall-uzu tar-raba tieghu, u ghalhekk I-ATS li tinghata hija
personali ghall-operatur. Din l-awtorizzazzjoni mhijiex suggetta ghall-attribuzzjoni
lil prodott importat tat-trade mark ta’ l-operatur ikkonc¢ernat meta dan ta’ [-ahhar
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huwa bidwi li jimporta parallelament ghall-bzonnijiet biss tar-raba tieghu. L-
awtorizzazzjoni mhijiex suggetta ghal hlas ta’ taxxa li mhijiex adegwata meta
mqabbla ma’ l-ispejjez involuti minhabba I-kontroll jew 1-obbligi amministrattivi
necessarji ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni. Madankollu, evalwazzjoni shiha ta’ I-
ispejjez hija ammissibbli fir-rispett tal-principju tal-proporzjonalita.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment jekk is-
sentenza IlI-Kummissjoni vs Franza, i¢citata iktar ’il fuq, hijiex applikabbli ghall-
importazzjonijiet paralleli tal-prodotti ghall-harsien tal-pjanti mwettqa minn bdiewa
ghall-bzonnijiet biss tar-raba taghhom. L-imsemmija sentenza tirrigwarda I-
kompatibbilta tar-regoli tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-merkanzija mal-
legizlazzjoni Franciza dwar l-importazzjonijiet personali, li ma jsirux b’trasport
personali, ta’ medikamenti li huma regolarment preskritti fi Franza.

Fid-dawl tar-riposta moghtija ghall-ewwel domanda, mhuwiex necessarju li tinghata
risposta lit-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Stat Membru jista’ jissuggetta ghal procedura semplifikata ta’ awtorizzazzjoni
ta’ tqeghid fis-suq, l-importazzjoni parallela ta’ prodott ghall-harsien tal-pjanti
li gej minn Stat Membru iehor li fih jibbenefika diga minn awtorizzazzjoni bhal
din, meta l-importazzjoni hija maghmula minn bidwi ghall-uzu tar-raba tieghu,
u ghalhekk I-awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq li tinghata hija personali ghall-
operatur. Din l-awtorizzazzjoni mhijiex suggetta ghall-attribuzzjoni lil prodott
importat tat-trade mark ta’ l-operatur ikkoncernat meta dan ta’ I-ahhar huwa
bidwi li jimporta parallelament ghall-bzonnijiet biss tar-raba tieghu. Din 1-
awtorizzazzjoni mhijiex suggetta ghal hlas ta’ taxxa li mhijiex adegwata meta
mgqabbla ma’ l-ispejjez involuti minhabba I-kontroll jew l-obbligi amminis-
trattivi necessarji ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni. Madan-
kollu, evalwazzjoni shiha ta’ l-ispejjez hija ammissibbli fir-rispett tal-principju
ta’ proporzjonalita.

Firem
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