SENTENZA TAT-12.2.2008 — KAWZA C-199/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
12 ta’ Frar 2008

Fil-Kawza C-199/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
mressqa mill-Conseil d’Etat (Franza), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta” Marzu 2006, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta” Mejju 2006, fil-procedura

Centre d’exportation du livre francais (CELF),

Ministre de la Culture et de la Communication

VS

Société internationale de diffusion et d’édition (SIDE),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, G. Arestis, U. Lohmus u L. Bay Larsen (Relatur), Presidenti ta’ l-Awla,
A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, J. Klucka u E. Levits, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

I - 486



CELF U MINISTRE DE LA CULTURE ET DE LA COMMUNICATION

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2007,

wara li kkunsidrat l-osservajo ipprezentati:

— Ghal Centre d’exportation du livre francais (CELF), minn J. Molinié, O. Schmitt,
P. Guibert u A. Tabouis, avocats,

— ghal Société internationale de diffusion u d’édition (SIDE), minn N. Coutrelis u
V. Giacobbo, avocats,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u S. Ramet, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning, bhala agent, assistit minn P. Biering u
K. Lundgaard Hansen, advokater,

— ghall-Gvern Germaniz, minn C. Schulze-Bahr u M. Lumma, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn J. Fazekas, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u P. P. J. van Ginneken, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn V. Di Bucci u J.-P. Keppenne,
bhala agenti,

— ghall-Autorité de surveillance AELE, minn M. Sanchez Rydelski u B. Alterskjeer,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’
1-24 ta’ Mejju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ I-Artikolu 88(3)
KE.
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Centre
d’exportation du livre francais (CELF) (iktar 'il quddiem “CELF”) u l-Ministre de la
Culture et de la Communication u, min-naha I-ohra, Société internationale de diffu-
sion et d’édition (SIDE) (iktar "il quddiem “SIDE”), rigward l-ghajnuna moghtija lil
CELF mill-Istat Franciz.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Il-fatti li taw lok ghall-kawza principali u l-proceduri Komunitaryji

CELF, kumpannija kooperattiva b’responsabbilta limitata, tezercita attivita ta’ agent
ghall-esportazzjoni.

Skond l-istatuti taghha, hija ghandha I-kompitu li tiehu hsieb direttament ordnijiet
lejn pajjizi ohra kif ukoll lejn it-territorji u d-dipartimenti Francizi tat-territorji extra
Ewropej, ta’ kotba, ta’ fuljetti u ta’ kull mezz iehor ta’ komunikazzjoni u, b’'mod iktar
generali, twettaq kull operazzjoni intiza, b’'mod partikolari, biex tizviluppa I-promoz-
zjoni tal-kultura Fran¢iza madwar id-dinja permezz ta’ l-imsemmija mezzi.

Hija tigbor flimkien l-ordnijiet zghar ta’ kotba, u b’dan il-mod tippermetti lil klijenti
barranin jindirizzaw interlokutur wiehed minflok diversi fornituri, filwaqt li jibben-
efikaw mill-ikbar ghazla possibbli. Hija tissodisfa t-talbiet kollha ta’ l-operaturi
minghajr ma tikkunsidra l-ammont ta’ l-ordnijiet, anki jekk dawn ta’ l1-ahhar ma
jhallux qligh.

L-obbligi ta’ CELF gew affermati mill-gdid fi ftehim konkluzi mal-Ministeru Franciz
ghall-Kultura u I-Komunikazzjoni.
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Mill-1980 sa 1-2002, CELF ibbenefikat minn sussidji ghal gestjoni moghtija mill-Istat
Franciz biex jaghmlu tajjeb ghall-ispiza addizzjonali involuta fil-gestjoni ta’ ordnijiet
zghar maghmula minn bejjiegha ta’ kotba stabbiliti barra mill-pajjiz.

Matul is-sena 1992, SIDE, li hija fkompetizzjoni ma’ CELF, sagsiet lill-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej jekk l-ghajnuna moghtija lilha kinitx giet innotifikata jew le
skond 1-Artikolu 93(3) KE tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 88(3) KE).

[I-Kummissjoni talbet u kisbet informazzjoni minghand il-Gvern Franciz fuq
il-mizuri li bbenefikat minnhom CELF.

Hija kkonfermat lil SIDE l-ezistenza ta’ ghajnuna u informatha li I-mizuri in kwistjoni
ma kinux gew innotifikati.

Bid-Decizjoni NN 127/92 tat-18 ta’ Mejju 1993, li avviz taghha gie ppubblikat
fII-Gurnal Uffiéjali tal-Komunitajiet Ewropej tal-25 ta’ Gunju 1993 taht it-titolu
“Ghajnuna lill-esportaturi ta’ kotba bil-Fran¢iz” (GU C 174, p. 6), hija kkunsidrat Ii,
fid-dawl tal-kompetizzjoni fis-settur tal-kotba u ta’ l-ghan kulturali tas-sistemi ta’
ghajnuna in kwistjoni, id-deroga prevista fl-Artikolu 92(3)(d), tat-Trattat KE [li sar
1-Artikolu 87(3)(c) KE] kienet applikabbli ghalihom.

SIDE ressqet rikors ghal annullament kontra din id-decizjoni quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewrope;j.
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B’sentenza tat-18 ta’ Settemrbu 1995, SIDE vs II-Kummissjoni (T-49/93, Gabra p. II
2501), il-Qorti tal-Prim’Istanza annullat l-imsemmija decizjoni safejn kienet tirrig-
warda s-sussidju moghti eskluzivament lil CELF biex jaghmel tajjeb ghall-ispiza
addizzjonali involuta fil-gestjoni ta’ ordnijiet zghar minn bejjiegha ta’ kotba stabbiliti
barra mill-pajjiz.

Hija kkunsidrat li I-Kummissjoni kellha twettaq ezami ddettaljat tal-kundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni fis-settur ikkoncernat qabel ma tiddeciedi dwar il-kompatibbilta
tal-mizuri mas-suq komuni. Ghaldagstant il-Kummissjoni kellha tibda 1-procedura
inter partes prevista fl-Artikolu 93(2) tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 88(2) KE).

Fit-30 ta’ Lulju, il-Kummissjoni ddecidiet li taghti bidu ghal procedura formali ta’
ezami ta’ I-ghajnuna in kwistjoni.

Fit-tmiem ta’ l-istharrig taghha, hija adottat id-Decizjoni 1999/133/KE, ta’ 1-10 ta’
Gunju 1998, dwar I-ghajnuna mill-Istat moghtija lill-Coopérative d’exportation du
livre francais (CELF) (GU L 44, p. 37), li fiha, minn naha, hija kkonstatat I-illegalita
ta’ I-ghajnuna, minhabba I-fatt li dawn ma kinux gew innotifikati lilha, u, min-naha
l-ohra, iddikjarat l-imsemmija ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni,
minhabba li kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex tibbenefika mid-deroga prevista
fl-Artikolu 92(3)(d) tat-Trattat.

Zewg rikorsi ghal annullament gew ipprezentati kontra din id-dec¢izjoni.

L-ewwel rikors, imressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mir-Repubblika Franciza
minhabba I-fatt li I-Kummissjoni kienet eskludiet 1-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 90(2)
tat-Trattat KE, (li sar I-Artikolu 86(2) KE) gie michud permezz tas-sentenza tat-22 ta’
Gunju 2000, Franza vs Il-Kummissjoni (C-332/98, Gabra p. 1-4833).
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It-tieni rikors, imressaq quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza minn SIDE, gie milqugh
permezz tas-sentenza tat-28 ta’ Frar 2002, SIDE vs II-Kummissjoni (T-155/98, Gabra
p.1I-1179), li filwaqt li ddecidiet li kien hemm zball manifest ta’ evalwazzjoni fid-defi-
nizzjoni tas-suq rilevanti, annullat id-de¢izjoni tal-Kummissjoni safejn hija tiddikjara
l-ghajnuna kompatibbli mas-suq komuni.

Wara dan l-annullament, il-Kummissjoni regghet iddikjarat I-ghajnuna kompatibbli
mas-suq komuni permezz tad-Decizjoni 2005/262/KE, ta’ 1-20 ta’ April 2004, dwar
l-ghajnuna moghtija minn Franza lill-Coopérative d’exportation du livre francais
(CELF) (GU L 85, p. 27).

SIDE ressqet rikors ghall-annullament ta’ din id-decizjoni quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza. Din il-procedura bhalissa tinsab pendenti quddiem din il-qorti (kawza
T-348/04).

Il-proceduri nazzjonali u d-domandi preliminari

Fl-istess zmien tal-proceduri Komunitarji, xi proceduri nbdew quddiem l-awtorita-
jiet u l-qrati nazzjonali.

Wara s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Settembru 1995, SIDE vs
[I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, SIDE talbet lill-Ministru ghall-Kultura u ghall-
Komunikazzjoni biex itemm il-hlas ta’ I-ghajnuna lil CELF u jirkupra l-ghajnuna li
kienet diga thallset lil din ta’ I-ahhar.
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Din it-talba giet michuda b’de¢izjoni tad-9 ta’ Ottubru 1996.

SIDE ressqet rikors ghall-annullament ta’ l-imsemmija decizjoni quddiem il-Qorti
Amministrattiva ta’ Parigi [tribunal administratif de Paris].

B’sentenza tas-26 ta’ April 2001, din il-qorti annullat id-decizjoni kkontestata.

II-Ministru ghall-Kultura u ghall-Komunikazzjoni kif ukoll CELF appellaw minn din
id-dec¢izjoni quddiem il-Qorti Amministrattiva ta’ Parigi.

B’sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, il-Qorti Amministrattiva ta’ 1-Appell ta’ Parigi
kkonfermat is-sentenza appellata u ordnat lill-Istat Franciz sabiex jipprocedi ghall-
irkupru tal-flus imhallsa lil CELF bhala kumpens ghall-ordnijiet zghar ta’ kotba
maghmula minn bejjiegha tal-kotba stabbiliti barra mill-pajjiz, fi Zmien tliet xhur
min-notifikazzjoni tas-sentenza, taht piena ta’ multa ta’ EUR 1 000 ghal kull jum ta’
dewmien.

CELF u I-Ministru ghall-Kultura u ghall-Komunikazzjoni appellaw quddiem
il-Conseil d’Etat ghall-annullament ta’ din is-sentenza kif ukoll tas-sentenza tal-Qorti
Amministrattiva ta’ Appell ta’ Parigi.

Fil-kuntest ta’ dawn l-appelli, ir-rikorrenti sostnew, b’'mod partikolari, li 1-Qorti
Amministrattiva ta’ Appell kienet wettqet zball ta’ ligi u zball ta’ klassifikazzjoni
guridika billi ma ddecidietx, fil-kaz prezenti, li I-fatt li I-Kummissjoni kienet
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irrikonoxxiet il-kompatibbilta ta’ 1-ghajnuna mas-suq komuni jostakola 1-obbligu
ta’ irkupru taghhom, li jirrizulta, bhala regola generali, mill-illegalita marbuta ma’
l-implementazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat Membru bi ksur ta’ I-Artikolu
88(3) KE.

Billi qgies li s-soluzzjoni tal-kawza tiddependi fuq interpretazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju, il-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) L-Artikolu 88 [KE] jippermetti lil Stat li jkun ta ghajnuna illegalment lil impriza,

u li l-qrati ta” dak l-Istat ikunu sabu li hija illegali minhabba li I-Kummissjoni
Ewropea ma kinitx giet innotifikata biha minn qabel [...] hekk kif mitlub taht
1-Artikolu 88(3) KE, li ma jirkuprax din l-ghajnuna mill-operatur ekonomiku li
jkun irceviha ghar-raguni li I-Kummissjoni, wara li tkun irciviet ilment minn terz,
tkun iddikjarat din I-ghajnuna bhala kompatibbli mar-regoli tas-suq komuni, u
b’hekk effettivament ezercitat id-dritt eskluziv taghha li tistabbilixxi jekk hijiex
kompatibbli jew le?

Fit-tieni lok, jekk dan l-obbligu ta’ restituzzjoni ta’ I-ghajnuna jigi kkonfermat,
hemm lok li ghall-finijiet tal-kalkolu tas-somom li ghandhom jithallsu lura
jittiehdu in kunsiderazzjoni l-perijodi li matulhom I-ghajnuna in kwistjoni giet
iddikjarata mill-Kummissjoni Ewropea bhala kompatibbli mar-regoli tas-suq
komuni, gabel ma dawn id-dec¢izjonijiet gew annullati mill-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-Komunitajiet Ewropej?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ l-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi
jekk l-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
l-qorti nazzjonali hija marbuta li tordna l-irkupru ta’ ghajnuna moghtija bi ksur ta’
din id-dispozizzjoni, ladabra 1-Kummissjoni adottat decizjoni finali li tikkonstata
1-kompatibbilta ta’ I-imsemmija ghajnuna mas-suq komuni fis-sens ta’ I-Artikolu 87
KE.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li [-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE tista-
bilixxi, ghall-Istati Membri, obbligu ta’ notifikazzjoni tal-progetti intizi biex jistabi-
lixxu jew jemendaw ghajnuna.

Skond it-tieni sentenza ta’ l-Artikolu 88(3) KE, jekk il-Kummissjoni tqis li progett
innotifikat mhuwiex kompatibbli mas-suq komuni fis-sens ta’ -Artikolu 87 KE, hija
ghandha tibda minghajr dewmien il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 88(2) KE.

Skond l-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE, 1-Istat Membru li ghandu l-intenz-
joni li jaghti ghajnuna ma jistax jimplementa I-mizuri ppjanati qabel ma l-imsemmija
proc¢edura tkun wasslet ghal de¢izjoni finali tal-Kummissjoni.

II-projbizzjoni prevista minn din id-dispozizzjoni hija intiza biex tiggarantixxi li
l-effetti ta’ ghajnuna ma jipprezentawx ruhhom qabel ma I-Kummissjoni jkollha
terminu ragjonevoli sabiex tezamina l-progett fid-dettal, u, jekk ikun il-kaz, tibda
l-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE (is-sentenza ta’ I-14 ta’ Frar 1990, Franza vs
[1-Kummissjoni, imsejha “Boussac Saint Fréres”, C-301/87, Gabra p. I-307, punt 17).
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L-Artikolu 88(3) KE jistabbilixxi b’dan il-mod kontroll ta’ prevenzjoni fuq il-progetti
ta’ ghajnuna godda (is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 1973, Lorenz, 120/73, Gabra
p. 1471, punt 2).

Filwagqt li I-Kummissjoni hija marbuta tezamina l-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna ppja-
nata mas-suq komuni, anki fil-kaz fejn l-Istat Membru jinjora l-projbizzjoni ta’ imple-
mentazzjoni tal-mizuri ta’ ghajnuna, il-qrati nazzjonali jharsu biss, sad-decizjoni
finali tal-Kummissjoni, id-drittijiet ta’ I-individwi kontra ksur eventwali, mill-awtori-
tajiet Statali, tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 88(3) KE (is-sentenza tal-21 ta’
Novembru 1991, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimen-
taires et Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, imsejha
“FNCE”, C-354/90, Gabra p. I-5505, punt 14). Fil-fatt, huwa importanti li jigu mharsa
l-partijiet affettwati mid-distorsjoni tal-kompetizzjoni li tirrizulta mill-ghoti ta’
l-ghajnuna illegali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, Transalpine
Olleitung in Osterreich et, C-368/04, Gabra p. -9957, punt 46).

II-qrati nazzjonali ghandhom, bhala regola generali, jilgghu talba ghall-hlas lura ta’
ghajnuna moghtija bi ksur ta’ I-Artikolu 88(3) KE (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI et, C-39/94, Gabra p. I-3547, punt 70).

Fil-fatt, id-decizjoni finali tal-Kummissjoni, m’ghandhiex bhala konsegwenza li
tissana, a posteriori, l-atti ta’ ezekuzzjoni li kienu invalidi minhabba li gew adot-
tati bi ksur tal-projbizzjoni prevista minn dan l-Artikolu. Kwalunkwe interpre-
tazzjoni ohra twassal biex tiffavorixxi n-nuqqas ta’ osservanza ta’ l-ahhar sentenza
ta’ I-Artikolu 88(3) KE mill-Istat Membru kkoncernat u ¢¢cahhadha mill-effett utli
taghha (is-sentenza FNCE, i¢¢itata iktar 'il fug, punt 16).

Ghaldagstant, il-qrati nazzjonali ghandhom jiggarantixxu li jingibdu l-konsegwenzi
kollha ta’ ksur ta’ l-ahhar sentenza ta’ I-Artikolu 88(3) KE, skond id-dritt nazzjonali
taghhom, f'dak li jirrigwarda kemm il-validita ta’ l-atti ta’ ezekuzzjoni tal-mizuri
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ta’ ghajnuna kif ukoll l-irkupru ta’ I-ghajnuna finanzjarja moghtija bi ksur ta’ din
id-dispozizzjoni (is-sentenzi ccitati iktar 'il fug, FNCE, punt 12, u SFEI et, punt 40,
kif ukoll is-sentenzi tal-21 ta’ Ottubru 2003, van Calster ez, C-261/01 u C-262/01,
Gabra p. 112249, punt 64, u Transalpine Olleitung in Osterreich ez, i¢¢itata iktar 'il
fuq, punt 47).

Madankollu, jista’ jkun hemm ¢irkustanzi eccezzjonali, fejn ma jkunx xieraw li jigi
ordnat il-hlas lura ta’ I-ghajnuna (is-sentenza SFEI e, i¢citata iktar ’il fuq, punt 70).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fir-rigward ta’ sitwazzjoni
fejn il-Kummissjoni kienet adottat decizjoni finali negattiva, li I-possibbilta, ghall-
benefi¢jarju ta’ ghajnuna illegali, li jinvoka c¢irkustanzi ec¢cezzjonali, li fuq il-bazi
taghhom seta’ jkollu aspettattivi legittimi rigward il-legalita ta’ I-ghajnuna u konseg-
wentement li jikkontesta 1-hlas lura taghha ma tistax tigi eskluza. F’kaz bhal dan, hija
l-qorti nazzjonali eventwalment adita, li ghandha tevalwa, jekk ikun il-kaz wara li
tkun ghamlet id-domandi preliminari dwar interpretazzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja,
ic-¢irkustanzi in kwistjoni (is-sentenza ta’ 1-20 ta’ Settembru 1990, IlI-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-5/89, Gabra p. I-3437, punt 16).

F’dak li jirrigwarda 1-Kummissjoni, I-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
ta’ 1-Artikolu [88 KE] (GU L 83, p.1), jipprovdi b’'mod esplicitu li, fejn jittiehdu
decizjonijiet negattivi fkazijiet ta’ ghajnuna llegali, hija ma tezigix l-irkupru ta’
l-ghajnuna jekk, b’dan il-mod, hija tmur kontra l-prin¢ipju generali tad-dritt
Komunitarju.

F’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, fejn domanda bbazata fuq l-ahhar sentenza
ta’ 1-Artikolu 88(3) KE hija ezaminata wara li 1-Kummissjoni adottat decizjoni
pozittiva, il-qorti nazzjonali, minkejja 1-konstatazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq
komuni ta’ l-ghajnuna in kwistjoni, ghandha tiddeciedi fuq il-validita ta’ l-atti ta’
ezekuzzjoni u fuq l-irkupru tas-sostenn finanzjarju moghti.
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Fkaz bhal dan, id-dritt Komunitarju jobbligaha tordna mizuri xierqa ghal rimedju
effettiv ta’ l-effetti ta’ l-illegalita. Madankollu, anki fin-nuqqas ta’ cirkustanzi
eccezzjonali, m’hemmx l-obbligu ta’ irkupru totali ta’ I-ghajnuna illegali.

Fil-fatt, l-ahhar sentenza ta’ l-Artikolu 88(3) KE hija bbazata fuq l-ghan ta’
konservazzjoni li jigi ggarantit li ghajnuna li mhijiex kompatibbli qatt ma tigi imple-
mentata. Dan l-ghan jintlahaq inizjalment, b’'mod temporanju, permezz tal-projbiz-
zjoni li hija tistabbilixxi, u, imbaghad, b’'mod definittiv, permezz tad-decizjoni finali
tal-Kummissjoni, li, meta tkun negattiva, tostakola fil-gejjieni 1-implementazzjoni
tal-progett ta’ ghajnuna nnotifikata.

Ghaldagstant, il-prevenzjoni organizzata b’dan il-mod hija intiza sabiex biss
1-ghajnuna kompatibbli tigi implementata. Sabiex jintlahaq dan 1-ghan, I-implemen-
tazzjoni ta’ progett ta’ ghajnuna tigi sospiza sakemm id-dubbji fuq il-kompatibbilta
tieghu jitnehhew permezz tad-dec¢izjoni finali tal-Kummissjoni.

Ghaldagstant jidher li, meta I-Kummissjoni tadotta de¢izjoni pozittiva, l-ghan previst
fil-punti 47 u 48 ta’ din is-sentenza ma jigix kontradett mill-ghoti qabel iz-zmien ta’
l-ghajnuna.

F’dan il-kaz, mill-perspettiva ta’ l-operaturi minbarra l-benefi¢jarju ta’ tali ghajnuna,
l-illegalita ta’ din jkollha bhala effett, minn naha, li tesponihom ghar-riskju, li fil-fatt
ma sehhx, ta’ implementazzjoni ta’ ghajnuna li mhijiex kompatibbli, u min-naha
l-ohra, li ggieghlhom jbatu jekk ikun il-kaz, iktar kmieni milli kellu jkun il-kaz, fir-
rigward tal-kompetizzjoni, l-effetti ta’ ghajnuna kompatibbli.
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Mill-perspettiva tal-benefi¢jarju ta’ l-ghajnuna, il-vantagg indebitu jikkonsisti, minn
naha, fin-nuqqas ta’ hlas ta’ l-interessi li huwa kellu jhallas fuq I-ammont in kwistjoni
ta’ I-ghajnuna kompatibbli, li kieku huwa kellu jissellef dan 1-ammont fis-suq sakemm
tinghata d-decizjoni tal-Kummissjoni, u min-naha l-ohra, fit-titjib tal-pozizzjoni
kompetittiva tieghu fil-konfront ta’ I-operaturi l-ohra fis-suq sakemm damet fis-sehh
l-illegalita.

F’sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, il-qorti nazzjonali hija ghaldagstant
marbuta, b’applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, li tordna lill-benefi¢jarju ta’
l-ghajnuna jhallas l-interessi ghall-perijodu ta’ illegalita.

Fil-kuntest tad-dritt nazzjonali taghha, hija tista’, jekk ikun il-kaz, tordna l-irkupru
ta’ l-ghajnuna illegali, bla hsara ghad-dritt ta’ I-Istat Membru li jerga jimplementaha,
sussegwentement. Hija tista’ wkoll tigi mwassla sabiex tilqa’ talba ghal kumpens
ghad-dannu kkawzat minhabba n-natura illegali ta’ 1-ghajnuna (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq, SFEI e, punt 75, u Transalpine Olleitung in Osterreich
et, punt 56).

Fir-rigward ta’ I-ghajnuna nfisha, ghandu jinghad ukoll li mizura li tikkonsisti biss
fobbligu ta’ irkupru bla interessi ma tkunx xierqa, bhala regola generali, bhala rimedju
ghall-effetti ta’ l-illegalita fil-kaz fejn I-Istat Membru jerga’ jimplementa l-imsemmija
ghajnuna wara d-decizjoni finali pozittiva tal-Kummissjoni. Fil-fatt, ladarba I-peri-
jodu ta’ zmien li ghadda bejn l-irkupru u l-implementazzjoni gdida jkun inqas minn
dak li ghadda bejn l-ewwel implementazzjoni u d-decizjoni finali, il-beneficjarju ta’
l-ghajnuna jbati, jekk ikollu jissellef I-ammont imhallas lura, interessi ta’ ammont
inqas gholi minn dak li kien ihallas kieku, mill-bidu, kien ikollu jissellef l-ekwivalent
ta’ I-ghajnuna moghtija illegalment.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda li saret ghandha tkun li l-ahhar
sentenza ta’ I-Artikolu 88(3) KE ghandha tigi interpretata fis-sens li -qorti nazzjonali
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m’ghandhiex l-obbligu li tordna l-irkupru ta’ ghajnuna implementata bi ksur ta’
din id-dispozizzjoni, meta [-Kummissjoni adottat decizjoni finali li tikkonstata
l-kompatibbilta ta’ l-imsemmija ghajnuna mas-suq komuni fis-sens ta’ I-Artikolu
87 KE. B’applikazzjoni tad-dritt Komunitarju, hija ghandha l-obbligu li tordna lill-
benefi¢jarju ta’ I-ghajnuna sabiex ihallas l-interessi ghall-perijodu ta’ illegalita. Fil-
kuntest tad-dritt nazzjonali hija tista’, jekk ikun il-kaz, tordna, barra minn hekk,
l-irkupru ta’ l-ghajnuna illegali, bla hsara ghad-dritt ta’ l-Istat Membru li jerga’
jimplementa l-ghajnuna, sussegwentement. Hija tista’ wkoll tigi mwassla sabiex tilqa
talbiet ghal kumpens minhabba n-natura illegali ta’ I-ghajnuna.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti ghar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk, fsitwazzjoni procedurali bhal dik in kwistjoni fil-kawza princ¢ipali, 1-obbligu,
li jirrizulta mill-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE, ta’ rimedju ghall-effetti ta’
l-illegalita ta’ ghajnuna huwiex ukoll estiz, ghall-finijiet tal-kalkolu tas-somma li
ghandha tithallas mill-beneficjarju, ghall-perijodu ta’ zmien li jghaddi bejn de¢izjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata 1-kompatibbilta ta’ din 1-ghajnuna mas-suq komuni u
l-annullament ta’ I-imsemmija de¢izjoni mill-qorti Komunitarja.

Din id-domanda tirrigwarda kemm l-ghajnuna eventwalment implementata bejn
iz-zewg dati in kwistjoni kif ukoll l-interessi, jekk il-konsegwenza li jigbed id-dritt
nazzjonali mill-illegalita ta’ ghajnuna, anki jekk jinstab li hija kompatibbli mas-suq
komuni, hija l-irkupru ta’ l-imsemmija ghajnuna, kemm Il-interessi biss fuq
1-ghajnuna rcevuta wagqt l-istess perijodu, jekk l-irkupru ta’ ghajnuna illegali kompat-
ibbli mhuwiex previst mid-dritt nazzjonali.
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II-kawza principali tirrigwarda zewg perijodi, inkluzi bejn id-de¢izjonijiet adottati
mill-Kummissjoni fit-18 ta’” Mejju 1993 u fI-10 ta’ Gunju 1998 u, rispettivament,
is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza li ddikjaraw l-annullament taghhom fit-18 ta’
Settembru 1995 u fit-28 ta’ Frar 2002 (ara l-punti 11 sa 21 ta’ din is-sentenza).

Id-domanda maghmula tintroduc¢i, minn naha, il-prin¢ipju tal-prezunzjoni ta’ legalita
ta’ l-atti ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji, u, min-naha l-ohra, ir-regola stabbilita mill-
ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 231 KE.

II-prezunzjoni ta’ legalita ta’ l-atti ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji timplika li dawn
jipproducu effetti guridi¢i sakemm ma jigux irtirati, annullati fil-kuntest ta’ rikors
ghal annullament jew iddikjarati invalidi wara rinviju ghal decizjoni preliminari
jew eccezzjoni ta’ illegalita (is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs
I1-Grecja, C-475/01, Gabra p. 1-8923, punt 18, u l-gurisprudenza écitata).

Skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 231 KE, meta rikors ghal annullament huwa
fondat, il-qorti Komunitarja ghandha tiddikjara l-att ikkontestat bhala null. Minn
dan jirrizulta li d-decizjoni ta’ annullament tal-qorti Komunitarja twassal ghat-thassir
retroattiv tad-decizjoni kkontestata fil-konfront ta’ I-individwi kollha [is-sentenza ta’
1-1 ta’ Gunju 2006, P & O European Ferries (Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya
vs II-Kummissjoni, C-442/03 P u C-471/03 P, Gabra p. 1-4845, punt 43].

F’¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza prin¢ipali, il-prezunzjoni ta’ legalita u r-regola tar-
retroattivita ta’ annullament japplikaw succ¢essivament.
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Huwa prezunt li I-ghajnuna implementata wara d-decizjoni pozittiva tal-Kummiss-
joni hija legali sad-de¢izjoni ta’ annullament tal-qorti Komunitarja. Imbaghad,
fid-data ta’ din id-decizjoni ta’ l-ahhar, skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 231
KE, jigi prezunt li I-ghajnuna in kwistjoni ma gietx iddikjarata bhala kompatibbli
mid-dec¢izjoni annullata, b’tali mod li l-implementazzjoni taghha ghandha tigi kkun-
sidrata bhala illegali.

Ghaldagstant jidher li, fdan il-kaz, ir-regola li tirrizulta mill-ewwel paragrafu ta’
l-Artikolu 231 KE ittemm, b’'mod retroattiv, l-applikazzjoni tal-prezunzjoni ta’
legalita.

Wara l-annullament ta’ decizjoni pozittiva ta’ decizjoni tal-Kummissjoni, il-possib-
bilta, ghall-benefic¢jarju ta’ ghajnuna implementata illegalment, li jinvoka cirkustanzi
ec¢ezzjonali, ta’ ghajnuna li jinvokaw cirkustanzi eccezzjonali li fuq il-bazi taghhom
seta’ jkollu aspettattivi legittimi rigward il-legalita ta’ I-ghajnuna u konsegwentement
li jikkontesta I-hlas lura taghha ma tistax tigi eskluza (ara, b’analogija, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs II-Germanja, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 16, fdak li jirrigwarda
decizjoni finali negattiva tal-Kummissjoni).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, fir-rigward ta’ sitwazzjoni li fiha
l-Kummissjoni kienet inizjalment iddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra
ghajnuna kkontestata, li tali sitwazzjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala wahda li tista’
taghti lok ghal aspettativa legittima ta’ I-impriza beneficjarja, peress li din id-decizjoni
kienet giet ikkontestata fit-termini preskritti ghal rikors, u wara giet annullata mill-
Qorti tal-Gustizzja (is-sentenza ta’ 1-14 ta’ Jannar 1997, Spanja vs Il-Kummissjoni,
C-169/95, Gabra p. I-135, punt 53).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, sakemm il-Kummissjoni ma tkunx hadet
decizjoni fejn tapprova l-ghajnuna, u sahansitra sakemm it-terminu sabiex tinfetah
il-kawza kontra dik id-decizjoni jkun ghadu ma skadiex, il-benefic¢jarju ma jkollux
certezza dwar il-legalita ta’ I-ghajnuna proposta, li hija I-unika li tista’ taghti lok ghal
aspettattiva legittima (ara s-sentenza tad-29 ta’ April 2004, L-Italja vs II-Kummiss-
joni, C-91/01, Gabra p. I-4355, punt 66).
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Ghandu jigi kkonstatat, fl-istess hin, li fejn jigi pprezentat rikors ghal annullament,
il-benefi¢jarju ma jistax ikollu tali certezza sakemm il-qorti Komunitarja tkun ghadha
ma tatx decizjoni b’'mod definittiv.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha tkun i,
f'sitwazzjoni procedurali bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali, 1-obbligu li
jirrizulta mill-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE, ta’ rimedju ghall-effetti ta’ ille-
galita ta’ ghajnuna jestendi wkoll, ghall-finijiet tal-kalkolu tas-somom li ghandhom
jithallsu mill-beneficjarju, u bl-e¢¢ezzjoni ta’ ¢irkustanzi e¢¢ezzjonali, ghall-perijodu
ta’ zmien li jghaddi bejn decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata I-kompatibbilta ta’
din l-ghajnuna mas-suq komuni u l-annullament ta’ I-imsemmija decizjoni mill-qorti
Komunitarja.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk ta’ I-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzji, (Awla Manja) taqta’ u tidde¢iedi:

1) L-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE ghandha tigi interpretata fis-sens
li I-qorti nazzjonali m’ghandhiex l-obbligu li tordna l-irkupru ta’ ghajnuna
implementata bi ksur ta’ din id-dispozizzjoni, meta 1-Kummissjoni adottat
decizjoni finali li tikkonstata l-kompatibbilta ta’ l-imsemmija ghajnuna
mas-suq komuni fis-sens ta’ l-Artiklu 87 KE. B’applikazzjoni tad-dritt
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Komunitarju, hija ghandha l-obbligu li tordna lill-beneficjarju ta’ 1-ghajnuna
sabiex ihallas l-interessi ghall-perijodu ta’ illegalita. Fil-kuntest tad-dritt
nazzjonali hija tista’, jekk ikun il-kaz, tordna, barra minn hekk, 1-irkupru ta’
I-ghajnuna illegali, bla hsara ghad-dritt ta’ I-Istat Membru li jerga’ jimple-
menta l-ghajnuna, sussegwentement. Hija tista’ wkoll tigi mwassla sabiex
tilqa talbiet ghal kumpens minhabba n-natura illegali ta’ 1-ghajnuna.

F’sitwazzjoni procedurali bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali, l-obbligu
li jirrizulta mill-ahhar sentenza ta’ 1-Artikolu 88(3) KE, ta’ rimedju ghall-
effetti ta’ illegalita ta’ ghajnuna jestendi wkoll, ghall-finijiet tal-kalkolu
tas-somom li ghandhom jithallsu mill-benefi¢jarju, u bl-e¢cezzjoni ta’
cirkustanzi eccezzjonali, ghall-perijodu ta’ zmien li jghaddi bejn decizjoni
tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej li tikkonstata l-kompatibbilta ta’
din 1-ghajnuna mas-suq komuni u l-annullament ta’ I-imsemmija decizjoni
mill-qorti Komunitarja.
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