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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
M. POIARES MADURO
ipprezentati fit-3 ta’ April 2008

1. Dan il-kaz jikkoncerna l-ipprocessar ta’
data personali ta’ ¢ittadini tal-UE li huma
residenti fil-Germanja. Il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk l-ipprocessar ta’ data f’registru
c¢entrali mizmum mill-Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge (Uffic¢ju Federali ghall-
Migrazzjoni u r-Refugjati), li ghalih ghand-
hom ac¢ess ukoll awtoritajiet pubblici ohrajn,
huwiex kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ disk-
riminazzjoni minhabba ¢ittadinanza, id-dritt
tal-istabbiliment u d-Direttiva 95/46 %, ladarba
ebda registru bhal dan ma jezisti ghac-
¢ittadini Germanizi.

I — Il-fatti

2. Ir-rikorrent fil-kawza principali, Heinz
Huber, huwa c¢cittadin Awstrijak. Huwa ilu
jghix u jahdem fil-Germanja mill-1996.
Id-data personali ta’ cittadini barranin li

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u I-moviment liberu
ta’ data bhal din (GU L 281, p. 31, iktar 'il quddiem id-
“Direttiva”).

jghixu fil-Germanja, inkluzi dik ta’ ¢ittadini ta’
Stati Membri ohrajn, hija mizmuma f’registru
centrali mizmum mill-Uffi¢¢ju Federali ghall-
Migrazzjoni u r-Refugjati. Informazzjoni dwar
H. Huber li hija mizmuma fir-registru tinkludi
d-dettalji personali tieghu u l-istatus matri-
monjali tieghu, id-dettalji tal-passaport,
id-data tal-ewwel dhul tieghu fil-Germanja,
l-istatus ta’ residenza tieghu, id-diversi
tibdiliet tad-domicilju tieghu gewwa l-pajjiz
kif ukoll dettalji tal-awtoritajiet ta’ registraz-
zjoni u l-ismijiet tal-uffic¢ji amministrattivi li
kkomunikaw id-data tieghu. Id-data personali
tac-¢ittadini Germanizi hija mizmuma biss
fir-registri lokali u municipali, peress li ma
jezisti l-ebda registru centrali ghalihom fuq
il-livell federali.

3. FI-2002 H. Huber talab, abbazi tal-Arti-
koli 12 u 49 KE u tad-Direttiva 95/46
it-tnehhija mir-registru centrali ta’ kull data
li kellha x’tagsam mieghu. It-talba tieghu giet
michuda mill-Bundesverwaltungsamt
(Ufficcju Amministrattiv Federali), li kien
il-korp kompetenti f’dak iz-zmien, filwaqt li
appell amministrattiv. quddiem l-istess
Ufficcju wkoll gie michud. Imbaghad,
H. Huber ressaq kawza quddiem il-Verwal-
tungsgericht (Tribunal Amministrattiv) bl-is-
tess talba. Dan laqa’ t-talba, filwaqt li gies li I-

1-9709



KONKLUZJONIJIET POIARES MADURO — KAWZA C-524/06

hzin tad-data tar-rikorrent kien inkompatibbli
mad-dritt Komunitarju. L-Uffi¢c¢ju Federali
ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati appella mis-
sentenza tat-Tribunal Amministrattiv, u ghal-
hekk 1-Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Qorti ta’ Appell
Amministrattiva tar-Rhine Westphalia ta’
Fuq) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li
taghmel it-tliet domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

‘L-ipprocessar generali ta’ data personali ta’
¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn f’registru
centrali ta’ barranin huwa kompatibbli ma’:

(a) il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni min-
habba cittadinanza kontra c¢ittadini tal-
Unjoni li jezercitaw id-dritt taghhom tal-
moviment u tar-residenza libera fit-terri-
torju tal-Istati Membri (l-ewwel para-
grafu tal-Artikolu 12 KE flimkien mal-
Artikoli 17 KE u 18(1) KE),

(b) il-projbizzjoni ta’ restrizzjonijiet fuq il-li-
berta tal-istabbiliment ta’ ¢ittadini ta’ Stat
Membru fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor (l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43
KE),
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(¢) ir-rekwizit tan-necessitd skont 1-Arti-
kolu 7(e) tad-Direttiva 95/46/KE tal-
Palament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni
ta’ individwi fir-rigward tal-ipproc¢essar
ta’ data personali u l-moviment liberu ta’
data bhal din (GU L 281, 23.11.1995,
p.31)?"

II — Analizi

4. L-ewwel zewg domandi maghmula mill-
Qorti tal-Gustizzja mill-qorti nazzjonali jik-
koncernaw il-kompatibbilta tas-sistema Ger-
maniza ta’ pprocessar tad-data ta’ ¢ittadini ta’
Stati Membri ohrajn, fl-ewwel lok, mal-
principju generali ta’ nondiskriminazzjoni
stabbilit fl-Artikolu 12 KE (moqri flimkien,
rispettivament, mal-Artikoli 17 KE u 18(1) KE
dwar ic¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u d-dritt tal-
moviment u tar-residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri) u, fit-tieni lok, mad-dritt
tal-istabbiliment iggarantit bl-Artikolu 43
KE. Jien nagbel mal-Kummissjoni li I-Arti-
kolu 12 KE huwa l-bazi legali l-iktar adattata
biex tigi analizzata l-kwistjoni, fid-dawl tal-
fatt li r-rikorrent kien manifestament diga
ezercita d-dritt moghti lilu mid-dritt Komu-
nitarju, iggarantit bl-Artikolu 18(1) KE, li
jmur fi Stat Membru iehor. Fil-fatt, jien tal-
fehma li l-kwistjoni tad-diskriminazzjoni
tinsab fil-qofol ta’ din il-kawza. Jekk is-sistema
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Germaniza titgies li hija inkompatibbli mal-
projbizzjoni, stipulata fl-Artikolu 12 KE, ta’
diskriminazzjoni minhabba cittadinanza fir-
rigward tad-dritt tal-moviment u tar-resi-
denza libera fit-territorju tal-Istati Membri,
hija tkun inammissibbli indipendentement
minn jekk taffettwax, jew ghandhiex il-po-
tenzjal li taffettwa, id-drittijiet tal-istabbili-
ment tar-rikorrent. Ghalhekk, se nezamina
fl-ewwel lok il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni
umbaghad nghaddi ghar-rekwizit ta’ necessita
skont id-Direttiva 95/46, li huwa s-suggett tat-
tielet domanda maghmula lill-Qorti tal-Gus-
tizzjas.

A — Is-sistema Germaniza hija diskrimina-
torja fil-konfront tac-cittadini  tal-Istati
Membri l-ohrajn?

1. Sitwazzjonijiet komparabbli

5. Il-partijiet jagblu li hemm differenzi sos-
tanzjali bejn l-ipproc¢essar tad-data personali

3 — Raguni supplementari ghalfejn iz-zewg domandi ghandhom
jigu trattati flimkien hija li 1-ordni ghal rinviju ma jipprovdix
informazzjoni bizzejjed sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’
tezamina jekk din il-forma partikolari ta’ pprocessar ta’ data
ghandhiex impatt negattiv fuq id-dritt tal-istabbiliment tar-
rikorrent skont l-Artikolu 43 KE. I-Gvern Grieg ukoll huwa
tal-fehma lil-kaz ghandu jigi ezaminat fid-dawl tal-Artikolu 12
KE u mhux tal-Artikolu 43 KE, peress li ma jqajjimx
kwistjonijiet dwar id-dritt tal-istabbiliment.

ta’ cittadini Germanizi u dak tad-data ta’
cittadini ta’ Stati Membri ohrajn tal-Unjoni
Ewropea. Il-Germanja m’'ghandhiex sistema
centralizzata ghar-registrazzjoni, hzin u ppro-
cessar ta’ data tac-¢ittadini taghha. Madan-
kollu, jezistu madwar 7 700 registru munici-
pali tal-popolazzjoni, li jirregistraw id-dettalji
personali bazi¢i ta’ ¢ittadini izda li mhumiex
marbuta bejniethom u ma jistghux jigu
kkonsultati fuq livell centrali u simultanju.
Bil-kontra, id-data personali ta’ cittadini
barranin, inkluza dik ta’ cittadini ta’ Stati
Membri tal-UE, tigi mahzuna mhux biss fir-
registri municipali izda anki f’registru centrali
tac-cittadini barranin li huwa mizmum mill-
Uffi¢c¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refug-
jati. Barra minn dan, ir-registru centrali
ghandu portata hafna iktar wiesgha u jinkludi
informazzjoni addizzjonali li mhijiex irregis-
trata fir-registri municipali bhal dettalji tal-
passaport, dati tad-dhul u tal-hrug mill-pajjiz,
l-istatus ta’ residenza, dettalji ta’ kull appli-
kazzjoni ghal status ta’ refugjati u l-ezitu
taghha, dettalji ta’ ordnijiet ta’ deportazzjoni
u mizuri biex jigu inforzati dawn l-ordnijiet,
informazzjoni dwar attivitajiet kriminali sus-
pettati tas-suggett tad-data u informazzjoni
dwar kundanni kriminali. Ghalhekk, hemm
differenza fit-trattament bejn ¢ittadini Ger-
manizi u ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn taht
tliet aspetti: fl-ewwel lok, id-data personali ta’
cittadini barranin jigu registrati mhux biss fir-
registri municipali, fejn tigi registrata wkoll
registru centrali tac-cittadini barranin; fit-
tieni lok, ir-registru ¢entrali jinkludi iktar
informazzjoni dwar suggetti tad-data milli
jinkludu r-registri lokali; fit-tielet lok, id-data
ta’ cittadini barranin hija disponibbli malajr
ghal diversi awtoritajiet governattivi permezz
ta’ registru centrali filwaqt li ma tezistix
possibbilta bhal din fir-rigward tac-cittadini
Germanizi. Il-kwistjoni hija jekk differenza fit-
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trattament bhal din tikkostitwix diskriminaz-
zjoni pprojbita.

6. II-Gvern Germaniz ifakkarna li, biex
jinstab li tezisti diskriminazzjoni, jenhtieg li
jkun hemm zewg sitwazzjonijiet komparabbli
li jigu trattati b’'mod differenti. Ghalhekk,
l-obbligu tal-Istati Membri li ma jiddiskrimi-
nawx abbazi tac-cittadinanza tfisser li s-sit-
wazzjonijiet analogi biss ghandhom jigu
trattati bl-istess mod. Peress li l-istatus ta’
residenza ta¢-cittadini Germanizi huwa diffe-
renti minn dak tac-¢ittadini barranin, dawn
iz-zewg kategoriji ta’ persuni mhumiex f’po-
zizzjoni simili u, ghalhekk, ma tqum l-ebda
kwistjoni ta’ diskriminazzjoni. L-istess poziz-
zjoni tittiehed mill-Gvern Daniz, li jinnota li
¢ittadini ta’ Stat partikolari ghandhom dejjem
id-dritt li jidhlu u jkunu residenti f’pajjizhom
li, bis-sahha tal-Artikolu 3 tar-Raba’ Protokoll
Addizzjonali tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem, qatt ma jista’ jidde-
portahom jew jirrifjuta d-dhul taghhom,
filwaqt li ¢-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn
jigu moghtija drittijiet ghal dhul u residenza
biss bis-sahha tad-dritt Komunitarju. Skont
il-Gvern Olandiz, il-kriterju l-iktar rilevanti
biex jigi deciz jekk iz-zewg sitwazzjonijiet
humiex komparabbli huwa l-ipprocessar tad-
data marbuta mad-dritt ta’ residenza. Peress li
¢ittadin Germaniz li jghix fil-Germanja u
cittadin ta’ Stat Membru iehor li jghix fil-
Germanja ghandhom drittijiet ta’ residenza
differenti — tal-ewwel ghandu dritt illimitat
ibbazat fuq ic¢-¢ittadinanza tieghu u t-tieni
ghandu dritt limitat moghti mid-dritt Komu-
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nitarju — huwa possibbli li d-data personali
taghhom tigi ttrattata b’'mod differenti min-
ghajr majinkiser id-dritt tac-¢ittadin barrani li
ma jkunux suggetti ghal diskriminazzjoni
minhabba ¢ittadinanza. Essenzjalment, dak li
ged jigi argumentat huwa li, ghalkemm fil-
Germanja jezistu zewg sistemi differenti ta’
pprocessar ta’ data, li japplikaw skont i¢-
cittadinanza tas-suggett tad-data, ma tista’
tqum l-ebda kwistjoni ta’ diskriminazzjoni
minhabba cittadinanza ghaliex i¢-cittadini
Germanizi mhumiex komparabbli ma¢-citta-
dini tal-UE. tal-ewwel ghandhom dritt illimi-
tat li jkunu residenti fil-pajjiz filwaqt li tal-
ahhar m’ghandhomx tali dritt.

7. Ma ninsabx konvint bil-logika ta’ dan
ir-ragunament. Il-punt tat-tluq tal-analizi
taghna ghandu jkun li jezistu zewg sistemi
ghall-ipprocessar ta’ data, wahda ghac-¢itta-
dini Germanizi u l-ohra ghac-¢ittadini
l-ohrajn tal-Unjoni. Certament huwa korrett
mil-lat deskrittiv li wiehed jiddikjara li d-drit-
tijiet ta’ residenza ta¢-cittadini Germanizi u
tac-cittadini barranin mhumiex l-istess. Izda
dan jammonta biss ghal konstatazzjoni tal-
ovvju, ma jinghad xejn dwar il-mod kif
id-differenza fl-istatus ta’ residenza hija
riflessa fuq il-gbir u l-ipprocessar tad-data
personali tac-¢ittadini Germanizi u ta¢-¢itta-
dini ta’ Stati Membri ohrajn. Fi kliem iehor,
il-Gvernijiet tal-Germanja, tad-Danimarka u
tal-Olanda jriduna nemmnu li l-fatt li ¢ittadini
tal-UE barranin ghandhom drittijiet ta’ resi-
denza limitati meta mqabbla mac-cittadini
nazzjonali jsolvi l-problema b’'mod definittiv,
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filwaqt lil-verita hija bil-kontra: dan huwa biss
il-bidu. Biex jigi stabbilit li ma kienx hemm
diskriminazzjoni, mhuwiex bizzejjed li wiehed
jindika li ¢-¢ittadini Germanizi u ¢-¢ittadini
barranin mhumiex fl-istess sitwazzjoni. Huwa
mehtieg li jintwera wkoll li d-differenza fis-
sitwazzjonijiet rispettivi taghhom tista’ tig-
gustifika d-differenza fit-trattament. Fi kliem
iehor, id-differenza fit-trattament ghandha
tkun marbuta u tkun proporzjonali mad-
differenza fis-sitwazzjoni rispettiva taghhom.
Ghalhekk, jien nagbel mal-Kummissjoni li,
sabiex jigi dec¢iz jekk cittadin Germaniz
huwiex f’sitwazzjoni komparabbli ma’ dik ta’
cittadin tal-UE fir-rigward tal-gbir u tal-
ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet
Germanizi, huwa mehtieg li nezaminaw
l-ghanijiet ta’ dan il-gbir u ta’ dan l-ipproces-
sar. [I-Gvern Germaniz isostni li pprocessar
sistematiku ta’ data personali f’registru cen-
trali huwa mehtieg ghall-finijiet tal-ligi tal-
immigrazzjoni u tal-istatus ta’ residenza,
ghall-infurzar effettiv tal-ligi in generali u
ghall-gbir ta’ data statistika. Ser nezamina
b'mod successiv kull wahda minn dawn
it-temi.

2. Status ta’ residenza u regoli dwar l-immi-
grazzjoni

8. L-argument ewlieni tal-Gvern Germaniz
huwa li d-dritt Komunitarju jippermetti lill-
Istati Membri sabiex jimponu restrizzjonijiet

fuq id-dhul u r-residenza, fit-territorju
taghhom, tac-cittadini ta’ Stati Membri
ohrajn, li jistghu wkoll jigu ddeportati.
Sabiex ikunu f’pozizzjoni li jezercitaw dan
is-setgha, l-awtoritajiet Germanizi ghandhom
bzonn mekkanizmu effika¢ji ghal gbir tad-
data personali u ghas-sorveljanza tal-movi-
menti ta’ barranin li jiehdu r-residenza
taghhom f’dak il-pajjiz; tali mekkanizmu
mhuwiex necessarju ghall-Germanizi peress
li dawn ghandhom dritt illimitat ta’ residenza
fil-pajjiz u ma jistghu qatt jigu deportati.
II-Gvern Germaniz iqajjem zewg argumenti
sabiex isostni din il-pozizzjoni. L-ewwel nett,
huwa jsostni li d-Direttiva 2004/38/KE, meta
tat lill-Istati Membri s-setgha li jezigu li
residenti barranin ¢ittadini tal-UE jirregistraw
ruhhom mal-awtoritajiet rilevanti, implicita-
ment awtorizzat il-gbir u l-ipprocessar tad-
data taghhom *. Fit-tieni lok, il-Gvern Germa-
niz jibbaza ruhu b’mod qawwi fuq is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja f’Watson u Belmann ®.
Dik il-kawza kienet tikkoncerna ligi Taljana li
kienet tobbliga lill-barranin kollha, inkluzi
cittadini tal-Komunita, biex jirregistraw mal-
pulizija lokali fi zmien tliet ijiem mid-dhul
taghhom fl-Italja, u li kienet tipprovdi ghal
multa jew prigunerija u eventwalment ghal
deportazzjoni f’kazijiet fejn l-individwu jkun
naqas milli jikkonforma ma’ dan 1-obbligu.
11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-deportaz-
zjoni kienet “certament inkompatibbli” ® mad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat, filwaqt li kull
multa ohra kellha tkun proporzjonali mal-
gravita tal-ksur u ma toperax bhala ostaklu
ghal-liberta  tal-moviment  tal-persuni.
Madankollyu, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat:
“meta stabbilixxa l-principju tal-liberta tal-
moviment tal-persuni u billi ta lil kull persuna
li taga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu

4 — L-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill 2004/38/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-familji taghhom biex jiccaqilqu u
jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE,  75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u
93/96/KEE (GU L 229, 30.4.2004, p. 35).

5 — Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1976 (118/75, Gabra p. 1185).

6 — Ibidem, punt 20.
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d-dritt tal-access ghat-territorju tal-Istati
Membri, ghall-iskopijiet intizi mit-Trattat,
id-dritt Komunitarju ma eskludiex is-setgha
tal-Istati Membri li jadottaw mizuri li jaghm-
luha possibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali li
jkollhom taghrif ezatt dwar il-movimenti tal-
popolazzjoni li  jaffettwa  t-territorju
taghhom”’. 1-Gvern Germaniz jargumenta
li, peress li l-Istati Membri ghandhom il-pos-
sibbilta li jadottaw mizuri sabiex ikollhom
taghrif ezatt tal-movimenti tal-popolazzjoni,
huwa car li dawn ghandhom il- possibbilta li
jistabbilixxu registru li jkun fih informazzjoni
dwar minn jidhol jew jitlaq mill-pajjiz anki
meta dan jaghmluh biss fir-rigward tac-
cittadini tal-UE.

9. Madankollu, la d-Direttiva 2004/38 u
lanqas Watson u Belmann ma jikkonferixxu
fuq l-Istati Membri setgha illimitata biex
jadottaw sistemi ta’ registrazzjoni u ta’ sorvel-
janza tac-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn.
Ovvjament, obbligu ta’ registrazzjoni neces-
sarjament ifisser li certa data personali ta’
cittadini tal-UE ser tigi migbura, mahzuna u
pprocessata. Id-Direttiva 2004/38, madan-
kollu, ma tinkludix dispozizzjonijiet dwar kif
dan ghandu jsir. Din hija materja li taqa’ taht
il-kompetenza ta’ kull Stat Membru, li,
madankollu, ghandu jezercita din is-setgha
b'mod li jkun kompatibbli mal-obbligi tad-
dritt Komunitarju, inkluz l-obbligu li ma ssirx
diskriminazzjoni abbazi tal-origini nazzjonali.
Ghalhekk, il-fatt li l-legislatur Komunitarju
accetta implicitament il-possibbilta li jsir gbir

7 — Ibidem, punt 17.
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ta’ data ma jfissirx li huwa jawtorizza lill-Istati
Membri ssabiex jistabbilixxu kwalunkwe
sistema ta’ gbir ta’ data u ipprocessar li huma
jidhrilhom li tkun adattata.

10. Bl-istess mod, jien nahseb li 1-Gvern
Germaniz jaghti importanza zejda lis-silta
mis-sentenza Watson u Belmann ccitata
iktar il fuq. Din is-sentenza hija awtorita
biss ghall-affermazzjoni li l-Istati Membri
jistghu jissorveljaw il-movimenti tal-popolaz-
zjoni. Din ma tistabbilixxi l-ebda dritt generali
tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex iwettqu din
is-sorveljanza bi kwalunkwe mod li huma
jidhrilhom xieraq jew konvenjenti, u certa-
ment ma tezonerax lill-Istati Membri milli
jikkonformaw mal-obbligi imposti fughom
bis-sahha tad-dritt Komunitarju, u, b'mod
partikolari, il-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni minhabba cittadinanza. L-awtoritajiet
Germanizi jistghu jadottaw mizuri biex jis-
sorveljaw il-movimenti tal-popolazzjoni, izda
mizuri bhal dawn ghandhom ikunu kompa-
tibbli mat-Trattat u kwalunkwe dispozizzjoni
rilevanti ohra tad-dritt Komunitarju.

11. Ghalhekk, ghandhom jigu ezaminati
dawn it-tliet elementi tas-sistema Germaniza
li jwasslu ghal differenza fit-trattament bejn
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¢ittadini Germanizi u cittadini tal-Unjoni u
ghandu jigi evalwat jekk humiex gustifikati
bhala mezzi biex jigu infurzati regoli dwar
residenza u immigrazzjoni.

12. Huwa car li t-tqeghid tad-data tac-citta-
dini tal-Unjoni ghad-dispozizjoni mhux biss
tal-awtoritajiet tal-immigrazzjoni izda tal-
amministrazzjoni b'mod generali mhuwiex
gustifikat minn xi bzonn ta’ implementazzjoni
tar-regoli dwar residenza. Anki jekk is-sis-
tema inkwistjoni hija mehtiega sabiex l-awto-
ritajiet  tal-immigrazzjoni jkunu jistghu
jwettqu l-funzjonijiet taghhom, ma jsegwix li
d-data mahzuna fihom ghandha tkun dispo-
nibbli ghal awtoritajiet u agenziji amminis-
trattivi u  gudizzjarji ohrajn. L-ordni
tar-rinviju jsemmi li l-informazjoni mahzuna
fir-registru ta’ cittadini barranin tista’ tigi
wzata mhux biss mill-Uffi¢ju Federali ghall-
Migrazzjoni u r-Refugjati izda minn hafna
awtoritajiet u agenziji pubblic¢i ohrajn bhall-
pulizija, is-servizzi tas-sigurta, l-uffi¢¢ju tal-
prosekutur pubbliku, il-qrati. Uhud minn
dawn l-awtoritajiet jistghu jsibu d-data
permezz ta’ procedura awtomatizzata.
L-access ghal din l-informazzjoni jista’ jin-
ghata wkoll lil organizzazzjonijiet ta’ karita li
mhumiex pubbli¢i, awtoritajiet pubblici ta’
Stati ohra u organizzazzjonijiet internazzjo-
nali. Huwa ovvju li I-portata tal-gbir tad-data
u l-ipprocessar permezz ta’ registru ¢entrali
ghal barranin hija wiesgha hafna u tmur lil
’hinn  mill-iskopijiet ta’ immigrazzjoni biex
jinkludi kull tip ta’ relazzjonijiet bejn l-indi-
vidwu u I-Istat. Permezz tar-registru ¢entrali,
id-diversi awtoritajiet fil-Germanja mhumiex
f’pozizzjoni li jsibu data dwar l-istatus perso-
nali ta¢-¢ittadini tal-UE li jghixu fil-pajjiz, li

jissorveljaw b'mod sistematiku u minghajr
diffikulta I-movimenti taghhom u li jagsmu
bejniethom kull informazzjoni li jkollhom
bzonn ghal din is-sorveljanza. Ir-registru tal-
Uffi¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refug-
jati huwa, ghalhekk, ferm iktar minn registru
tal-immigrazzjoni; huwa database kompren-
siva li permezz taghha l-awtoritajiet tal-Istat
ikollhom access facli u rapidu ghad-data
personali tac¢-cittadini tal-UE. It-trattament
tac-¢ittadini Germanizi huwa kompletament
differenti, peress li ghalihom ma jezistix
mekkanizmu simili ghall-gbir ta’ data. Agen-
zija amministrattiva li ghandha bzonn infor-
mazzjoni dwar ¢ittadin Germaniz ikollha
taghmel tfittxija ferm iktar difficli u kkumpli-
kata bbazata fuq registri municipali li
mhumiex amministrati ¢entralment, li ma
tistax issir tfittxija simultanja fihom u li
jinkludu inqas informazzjoni mir-registru
ghac-¢ittadini barranin.

13. Ghall-istess raguni, ma nikkunsidrax li
l-ammont ta’ data mahzuna fir-registru cen-
trali ghall-barranin jista’ jigi ggustifikat. Ir-re-
gistrazzjoni ta’ cittadini tal-Unjoni hija awto-
rizzata bid-Direttiva 2004/38 eskluzivament
bl-iskop li jigu stabbiliti l-istatus u d-drittijiet
ta’ residenza tal-persuna. Ghaldagstant 1-unici
elementi ta’ data li I-Istati Membri jistghu
legittimament jigbru u jipprocessaw huma
dawk li ghandhom x’jagsmu mad-drittijiet ta’
residenza ta’ ¢ittadini tal-Unjoni. L-Artikolu 8
tad-Direttiva 2004/38 li jipprovdi, fl-ewwel
paragrafu tieghu, ghall-possibbilta ta’ obbligu
ta’ registrazzjoni, jiddefinixxi, fil-paragrafu 3
tieghu, l-informazzjoni u d-dokumenti li
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l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jezigu sabiex
jinhareg certifikat ta’ registrazzjoni. I¢-citta-
dini tal-Unjoni jistghu jigu mistogsija jippru-
vaw l-identitd taghhom billi jipprezentaw
il-passaport jew il-karta tal-identita taghhom
u jipprovdu dokumenti li ghandhom x’jagsmu
mal-impieg jew mal-istudju fil-pajjiz ospitanti
(jekk ged jigu bhala studenti jew haddiema)
jew prova tar-rizorsi finanzjarji taghhom; din
il-lista hija ezawrjenti u mhux indikattiva.
Bl-adozzjoni tal-Artikolu 8(3), il-Parlament
Ewropew u l-Kunsill giesu li I-informazzjoni li
ssir referenza ghaliha hemmhekk mbhijiex
bizzejjed biex tippermetti lill-Istati Membri
jezercitaw id-dritt taghhom li jissorveljaw min
jidhol fil-pajjiz u jiehu r-residenza tieghu
hemmbhekk. B’hekk, il-gbir, il-hazna u l-ippro-
cessar ta’ iktar data minn dawk awtorizzati
mill-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2004/38, kif
taghmel il-Germanja fil-prezent, ma jistghux
jigu ggustifikati bil-htiega li jigu osservati
regoli dwar ir-residenza u l-immigrazzjoni.

14. It-tielet element tas-sistema Germaniza li
jwassal ghal differenza fit-trattament bejn
¢ittadini Germanizi u cittadini tal-Unjoni,
jigifieri l-ezistenza ta’ registru ¢entrali ghal
dawn tal-ahhar u registri lokali ghal tal-ewwel,
jaghti lok ghal domanda iktar difficli: l-ippro-
cessar sistematiku u centralizzat ta’ data
personali ta’ ¢cittadini tal-Unjoni huwa
mehtieg sabiex tigi assigurata l-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju
dwar dhul u residenza?

15. Ghandi nghid mill-bidu li I-ezistenza ta’
zewg sistemi separati ta’ pprocessar ta’ data
tixhet dell xejn pjacevoli fuq ic-¢ittadini tal-
UE, li I-Gvern Germaniz jissorvelja b'mod
iktar strett u sistematiku mic-¢ittadini Ger-
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manizi. Filwaqt li -idea inerenti fid-dispoziz-
zjonijiet tad-dritt Komunitarju dwar cittadi-
nanza u d-dritt ta’ dhul u residenza hija li
l-individwi ghandhom ikun kapaci jintegraw
ruhhom fis-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti
u jgawdu l-istess trattament bhac-cittadini
nazzjonali, is-sistema inkwistjoni tipperpetwa
d-distinzjoni bejn “ahna” — in-nies tal-post —
u “huma” — il-barranin. Sistema bhal din tista’
ssahah il-pregudizzju ta’ individwi jew certi
sezzjonijiet tas-soc¢jeta kontra l-barranin u
x’aktarx tohloq stigma fuq c¢ittadini tal-Unjoni
semplicement minhabba l-origini tac¢-cittadi-
nanza taghhom. Ghandu jigi osservat ukoll li
s-sorveljanza sistematika ta’ individwi hija
assocjata, f’xi Stati Ewropej, ghal ragunijiet
storic¢i, ma’ regimi anti-demokrati¢i u totali-
tarji, u din hija r-raguni parzjali ghalfejn
dagstant nies fl-Ewropa jqisu dawn is-sistemi
partikolarment ~ kontestabbli.  Min-naha
l-ohra, jezistu Stati Ewropej fejn sistemi
centralizzati ta’ pprocessar ta’ data jezistu
minghajr ma jqajmu ebda kontroversja socjali
partikolari. F'din il-kawza, is-sensittivita tal-
kwistjoni tassumi iktar importanza minhabba
1-fatt li hija biss id-data tac-cittadini ta’ Stati
Membri ohra li hija suggetta ghal processar
centralizzat bhal dan. Fl-istess waqt, dan jista’
jinftiechem bhala I-konsegwenza tad-diffe-
renza fl-istatus residenzjali tac¢-cittadini ta’
Stati Membri ohra fil-Germanja.

16. Jiena nahseb li l-kriterju xieraq hawnhekk
huwa wiehed ta’ effikacja, u hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tapplikah. Id-domanda
li ghandha tistagsi hija jekk hemmx modi ohra
ta’ pprocessar ta’ data li permezz taghhom
l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni jistghu jizgu-
raw l-osservanza tar-regoli dwar l-istatus ta’
residenza. Jekk il-qorti tar-rinviju twiegeb
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ghal din id-domanda fl-affermattiv, il-hazna u
l-ipprocessar b’'mod c¢entralizzat tad-data li
tirrigwarda ¢-¢ittadini tal-Unjoni ghandha tigi
ddikjarata illegali. Mhuwiex mehtieg li
s-sistema alternattiva tkun [-iktar wahda
effika¢ji jew adattata; huwa bizzejjed li din
tkun kapaci tahdem b’'mod adegwat. Fi kliem
iehor, anki jekk ir-registru ¢entrali huwa iktar
effikacji jew konvenjenti jew facli biex jintuza
mill-alternattivi tieghu (bhal registri decen-
tralizzati, lokali), huwa car li dawn tal-ahhar
ghandhom jinghataw preferenza jekk jistghu
jigu uzati biex jindikaw l-istatus ta’ residenza
tac-cittadini tal-Unjoni.

17. Fl-evalwazzjoni tal-effikacja tad-diversi
sistemi ta’ registrazzjoni, il-qorti nazzjonali
ghandha tiehu in konsiderazzjoni il-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt ta’
dhul u residenza fit-territorju ta’ Stat
Membru, peress li huwa f’din il-gurispru-
denza huma ddefiniti s-setghat tal-awtorita-
jiet nazzjonali f’dan il-qasam u I-limiti
taghhom. Per ezempju, huwa b’dan il-mod li
issa ilu stabbilit ghal hafna snin li Stat
Membru la jista’ jzomm cittadin ta’ Stat
Membru iehor milli jidhol fit-territorju
tieghu u lanqas li jiddeportah fid-diskrezzjoni
tieghu; hija biss l-imgiba personali tal-indi-
vidwu li tqieghed lis-socjeta f'riskju reali u
serju li jista’ jiggustifika projbizzjoni fuq
id-dhul jew ordni ta’ deportazzjoni®. Barra
minn hekk, din is-setgha ghandha tigi inter-
pretata b'mod restrittiv, peress li hija tikkos-
titwixxi deroga mill-princ¢ipju fundamentali
tal-liberta tal-moviment fkull parti tal-
Unjoni®. Dawn il-principji gew affermati

8 — Sentenzi tal-Qorti tal-Gusitzzja tal-4 ta’ Dicembru 1974, Van
Duyn (41/74, Gabra 1974, p. 1337); tas-26 ta’ Frar 1975,
Bonsignore (67/74, Gabra 1975, p. 297); u tas-27 ta’ Ottubru
1977, Bouchereau (30/77 Gabra 1977, p: 1999).

9 — Sentenza tal-Qorti tal- GustlzZJa tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili,
(36/75, Gabra 1975, p- 1219) u Bouchereau, i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 8.

re¢entement mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sen-
tenzi Il-Kummissjoni vs Spanja'® u Il-Kum-
missjoni vs Tl-Germanja ' u gew stabbiliti fuq
il-livell legizlattiv bid-Direttiva 2004/38 '

18. Huwa car li kull diskussjoni dwar id-dritt
ta’ residenza fi Stat Membru u I-limiti tieghu
ghandha ssir fil-kuntest tal-kuncett tac-citta-
dinanza tal-Unjoni. Wara t-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea m’ghadux possibbli li
wiehed jahseb bl-istess mod bhal qabel dwar
l-istatus ta’ cittadini tal-Unjoni u d-drittijiet li
huma ghandhom biex jidhlu fi Stat Membru u
jirrisiedu hemmhekk. 1I-Qorti tal-Gustizzja
spjegat ir-regola fis-sentenza Baumbast b’dan
il-mod: “...ic-¢ittadinanza tal-Unjoni giet
introdotta fit-Trattat tal-Unjoni Ewropea u
1-Artikolu 18(1) KE ikkonferixxa dritt, fuq kull
cittadin, li jmur minn post ghal iehor u
jirrisjedi liberament fit-territorju tal-Unjoni.
Ié-cittadinanza tal-Unjoni hija intiza sabiex
tkun l-istatus fundamentali tac-cittadini tal-
Istati Membri” (enfazi mizjuda)®. Kif gie
deciz mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Grzelczyk, il-punt tat-tluq f’kazijiet ta’ diskri-
minazzjoni ghandu jkun li ¢ittadini tal-Unjoni
huma intitolati ghall-istess trattament bhac-
cittadini tal-Istat Membru, minghajr hsara

10 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Jannar 2006
(C-503/03, Gabra 2006 p. 1-1097).

11 — Sentenza tas-27 ta’ April 2006 (C-441/02, Gabra 2006, p.
1-3449).

12 — L-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi li restriz-
zjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u residenza ghandhom
jikkonformaw mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita u ghand-
hom ikunu bbazati eskluzivament fuq l-imgiba personali tal-
individwu kkoncernat li ghandu jirrapprezenta theddida
genwina, attwali u serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-
interessi fundamentali tas-socjeta. Skont I-Artikolu 31,
individwu li hu suggett ghal mizuri bhal dawn ghandu
jkollu access ghal rimedji gudizzjarji u amministrattivi,
inkluzi talbiet ghal mizuri provvizorji.

13 — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 2002,
Baumbast (C-413/99, Gabra p. I-7091, punti 81u 82).
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ghal eccezzjonijiet previsti specifikament
f’dan ir-rigward . II-projbizzjoni ta’ diskrimi-
nazzjoni minhabba cittadinanza m’ghadhiex
semplic¢i strument fis-servizz tal-liberta tal-
moviment; hija tinsab fil-qalba tal-kuncett ta’
c¢ittadinanza Ewropea u tistabbilixxi 1-limiti
tieghu meta timponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jittrattaw ¢ittadini tal-Unjoni
bhala cittadini nazzjonali. Ghalkemm
1-Unjoni m'ghandhiex 1-ghan li tissostitwixxi
“poplu Ewropew” minflok il-popli nazzjonali,
hija tezigi li l-Istati Membri taghha ma
jahsbux u ma jagixxux eskluzivament iktar
f’termini tal-ahjar interessi tac-cittadini
taghhom izda wkoll, sa fejn possibili, f’termini
tal-interessi tac-cittadini kollha tal-UE.

19. Meta 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeskrivi ¢-
¢ittadinanza tal-Unjoni bhala 1-“istatus fun-
damentali” tac-¢ittadini nazzjonali, hija ma
taghmilx dikjarazzjoni politika; hija qed
taghmel referenza ghac-cittadinanza tal-
Unjoni bhala kuncett legali li jmur id f’id
ma’ drittijiet specifici ta¢-cittadini tal-Unjoni.
Id-dritt ewlieni fosthom huwa d-dritt ta’ dhul
u ta’ residenza fi Stat Membru iehor. Id-Di-
rettiva 2004/38 tirrifletti din ir-regola gdida
fil-premessa 11, li tghid li “Id-dritt fondamen-
tali u personali ta’ residenza fi Stat Membru
iehor hu konferit direttament mit-Trattat fuq
ic-¢ittadini tal-Unjoni u ma jiddependix fuq
it-tlestija taghhom tal-pro¢eduri amministrat-
tivi”.

14 — Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99,
Gabra p. [-6193, punt 31).
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20. Fid-dawl tal-analizi precedenti, jien tal-
fehma li tnejn mill-elementi tas-sistema tal-
ipprocessar tad-data li qed tigi ezaminata,
jigifieri li hija accessibbli minn awtoritajiet
ohrajn minbarra 1-Ufficju Federali ghall-
Migrazzjoni u r-Refugjati u li hija tinkludi
diversi elementi ta’ informazzjoni personali
minbarra dawk permessi taht 1-Artikolu 8(3)
tad-Direttiva 2004/38, ma jistghux jigu ggus-
tifikati bil-bzonn li tigi assigurata l-osservanza
tal-ligi tal-immigrazzjoni u tad-dispozizzjoni-
jiet dwar l-istatus ta’ residenza. In-natura
centralizzata tas-sistema tista’ tigi ggustifikata
biss jekk il-qorti nazzjonali tikkonkludi, wara
li tikkunsidra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar id-dritt ta’ dhul u ta’ residenza
fi Stat Membru, li registru centrali huwa
l-uniku mod effettiv sabiex tigi assigurata
l-osservanza tal-ligi dwar l-immigrazzjoni u
tad-dispozizzjonijiet dwar l-istatus ta’ resi-
denza.

3. Il-prin¢ipju generali tal-osservanza tal-
legalita u data statistika

21. I-Gvern Germaniz isostni li minbarra
kwistjonijiet li huma relatati mal-istatus ta’
residenza u mar-regoli dwar l-immigrazzjoni,
jezistu wkoll kunsiderazzjonijiet generali
dwar l-assigurazzjoni tal-osservanza tal-ligi,
jigifieri 1-glieda kontra I-kriminalita u
t-theddid ghas-sigurta, li jiggustifikaw id-dif-
ferenza fit-trattament bejn Germanizi u ¢itta-
dini ta’ Stati Membri ohrajn. Fil-fatt, l-osser-
vanza tal-ligi u l-glieda kontra l-kriminalita
jistghu, fil-principju, ikunu raguni legittima ta’
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politika nazzjonali li tillimita d-drittijiet
moghtija mid-dritt Komunitarju. Dak li ma
jistghux jaghmlu I-Istati Membri, huwa li
jinvokawha b'mod selettiv, jigifieri li jinvo-
kawha kontra ¢ittadini tal-UE li jghixu fit-
territorju taghhom, izda mhux kontra ¢-
cittadini taghhom stess. Jekk registru centrali
huwa dagshekk importanti ghall-garanzija ta’
sigurtd generali effettiva, dan ovvjament
ghandu jinkludi lil kull min qed jghix f’pajjiz
partikolari indipendentement mic-cittadi-
nanza tieghu. L-awtoritajiet nazzjonali ma
jistghux isostnu li I-glieda kontra l-kriminalita
tehtieg l-ipprocessar sistematiku ta’ data
personali ta’ ¢ittadini tal-UE izda mhux dik
tac¢-cittadini nazzjonali. Dan ikun jammonta
ghall-affermazzjoni li ¢-¢ittadini tal-UE jir-
rapprezentaw theddida ikbar ghas-sigurta u li
huwa iktar probabbli li dawn iwettqu reati
kriminali mic-¢ittadini nazzjonali, li, kif gie
osservat mill-Kummissjoni, huwa kompleta-
ment inaccettabbli.

22. Naturalment tqum il-kwistjoni tal-kon-
venjenza. Li wiehed ikollu database ezawrjenti
li jkun fiha d-data personali ta’ kull barrani fil-
pajjiz taghmilha iktar facli ghall-pulizija u
ghas-servizzi tas-sigurta li jissorveljaw il-mo-
vimenti u l-imgiba ta’ individwu. Huwa ferm
iktar ikkumplikat u jiehu iktar hin jekk wiehed
ikollu jfittex f’eluf ta’ registri lokali biex jikseb
l-informazzjoni li jista’ jkollu bzonn, kif ikollu
jsir fil-kaz ta’ ¢ittadini Germanizi. Madan-
kollu, 1-ewwel nett, il-konvenjenza amminis-
trattiva ma tista’ qatt tkun raguni li tiggustifika
trattament diskriminatorju bbazat fuq citta-
dinanza jew kwalunkwe restrizzjoni ohra fuq

id-drittijiet moghtija mid-dritt Komuni-
tarju; * fit-tieni lok, jekk il-pulizija ghandhom
bzonn metodu konvenjenti ta’ sorveljanza,
huwa c¢ar li dawn ghandhom bzonn l-istess
metodu kemm ghall-Germanizi u ghall-bar-
ranin.

23. Fl-ahhar nett, il-Gvern Germaniz isostni
li r-registru ¢entrali ghal cittadini tal-UE huwa
mehtieg sabiex tingabar informazzjoni statis-
tika dwar il-migrazzjoni u l-moviment tal-
popolazzjoni fl-Ewropa. Huwa jiccita, f’dan
is-sens, ir-Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 862/2007
tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar l-istatistika Komu-
nitarja dwar il-migrazzjoni u l-protezzjoni
internazzjonali '°. Madankollu, ir-Regolament
la jehtieg u lanqas jawtorizza l-istabbiliment
ta’ database li jkun fiha d-data personali tac-
cittadini tal-UE li ezercitaw id-dritt taghhom
ghall-moviment liberu. L-istatistika hija, min-
natura taghha, anonima u impersonali. Kull
m’ghandhom jaghmlu l-awtoritajiet Germa-
nizi biex jikkoformaw mal-obbligi taghhom
skont ir-Regolament huwa li jigbru din
l-informazzjoni anonima dwar il-migrazzjoni.

24. Ghalhekk, jien tal-fehma li 1-Qorti tal-
Gustizzja ghandha twiegeb id-domanda jekk

15 — Ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 1999, Terhoeve (C-18/95,
Gabra p. I-345, punt 45: “[...] kunsiderazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva ma jistghux jiggustifikaw deroga, minn Stat
Membru, mir-regoli tad-dritt Komunitarju. Dan il-princ¢ipju
japplika iktar u iktar fejn id-deroga inkwistjoni tammonta
ghal eskluzjoni jew restrizzjoni tal-ezercizzju ta’ wahda mil-
libertajiet fundamentali tad-dritt Komunitarju”).

16 — GU 2007 L 199, p. 23
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is-sistema Germaniza tikkostitwix diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita b’dan
il-mod:

“Sistema ta’ hzin u ta’ pprocessar ta’ data bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mbhijiex
kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni bbazata fuq in-nazzjonalita sa fejn din
tinkludi data ohra differenti minn dik speci-
fikata fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2004/38 u
sa fejn hija accessibbli minn awtoritajiet
pubbli¢i minbarra l-awtorita tal-immigraz-
zjoni. L-ipprocessar centralizzat ta’ data per-
sonali applikabbli biss gha¢-cittadini ta’ Stati
Membri ohra langas ma huwa kompatibbli
mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata
fuq in-nazzjonalita jekk jezistu mezzi iktar
effika¢ji sabiex tigi assigurata l-osservanza tar-
regoli dwar l-immigrazzjoni u l-istatus ta’
residenza; din l-evalwazzjoni ghandha ssir
mill-qorti nazzjonali.”

B — Ir-rekwizit tan-necessita skont id-Diret-
tiva 95/46

25. Ghall-finijiet ta’ din il-kawza, id-dispoziz-
zjoni rilevanti hija dik tal-Artikolu 7(e) tad-
Direttiva 95/46, li jipprovdi: “Stati Membri
ghandhom jipprovdu li data personali jista’
jkun ipprocessat biss jekk ... l-ipprocessar
ikun mehtieg biex isir hidma fl-interess
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pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali
vestita fil-kontrollur jew f’terza persuna i lilha
jkun zvelat id-data”. Ghalhekk, id-domanda li
ghandna nistagsu hija jekk din il-forma
partikolari ta’ pprocessar centralizzat hijiex
mehtiega biex jintlahaq oggettiv legittimu
fl-interess pubbliku.

26. Fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu lill-
Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Germaniz iqis li
l-interess pubbliku inkwistjoni f’dan il-kaz
huwa l-ezercizzju mill-Istati Membri tas-
setgha taghhom li jassiguraw l-osservanza
tad-dritt Komunitarju fir-rigward tad-dhul u
r-residenza ta¢-cittadini tal-Unjoni fit-terri-
torju taghhom. Il-Gvern Germaniz huwa tal-
fehma li s-sistema ta’ pprocessar li tinsab fis-
sehh fil-prezent,hija mehtiega ghat-twettiq ta’
dan il-kompitu, peress li ma jezistux mizuri
ohra, inqas intrusivi, li jistghu jippermettu lill-
awtoritajiet nazzjonali jassiguraw l-osser-
vanza tal-ligi tal-immigrazzjoni.

27. Il-kuncett tan-necessita ghandu storja
twila fid-dritt Komunitarju u huwa stabbilit
sew bhala parti mill-kriterju ta’ proporzjona-
lita. Huwa jfisser li I-awtorita li tadotta mizura
li thedded id-dritt protett mid-dritt Komuni-
tarju sabiex jintlahaq ghan legittimu ghandha
turi li I-mizura hija l-inqas wahda restrittiva
sabiex jintlahaq dan il-ghan'. Barra minn
dan, meta l-ipprocessar tad-data personali
jista’ jwassal ghal ksur tad-dritt fundamentali
ghal hajja privata, isir rilevanti wkoll 1-Arti-

17 — Ara, inter alia, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 1987, Rau
Lebensmittelwerke et (133/85 sa 136/85, Gabra p. 2289).
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kolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drit-
tijiet tal-Bniedem, li jiggarantixxi d-dritt ghal
hajja privata u tal-familja. Kif gie deciz mill-
Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Osterreic-
hischer Rundfunk ef, meta mizura nazzjonali
tkun inkompatibbli mal-Artikolu 8 tal-Kon-
venzjoni, din ma tistax tissodisfa l-kriterju tal-
Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 . It-tieni
paragafu tal-Artikolu 8 jipprovdi li indhil fil-
hajja privata jista’ jkun legittimu jekk isegwi
wiehed mill-ghanijiet elenkati hemmhekk u
jkun “mehtieg f’so¢jeta demokratika”. II-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet
li l-aggettiv “mehtieg” jimplika li jkun jezisti
“bzonn so¢jali imperattiv” ghall-Istat li jagixxi
b'mod partikolari u li l-mizura adottata tkun
proporzjonali mal-ghan legittimu segwit *°.

28. Dan kollu jfisser li, fid-dawl tal-fatti ta’
dan il-kaz, ir-risposta ghat-tielet domanda
tidher li tiddependi fuq analizi essenzjalment
simili ghal dik uzata biex tinghata risposta
ghad-domanda  dwar  diskriminazzjoni
bbazata fuq nazzjonalita. Jien diga spjegajt li
jezistu tliet elementi kontestabbli fis-sistema
ta’ pprocessar tad-data inkwistjoni. Fir-
rigward tal-ewwel tnejn fosthom, ir-risposta
ghad-domanda tan-necessita taghhom skont
id-Direttiva 95/46 hija l-istess bhall-konkluz-
joni fir-rigward tal-principju ta’ nondiskrimi-
nazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita: dawn

18 — Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk
et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. 1-4989,
punt 91).

19 — Ara, inter alia, is-sentenza Gillow vs Ir-Renju Unit (1989) 11,
Gabra tas-sentenzi tal-Qorti Europea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem 335, u Z vs Il-Finlandja (2003) 25, Gabra tas-
sentenzi tal-Qorti Europea ghad-Drittijiet tal-Bniedem 371.

mhumiex necessarji, almenu ghall-iskop tal-
assigurazzjoni tal-osservanza tar-regoli dwar
id-dritt ta’ dhul u residenza ta’ cittadini
barranin tal-UE, li huwa l-interess pubbliku
li ged jigi invokat mill-Gvern Germaniz, bis-
sahha tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46.
Biex jigi milhuq dan il-ghan, kull ma huwa
mehtieg huwa li l-awtorita rilevanti, jigifieri
I-Uffic¢ju Federali ghall-Migrazzjoni u
r-Refugjati, tipprocessa d-data personali tac-
cittadini tal-Unjoni. It-trazmissjoni * tad-data
lil awtoritajiet pubblici ohrajn ma tikkonfor-
max mal-obbligu tan-necessita impost bid-
Direttiva. L-istess japplika ghall-ammont ta’
data migbura fir-registru centrali. L-unika
informazzjoni 1i tista’ tigi legittimament
mahzuna u pprocessata hija dik li hija
essenzjali ghall-assigurazzjoni tal-osservanza
tad-dispozizzjonijiet dwar l-immigrazzjoni u
l-istatus ta’ residenza. Ghac-c¢ittadini tal-
Unjoni, din l-informazzjoni hija elenkata
b'mod ezawrjenti fl-Artikolu 8(3) tad-Diret-
tiva 2004/38; kulma mhuwiex inkluz hemm-
hekk, ma jistax jitqies li huwa necessarju
ghall-iskopijiet tal-ligi tal-immigrazzjoni.
Ghalhekk, anki l-fatt li r-registru centrali
ghall-barranin jinkludi data addizzjonali ma
jissodisfax ir-rekwizit tan-necessita skont
id-Direttiva 95/46.

29. Jifdal it-tielet element tas-sistema Ger-
maniza, in-natura centralizzata taghha. Dan
il-metodu ta’ pprocessar ta’ data huwa kom-
patibbli mar-rekwizit tan-necessita skont
id-Direttiva 95/46? Mill-gdid, ir-risposta
mhijiex ser tkun differenti mit-twegiba pprov-
duta ghall-ewwel domanda. Jien nahseb li hija

20 — L-izvelar bi trazmissjoni u tixrid ta’ data personali jikkostit-
wixxi forma ta’ pprocessar: l-Artikolu 2(b) tad-Direttiva
95/46.
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1-qorti nazzjonali li ghandha taghti decizjoni
fuqg dan il-punt abbazi tal-elementi li
ssemmew iktar il fuq®. Filwaqt li -Gvern
Germaniz ghandu éerta setgha diskrezzjonali
biex jiddecidi dwar kif ghandu jsegwi 1-ghani-
jiet legittimi tieghu, l-obbligu tan-necessita
skont id-Direttiva 95/46 ifisser li dan ghandu
juri li huwa impossibbli li tigi assigurata
l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
Komunitarju dwar id-dhul u r-residenza fil-
Germanja ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn
jekk id-data taghhom ma tigix ipprocessata
b'mod centrali. L-argument li l-ipprocessar
centralizzat huwa iktar konvenjenti, facli jew
rapidu minn forom alternattivi ta’ pprocessar
mghandux ikun bizzejjed ghall-Gvern biex
jissodisfa l-kriterju tan-necessita.

30. Id-domanda tkun differenti u essenzjal-
ment iktar kumplessa u r-risposta potenzjal-
ment iktar difficli biex tinghata li kieku 1-qorti
nazzjonali kienet qed tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja biex taghti decizjoni dwar il-kom-
patibbilta ta’ sistema centralizzata ta’ ppro-
cessar ta’ data applikabbli ghall-individwi
kollha residenti fil-Germanja mal-obbligu
stipulat fl-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46;
in-necessita ta’ sistema bhal ghandha tigi
sostnuta abbazi ta’ interessi pubbli¢i differenti
minn dawk inerenti fil-politika tal-immigraz-

21 — L-istess approc¢ ghall-evalwazzjoni tan-necessita gie adottat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Osterreichischer Rund-
funk et, punt 88.
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zjoni. Dan ikun jehtieg li jigu bbilan¢jati
l-interessi pubblici li ghandhom jigu segwiti
b’sistema ¢entralizzata bhal din mad-drittijiet
individwali protetti minn din id-direttiva.
Filwaqt 1li d-Direttiva hija intiza sabiex
tnehhi l-ostakli ghac¢-cirkolazzjoni ta’ data
personali li jistghu jaffettwaw I-attivitajiet
ekonomic¢i transkonfini, hija tipprovdi wkoll
ghall-ksib ta’ livell gholi ta’ protezzjoni ta’ data
f’kull parti tal-Komunita. Dan it-thassib dwar
il-protezzjoni ta’ data u tal-hajja privata
mhuwiex subordinat ghall-ghan li tigi ffacili-
tata ¢-¢irkolazzjoni libera ta’ data: huwa jezisti
b’mod parallel ma’ dan I-ghan, u jikkostitwixxi
l-bazi li fugha jsehh kwalunkwe pprocessar
legittimu ta’ data. Fi kliem iehor, fil-kuntest
tad-Direttiva 95/46, il-protezzjoni tad-data
mhijiex semplicement incidentali ghall-atti-
vita ekonomika li tista’ tigi facilitata bl-ippro-
cessar tad-data, izda hija fuq l-istess livell
maghha. Dan huwa espress fit-titolu tad-
Direttiva (“dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data”), fil-
premessi 2, 10, 11 u 12 u naturalment,
fl-ghadd kbir ta’ dispozizzjonijiet taghha li
jimponu obbligi specifici fuq l-awtoritajiet li
jissorveljaw id-data. Barra minn dan, id-dritt
ghall-hajja privata, li huwa essenzjalment
is-suggett tal-kawzi dwar protezzjoni ta’
data, huwa protett bl-Artikolu 7 tal-Karta
dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
tal-Unjoni Ewropea. Fkull kaz, la huwa
mehtieg u lanqas xieraq li tigi mgajma din
id-domanda ipotetika fil-kuntest tal-kawza
prezenti.

31. Ghalhekk, jien tal-fehma li 1-Qorti tal-
Gustizzja ghandha tirrispondi ghat-tielet
domanda kif gej:
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“Sistema ta’ hzin u pprocessar ta’ data bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali mhijiex kom-
patibbli mar-rekwizit tan-necessitd previst
fl-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46/KE sa
fejn hija tinkludi data ohra differenti minn
dik specifikata fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva
2004/38/KE u sa fejn hija accessibbli minn
awtoritajiet pubbli¢i minbarra l-awtoritajiet
tal-immigrazzjoni. L-ipprocessar ¢entralizzat

III — Konkluzjoni

ta’ data personali applikabbli biss ghal citta-
dini ta’ Stati Membri ohrajn lanqas ma huwa
kompatibbli ~ mar-rekwizit  tan-necessita
previst taht I-Artikolu 7(e) tad-Direttiva
95/46/KE, hlief fejn jista’ jigi stabbilit li ma
jezistix mezz iehor sabiex tigi assigurata
l-osservanza tar-regoli dwar l-immigrazzjoni
u dwar l-istatus ta’ residenza; din l-evalwazz-
joni ghandha ssir mill-qorti nazzjonali.”

32. Ghal dawn ir-ragunijiet jien nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti
r-risposti li gejjin ghad-domandi rrinvjati mill-Oberverwaltungsgericht fiir das Land

Nordrhein-Westfalen:

“(1) Sistema ta’ hzin u ta’ pprocessar ta’ data bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali
mhijiex kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-naz-
zjonalita sa fejn din tinkludi data ohra differenti minn dik specifikata fl-Artikolu 8
(3) tad-Direttiva 2004/38 u sa fejn hija accessibbli minn awtoritajiet pubblici
minbarra l-awtorita tal-immigrazzjoni. L-ipprocessar centralizzat ta’ data perso-
nali applikabbli biss ghac-cittadini ta’ Stati Membri ohra lanqas ma huwa
kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita
jekk jezistu mezzi iktar effikacji sabiex tigi assigurata l-osservanza tar-regoli dwar
l-immigrazzjoni u l-istatus ta’ residenza; din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti

nazzjonali.
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(2) Sistema ta’ hzin u pprocessar ta’ data bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali
mhijiex kompatibbli mar-rekwizit tan-necessita previst fl-Artikolu 7(e) tad-
Direttiva 95/46/KE sa fejn hija tinkludi data ohra differenti minn dik specifikata
fl-Artikolu 8(3) tad-Direttiva 2004/38/KE u sa fejn hija accessibbli minn
awtoritajiet pubbli¢ci minbarra l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni. L-ipproc¢essar
centralizzat ta’ data personali applikabbli biss ghal cittadini ta’ Stati Membri
ohrajn lanqas ma huwa kompatibbli mar-rekwizit tan-necessita previst taht
1-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46/KE, hlief fejn jista’ jigi stabbilit li ma jezistix
mezz iehor sabiex tigi assigurata l-osservanza tar-regoli dwar l-immigrazzjoni u
dwar l-istatus ta’ residenza; din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti nazzjonali.”
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