KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-362/06 P

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fit-23 ta’ Ottubru 2008 !

1. Din il-kawza ghandha bhala suggett appell
ipprezentat minn diversi proprjetarji ta’
proprjeta immobbli? u assocjazzjoni ta’ ope-
raturi agrikoli u forestali® (iktar il quddiem,
flimkien, 1-“appellanti”) mid-digriet tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej,
tat-22 ta’ Gunju 2006, Sahlstedt et vs II-Kum-
missjoni®.

2. Bid-digriet appellat, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza cahdet ir-rikors ghal annullament
ipprezentat mill-appellanti kontra d-Deciz-
joni tal-Kummissjoni Nru 2005/101/KE tat-
13 ta’ Jannar 2005 li tadotta, skont id-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE?®, l-elenku tas-siti ta’
importanza Komunitarja ghar-regjun bijo-
geografiku Boreali®. Fil-fatt, wara l-ezami
taghha fuq l-ammissibbilta tar-rikors,
il-Qorti tal-Prim’Istanza sostniet li d-deciz-
joni kkontestata ma tirrigwardax lill-appel-

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Fost dawn il-proprjetarji tal-artijiet, hemm tlettax-il persuna
fizika kif ukoll fondazzjoni msejha MTK:n sddti6 (iktar il
quddiem, il-“proprjetarji tal-artijiet”).

3 — Din hija I-Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry
(iktar ’il quddiem il-“MTK”). Din l-asso¢jazzjoni tirrappre-
zenta l-interessi ta’ 163 000 operatur agrikolu u forestali.

4 — T-150/05, Gabra p. 1I-1851, iktar ’il quddiem id-“digriet
appellat”.

5 — Direttiva tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-
habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102) kif emendata bir-
Regolament  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill
Nru 1882/2003 (KE) tad-29 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 447, iktar 'il quddiem
id-“Direttiva”).

6 — GU L 40, p. 1, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”.
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lanti direttament fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikoli 230 KE u ghaldagstant cahdet
ir-rikors taghhom.

3. Il-kundizzjoni li persuna fizika jew guri-
dika trid tkun direttament ikkoncernata mill-
att Komunitarju biex tkun tista’ tressaq
proceduri fil-kuntest ta’ rikors ghal annulla-
ment jehtieg zewg elementi. Fl-ewwel lok,
l-att ikkontestat ghandu jipproduci diretta-
ment xi effetti fuq is-sitwazzjoni legali tar-
rikorrent. Fit-tieni lok, dak l-att ma ghandu
jhalli ebda setgha diskrezzjonali lill-awtorita-
jiet nazzjonali responsabbli mill-implemen-
tazzjoni tieghu’. Fid-digriet appellat, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ddecidiet li dawn iz-zewg
elementi ma kinux sodisfatti.

4. Fil-kuntest ta’ dan l-appell, il-Qorti tal-
Gustizzja hija ghalhekk mitluba tanalizza
l-effetti fuq is-sitwazzjoni legali tal-appellanti

7 — Ara, b'mod partikolari s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008,
1I-Kummissjoni vs Infront WM (C-125/06 P, Gabra p. I-1451,
punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).



SAHLSTEDT ET'vs IL-KUMMISSJONI

ta’ decizjoni li tikklassifika certi territorji bhala
siti ta’ importanza Komunitarja. Hija mitluba
wkoll tevalwa l-portata tas-setgha diskrezzjo-
nali li ghandhom I-Istati Membri fl-imple-
mentazzjoni ta’ dik id-decizjoni.

5. F'dawn il-konkluzjonijiet, jiena ser nippro-
poni lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tilqa’ dan
l-appell, sabiex tannulla d-digriet appellat u
tiddeciedi definittivament favur 1-ammissib-
bilta tar-rikors ipprezentata fil-prim’istanza.

6. Fil-fatt, jiena nsostni li 1-Qorti tal-Prim’Is-
tanza wettqet zball ta’ ligi fl-ezami taghha tal-
ammissibbilta tar-rikors, meta ddecidiet li
d-decizjoni kkontestata ma tirrigwardax
direttament lill-appellanti.

7. Jiena ser nesponi r-ragunijiet li ghalihom
jiena nsostni, mill-banda 1-ohra, li tali de¢iz-
joni, li tikklassifika bhala siti ta’ importanza
Komunitarja artijiet li fughom ghandhom
certa drittijiet il-proprjetarji tal-proprjeta
immobbli, taffettwa s-sitwazzjoni legali
taghhom u thalli biss setgha diskrezzjonali
limitata hafna lill-Istati Membri responsabbli
mill-implementazzjoni taghha. Jiena ser nuri,
imbaghad, ghaliex fil-fehma tieghi, il-proprje-

tarji tal-art huma wkoll ikkoncernati individ-
walment mid-decizjoni kkontestata u ghaliex
MTK ghandha tigi ammessa li tressaq proce-
duri.

I — Il-kuntest guridiku u fattwali

8. Id-Direttiva hija intiza li tohloq netwerk
ekologiku Ewropew koerenti, imsemmi
“Natura 2000”. Dan in-netwerk ghandu jin-
koraggixxi 1-manteniment u r-restawr tal-
habitats naturali kif ukoll tal-fawna u l-flora
selvagga fit-territorju tal-Istati Membri tal-
Komunita Ewropea®.

9. L-imsemmi netwerk huwa ffurmat minn
“zoni specjali ta’ konservazzjoni”. Skont
1-Artikolu 1(l) tad-Direttiva, zona spe¢jali ta’
konservazzjoni hija “sit ta’ importanza ghall-
Komunita nnominat mill-Istati Membri
permezz ta’ att statutorju, amministrattiv u/
jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’

8 — L-ewwel u t-tielet sas-sitt premessa.
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konservazzjoni huma applikati ghall-mante-
niment jew ghar-restawr, fi stat ta’ konservaz-
zjoni favorevoli, il-habitat naturali u/jew
il-popolazzjonijiet ta’ l-ispeci li ghalihom
is-sit gie nominat”.

10. Dawn iz-zoni jigu nnominati skont pro-
cedura fi tliet fazijiet ikkontemplata fl-Arti-
kolu 4 tad-Direttiva.

11. Fil-kuntest tal-ewwel stadju, l-Istati
Membri jipproponu lill-Kummissjoni tal-
Komunitajiet Ewropej lista ta’ siti ta’ impor-
tanza Komunitarja li jkunu jinsabu fit-terri-
torju taghhom bil-ghan li jigu mharsa t-tipi ta’
habitats naturali jew specijiet tal-fawna jew
tal-flora kkontemplati fid-Direttiva. Din
il-lista ghandha tigi akkumpanjata bl-infor-
mazzjoni utli kollha mhux biss ta’ natura
xjentifika u ekologika®, geografika'®, imma
wkoll ta’ natura ekonomika u so¢jali* u

9 — Bhalma hija I-klassifikazzjoni tal-popolazzjonijiet tal-annimali
skont il-kriterji ornitologici kkontemplati fl-Anness I tad-
Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98), imma wkoll l-informazz-
joni dwar I-ghasafar migratorji li jkunu prezenti regolarment
fis-sit u li mhumiex ikkontemplati fl-anness, il-klassifikazzjoni
tal-mammiferi, ir-rettili, l-amfibji, il-hut, l-invertebrati kif
ukoll il-pjanti mnizzla fl-Anness II tad-Direttiva u l-ispecijiet
importanti l-ohra tal-flora u tal-fawna mhux ikkontemplati
f’dak I-anness.

10 — Bhalma hija l-lokalizzazzjoni tas-sit u I-pjanta tieghu.

11 — Huwa b’hekk rrakkomandat ukoll li I-Istati Membri jibaghtu
1-“[i]nformazzjoni fuq l-impatti u attivitajiet umani gewwa u
madwar is-sit”. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri huma
mitluba jipprovdu l-informazzjoni fuq l-attivitajiet marbuta,
partikolarment, mal-agrikoltura u I-foresti, is-sajd, il-kac¢a u
I-hsad, l-urbanizzazzjoni, l-industrijalizzazzjoni, it-trasport u
I-komunikazzjoni [ara l-punt 6.1 u l-Appendi¢i E tad-
Decizjoni tal-Kummissjoni 97/266/KE tat-18 ta’ Dicembru
1996, dwar format ta’ taghrif fuq is-siti ghas-siti proposti
ghan-Natura 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapi-
tolu 15, Vol. 3, p. 162, p. 1 u spe¢jalment p. 37)].
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ghandha tintbaghat lill-Kummissjoni fit-tliet
snin ta’ wara n-notifika tad-Direttiva.

12. Imbaghad, fit-tieni stadju, il-Kummiss-
joni, fil-kuntest ta’ procedura fejn jitqabbad
kumitat ad hoc'?>, tadotta l-lista ta’ siti
maghzula bhala siti ta’ importanza Komuni-
tarja. Din il-lista ssir fi Zmien sitt snin wara
n-notifika tad-Direttiva.

13. Fl-ahhar nett, it-tielet stadju jinsab desk-
ritt fl-Artikolu 4(4) tad-Direttiva. Dan juri
t-tmiem tal-procedura tan-nomina taz-zona
specjali ta’ konservazzjoni.

14. Din id-dispozizzjoni tipprovdi li ladarba
sit ta’ importanza ghall-Komunita jkun
adottat mill-Kummissjoni, “l-Istat Membru
koncernat irid jinnomina dak is-sit bhala Zona
spec¢jali ta’ konservazzjoni”.

12 — Artikoli 20 u 21 tad-Direttiva. Dan il-kumitat, ippresjedut
mir-rapprezentant tal-Kummissjoni, huwa kompost mir-
rapprezentanti tal-Istati Membri.
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15. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 4(5)
tad-Direttiva, hekk kif sit jitnizzel fil-lista ta’
siti ta’ importanza Komunitarja, dan ikun
suggett ghall-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Diret-
tiva.

16. L-Artikolu 6 tad-Direttiva jistabbilixxi
s-sistema li I-Istati Membri ghandhom jadot-
taw biex jizguraw il-konservazzjoni u I-
gestjoni tas-siti Natura 2000.

17. L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva jipprevedi
sistema ta’ konservazzjoni generali li 1-Istati
Membri ghandhom jintrodu¢u ghaz-zoni
specjali ta’ konservazzjoni. Din is-sistema
tista’ tiehu l-forma ta’ mizuri statutorji,
amministrattivi jew kuntrattwali u, jekk
hemm bzonn, pjani ta’ tmexxija.

18. B'kuntrast ma’ din id-dispozizzjoni,
1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva japplika,
hekk kif sit jitnizzel fil-lista ta’ siti ta’
importanza Komunitarja.

19. Skont I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
kollha li huma xierqa biex jevitaw id-deterjo-

rament tal-habitats kif ukoll t-tfixkil tal-ispeci
protetti.

20. L-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva, min-
naha tieghu, jistabbilixxi ¢-cirkustanzi li
fihom jistghu jigu awtorizzati 1-pjani u I-pro-
getti li jistghu jaffettwaw l-integrita ta’ xi sit.

A — Id-decizjoni kkontestata

21. B'applikazzjoni tad-Direttiva, id-deciz-
joni kkontestata tistabbilixxi I-lista ta’ siti ta’
importanza Komunitarja ghar-regjun bijo-
geografiku Boreali. Din il-lista giet adottata
skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva.

22. Fost is-siti ta’ importanza Komunitarja
mnizzla fil-lista li tinsab fl-Anness I tad-
decizjoni kkontestata hemm is-siti segwenti:
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A B C D E
Kodici Isem I- . Zona tas- Tul tas- Koordinati geografici tas-
[SIC*] [SIC] [SIC] (ha) [SIC] (km) [SIC]

Longitudni Latitudni

[...]
FI0100 040 Nuuksio * 5643 E 2429 N 60 19
[...]
FI0100 050 Haaviston * 59 E 24 24 N 60 32
alueet
[...]
F10200011 Varesharju 271 E 23 42 N 60 26
[...]
FI0900 013 Hietasyr- 378 E 2559 N 62 29
jankangas-
Sirkkaharju

13 — Sit ta’ importanza Komunitarja.
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23. Is-siti kkontemplati mid-decizjoni kkon-
testata jinvolvu l-artijiet tal-proprjetarji tal-
art ™,

II — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza

24. Fit-18 ta’ April 2005, l-appellanti ppre-
zentaw rikors fir-Registru tal-Qorti tal-Pri-
m’Istanza sabiex jiksbu I-annullament parzjali
jew integrali tad-decizjoni kkontestata.

25. Blatt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fil-5 ta’ Lulju 2005, il-Kum-
missjoni qajmet l-ec¢ezzjoni tal-inammissib-
bilta skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-
Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza.

26. B'digriet tal-President tal-Ewwel Awla
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Settem-
bru 2005, ir-Repubblika tal-Finlandja giet
ammessa tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-
Kummissjoni.

14 — Certi proprjetajiet immobiljari huma kkontemplati u identi-
fikati fil-punt 6.2.2.7 tar-rikors promotur ta’ din il-kawza.

III — Id-digriet appellat

27. Fi tmiem tal-ezami taghha tal-ammissib-
bilta tar-rikors, il-Qorti tal-Prim’Istanza sost-
niet li l-appellanti ma kinux ikkoncernati
direttament mid-decizjoni kkontestata fis-
sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE
u konsegwentement, c¢ahdet ir-rikors
taghhom.

28. II-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret mill-
ewwel it-termini tar-raba’ paragrafu tal-Arti-
kolu 230 KE fejn jinghad “[k]ull persuna fisika
jew legali [guridika] tista’ [...] tipprezenta
rikors kontra decizjoni indirizzata lejn dik
il-persuna jew kontra decizjoni li ghalkemm,
fil-forma ta’ regolament jew decizjoni indiriz-
zata lil xi persuna ohra, tirrigwarda diretta-
ment u individwalment lil dik il-persuna”.

29. Wara li kkonstatat li l-appellanti ma
kinux id-destinatarji tad-decizjoni kkontes-
tata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ezaminat b’hekk
jekk l-imsemmija decizjoni kinitx tirrigwar-
dahom direttament u individwalment.
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A — Fugq il-punt dwar jekk il-proprjetarji ta’
proprjeta  immobbli humiex ikkoncernati
direttament

30. Wara li fil-punti 52 u 53 tad-digriet
appellat il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret il-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja f’dan
ir-rigward, l-istess Qorti tal-Prim’Istanza eza-
minat l-effetti tad-decizjoni kkontestata fuq
is-sitwazzjoni legali tal-proprjetarji tal-arti-
jiet, persuni fizi¢i**. Hija ddikjarat dan li gej:

“54 11-Qorti tal-Prim’Istanza ssostni li ma
jistax jigi sostnut li d-decizjoni [kkontes-
tata] li tinnomina, bhala siti ta’ impor-
tanza Komunitarja, Zoni mit-territorju
Finlandiz fejn ir-rikorrenti [il-proprjetarji
tal-proprjeta immobbli, bhala persuni
minnha nnifisha, xi effetti fuq is-sitwaz-
zjoni legali tar-rikorrenti [il-proprjetarji
Id-decizjoni [kkontestata] ma fiha ebda
dispozizzjoni fir-rigward tas-sistema ta’
protezzjoni tas-siti ta’ importanza Komu-
nitarja, bhalma huma l-mizuri ta’ kon-
servazzjoni jew il-proceduri ta’ awtoriz-
zazzjoni [...] B’hekk hija ma taffettwax la
d-drittijiet u 1-obbligu tal-proprjetarji ta’
beni immobbli u lanqas l-ezer¢izzju ta’
dawn id-drittijiet. B'’kuntrast ma’ dak li
jippretendu r-rikorrenti [il-proprjetarji
joni ta’ dawn is-siti fil-lista ta’ siti ta’
importanza Komunitarja bl-ebda mod
ma tobbliga lill-operaturi ekonomici jew
lill-persuni privati.” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

15 — Jidhirli li fl-analizi taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma
ezaminatx is-sitwazzjoni legali tal-fondazzjoni MTK:n
sdatio, li wiehed ghandu jiftakar li hija wkoll proprjetarja
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31. Sussegwentement, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ezaminat it-tieni kundizzjoni stabbilita
mill-gurisprudenza, jigifieri dik li l-imple-
mentazzjoni tal-att ikkontestat ghandha
tkun ta’ natura awtomatika u tirrizulta biss
mil-legizlazzjoni Komunitarja. Fil-punti 55 sa
58 tad-digriet appellat, hija ezaminat il-kon-
tenut tal-obbligi li ghandhom I-Istati Membri
skont 1-Artikolu 4(4) u (5) u I-Artikolu 6 tad-
Direttiva. II-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet
dan li gej:

“59 Mill-qari tal-obbligi ¢citati iktar ’il fug, li
jagghu fuq l-Istati Membri kkoncernati
ladarba s-siti ta’ importanza Komunitarja
jkunu gew innominati bid-decizjoni
[kkontestata], jehtieg li jigi kkonstatat li
ebda wiehed minn dawn l-obbligi ma
japplika direttament ghar-rikorrenti [il-
proprjetarji tal-artijiet, bhala persuni

jehtiegu att min-naha tal-Istat Membru
kkoncernat, sabiex huwa jippreciza
bliema mod ikun bi hsiebu jimplementa
l-obbligu  inkwistjoni, kemm jekk
b’'mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega
(Artikolu 6(1) tad-Direttiva [...]), mizuri
xierqa biex jevitaw id-deterjorament tas-
sit (Artikolu 6(2) tad-Direttiva [...]) jew
bil-gbil tal-awtoritajiet nazzjonali kom-
petenti ghall-progett li jista’ jkollu effett
sinjifikattiv fuq is-sit (Artikolu 6(3) u (4)
tad-Direttiva [...]).

60 Ghaldagstant, jirrizulta mid-Direttiva
[...] li hija 1-bazi li fugha ttiehdet id-de-
¢izjoni [ikkontestata], li din torbot lill-
Istat Membru fir-rigward tar-rizultat li
jrid jintlahagq, filwaqt li thalli lill-awtori-
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tajiet nazzjonali s-setgha fir-rigward tal-
mizuri ta’ konservazzjoni li jridu jittiehdu
u l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni li jridu
jigu segwiti. Din il-konkluzjoni mhijiex
affetwata mill-fatt li s-setgha diskrezzjo-
nali b’hekk imhollija lill-Istati Membri
ghandha tigi ezercitata skont 1-obbjettivi
tad-Direttiva [...]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

32. II-Qorti tal-Prim’Istanza b’hekk ikkonk-
ludiet li I-proprjetarji tal-proprjeta immobbli,
direttament mid-decizjoni kkontestata fis-
sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE
u ddecidiet li, ghaldagstant, mhuwiex mehtieg
li jigi ezaminat jekk huma kinux ikkoncernati
direttament mill-att Komunitarju.

B — Fuq il-punt dwar jekk MTK hijiex
ikkoncernata direttament

33. Fil-punt 61 tad-digriet appellat, u fid-
dawl tal-konkluzjonijiet 1i hija waslet ghali-
hom fir-rigward tal-interess dirett tal-propr-
jetarji tal-proprjeta immobbli, bhala persuni
l-membri ta’ MTK ma setghux jitqiesu bhala li
d-decizjoni kkontestata tirrigwardahom diret-
tament. I1-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat ukoll
li din l-assocjazzjoni ma wrietx li hija kellha
interess proprju sabiex titressaq l-azzjoni.

34. Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza cahdet ir-rikors ipprezentat mill-appel-
lanti bhala inammissibbli.

IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

35. B'rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja fl-4 ta’ Settembru 2006, I-appel-
lanti pprezentaw dan l-appell.

36. Ir-Renju ta’ Spanja gie ammess jintervjeni
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni, b’di-
griet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
16 ta’ Jannar 2007.

37. Bl-appell taghhom, l-appellanti qeghdin
jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla
d-digriet appellat. Huma jitolbu lill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tikkundanna lill-Kummiss-
joni ghall-hlas tal-ispejjez taz-zewg istanzi.

38. II-Kummissjoni, li f’dan is-sens kienet
sostnuta mir-Renju ta’ Spanja, titlob biex
l-appell jigi michud u sabiex l-appellanti jigu
kkundannati jhallsu l-ispejjez.
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KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-362/06 P

V — L-appell

39. L-appellanti jqajmu tliet aggravji insos-
tenn tal-appell taghhom, li huma bbazati,
primarjament, fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni
tad-digriet appellat; fit-tieni lok, fuq
l-evalwazzjoni zbaljata tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza fejn iddecidiet li huma mhumiex
ikkoncernati  direttament  mid-decizjoni
kkontestata fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 230 KE u fit-tielet lok, fuq in-nuqqas
ta’ protezzjoni legali effettiva.

A — Fuq l-ewwel aggravju, li huwa bbazat
fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-digriet
appellat

1. L-argumenti tal-partijiet

40. Fil-punti 57 sa 60 tal-appell, I-appellanti
jsostnu li I-Qorti tal-Prim’Istanza nagset milli
twiegeb l-argument dwar l-effetti guridici tal-
obbligu ta’ evalwazzjoni tal-pjani, kif ikkon-
templat fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva. Fil-
fehma taghhom madankollu, dan l-argument
kien imsemmi bi¢c-car fil-punti 21 sa 29 tal-
osservazzjonijiet bil-miktub taghhom ippre-
zentati wara l-e¢Cezzjoni tal-inammissibbilta
mqajma mill-Kummissjoni.
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2. Kunsiderazzjonijiet

41. Dan l-aggravju jirrigwarda r-rekwizit
formali tal-motivazzjoni. Huwa intiz li jis-
sanzjona n-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-
digriet appellat.

42. Ghal dak li jikkonc¢erna l-appelli ppre-
zentati kontra sentenzi moghtija mill-Qorti
tal-Prim’Istanza, il-Qorti tal-Gustizzja ddik-
jarat diversi drabi li 1-kwistjoni dwar jekk
il-Qorti tal-Prim’Istanza wiegbitx ghall-
motivi tal-partijiet u mmotivat b’'mod regolari
s-sentenza taghha tikkostitwixxi kwistjoni ta’
dritt li, bhala tali, tista’ tigi invokata fil-kuntest
ta’ appell .

43. Mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li
1-Qorti tal-Gustizzja ma timponix l-obbligu
fuq il-Qorti tal-Prim’Istanza li din tipprovdi
espozizzjoni li ssegwi b'mod ezawrjenti
wiehed wiehed l-argumenti kollha mressqa
mill-partijiet fil-kawza. Ghaldagstant, il-mo-
tivazzjoni tista’ tkun implicita, dejjem bil-
kundizzjoni li I-motivazzjoni ghandha tipper-
metti lill-persuni interessati li jkunu jafu
r-ragunijiet li ghalihom il-mizuri inkwistjoni
jkunu ttiehdu u lill-qorti kompetenti sabiex
din ikollha bizzejjed elementi quddiemha biex
tezercita l-istharrig taghha'. Fir-rigward ta’
rikors ibbazat fuq I-Artikolu 230 KE, ir-rek-
wizit tal-motivazzjoni jimplika li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ghandha tezamina l-motivi invo-
kati mill-appellant ghall-annullament u

16 — B’'mod partikolari ara s-sentenzi tal-20 ta’ Novembru 1997,
1I-Kummissjoni vs V (C-188/96 P, Gabra p. I-6561, punt 24) u
tas-7 ta’ Mejju 1998, Somaco vs Il-Kummissjoni (C-401/96 P,
Gabra p. I-2587, punt 53).

17 — F'dan is-sens ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2007, Komni-
nou et vs Il-Kummissjoni (C-167/06 P, punt 22 u I-
gurisprudenza ¢citata).
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tesponi r-ragunijiet li jwasslu gha¢-cahda tal-
motiv jew ghall-annullament tal-att ikkontes-
tat.

44. Madankollu, ghalkemm il-Qorti tal-Pri-
m’Istanza mhijiex obbligata li tirrispondi fid-
dettall ghal kull wiehed mill-argumenti invo-
kati mill-appellant, b'mod partikolari jekk
l-istess argumenti ma jkunux cari u precizi
bizzejjed u ma jkunux ibbazati fuq elementi ta’
prova ¢irkustanzjali, il-Qorti tal-Gustizzja
ssostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza, tal-inqas,
ghandha tezamina I-ksur kollu tal-allegati
drittijiet *®.

45. Fid-dawl ta’ dawn I-elementi, jehtieg li jigi
analizzat jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza
nagsitx mili twiegeb ghall-argument inkwist-
joni mqajjem mill-appellanti, u jekk ikun
il-kaz, jekk hija kinitx obbligata twiegeb ghal
dak l-argument.

46. F'dan il-kaz, jiena nikkonstata li l-appel-
lanti pprezentaw b’'mod car ir-ragunijiet li
ghalihom huma jsostnu li huma kkoncernati
direttament = mid-decizjoni  kkontestata.
B'mod partikolari, fit-taqsima 2.2 tal-osser-
vazzjonijiet bil-miktub taghhom®, u b’'mod
partikolari, fil-punti 21 sa 29, huma esponew
b'mod dettaljat hafna, il-pizijiet godda li
jaqghu fuq il-propjetarji tal-art minhabba
l-obbligu tal-evalwazzjoni tal-pjani u tal-

18 — Idem.

19 — Nirreferi ghall-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati wara
l-e¢¢ezzjoni tal-inammissibbilta imgajma mill-Kummissjoni
fil-PrimIstanza.

progetti kkontemplat fl-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva.

47. Dan l-argument sar insostenn tal-
aggravju dwar l-interess dirett tal-appellanti.
Mhuwiex aggravju tad-dritt differenti minn
dak tal-interess dirett, kif jippruvaw ipinguha
l-appellanti fis-sunt taghhom anness mal-
osservazzjonijiet taghhom kif ukoll fis-sunt
tal-aggravji invokati insostenn tal-appell °.

48. Ir-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza
dwar l-interess dirett tal-proprjetarji tal-art,
bhala persuni fizici, jinsab fil-punti 54 u 59
tad-digriet appellat u jinsab redatt skont kif
8¢):

“54 Il-Qorti tal-Prim’Istanza jidhrilha li ma
jistax jigi deciz li d-decizjoni [ikkontes-
tata] [...] tipproduci, minnha nnifisha, xi
effetti fuq is-sitwazzjoni legali tar-rikor-
renti [il-proprjetarji tal-artijiet, persuni
ebda dispozizzjoni fir-rigward tas-
sistema ta’ protezzjoni tas-siti ta’ impor-
tanza Komunitarja, bhalma huma
l-mizuri ta’ konservazzjoni jew il-proce-
duri ta’ awtorizzazzjoni [...] B’hekk hija
ma taffettwax la d-drittijiet ul-obbligi tal-
proprjetarji ta’ beni immobbli u lanqas
l-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet. B'’kun-
trast ma’ dak li jippretendu r-rikorrenti
[il-proprjetarji tal-artijiet, bhala persuni

20 — Ara l-punti 68 sa 70 rispettivament tal-osservazzjonijiet bil-
miktub u pagna 4 tal-appell.
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ta’ siti ta’ importanza Komunitarja
bl-ebda mod ma tobbliga lill-operaturi
ekonomici jew lill-persuni privati.

59 Mill-qari tal-obbligi c¢itati iktar ’il fug, li
jaqghu fuq 1-Istati Membri kkoncernati
ladarba s-siti ta’ importanza Komunitarja
jkunu gew innominati bid-decizjoni
[kkontestata], jehtieg li jigi kkonstatat li
ebda wiehed minn dawn l-obbligi ma
japplika direttament ghar-rikorrenti [il-
proprjetarji  tal-proprjeta  immobbli,
bhala persuni fizici Fil-fatt, dawn
l-obbligi kollha jehtiegu att min-naha
tal-Istat Membru kkoncernat, sabiex
huwa jippreciza bliema mod ikun bi
hsiebu jimplementa l-obbligu inkwist-
joni, kemm jekk b’'mizuri ta’ konservaz-
zjoni mehtiega (Artikolu 6(1) tad-Diret-
tiva [...]), mizuri xierqa biex jevitaw
id-deterjorament tas-sit (Artikolu 6(2)
tad-Direttiva [...]) jew bil-gbil tal-awto-
ritajiet nazzjonali kompetenti ghall-
progett li jista’ jkollu effett sinjifikanti
fuq is-sit (Artikolu 6(3) u (4) tad-Diret-
tiva [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

49. Fil-punt 61 tad-digriet appellat, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ddeduciet b’hekk li MTK ma
setghetx tkun ikkoncernata direttament.
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50. Is-sempli¢i qari tad-digriet appellat huwa
bizzejjed biex jigi kkonstatat li I-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet fuq il-motiv dwar
l-interess dirett tal-appellanti. Huwa minnu
li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ma ezaminatx
f’dettall suffi¢jenti, l-effetti tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva fuq is-sitwazzjoni legali tal-
proprjetarji tal-art. Ma nistax ma niddeplorax
il-heffa tal-motivi taghha fuq dan il-punt,
inkwantu jitfakkar li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
ddecidiet fuq motiv ta’ inammissibbilta ta’
ordni pubbliku.

51. Madankollu, jiena nahseb li l-motivaz-
zjoni tad-digriet appellat tippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja tezercita l-istharrig gudizzjarju
taghha u, barra minn hekk, tippermetti lill-
appellanti li jsiru jafu r-ragunijiet li ghalihom
il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li huma ma
kinux ikkoncernati direttament mid-decizjoni
kkontestata. Kif jirrizulta bi¢c-car mid-digriet
appellat, il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-fatt
telget mill-konstatazzjoni li d-de¢izjoni kkon-
testata ma fiha ebda dispozizzjoni dwar
is-sistema ta’ protezzjoni kkontemplata fl-Ar-
tikolu 6 tad-Direttiva u, barra minn hekk,
thalli setgha diskrezzjonali lill-Istati Membri
responsabbli mill-implementazzjoni taghha.

52. Ghahdagstant jiena nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tiddikjara l-ewwel
aggravju bhala infondat.
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B — Fugq it-tieni aggravju li huwa bbazat fuq
l-evalwazzjoni zbaljata tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza fir-rigward tal-interess dirett tal-propr-
jetarji tal-artijiet

1. L-argumenti tal-partijiet

53. L-appellanti jsostni li I-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ddecidiet b'mod Zzbaljat li huma ma
kinux ikkonc¢ernati direttament mid-decizjoni
kkontestata fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-
Artikolu 230 KE u tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Fil-fehma taghhom, il-Qorti tal-
Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ezami-
nat iz-zewg kundizzjonijiet rikjesti mill-guris-
prudenza fejn minn banda, l-att ikkontestat
ghandu jaffettwa s-sitwazzjoni legali tar-
rikorrent u, mill-banda l-ohra, l-implemen-
tazzjoni tal-att ghandu jkun ta’ natura pura-
ment awtomatika .

54. Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel kundiz-
zjoni, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti tal-Pri-
m’Istanza tat interpretazzjoni hazina tal-
Artikolu 6 tad-Direttiva inkwantu kkunsidrat
li d-decizjoni kkontestata ma tinvolvi ebda
effett guridiku dirett fil-konfront taghhom.

55. Min-naha wahda, id-decizjoni kkontes-
tata tinvolvi inevitabbilment il-klassifikaz-
zjoni tas-siti maghzula bhala siti ta’ impor-
tanza Komunitarja f{’Zoni specjali ta’

21 — Punti 8 sa 56 tal-appell.

protezzjoni. Ghaldagstant l-imsemmija deciz-
joni tirregola b’mod definittiv il-kwistjoni tal-
inkluzjoni ta’ dawn is-siti fin-netwerk Natura
2000.

56. Min-naha l-ohra, id-de¢izjoni kkontes-
tata tinvolvi l-projbizzjoni fuq id-deterjora-
ment tas-siti kklassifikati bhala siti ta’ impor-
tanza Komunitarja kif ukoll l-obbligu
tal-evalwazzjoni tal-pjani u tal-progetti li
jistghu jigu implementati f'dawn is-siti, u
dan kif inhu previst fl-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva. Il-fatt li d-decizjoni kkontestata
ma tinvolvix, minnha nnifisha, obbligi jew
restrizzjonijiet rigwardanti l-uzu tal-proprje-
tajiet huwa rrilevanti.

57. Insostenn ta’ din il-konkluzjoni, 1-appel-
lanti jakkuzaw lill-Qorti tal-Prim’Istanza li
ezaminat l-effetti legali tad-decizjoni kkon-
testata minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni
d-diversi stadji tal-procedura tal-ghazla tas-
siti.

58. Ghal dak li jikkonc¢erna t-tieni kundiz-
zjoni, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti tal-Pri-
m’Istanza interepretat b’'mod zbaljat ukoll
1-Artikoli 6 tad-Direttiva inkwantu kkunsidrat
li biex jitwieldu l-effetti guridi¢i migjuba mid-
decizjoni kkontestata jinhtiegu mizuri min-
naha tal-Istat Membru li fughom huwa
ghandu setgha diskrezzjonali.
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59. Min-naha taghha, il-Kummissjoni ssostni
li d-digriet appellat huwa konformi mal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE. Fil-
fehma taghha, id-decizjoni kkontestata ma
tirrigwardax  direttament  lill-appellanti,
peress li ma fiha ebda dispozizzjoni fir-
rigward tas-sistema ta’ protezzjoni li I-Istati
Membri ghandhom jadottaw abbazi tad-
Direttiva. Barra minn hekk, 1-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva, l-istess bhad-decizjoni kkontes-
tata, bl-ebda mod ma jimpedixxi lill-appel-
lanti milli jimplementaw xi progetti immo-
biljari, forestali jew agrikoli fiz-zoni specjali ta’
konservazzjoni. Id-dicitura ta’ din id-dispo-
zizzjoni hija cara u tehtieg biss 1-applikazzjoni
ta’ proceduri ta’ evalwazzjoni u l-organizz-
azzjoni ta’ konsultazzjoni mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti qabel l-approvazzjoni
tal-progett. Finalment, il-Kummissjoni ma
thossx li huwa mehtieg li twiegeb ghall-
argumenti tal-appellanti fejn din issostni li
d-decizjoni kkontestata tirrigwardaha indi-
vidwalment ukoll.

60. Ir-Renju ta’ Spanja, li intervjena insostenn
tat-talbiet tal-Kummissjoni, izid li d-decizjoni
kkontestata ma taghmilx hlief li tikkonstata
stat ta’ fatt, jigifieri li l-kundizzjonijiet amb-
jentali partikolari f’territorju spe¢ifiku huma
prezenti. Barra minn hekk, huwa jippreciza li
l-effetti tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva ma
jirrizultawx mid-decizjoni kkontestata, imma
mid-dikjarazzjoni ta’ Zona spe¢jali ta’ konser-
vazzjoni maghmula mill-Istati Membri.
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2. Kunsiderazzjonijiet

61. Id-decizjoni kkontestata, skont l-Arti-
kolu 2 taghha, hija indirizzata biss lill-Istati
dawk li jiffurmaw parti mill-proprjetarji tal-
artijiet, jew il-persuni legali, f'dan il-kaz
il-fondazzjoni MTK:n s&itio, li jixtiequ jip-
prezentaw rikors ghal annullament kontra dik
id-decizjoni ghandhom jissodisfaw ghalhekk
il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 230 KE. Konsegwentement,
huma ghandhom juru li d-decizjoni tirrigwar-
dahom direttament u individwalment. Ghal-
kemm id-de¢izjoni kkontestata ma tissodisfax
dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikors ipprezentat
kontra l-imsemmija decizjoni minn persuna
fizika jew persuna legali hija inammissibbli.

62. Dan hu s-suggett ta’ din il-kawza.

63. Skont gurisprudenza stabbilita u kif
fakkret il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 52
tad-digriet appellat, il-kundizzjoni li biha
persuna fizika jew guridika ghandha tkun
ikkoncernata direttament mill-att ikkontestat
tehtieg iz-zewg elementi segwenti. Primarja-
ment, dak l-att ghandu jkollu effett dirett fuq
is-sitwazzjoni legali tal-individwu. Fit-tieni
lok, l-att imsemmi ma ghandu jhalli ebda
setgha diskrezzjonali lid-destinatarji respon-
sabbli mill-implementazzjoni tieghu, I-att
ghandu jkun ta’ natura purament awtomatika
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u ghandu jirrizulta biss mil-legizlazzjoni
Komunitarja, minghajr l-applikazzjoni ta’
regoli intermedjarji ohra .

64. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, jehtieg ghal-
hekk 1i jigi ezaminat jekk dawn iz-zewg
kundizzjonijiet humiex sodisfatti.

a) Ghal dak li jikkoncerna l-ewwel kundiz-
zjoni, dwar l-effetti tad-de¢izjoni kkontestata
fuq is-sitwazzjoni legali tal-proprjetarji tal-
artijiet

65. Kifdiga indikajt, il-Qorti tal-Prim’Istanza,
fil-punt 54 tad-digriet appellat, sostniet li
d-decizjoni kkontestata “li tinnomina, bhala
siti ta’ importanza Komunitarja, Zoni mit-
territorju Finlandiz fejn ir-rikorrenti [il-propr-
jetarji tal-proprjeta immobblit, bhala persuni
fizici] ghandhom «xi artijiet [*] [ma]
tipproduc¢i[x], minnha nnifisha, xi effetti fuq
is-sitwazzjoni legali [ta’ dawn tal-ahhar]”. Fil-
fehma taghha, id-decizjoni kkontestata ma
fiha ebda dispozizzjoni fir-rigward tas-sistema
ta’ protezzjoni tas-siti ta’ importanza Komu-
nitarja, u ma taffettwax la d-drittijiet u
1-obbligi tal-proprjetarji ta’ beni immobbli u
lanqas l-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet.
B’hekk, fil-fehma tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
l-inkluzjoni ta’ dawn is-siti fil-lista ta’ siti ta’
importanza Komunitarja bl-ebda mod ma
tobbliga lill-operaturi ekonomici jew lill-
persuni privati.

22 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Infront WM, ic¢itata iktar
‘il fuq (punt 47 u l-gurisprudenza c¢itata).
23 — Enfasi tieghi.

66. Jiena ma naqgbilx ma’ din l-analizi.

67. Min-naha l-ohra, jiena nsostni li d-deciz-
joni kkontestata, minnha nnifisha, iggib
maghha konsegwenzi diretti fuq is-sitwaz-
zjoni legali tal-proprjetarji tal-artijiet u dan
anki fl-assenza ta’ mizuri ta’ protezzjoni
adottati mill-Istat Membru kkoncernat.

68. B'kuntrast ma’ dak li jsostni r-Renju ta’
Spanja, id-decizjoni kkontestata tikkostit-
wixxi fil-fatt att li jista’ jigi kkontestat. Din
id-decizjoni mhijiex “att dikjaratorju” jew
sempli¢i mizura intermedjarja, peress li hija
tistabbilixxi definittivament il-pozizzjoni tal-
Kummissjoni fir-rigward tas-siti ta’ impor-
tanza Komunitarja li jidhlu fin-netwerk
Natura 2000

69. Barra minn hekk, id-de¢izjoni kkontes-
tata tikkostitwixxi att li jikkawza pregudizzju.
Bil-fatt li kklassifikat bhala siti ta’ importanza
Komunitarja, l-artijiet li fughom ghandhom
dritt il-proprjetarji tal-proprjeta immobbli,
dik id-decizjoni ¢¢ahhadhom mill-fakulta li
jiddisponu minnhom liberament ».

24 — Sentenza tal-11 ta’ Novembru 1981, IBM vs Il-Kummissjoni
(60/81, Gabra p. 2639, punt 10).

25 — Jiena nirreferi ghat-termini espressi mill-professur G. Isaac li
jsostni li “r-rikorrent mhuwiex direttament ikkoncernat jekk
l-att ikkontestat, minnu nnifsu, ghandu l-effett immedjat li
jeahhdu minn xi dritt jew li jimponilu obbligu b'mod li
jpoggih f’sitwazzjoni simili ghal dik li kien isib ruhu fiha kieku
kien destinatarju ta’ dak l-att” (G. Isaac, Droit communau-
taire général, is-7 edizzjoni, Colin, Parigi, 1999, p. 266).

I-2919



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-362/06 P

70. Fil-fatt, l-imsemmija decizjoni ghandha
l-konsegwenza li zzid restrizzjonijiet godda
fuq id-drittijiet tal-proprjetarji tal-proprjeta
immobbli, liema restrizzjonijiet ma kinux
jezistu fil-mument li fih l-imsemmija proprje-
tarji akkwistaw u li jirrendu iktar difficli
l-ezercizzju taghhom. Bis-sahha tad-decizjoni
kkontestata, il-proprjetarji tal-artijiet ma
setghux juzaw jew ibieghu l-artijiet taghhom
minghajr ma jiehdu inkunsiderazzjoni 1-klas-
sifikazzjoni tal-proprjeta taghhom bhala siti
ta’ importanza Komunitarja. L-impatt tad-
decizjoni kkontestata fuq is-sitwazzjoni
taghhom jista’ jirrifletti ruhu f’dannu ta’
natura ekonomika u so¢jali, minhabba
t-tnaqqis fil-valur tal-artijiet jew ukoll min-
habba t-terminazzjoni totali jew parzjali tal-
attivitajiet agrikoli u forestali. L-impatt jista’
jidher ukoll permezz ta’serje ta’ restrizzjonijiet
fuq l-ezercizzju tal-prerogattivi marbutin
mal-proprjetd, peress li, ladarba dawn l-arti-
jiet jigu kklassifikati bhala siti ta’ importanza
Komunitarja, huma jkollhom fughom obbligi
godda.

71. Min-naha wahda, l-artijiet imsemmija
huma kklassifikati, skont 1-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva, f’zoni specjali ta’ protezzjoni.

72. Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 4(5)
tad-Direttiva, l-Istati Membri huma obbligati
jistabbilixxu sistema ta’ protezzjoni tas-siti
kkontemplati mid-decizjoni kkontestata, u
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dan skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6
(1) sa (4) tad-Direttiva®. L-Istati Membri
ghandhom, perezempju, jadottaw il-mizuri
kollha ta’ konservazzjoni mehtiega ghall-
preservazzjoni tas-siti”. Bhekk huma
jistghu jipprojbixxu certi attivitajiet gewwa
z-zoni protetti, bhalma huwa l-hrit u d-defo-
restazzjoni, jew jillimitaw ukoll ix-xoghol ta’
kostruzzjoni u sfruttament. Barra minn hekk,
l-Istati Membri ghandhom jissottomettu
1-pjani u I-progetti kollha li jistghu jaffettwaw
is-siti ta’ importanza Komunitarja, bhalma
huma I-progetti tat-tehid tal-ilma, sabiex
jinghataw awtorizzazzjoni amministrattiva
ibbazata fuq evalwazzjoni tal-effetti taghhom
fuq is-sit ikkoncernat %.

73. Dawn il-mizuri jikkostitwixxu wkoll res-
trizzjonijiet fuq l-ezer¢izzju tad-dritt ghall-
proprjeta u huma marbutin direttament mal-
klassifikazzjoni tal-artijiet tal-proprjetajiet
tal-artijiet, bhala siti ta’ importanza Komuni-
tarja.

74. Fil-kawza 1li wasslet ghas-sentenza
II-Kummissjoni vs Infront WM, i¢¢itata iktar
il fuq, li tidher li hija simili, il-Qorti tal-
Gustizzja accettat li r-rikorrent kien affettwat
direttament. L-att ikkontestat kien decizjoni
tal-Kummissjoni li kkonstatat il-konformita

26 — Aras-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2005, Dragaggi et (C-117/03,
Gabra p. I-167). II-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza sostniet li I-mizuri ta’ protezzjoni kkontemplati
fl-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva huma mehtiega ghal dak li
jikkoncerna s-siti li, skont it-tielet subparagrafu tal- Artikolu 4
(2) tad-Direttiva, huma mnizzla fil-lista tas-siti maghzula
bhala siti ta’ importanza Komunitarja kif stabbilita mill-
Kummissjoni skont il-procedura kkontemplata fl-Artikolu 21
tad-Direttiva.

27 — Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva.

28 — Artikolu 6(3) tad-Direttiva.
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mad-dritt Komunitarju ta’ legizlazzjoni Bri-
tannika li, skont id-Direttiva 89/552/KEE?,
kienet tistabbilixxi r-rekwiziti fir-rigward tax-
xandir tal-avvenimenti l-kbar mill-korpi ta’
xandir televiziv. I1-Qorti tal-Gustizzja a¢cettat
li impriza, f’dak il-kaz Infront WM AG, li
xogholha kien ix-xiri u bejgh tad-drittijiet tax-
xandir ta’ avvenimenti sportivi, kienet ikkon-
cernata direttament b'dak l-att inkwantu
l-legizlazzjoni adottata mir-Renju Unit tal-
Gran Brittanja u tal-Irlanda ta’ Fuq u appro-
vata mill-imsemmi att kienet timponi fuq
dawn il-korpi numru ta’ limiti, meta huma
jkunu ser ixandru l-avvenimenti inkwistjoni li
ghalihom Infront WM AG kienet akkwistat
id-drittijiet eskluzivi. I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, “[s]a fejn dawn il-limiti [kienu]
marbuta mal-kundizzjonijiet li fihom dawn
ix-xandara jakkwistaw minghand Infront
[WM AG] id-drittijiet ta’ trazmissjoni mill-
¢did [...] il-mizuri mehuda mir-Renju Unit u
l-att ikkontestat ghandhom il-konsegwenza li
jzidu restrizzjonijiet godda mad-drittijiet
mizmuma minn din il-kumpannija li ma
kinux jezistu fil-mument meta din akkwistat
l-imsemmija drittijiet ta’ trazmissjoni mill-
¢did ta’ xandiriet televizivi, u li jaghmlu iktar
difficli 1-ezerc¢izzju ta’ dawn id-drittijiet.
B’hekk, l-att ikkontestat jaffettwa direttament
is-sitwazzjoni legali ta’ Infront [WM AG]”*.

75. Din il-gurisprudenza tidher li tapplika
perfettament ghal din il-kawza.

29 — Direttiva tal-Kunsill, tat-3 ta’ Ottubru 1989, dwar il-koordi-
nazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regola-
ment jew bazzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
it-twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 224), kif emendata
bid-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 97/36/KE
tat-30 ta’ Gunju 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 2, p. 321).

30 — Punti 47 sa 52.

76. F’dawn i¢-cirkustanzi u fid-dawl ta’ dawn
l-elementi, jidhirli li d-decizjoni kkontestata
effettivament taffettwa direttament is-sitwaz-
zjoni legali tal-proprjetarji tal-proprjeta
immobbli.

77. Fil-prezent, jehtieg li jigi ezaminat jekk
il-mizuri ta’ applikazzjoni li jwasslu ghall-
bzonn tad-decizjoni kkontestata humiex
purament awtomatici jew jekk, min-naha
l-ohra, l-awtoritajiet nazzjonali jikkonser-
vawx f’dan ir-rigward, xi setgha diskrezzjo-
nali.

b) Ghal daklijikkoncerna t-tieni kundizzjoni,
dwar il-portata tas-setgha diskrezzjonali tal-
Istati Membri fl-implementazzjoni tad-deciz-
joni kkontestata

78. Mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li,
fil-kaz fejn att Komunitarju jigi indirizzat lil
Stat Membru minn xi istituzzjoni, meta
l-azzjoni li I-Istat Membru ghandu jiehu biex
jezegwixxi l-att hija ta’ natura awtomatika jew
meta, b’xi mod jew iehor, il-konsegwenzi tal-
att imsemmi mhumiex dubjuzi, allura l-att
ikun jikkoncerna direttament lil kull persuna
li tkun affettwata b’dik l-azzjoni 3.

31 — Sentenza tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs II-Kummissjoni
(C-386/96 P, Gabra p. 1-2309, punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata) kif ukoll id-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
10 ta’ Settembru 2002, Japan Tobacco u JT International vs
II-Parlament u Il-Kunsill (T-223/01, Gabra p. II-3259,
punt 46).
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79. Fil-kaz fejn tezisti mizura nazzjonali ta’
ezekuzzjoni li tapplika bejn 1-att ikkontestat u
r-rikorrent, il-Qorti tal-Gustizzja ssostni li
dak mhuwiex, minnu nnifsu, fattur ta’ inam-
missibbilta tar-rikors jekk il-mizura hija ta’
natura purament awtomatika jew is-sens
taghha huwa prevedibbli u jista’ jigi dedott
mil-legizlazzjoni Komunitarja*. I1-Qorti tal-
Gustizzja, perezempju, ddecidiet li dan kien
il-kaz fil-kawza 1li wasslet ghas-sentenza
II-Kummissjoni vs Infront WM, iccitata iktar
il fuq. Minkejja l-ezistenza ta’ setgha diskrez-
zjonali fl-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat,
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li -awtorita-
jiet nazzjonali ma kellhom ebda setgha
diskrezzjonali f’dak li jirrigwarda r-rizultat li
kellu jintlahaq, peress li dan kien stabbilit
unikament minn dak I-att*.

80. Jekk, mill-banda l-ohra, I-att ikkontestat
ihalli verament I-ghazla f’idejn I-Istat
Membru destinatarju, fejn dan ikollu l-pos-
sibbilta li jressaq jew ma jressagx proceduri
jew ma jkunx obbligat iressaq proceduri f’sens
partikolari, allura, il-Qorti tal-Gustizzja
ssostni li individwu ma jistax jippretendi li
jkollu I-kwalita diretta biex jikkontestah *.

32 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 1971,
International Fruit Company vs Il-Kummissjoni (41/70 sa
44/70, Gabra p. 411, punt 25) kif ukoll tat-23 ta’ Novem-
bru 1971, Bock vs II-Kummissjoni (62/70, Gabra p. 897,
punti 7 u 8).

33 — Punti 59 sa 63.

34 — B'mod partikolari ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 1999,
France vs Comafrica et (C-73/97 P, Gabra p. I-185). F'din
il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 3190/93 tad-19 ta’ Novembru 1993 li
jistabbilixxi I-koeffi¢jent uniformi tat-tnaqqis ghad-determi-
nazzjoni tal-kwantita ta’ banana li trid tinghata lil kull
operatur tal-kategoriji A u B fil-kuntest tal-kwota tariffarja
ghall-1994 (GU L 285, p. 28) ma kienx jirrigwarda
direttament lill-operaturi, peress li fir-realta kien jispetta
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li jiffissaw b’mod
definittiv il-kwantitajiet ta’ banana li huma jkunu jistghu
jimpurtaw matul dan il-perijodu, abbazi ta’ dan ir-regola-
ment.
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81. Kifindikajt diga, il-Qorti tal-Prim’Istanza,
fil-punti 55 sa 58 tad-digriet appellat, ezami-
nat il-kontenut tal-obbligi li ghandhom
I-Istati Membri skont I-Artikoli 4(4) u (5) u
6 tad-Direttiva. Hija ddeduciet li dawn
l-obbligi kollha jehtiegu att min-naha tal-
Istat Membru kkoncernat, sabiex dan jippre-
¢iza kif huwa bi hsiebu jimplementahom fit-
territorju tieghu. Sussegwentement, il-Qorti
tal-Prim’Istanza sostniet dan li gej:

“60 Ghaldagstant, jirrizulta mid-Direttiva
[...] li hija I-bazi li fugha ttiehdet id-de-
c¢izjoni [ikkontestatal, li din torbot lill-
Istat Membru fir-rigward tar-rizultat li
jrid jintlahagq, filwaqt li thalli lill-awto-
ritajiet nazzjonali s-setgha fir-rigward
tal-mizuri ta’ komnservazzjoni li jridu
jittiehdu u l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni
li jridu jigu segwiti [ *]. Din il-konkluzjoni
mhijiex affetwata mill-fatt li s-setgha
diskrezzjonali b’hekk imhollija lill-Istati
Membri ghandha tigi ezercitata skont
l-obbjettivi tad-Direttiva [...]” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]

82. Hija fuq din l-ahhar konstatazzjoni li
1-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet ir-rikors ghal
anullament ipprezentat mill-proprjetarji tal-
artijiet bhala inammissibbli.

83. Jien ma naqgbilx ma’ dan ir-ragunament
ghar-ragunijiet segwenti.

35 — Enfasi tieghi.
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84. Minn banda, jiena nfakkar li d-decizjoni
kkontestata ghandha natura ta’ decizjoni u
tapplika kollha kemm hi fuq I-Istati Membri
minghajr ma’ dawn jistghu jindahlu fil-klassi-
fikazzjoni tal-artijiet fin-netwerk Natura 2000.

85. Mill-banda l-ohra, fl-implementazzjoni
ta’ din id-decizjoni, fil-fehma tieghi, 1-Istati
Membri ghandhom biss setgha diskrezzjonali
limitata hafna.

86. F'din il-kawza, il-punt li fuqu ma gablux
il-partijiet johrog mill-fatt li d-decizjoni
kkontestata tehtieg mizuri ta’ ezekuzzjoni
min-naha tal-Istati Membri sabiex tigi imple-
mentata. Kif diga indikajt, l-ezistenza ta’
mizura nazzjonali ta’ applikazzjoni, li ssehh
bejn l-att ikkontestat u r-rikorrent, ma tik-
kostitwixxix, minnha nnifisha, raguni ghall-
inammissbbilta ta’ rikors. F'din is-sitwazzjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-portata tas-
setgha diskrezzjonali li ghandhom I-Istati
Membri fl-ezekuzzjoni tal-att ikkontestat.

87. Fdin il-kawza, dawn il-mizuri huma
stabbiliti minn Direttiva li, per definizzjoni,
hija intiza li thalli certu setgha diskrezzjonali
lill-Istati Membri. Fil-fatt, jiena nfakkar li
skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 249 KE,
1-Istati Membri huma obbligati bir-rizultat li
jridu jilhqu, imma ghandhom certa diskrez-

zjoni fir-rigward tal-forma u I-metodi li huma
juzaw ghal dan il-ghan *.

88. Fdan il-kaz, il-kwistjoni hija ghalhekk
dwar jekk, fid-dawl ta’ dak li tippreskrivi
d-Direttiva, l-Istati Membri ghandhomx
setgha diskrezzjonali suffi¢jenti ghall-imple-
mentazzjoni tad-decizjoni kkontestata, li tip-
permettilhom 1i jressqu jew ma jressqux
proceduri, jew jekk, mill-banda l-ohra,
humiex obbligati li jagixxu f’sens partikolari.

89. Il-mod u I-kundizzjonijiet li flhom id-de-
c¢izjoni kkontestata ghandha tigi implemen-
tata huma stabbiliti fl-Artikoli 4(4) u (5) u 6
tad-Direttiva.

90. Primarjament, ladarba l-lista tas-siti ta’
importanza Komunitarja tigi stabbilita mill-
Kummissjoni, l-Istati Membri huma obbligati
li jinnominaw dawn is-siti f’Zzoni specjali ta’
konservazzjoni fl-igsar zmien possibbli u
f’terminu massimu ta’ sitt snin. Kif irrilevaw
l-appellanti, it-termini tal-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva huma ¢ari u I-Istati Membri
ma ghandhom l-ebda setgha diskrezzjonali
f’dan ir-rigward *".

36 — Ara wkoll is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 1997, Inter-
Environnement Wallonie (C-129/96, Gabra p. 1-7411,
punt 45).

37 — Ara t-tagsima 2.2 tal-appell.
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91. Fit-tieni lok, skont I-Artikolu 4(5) tad-
Direttiva, I-Istati Membri huma obbligati li
japplikaw is-sistema ta’ protezzjoni kkontem-
plata fl-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva ghas-
siti mnizzla fil-lista ta’ siti ta’ importanza
Komunitarja®*, Kif irrilevat il-Qorti tal-Gus-
tizzja fis-sentenza Dragaggi et, iccitata iktar ’il
fuq, iz-zieda ta’ sit fil-lista tas-siti ta’ impor-
tanza Komunitarja u l-applikazzjoni tal-
mizuri ta’ protezzjoni kkontemplati fl-imsem-
mija dispozizzjoni huma espressament
marbutin ma’ xulxin*.

92. Certament, l-awtoritajiet nazzjonali
mhumiex im¢ahhda minn kull setgha diskrez-
zjonali biex jimplementaw I-Artikolu 6 tad-
Direttiva u d-decizjoni kkontestata. Fil-fatt,
biex jissodisfaw l-obbligi li jirrizultaw minn
dawn, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jip-
provdu sistema xierqa ta’ protezzjoni ta’ siti,
li tista’ tvarja skont ir-rekwiziti ekonomici,
so¢jali u kulturali, kif ukoll il-karatteristici
regjonali u lokali ta’ kull Stat Membru *.

93. Madankollu, jidher li s-setgha diskrez-
zjonali li huma ghandhom hija limitata hafna.

94. Fil-fatt, l-awtoritajiet nazzjonali ghand-
hom jizguraw li 1-proprjetarji tal-artijiet ikk-
lassifikati bhala siti ta’ importanza Komuni-

38 — Ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006, Bund Naturschutz
in Bayern et (C-244/05, Gabra p. 1-8445, punt 35).

39 — Punt 24.

40 — PFdan ir-rigward ara I-Artikolu 2(3) tad-Direttiva.
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tarja ma jiddeterjorawx il-habitats naturali li
jinsabu fil-proprjeta taghhom u ma jfixklux
l-ispecijiet hajjin f’dik iz-zona bi ksur tad-
Direttiva. Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom jadottaw il-mizuri ta’
protezzjoni li, fil-fehma tieghi, huma preve-
dibbli hafna u li huma f’sens li wiehed jista’
facilment jistabbilixxihom. Ghaldagstant
dawn il-mizuri ghandhom jippermettu li jigu
mantnuti u restawrati fi “stat ta’ konservaz-
zjoni favorevoli” il-habitats naturali u l-ispe-
cijiet tal-fawna u tal-flora selvaggi ta’ impor-
tanza Komunitarja*’. Huma ghandhom
jippermettu wkoll li jigu evitati r-riskji kollha
ta’ deterjorament u t-tfixkil tas-siti. L-imsem-
mija mizuri jikkostitwixxu l-implementaz-
zjoni diretta tad-dec¢izjoni kkontestata.
Huma dawn il-mizuri, u f’dan il-kaz, id-de-
¢izjoni kkontestata, li jistabbilixxi r-rizultat li
jrid jintlahaq. Ghal dak li jikkoncerna dan
ir-rizultat, l-awtoritajiet nazzjonali ma ghand-
hom l-ebda setgha diskrezzjonali.

95. Fdan il-kaz, il-pregudizzji kkagunati lis-
sitwazzjonijiet legali tal-proprjetarji tal-arti-
jiet huma dovuti ghall-htiega li jintlahaq dan
ir-rizultat.

96. Barra minn hekk, l-istituzzjonijiet Komu-
nitarji jistabbilixxu limiti dejjem iktar stretti

41 — Aral-Artikoli 1(e) u (i) u 2(2) tad-Direttiva. Skont I-Artikolu 1
(e) tad-Direttiva, l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali
jitgies favorevoli meta l-medda naturali tieghu u z-zoni li
jkopri f'dik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu, u
l-istruttura specifika u l-funzjonijiet li huma mehtiega biex
ikun mantenut fit-tul jezistu u x'aktarx jibqghu jezistu fil-
gejjieni prevedibbli, u l-istat ta’ konservazzjoni tal-ispeci
tipici hu favorevoli kif imfisser fl-Artikolu 1(i) tad-Direttiva.
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fuq is-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.

97. II-Kummissjoni harget, ghaldagstant,
gwida ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 6
tad-Direttiva fejn hija tindika l-portata u
l-kontenut ta’ kull dispozizzjoni taghha®.
Perezempju, fir-rigward tal-implementaz-
zjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva, il-Kum-
missjoni tipprec¢iza s-sens tal-kuncetti tat-
tfixkil u tad-deterjorament tas-siti u tindika,
b'mod partikolari, lill-Istati Membri 1-mod li
bih huma ghandhom jevalwaw dawn ir-riskji.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni tistabbilixxi
1-kundizzjonijiet u t-termini li fihom I-Istati
Membri huma obbligati jadottaw il-mizuri ta’
salvagwardja *. Ghal dak li jikkon¢erna, imba-
ghad, l-implementazzjoni tal-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva, il-Kummissjoni tippreciza
x’ghandha tkun it-tifsira ta’ “ragunijiet [...]
marbuta ma’ l-interess pubbliku” u tal-“mizuri
[...] kumpensatorji”. Hija tindika inter alia
meta ghandhom jittiehdu dawn il-mizuri, min
ghandu jbati l-ispiza taghhom u lil min
ghandhom jigu notifikati.

98. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
permezz tal-procedura tar-rikors ghan-
nuqqas ta’ twettiq ta’ xi obbligu mill-Istat, u
1-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-istharrig
gudizzjarju taghha, jezer¢itaw kontroll
rigoruz hafna tal-mizuri adottati mill-Istati
Membri skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva. Dan
jixhdu n-nuqqas ta’ gbil mifrux fuq l-imple-
mentazzjoni tad-Direttiva. Fdan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-akkuratezza

42 — Din il-gwida hija intitolata Gérer les sites Natura 2000 — Les
dispositions de l'article 6 de la directive ‘habitats’(92/43/CEE)
(II-Lussemburgu, 2000).

43 — Ara wkoll is-sentenzi tat-13 ta’ Frar 2003, Il-Kummissjoni vs
1I-Lussemburgu (C-75/01, Gabra p. I-1585, punti 41 u 42) kif
ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit (C-6/04, Gabra p. I-9017, punti 29 sa 39).

tat-traspozizzjoni ghandha “importanza par-
tikolari f’kaz [...] fejn il-gestjoni tal-patri-
monju komuni hija fdata, ghat-territorju
rispettiv taghhom, lill-Istati Membri” *. Fil-
fehma taghha, u inkwantu d-Direttiva timponi
“regoli kumplessi u teknici”, “l-Istati Membri
huma obbligati b’'mod partikolari li jivverifi-
kaw li l-legizlazzjoni taghhom, li tkun intiza
sabiex tassigura t-traspozizzjoni ta’ din id-Di-
rettiva, tkun cara u preciza, inkluz dak li
jirrigwarda l-obbligi essenzjali ta’ sorveljanza
u kontroll” *.

99. B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja ma ezitatx
biex tippreciza l-metodi tal-mekkanizmu ta’
protezzjoni kkontemplat fl-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, I-
“evalwazzjoni xierqa”, fis-sens ta’ din id-dis-
pozizzjoni tehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jidentifikaw l-aspetti kollha tal-
pjani li jkunu pprogettati li jkunu jistghu
jaffettwaw l-obbjettivi ta’ konservazzjoni tas-
sit ikkoncernat. Imbaghad, skont il-Qorti tal-
Gustizzja, l-awtorizzazzjoni tal-pjan jew
tal-progett ma tistax tinghata hlief jekk
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkollhom
ic-certezza li mhux ser ikun hemm effetti ta’
hsara ghall-integrita tas-sit ikkonc¢ernat. Kif
tippreciza 1-Qorti tal-Gustizzja wkoll, “meta
jkun ghad hemm dubju dwar in-nuqqas ta’
effetti li jaghmlu hsara [...] l-awtorita kompe-
tenti ghandha tirrifjuta l-awtorizzazzjoni
tieghu” * [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Kif
gustament irrilevaw l-appellanti, l-awtoriz-
zazzjoni moghtija abbazi ta’ dawn il-kriterji
thalli biss setgha diskrezzjonali limitata hafna
lill-Istati Membri®.

44 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, ic¢¢itata iktar 'il
fuq (punt 25).

45 — Ibidem (punt 26).

46 — Sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, Gabra p. 1-7405,
punti 52 sa 60).

47 — Punt 30 tal-appell.
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100. Jidhirli ghalhekk li, mill-mument meta
I-Kummissjoni tkun identifikat sit bhala ta’
importanza Komunitarja, 1-Istati Membri
ma ghandhomx ghazla ohra hlief li jinnomi-
naw dak is-sit bhala zona specjali ta’ konser-
vazzjoni u jadottaw sistema ta’ protezzjoni li
tippermetti l-preservazzjoni tas-sit imsemmi,
skont ir-rekwiziti tad-Direttiva. II-fatt li
1-Istati Membri jistghu jgawdu minn setgha
diskrezzjonali, anke jekk limitata, fir-rigward
tal-mizuri ta’ konservazzjoni li jridu jadottaw
u fir-rigward tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni
li jridu jsegwu, fil-fehma tieghi, ma ghandux
jaffettwa l-effetti tad-decizjoni kkontestata
bhala tali.

101. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha,
jiena tal-fehma li z-zewg kundizzjonijiet
mehtiega mill-gurisprudenza sabiex persuna
fizika jew guridika tkun direttament ikkon-
¢ernata minn att Komunitarji huma sodisfatti
f’dan il-kaz.

102. Jiena nsostni ghalhekk li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ddeci-
diet li 1-proprjetarji ta’ proprjetad immobbli
mhumiex direttament ikkonc¢ernati mid-
decizjoni kkontestata u konsegwentement,
jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tannulla d-digriet appellat.

103. FPdawn i¢-cirkustanzi, jiena nhoss li
ma hemmx bzonn li jigi ezaminat it-tielet
aggravju, li huwa bbazat fuq il-protezzjoni
legali effettiva.
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104. Barra minn hekk, jiena nsostni li I-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi definittivament
fuq l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat fil-
prim’istanza mill-appellanti, u dan skont
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja **,

VI — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors ghal
annullament ipprezentat fil-ewwel istanza

105. Peress li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ma
analizzathiex fid-digriet appellat, jiena sejjer
ghalhekk nezamina sa fejn il-proprjetarji tal-
artijiet jistghu jkunu individwalment ikkon-
cernati mid-decizjoni kkontestata. Wara din
l-analizi, jiena ser nezamina l-ammissibbilta
tar-rikors ghal annullament ipprezentat minn
MTK.

48 — Skontdin id-dispozizzjoni, meta I-appell ikun fondat, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tannulla d-decizjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza. F’'dan il-kaz, hija tista’ jew tiddeciedi definitti-
vament hija stess il-kawza, meta din tkun fi stat li tista’ tigi
deciza, jew tirrinvija 1-kawza quddiem il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza halli tiddeciediha hi.
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A — Fuq l-ammissibbilta tar-rikors ghal
annullament ipprezentat mill-proprjetarji
tal-proprjeta immobbli

1. L-argumenti tal-partijiet

106. Fl-ecc¢ezzjoni tal-inammissibbilta
mgqajma fil-kuntest tal-Prim’Istanza, il-Kum-
missjoni ssostni li 1-proprjetarji tal-propjeta
immobbli mhumiex ikkon¢ernati individwal-
ment mid-decizjoni kkontestata. L-ewwel
nett, hija tirrileva li din id-decizjoni ma
taffettwahomx b’'mod li jigu mc¢ahhda mit-
tgawdija tal-beni taghhom. L-imsemmi deciz-
joni ma taghtihom ebda dritt u ma timponil-
hom ebda obbligu. Sussegwentement,
il-Kummissjoni tenfasizza li s-siti kkontem-
plati mid-dec¢izjoni kkontestata huma definiti
eskluzivament abbazi ta’ kriterji bijologici,
skont I-Artikolu 1(k) tad-Direttiva. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li huwa
impossibbli li jigu identifikati l-proprjetarji
tas-siti kklassifikati bhala siti ta’ importanza
Komunitarja abbazi tad-de¢izjoni kkontestata
jew abbazi tal-informazzjoni li serviet biex
tinghata d-decizjoni kkontestata. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni tirrileva li s-siti kkon-
templati f’dik id-decizjoni jinteressaw lil
persuni ohra li mhumiex il-proprjetarji ta’
proprjeta immobbli, bhalma huma l-imprizi
ta’ kostruzzjoni, l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi jew i¢-“¢ittadin normali”.

107. Mill-banda l-ohra, l-appellanti jsostnu li
huma jinsabu effettivament f’sitwazzjoni par-
tikolari, li tiddistingwihom minn kull persuna
ohra, inkwantu d-decizjoni kkontestata tirri-
gwarda artijiet li huma proprjeta taghhom u
taffettwa s-sitwazzjoni legali taghhom.

2. Kunsiderazzjonijiet

108. Skont gurisprudenza stabbilita, persuni
li mhumiex id-destinatarji ta’ decizjoni ma
jistghux jallegaw li huma kkoncernati indi-
vidwalment hlief fil-kaz li din id-de¢izjoni
tolqgothom minhabba certi kwalitajiet li huma
partikolari ghalihom jew minhabba sitwazz-
joni ta’ fatt li tikkaratterizzahom fil-konfront
ta’ kull persuna ohra u, minhabba dan il-fatt,
tindividwalizzahom b’'mod analogu ghal dak li
jinsab fih id-destinatarju ta’ tali decizjoni®.

109. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gus-
tizzja jirrizulta wkoll li meta d-decizjoni
taffettwa grupp ta’ persuni li kienu identifikati
jew identifikabbli fil-mument meta gie adottat
dan l-att u minhabba kriterji li huma specifici
ghall-membri tal-grupp, dawn il-persuni
jistghu jkunu individwalment ikkon¢ernati
minn dan l-att sa fejn jaghmlu parti minn
¢irku ristrett ta’ operaturi ekonomici®.
I-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li dan huwa
l-kaz meta d-decizjoni tbiddel id-drittijiet
akkwistati mill-individwu qabel 1-adozzjoni
taghha .

110. F'din il-kawza, jiena nsostni li I-proprje-
tarji tal-artijiet jiffurmaw parti minn grupp

49 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963,
Plaumann vs 1I- I(ummlssy)m (25/62, Gabra p. 197, specjal-
ment p. 223); tat-13 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (C-78/03 P, Gabra
p. 1-10737, punt 33), u II-Kummissjoni vs Infront WM,
ic¢itata iktar ‘il fuq (punt 70).

50 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tas-17 ta’ Jannar 1985,
Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni (11/82, Gabra p. 207,
punt 31); tat-22 ta' Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs
II-Kummissjoni, (C-182/03 u C-217/03, Gabra p. 1-5479,
punt 60), kif ukoll II-Kummissjoni vs Infront WM, iccitata
iktar il fuq (punt 71).

51 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Infront WM, i¢¢itata iktar 'il fuq
(punt 72 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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ristrett li l-membri tieghu huma affetwati
b’mod spe¢jali mid-decizjoni kkontestata, u
dan minhabba tliet ragunijiet.

111. Primarjament, huma jinsabu f’sitwaz-
zjoni partikolari, peress li ghandhom drittijiet
ta’ proprjeta fuq is-siti kkontemplati mid-
decizjoni kkontestata.

112. Fit-tieni lok, il-proprjetarji tal-artijiet
kienu identifikabbli mill-Kummissjoni fil-
mument meta hija adottat din id-decizjoni.
Fil-fatt, is-siti kkontemplati mid-decizjoni
kkontestata huma identifikati minn koordi-
nati geografi¢i (latitudni u longitudni). Din
l-informazzjoni, li tigi proposta, mibghuta u
mbaghad ivverifikata mill-Istat Membru, tip-
permetti li jigu identifikati l-artijiet li fughom
hemm drittijiet ta’ proprjeta. Id-drittijiet ta’
proprjeta ta’ kull wiehed minnha, fil-prin¢ipju,
jigu rregistrati mill-awtoritajiet nazzjonali fir-
registri.

113. Fit-tieni lok, kif urejna diga, id-decizjoni
kkontestata taffettwa s-sitwazzjoni legali tal-
proprjetarji tal-proprjetad immobbli u, b'mod
partikolari, il-libera dispozizzjoni ta’ dawk
id-drittijiet.
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114. Pdawn  i¢-cirkustanzi, jidhirli li
l-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament
ipprezentat mill-proprjetarji jista’ jigi studjat
fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita sewwa
tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn jinghad li indi-
vidwu jista’ jikkontesta I-legalita ta’ att Komu-
nitarju meta dak Il-att ibiddel id-drittijiet
akkwistati precedentement minn dak l-indi-
vidwu fiz-zmien meta l-att ikun gie adottat.

115. Kif indikajt fil-punti 99 sa 102 tal-
konkluzjonijiet tieghi fil-kawza 1li wasslet
ghas-sentenza II-Kummissjoni vs Infront
WM, ié¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustiz-
zja ddikjarat dan fis-sentenza Toepfer u
Getreide-Import Gesellschaft vs II-Kummiss-
joni®, fejn hija accettat, ghall-ewwel darba, li
individwu jista’ jkun ikkon¢ernat individwal-
ment b’decizjoni indirizzata lil Stat Membru.
Hija adottat din is-soluzzjoni wkoll fis-sen-
tenza Bock vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il
fuq, kif ukoll fis-sentenzi Agricola commer-
ciale olio et vs II-Kummissjoni u Savma vs
II-Kummissjoni®. Fis-sentenza CAM vs
[I-Kummissjoni®*, il-Qorti  tal-Gustizzja
accettat ukoll li individwu kellu 1-kapacita li
jressaq proceduri, meta l-mizura kkontestata
tirrigwarda sitwazzjoni li tkun pendenti fil-
mument tal-adozzjoni tal-mizura u tipperi-
kola d-drittijiet akkwiziti fir-rigward ta’ ope-
razzjonijiet futuri. Il-Qorti tal-Gustizzja dde-
cidiet ukoll f’dan is-sens fis-sentenza Il-Kum-
missjoni vs Infront WM, iccitata iktar ’il fuq.

52 — Sentenza tal-1 ta’ Lulju 1965 (106/63 u 107/63, Gabra p. 525).

53 — Sentenzi tas-27 ta’ Novembru 1984 (232/81, Gabra p-3881,u
264/81, Gabra p. 3915).

54 — Sentenza tat-18 ta’ Novembru 1975 (100/74, Gabra p. 1393).
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116. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi, meta
d-dritt inkwistjoni jkun ekwivalenti ghal dritt
fundamentali fis-sistema legali Komunitarja,
bhalma huwa d-dritt ghall-proprjeta *5, huwa
car li I-ksur ta’ dan id-dritt ghandu jista’ jkun
suggett ghal rikors gudizzjarju effettiv
quddiem il-qorti Komunitarja.

117. Jidhirli li din l-analizi ssib sostenn fil-
gurisprudenza Komunitarja u b’'mod partiko-
lari, fis-sentenza Codorniu vs II Kunsill *.
F’din il-kawza, kumpannija rregolata bid-dritt
Spanjol, li kienet titulari tal-marka Gran
Cremant de Codorniu sa mis-sena 1924,
talbet l-annullament tal-artikolu ta’ regola-
ment tal-Kunsill li kien jipprojbixxiha, b’'mod
definittiv, milli tuza l-kelma “crémant”. Jidher
li 1-Qorti tal-Gustizzja acéettat l-ammissib-
bilta tar-rikors taghha, minkejja n-natura
normattiva tal-att ikkontestat, fi sforz li jigi
protett id-dritt ghall-proprjeta li I-kumpan-
nija kellha fuq dik il-marka skont il-legizlaz-
zjoni Spanjola.

118. Din il-gurisprudenza tidher li tista’ tigi
applikata perfettament ghal din il-kawza,

55 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tas-26 ta’ Novembru 1996,
T. Port (C-68/95, Gabra p. 1-6065, punt 40), kif ukoll tal-
10 ta’ Lulju 2003, Booker Aquaculture u Hydro Seafood
(C-20/00 u C-64/00, Gabra p. I-7411, punt 67 u I-
gurisprudenza ccitata).

56 — Sentenza tat-18 ta’ Mejju 1994 (C-309/89, Gabra p. I-1853).
Insostenn ta’ din l-analizi ara t-tezi ta’ P. Cassia, Laccés des
personnes physiques ou morales au juge de la légalité des actes
communautaires, Dalloz, Parigi, 2002, p. 752, punti 968 et
seq.

peress li d-drittijiet tal-proprjetarji tal-artijiet
gew akkwistati qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata.

119. Din hija r-raguni ghaliex, fid-dawl ta’
dawn l-elementi kollha, jiena ninsab tal-
fehma li r-rikorrenti huma individwalment
ikkonc¢ernati b’din id-dec¢izjoni.

120. Il-proprjetarji tal-artijiet jissodisfaw
ghalhekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE biex jipprezen-
taw rikors ghal anullament kontra d-deciz-
joni. Konsegwentement, jiena nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddikjara r-rikors
taghhom bhala ammissibbli.

121. Fdan l-istadju jehtieg li tigi ezaminata
l-ammissibbilta tar-rikors ghal annullament
ipprezentat minn MTK kontra d-decizjoni
kkontestata.
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B — Fuq [l-ammissibbilta tar-rikors ghal
annullament ipprezentat minn MTK

122. Kifjirrizulta mid-dokumenti fil-process,
MTK tirrapprezenta l-interessi ta’ 163000
operatur agrikolu u forestali, fosthom dawk
tal-proprjetarji ta’ proprjeta immobbli *".

123. L-ammissibbilta ta’ kawza pprezentata
minn asso¢jazzjoni li tiddefendi interessi
kollettivi quddiem il-qorti Komunitarja tirri-
zulta wkoll mir-raba’ paragrafu tal-Arti-
kolu 230 KE. Jiena nfakkar li din id-dispoziz-
zjoni tissuggetta r-rikors ghal annullament ta’
kull persuna fizika jew guridika kontra deciz-
joni li mhix indirizzata lilhom ghall-kundiz-
zjoni doppja li din id-dec¢izjoni trid tkun
tirrigwardahom direttament u individwal-
ment.

124. Ghaldagstant, assocjazzjoni li tiddefendi
l-interessi kollettivi ma tistax titlob l-annulla-
ment ta’ decizjoni li mhix indirizzata lilha hlief
jekk dik id-de¢izjoni tkun tirrigwarda lilha
stess jew lill-membri taghha direttament u
individwalment. Skont il-gurisprudenza stab-

57 — Punti 3 u 6 tar-rikors promotur tal-kawza u l-punt 66 tal-
osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-appellanti
wara l-e¢c¢ezzjoni tal-inammissibbilta mqajma mill-Kum-
missjoni.
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bilita, asso¢jazzjoni ma tistax tressaq proce-
duri kontra dak l-att biex tiddefendi l-interessi
generali u kollettivi tal-membri li hija tirrap-
prezenta *. Dan iwassal b’hekk li jigi evitat li,
bil-holqgien ta’ dik l-assocjazzjoni, 1-individwi
jkunu jistghu jevitaw ir-rekwiziti procedurali
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE*.

125. Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, asso¢jazzjoni bhal MTK,
ma tistax tipprezenta rikors ghal annullament
kontra decizjoni tal-Kummissjoni hlief f'zewg
kazijiet. Fl-ewwel lok, ir-rikors taghha huwa
ammissibbli jekk il-membri li hija tirrappre-
zenta jew ftit minnhom ghandhom il-kapacita
huma stess li jressqu l-proceduri®. Fdak
il-kaz, l-asso¢jazzjoni hija meqjusa bhala li
tissostitwixxi lill-membri taghha. Fit-tieni lok,
ir-rikors taghha jista’ jkun ammissibbli wkoll
jekk hija tkun tista’ tinvoka l-interess taghha
stess sabiex jitressqu dawk il-proceduri. II-

58 — Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1962, Confédération nationale
des producteurs de fruits et légumes et vs Il-Kunsill (16/62 u
17/62, Gabra p. 901, 919 u 920); digriet tat-18 ta’ Dicem-
bru 1997, Sveriges Betodlares u Henrikson vs II-Kummissjoni
(C-409/96 P, Gabra p. I-7531, punt 45); sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Frar 1999, Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Luftfahrt-Unternehmen u Hapag-Lloyd vs
II-Kummissjoni (T-86/96, Gabra p. 1I-179, punt 55), kif
ukoll id-digriet tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-29 ta’ April
1999, Unione provinciale degli agricoltori di Firenze et vs
1I-Kummissjoni (T-78/98, Gabra p. II-1377, punt 36).

59 — Fdan is-sens, ara l-analizi ta’ P. Cassia, op. cit., punti 1226 et
seq.

60 — Sentenzi tal-Qorti tal»GustiZZja tas-7 ta’ Dicembru 1993,
Federmineraria et vs Il-Kummissjoni (C-6/92, Gabra
p. 1-6357, punt 17), tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Lulju
1995, AITEC et vs Il-Kummissjoni (T-447/93 sa T-449/93,
Gabra p. II-1971, punt 62); kif ukoll id-digriet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-30 ta’ Settembru 1997, Federolio vs II-Kum-
missjoni (T-122/96, Gabra p. 1I-1559, punt 61) u s-sentenza
tad-29 ta’ Settembru 2000, CETM vs Il-Kummissjoni
(T-55/99, Gabra p. 11-3207, punti 23 et 24).
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gurisprudenza tippermetti li dan jista’ jkun
il-kaz meta I-pozizzjoni tal-assocjazzjoni
bhala negozjatrici tkun giet affettwata bl-att
li l-annullament tieghu jkun gieghed jinta-

lab !,

126. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, l-appellanti
jsostnu li r-rikors ipprezentat minn MTK
huwa ammissibbli, peress li l-parti 1-kbira tal-
membri taghha ghandhom huma stess il-ka-
pacita li jressqu proceduri.

127. Jiena nagbel ma’ din il-fehma wkoll.

128. Fil-fatt, jidhirli li, b’dan ir-rikors, MTK
tixtieq tiddefendi l-interessi individwali ta’
certi membri minn taghha u, b’'mod partiko-
lari, dawk tal-proprjetarji ta’ proprjeta
immobbli taghha. Kif urejt diga, jiena nsostni
li l-membri taghha huma direttament u
individwalment ikkoncernati mid-decizjoni
kkontestata. Ir-rikors ta” MTK jidher ghalhekk
li huwa ammissibbli inkwantu din l-assocjazz-
joni tirrapprezentahom.

61 — Sentenzi tat-2 ta’ Frar 1988, Kwekerij van der Kooy et vs
1I-Kummissjoni (67/85, 68/85 u 70/85, Gabra p. 219, punti 21
sa 24), kif ukoll tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et vs
1I-Kummissjoni (C-313/90, Gabra p. I-1125, punti 28 sa 30).

129. Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, dan l-element jidher li hu
sufficjenti biex jiggustifika l-ammissibbilta
tar-rikors ta” MTK.

130. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
jiena nipproponi lill-Qorti  tal-Gustizzja
sabiex tichad l-e¢cezzjoni tal-inammissibbilta
mqgajma mill-Kummissjoni kontra r-rikors
ipprezentat mill-appellanti quddiem il-Qorti
tal-Prim’Istanza.

131. Barra minn hekk, jiena nistieden lill-
Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrinvija l-kawza
lura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex
din tiddeciedi fuq il-mertu tar-rikors u
tirrizerva l-ispejjez .

62 — Sentenza tal-15 ta’ Mejju 2003, Pitsiorlas vs Il-Kunsill u BCE
(C-193/01 P, Gabra p. 1-4837).
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VII — Konkluzjoni

132. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi lill-Qorti tal-
Gustizzja sabiex tiddeciedi bil-mod kif gej:

“1) Id-Digriet  tal-Qorti  tal-Prim’Istanza  tal-Komunitajiet ~ Ewropej  tat-
22 ta’ Gunju 2006, Sahlstedt et vs II-Kummissjoni (T-150/05), huwa annullat.

2) L-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej hija
michuda.

3) Il-kawza ghandha tigi rrinvijata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunita-
jiet Ewropej sabiex tiddeciedi fuq il-mertu tar-rikors.

4) L-ispejjez huma rrizervati.”
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