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IL-KUMMISSJONI vs IL-LUSSEMBURGU

I — Introduzzjoni

1. Il-kawza prezenti ghandha bhala suggett
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
mressaq mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu
226 KE li permezz tieghu hija titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li I-Gran Dukat tal-
Lussemburgu naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu skont I-Artikolu 3(1) u (10) tad-Diret-
tiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996, dwar
l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas [kuntest] ta’
prestazzjoni [provvista] ta’ servizzi® (iktar
‘il quddiem id-“Direttiva 96/71”), kif ukoll
1-Artikoli 49 KE u 50 KE billi ordna c¢erti
kundizzjonijiet fuq l-imprizi li ghandhom
l-uffic¢ju rregistrat taghhom fi Stat Membru
iehor u li jikkollokaw haddiema fil-Lussem-
burgu fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi.

II — Il-kuntest guridiku

A — Dritt Komunitarju

2. L-Artikolu 49(1) KE jipprovdi i
r-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi fil-Komunitd ghandhom
jigu pprojbiti fir-rigward ta’ cittadini ta’
Stati Membri li jkunu stabbiliti fi Stat

2 — GU1997,L18,p. 1.

tal-Komunita li ma jkunx dak tal-persuna li
lilha jinghataw is-servizzi.

3. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 50 KE
jiddefinixxi dawn is-servizzi bhala servizzi
normalment moghtija bi hlas, sa fejn ma
jkunux irregolati minn dispozizzjonijiet
dwar il-moviment liberu tal-merkanzija, tal-
kapital u tal-persuni. Skont l-ahhar paragrafu
tal-Artikolu 50 KE, persuna li taghti servizz
tista’, sabiex taghti dan is-servizz, tezerc¢ita
l-attivita® taghha temporanjament fil-pajjiz
fejn ikun qed jinghata s-servizz, bl-istess
kundizzjonijiet li huma imposti minn dak
il-pajjiz fuq ¢ittadini tieghu.

4. L-Artikolu 3(1) u (10) tad-Direttiva 96/71
taht it-titolu “It-termini u l-kundizzjonijiet
ta’ l-impjieg” jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li,
tkun xi tkun il-ligi li tapplika ghar-relazzjoni
ta’ impjieg, l-imprizi msemmija fl-Artikolu
1(1) jiggarantixxu lill-haddiema mibghuta fit-
territorju taghhom it-termini u l-kondizzjo-
nijiet ta’ l-impjieg li jkopru il-kwistjonijiet
li gejjin, fl-Istati Membri fejn ix-xoghol hu
mwettaq, huma stabbiliti:

— skont ligi, regolament
dispozizzjonijiet amministrattivi,

jew
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u/jew

— bi ftehim kollettiv jew sentenza ta’
arbitragg 1li kienu ddikjarati universal-
ment applikabbli fis-sens tal-paragrafu 8,
sa fejn jikkoncernaw l-attivitajiet imsem-
mija fl-Anness:

a) il-perjodi massimi ta’ xoghol u
l-perjodi minimi ta’ mistrieh;

b) it-tul minimu tal-vaganzi annwali
mbhallsa;

¢) ir-rati minimi ta’ hlas, li jinkludu rati
ta’ sahra; dan il-punt ma japplikax
ghal skemi komplimentari ghall-
irtirar mix-xoghol;

d) il-kundizzjonijiet ta’ prestazzjoni ta’
haddiema, b’'mod partikulari il-forni-
tura ta’ haddiema minn imprizi ta’
impjieg temporanju;

e) is-sahha, is-sigurta u l-igjene fuq
ix-xoghol;
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f) mizuri protettivi dwar termini u
kundizzjonijiet ta’ impjieg ta’ nisa
tqal jew nisa li ghadhom kif welldu
recentement, ta’ tfal u ta’ zghazagh;

g) it-trattament ugwali bejn irgiel u
nisa u dispozizzjonijiet ohra dwar
non-diskriminazzjoni.

Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, il-kuncett
ta’ rati minimi ta’ hlas imsemmija fil-para-
grafu 1 (¢) huwa definit mil-ligi u/jew il-prat-
tika nazzjonali ta’ I-Istat Membru li fit-terri-
torju tieghu il-haddiem huwa mibghut.

(10) Din id-Direttiva ma tipprekludix
l-applikazzjoni mill-Istati Membri, fkonfor-
mitd mat-Trattat, ghall-imprizi nazzjonali
u ghall-imprizi ta’ Stati ohra, fuq bazi ta’
ugwaljanza ta’ trattament ta’:

— it-termini  u  l-kundizzjonijiet  ta’
l-impjieg dwar kwistjonijiet barra dawk
msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-
paragrafu 1 sa fejn ghandhom x’jagsmu
dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku,
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— it-termini u l-kondizzjonijiet ta’ impjieg
imnizzla fil-ftehim kolletiv jew sentenzi
ta’ arbitragg fis-sens tal-paragrafu 8 u
dwar attivitajiet barra dawk imsemmija
fl-Anness.”

5. Matul l-adozzjoni tad-Direttiva, giet adot-
tata dikjarazzjoni (dikjarazzjoni Nru 10)
skont liema “l-kliem ‘dispozizzjonijiet ta’
ordni pubbliku’ ghandhom jigu kkunsidrati
bhala li jkopru dawk tad-dispozizzjonijiet
obbligatorji li wiehed ma jistax jidderoga
minnhom u li, min-natura u l-ghan taghhom,
jirrispondu ghall-htigiet imperattivi ta’ l-inte-
ress pubbliku. Dawn id-dispozizzjonijiet
jistghu jinkludu, b’'mod partikulari, il-proj-
bizzjoni tax-xoghol forzat jew l-involviment
ta’ l-awtoritajiet pubblici fil-monitoragg ta’
l-osservanza tal-legizlazzjoni li tikkoncerna
I-kundizzjonijiet ta’ impjieg”>.

B — Id-dritt nazzjonali

6. L-Artikolu (1) tal-ligi
tal-20  ta’  Dicembru 2002  dwar
it-traspozizzjoni tad-Direttiva 96/71 u
fuq il-kontroll tal-applikazzjoni tad-dritt
tax-xoghol (iktar 'il quddiem: il-ligi tal-20 ta’
Di¢embru 2002) * jipprovdi:

Lussemburgiza

3 — Id-dikjarazzjoni Nru 10 ma gietx ippubblikata fil-GU.
Madankollu, il-kontenut taghha gie rriprodott fil-Komu-
nikazzjoni  tal-Kummissjoni  lill-Kunsill,  lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali u lill-Kumitat
tar-Regjuni tal-25 ta’ Lulju 2003, COM(2003) 458 finali, p. 13.

4 — Ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 dwar it-traspozizzjoni tad-
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 96/71/
KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-kuntest ta’ provvista
ta’ servizzi u regolamentazzjoni tal-kontroll tal-appli-
kazzjoni tad-dritt tal-impjieg (Memo A — Nru 154 tal-31 ta’
Dicembru 2002, p. 3722).

“(1) Huma dispozizzjonijiet imperattivi dwar
l-ordni pubbliku nazzjonali, fdak li jirri-
gwarda partikularment id-dispozizzjonijiet
ta’ ordni konvenzjonali jew kuntrattwali
skont il-ligi tas-27 ta’ Marzu 1986 dwar
l-approvazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Ruma
tad-19 ta’ Gunju 1980 fuq il-ligi li tapplika
ghall-obbligi kuntrattwali, li bhala tali
huma applikabbli ghall-haddiema kollha
li jezercitaw attivita fit-territorju tal-Gran
Dukat tal-Lussemburgu, inkluzi dawk li huma
kollokati b’'mod temporanju, irrispettivament
mid-dewmien jew in-natura tal-kollokament,
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi kollha, kif ukoll dawk li
jirrizultaw mill-ftehim kollettivi ddikjarati
ta’ applikazzjoni generali jew b’decizjoni ta’
arbitragg li ghandha kamp ta’ applikazzjoni
simili ghal dak ta’ ftehim kollettiv ta’ obbligu
generali, li jirrigwardaw:

1. il-kuntratt ta’ impjieg bil-miktub jew
id-dokument maghmul skont id-Diret-
tiva 91/533/KEE tal-14 ta’ Ottubru 1991
dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li
jeharraf lill-haddiema bil-kondizzjoni-
jiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-
relazzjoni tal-impjieg;

2. il-hlas so¢jali minimu u l-aggustament
awtomatiku tar-remunerazzjoni skont
1-gholi tal-hajja;

3. iz-zmien tax-xoghol u l-mistrieh ta’ kull
gimgha;
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4. il-vaganzi mhallsa; 12. l-inattivita  obbligatorja  skont il-
legizlazzjoni fuq il-qghad minhabba
temp hazin u minhabba tkec¢ija;

5. il-vaganzi kollettivi;
13. ix-xoghol klandestin jew illegali, inkluzi

d-dispozizzjonijiet li jikkonc¢ernaw il-
permessi ta’ xoghol ghall-haddiema li
mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru taz-
Zona Ekonomika Ewropesa;

6. il-granet ta’ vaganzi legali;

14. is-sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq il-
post tax-xoghol ingenerali u b'mod par-
tikolari 1-htigiet minimi ta’ sigurta u ta’
sahha stabbiliti b’regolament tal-Gran
Dukat fuq parir mandatorju tal-Kunsill
tal-Istat u tal-kunsens tal-Konferenza
tal-Presidenti tal-Kamra tad-Deputati
abbazi tal-Artikolu 14 tal-ligi emendata
tas-17 ta’ Gunju 1994 dwar is-sigurta
u s-sahha tal-haddiema fuq il-post tax-
xoghol.

7. ir-regolamentazzjoni tax-xoghol tempo-
ranju u self ta’ haddiema;

8. ir-regolamentazzjoni tal-impjieg part
time u ghal Zmien fiss;

(2) Id-dispozizzjonijiet tal-ewwel paragrafu

L o ) ~ ta’ dan l-Artikolu japplikaw ghall-haddiema,

9. il-mizuri ta’ protezzjoni apphkabbl} irrispettivament min-nazzjonalita taghhom,
.ghal.l.—kundlZZ]omjleF ta ?(oghol. u ta i jkunu impjegati minn kwalunkwe impriza,
Impjieg tat-tfal u taz-zghazagh, nisa tqal  pJ3 hsara kemm ghan-nazzjonalita taghhom

u ta’ nisa li ghadhom kif welldu; kif ukoll ghall-post legali jew effettiv tal-

uffi¢cju rregistrat tal-istess.”

10. in-non-diskriminazzjoni; 7. L-Artikolu 2 ta’ din l-istess ligi jipprovdi:

“(1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu (1)
11. il-ftehim kollettivi ta’ xoghol; ta’ din il-ligi japplikaw ukoll ghall-imprizi
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li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi
tranznazzjonali, jimpjegaw haddiema fit-
territorju tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu,
salv ghall-bahhara li jahdmu fis-settur marit-
timu merkantili li, fil-kuntest ta’ provvista
ta’ servizzi tranznazzjonali, jikkollokaw
haddiema fit-territorju tal-Gran Dukat
tal-Lussemburgu.

(2) Bit-terminu ‘jikkolloka’ skont il-para-
grafu (1) hawn fuq, wiehed ghandu jithem
l-operazzjonijiet =~ segwenti =~ maghmulin
mill-imprizi kkoncernati, sakemm tezisti
relazzjoni ta’ impjieg bejn l-impriza li
tibghat u l-haddiem matul il-perijodu
tal-kollokament:

1. il-kollokament ta’ haddiem, anke
jekk ghal Zzmien qasir jew specifiku,
ghan-nom u taht it-tmexxija tal-imprizi,
bhal dawk ikkunsidrati fil-paragrafu (1)
ta’ dan 1-Artikolu, fit-territorju tal-Gran
Dukat tal-Lussemburgu, fil-kuntest ta’
kuntratt konkluz bejn l-impriza li tibghat
u d-destinatarju tal-provvista tas-servizzi
li jkun stabbilit jew li jezercita l-attivita
tieghu fil-Lussemburgu;

2. il-kollokament, anke jekk ghal Zzmien
qasir jew specifiku, ta’ haddiem fit-ter-
ritorju tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu
fi stabbiliment li jappartjeni lill-impriza
li tibghat jew fimpriza li tappartjeni lill-
grupp li minnu tifforma parti l-impriza li
tibghat;

3. il-kollokament, bla  hsara  ghall-
applikazzjoni tal-ligi tad-19 ta’ Me-
jju 1994 dwar ir-regolamentazzjoni
tax-xoghol temporanju u s-self tem-
poranju ta’ haddiema, minn impriza
ta’ xoghol temporanju, jew fil-kuntest
ta’ self ta’ haddiema, ta’ haddiem ma’
impriza utenti stabbilita jew li tezercita 1-
attivita taghha fit-territorju tal-Gran Du-
kat tal-Lussemburgu, u dan ghal Zmien
qasir jew specifiku.

(3) Bhaddiem kollokat wiehed ghandu
jithem kull haddiem li normalment jahdem
barra mill-pajjiz u li, matul perijodu limitat,
iwettaq ix-xoghol tieghu fit-territorju tal-
Gran Dukat tal-Lussemburgu.

(4) H-kuncett tar-relazzjoni ta’ im-
pjieg ghandu jigi ddefinit skont id-dritt
Lussemburgiz.”

8. L-Artikolu 7 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 jipprovdi:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din il-ligi,
l-impriza, inkluza dik li l-uffic¢ju rregistrat
taghha huwa stabbilit barra mit-territorju tal-
Gran Dukat tal-Lussemburgu jew li normal-
ment twettaq ix-xoghol taghha barra mit-
territorju tal-Lussemburgu, fejn haddiem
wiehed jew iktar jezercitaw attivita fil-
Lussemburgu, inkluzi dawk li jigu kollokati
temporanjament skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 1 u 2 ta’ din il-ligi, ghandha,
qabel ma tibda topera, taghmel accessibbli

I-4335



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-319/06

ghall-Ispettorat tax-xoghol u tal-mini, fuq
semplici talba u fl-igsar Zmien possibbli,
id-dettalji essenzjali li huma indispensabbli
ghal kontroll, u b'mod partikolari:

— il-kunjomi, l-isem, id-data u post tat-
twelid, l-istat civili, in-nazzjonalita u
professjoni tal-haddiema;

— il-kwalifiki precizi tal-haddiema;

— il-kariga li fiha gew impjegati fl-imprizi u
x-xoghol li jkun ged jinghatalhom b’mod
regolari hemmbhekk;

— id-domicilju, u jekk ikun il-kaz, ir-resi-
denza abitwali tal-haddiema;

— jekk ikun il-kaz, il-permess ta’ residenza
u l-permess tax-xoghol;

— il-post jew postijiet tax-xoghol fil-
Lussemburgu u l-perijodu tax-xoghol;

— kopja tal-formola E 101, jew, jekk ikun
il-kaz, id-dettalji precizi tal-korpi tas-
sigurta socjali i maghhom il-haddiema
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jkunu  affiljati matul ir-residenza
taghhom fit-territorju Lussemburgiz;

— kopja tal-kuntratt ta’ impjieg jew tad-
dokument skont id-Direttiva 91/533/
KEE tal-14 ta’ Ottubru 1991, dwar
l-obbligu ta’ min ihaddem li jgharraf
lill-haddiema bil-kundizzjonijiet appli-
kabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni
tal-impjieg.

(2) L-applikazzjoni ta’ dan l-Artikolu tista’
tigi pprecizata b’regolament tal-Gran Dukat.”

9. L-Artikolu 8 ta’ din l-istess ligi jipprovdi:

“Kull impriza b’'mod generali, li hija stabbilita
u li ghandha l-uffi¢cju rregistrat taghha barra
mill-pajjiz, jew li m’ghandhiex uffic¢ju stabbli
fil-Lussemburgu fis-sens tal-ligi fiskali, fejn
haddiem wiehed jew iktar, bi kwalunkwe
mod, jezercitaw attivitajiet fil-Lussemburgu,
ghandha I-l-obbligu li tikkonserva fidejn
mandatarju ad hoc residenti fil-Lussem-
burgu, id-dokumenti mehtiega ghall-verifika
tal-obbligi 1i hija ghandha skont din il-ligi,
u partikolarment tal-Artikolu 7 hawn fugq.
L-imsemmija dokumenti ghandhom jigu
pprezentati fl-igsar zmien possibbli lill-Ispet-
torat tax-xoghol u tal-mini, fuq sempli¢i talba
tieghu. Huwa obbligu tal-impriza li tinforma
lill-Ispettorat tax-xoghol u tal-mini minn
qabel dwar il-post preciz fejn jinsabu d-doku-
menti, permezz ta’ ittra bil-posta registrata
b’talba ghall-konferma li din giet ircevuta,
taht ir-responabbilta tal-impriza jew tal-
mandatarju taghha msemmi fis-subparagrafu
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precedenti, mhux iktar tard mill-ezercizzju
tal-impjieg inkwistjoni.”

III — Il-procedura prekontenzjuza

10. B’ittra ta’ intimazzjoni tal-1 ta’ April
2004, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni tal-
Gvern Lussemburgiz dwar l-ezistenza ta’ certi
inkoerenzi fil-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 li
tittrasponi d-Direttiva 96/71. IlI-Kummiss-
joni qajmet l-ilmenti segwenti fil-kuntest ta’
eventwali ksur tad-Direttiva 96/71 kif ukoll
tal-Artikoli 49 KE u 50 KE:

— il-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 tobbliga
lill-imprizi 1i ghandhom l-uffic¢ju
rregistrat taghhom fi Stat Membru
iehor u li jikkollokaw haddiema fil-
Lussemburgu sabiex jipprovdu s-servizzi
taghhom, biex jirrispettaw il-kundizzjo-
nijiet tal-impjieg li jmorru lil hinn minn
dak li hu previst mill-Artikolu 3(1) u (10)
tad-Direttiva 96/71;

— il-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 tittras-
poni d-Direttiva 96/71 b’'mod mhux
komplut fis-sens li d-dritt nazzjonali
jillimita I-kuncett ta’ “perijodi minimi ta’
mistrieh” ghall-mistrieh ta’ kull gimgha
biss, bl-eskluzjoni ta’ perijodi ohra ta’
mistrieh bhall-mistrieh ta’ kuljum jew
matul il-hin tal-brejk;

— l-Artikolu 7 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 li jimponi obbligu fuq l-imprizi
li jkollhom haddiem li jwettaq xoghol
permanenti jew temporanju fil-Lussem-
burgu li d-dettalji essenzjali indispen-
sabbli  ghall-ispezzjoni  jaghmluhom
accessabbli ghall-Ispettorat tax-xoghol
u tal-mini “qabel il-bidu tax-xoghlijiet”,
“fuq semplici talba” u “fl-igsar zmien
possibbli”, m’ghandux  il-kjarezza
mehtiega li tippermetti li tigi zgurata
¢-certezza legali;

— l-Artikolu 8 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 jillimita 1-liberta tal-provvista
tas-servizzi inkwantu jimponi fuq kull
impriza l-obbligu li jappuntaw manda-
tarju “ad hoc”, li jkun jirrisjedi fil-
Lussemburgu, li jkun responsabbli biex
izomm fil-kustodja tieghu d-dokumenti
mehtiega ghall-verifika tal-obbligi li
l-imsemmija imprizi ghandhom.

11. Fir-risposta tieghu tat-30 ta’ Awissu
2004, il-Gvern Lussemburgiz iddikjara li
d-dispozizzjonijiet legali kkontestati mill-
Kummissjoni li jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni
tal-kundizzjonijiet tal-impjieg kienu jikkos-
titwixxu dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku
skont I-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71.

12. Fir-rigward tat-tieni Iment, il-Gvern
Lussemburgiz irrikonoxxa n-natura
mhux kompluta tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 96/71.
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13. Fir-rigward tat-tielet u r-raba’ lmenti
ssollevati ~ mill-Kummissjoni,  il-Gvern
Lussemburgiz ikklassifika d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 7 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 bhala li huma konformi mad-dritt
Komunitarju, peress li l-obbligu li jigi
appuntat mandatarju ad hoc residenti fil-
Lussemburgu, li jkun responsabbli mill-
konservazzjoni tad-dokumenti mehtiega
ghall-verifika tal-obbligi li ghandhom dawn
l-imprizi la huwa rekwizit suggett ghall-
obbligu ta’ dikjarazzjoni minn qabel, u lanqas
obbligu diskriminatorju. Anzi min-naha
l-ohra, dawn huma mizuri li minghajrhom
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma
jkunux jistghu jwettqu I-funzjoni ta’ kontroll
taghhom.

14. II-Kummissjoni  kkunsidrat 1i  din
ir-risposta  ma  kinitx sodisfacenti u
ghaldagstant, fit-18 ta’ Ottubru 2005,
iddecidiet 1i tibghat opinjoni motivata lill-
Gvern tal-Lussemburgu li permezz taghha
akkuzatu li naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu skont 1-Artikolu 3(1) u (10) tad-Diret-
tiva 96/71 kif ukoll tal-Artikolu 49 KE u 50
KE:

— billi ddikjara li d-dispozizzzjonijiet tal-
punti 1, 2, 8 u 11 tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 1 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 jikkostitwixxu  dispozizzjonijiet
obbligatorji 1li jaqghu taht 1-“ordni
pubbliku nazzjonali”;

— billi ttraspona b’'mod mhux komplut
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(1)(a)
tad-Direttiva 96/71 fl-Artikolu 1(1)(3) ta’
din il-ligi;
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— billi, fl-Artikolu 7(1) ta’ din il-ligi, stab-
bilixxa kundizzjonijiet li huma miktubin
b’'mod mhux c¢ar, kif huwa mehtieg biex
tigi zgurata ¢-certezza legali;

—  billi fl-Artikolu 8 ta’ din il-ligi ordna li fil-
Lussemburgu ghandhom jigu kkonser-
vati d-dokumenti mehtiega ghall-
kontroll fidejn il-mandatarju ad hoc li
jkun residenti hemmbhekk.

15. Barra minn  hekk, il-Kummissjoni
baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Gran Dukat
tal-Lussemburgu biex fxahrejn jadotta
l-mizuri mehtiega sabiex jikkonforma ruhu
mal-opinjoni motivata.

16. Bittra tat-22 ta’ Dicembru 2005, il-Gvern
tal-Lussemburgu talab li dan it-terminu
jigi estiz sabiex ikun jista’ jesponi l-opin-
joni tieghu. Madankollu, l-opinjoni moti-
vata tal-Kummissjoni baqghet bla risposta.

Ghaldagstant,  il-Kummissjoni  ressqet
ir-rikors taghha.
IV — Il-procedura quddiem il-Qorti

tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

17. Fl-att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti
tal-Gustizzja f1-20 ta’ Lulju 2006, il-Kummiss-
joni talbet li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
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— tikkonstata li:

1. billi ddikjara li d-dispozizzzjonijiet
tal-punti 1, 2, 8 u 11 tal-Artikolu
1(1) tal-ligi tal-20 ta’ Di¢embru
2002 jikkostitwixxu dispozizzjonjiet
obbligatorji li jaqghu taht l-“ordni
pubbliku nazzjonali”,

2. billi ttraspona b'mod mhux komplut
id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 3(1)
(a) tad-Direttiva 96/71 fl-Artikolu
1(1)(3) ta’ din il-ligi,

3. billi, fl-Artikolu 7(1) ta’ din il-ligi,
stabbilixxa kundizzjonijiet miktubin
b’'mod mhux ¢ar, kif huwa mehtieg
biex tigi zgurata ¢-certezza legali,

4. billi fl-Artikolu 8 ta’ din il-ligi ordna
li fil-Lussemburgu ghandhom jigu
kkonservati d-dokumenti mehtiega
ghall-kontroll fidejn il-mandatarju
ad hoc li jkun residenti hemmbhekk,

il-Gran Dukat tal-Lussemburgu naqas
milli jwettaq l-obbligi tieghu skont
I-Artikolu 3(1) u (10) tad-Direttiva 96/71,
kif ukoll I-Artikoli 49 KE u 50 KE;

— tordna lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu
sabiex ibati I-ispejjez.

18. Fir-risposta tieghu tal-5 ta’ Ottubru 2006,
il-Gvern tal-Lussemburgu talab 1i 1-Qorti
tal-Gustizzja joghobha ti¢had ir-rikors bhala
infondat u li tordna lill-Kummissjoni sabiex
tbati l-ispejjez.

19. Wara li gew ipprezentati r-replika tal-
Kummissjoni tal-10 ta’ Novembru 2006 u
l-kontroreplika  tal-Gvern Lussemburgiz
tat-12 ta’ Jannar 2007, il-proc¢edura bil-
miktub inghalqet. Ma kien hemm ebda
seduta.

V — L-argumenti principali tal-partijiet

20. II-Kummissjoni tibbaza r-rikors
taghha fuq erba’ Imenti maghmula
kontra l-legizlazzjoni Lussemburgiza ta’
traspozizzjoni.
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A — Fuq l-ewwel ilment: traspozizzjoni
mhux korretta tal-Artikolu 3(1) u (10)
tad-Direttiva 96/71

21. II-Kummissjoni takkuza lill-Gran Dukat
tal-Lussemburgu li dan ghamel traspozizzjoni
mhux korretta tad-Direttiva 96/71 u dan
l-ewwel ilment jirrigwarda b’'mod partiko-
lari erba’ dispozizzjonijiet tal-ligi tal-20 ta’
Di¢cembru 2002. Skont il-Kummissjoni,
il-Lussemburgu, meta ddikjara b’'mod zbaljat
li d-dispozizzjonijiet nazzjonali kollha
jikkostitwixxu dispozizzjonijiet li jagqghu
taht l-ordni pubbliku, impona obbligi fuq
l-imprizi 1i jikkollokaw haddiema fil-Gran
Dukat li jmorru lil hinn minn dak li huwa
stabbilit fid-Direttiva 96/71. Fil-fehma
taghha, it-traspozizzjoni hija bbazata fuq
interpretazzjoni estensiva wisq tal-kuncett
ta’ “dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku”
fl-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71. Dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu evalwati
fid-dawl tad-dikjarazzjoni Nru 10 tad-Diret-
tiva 96/71, li tippreciza dan il-kuncett.

— Regoli dwar il-kuntratt bil-miktub jew
id-dokument maghmul skont id-Diret-
tiva 91/533 (Artikolu 1(1)(1) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002)

22. Din  il-kritika tikkonc¢erna l-ewwel
nett l-obbligu legali skont liema wiehed
ma jistax jikkolloka haddiema li huma
marbutin mal-impriza permezz ta’ kuntratt
bil-miktub jew dokument maghmul skont
id-Direttiva 91/533. [I-Kummissjoni
tikkunsidra 1i fkaz ta’ kollokament, il-veri-
fika fuq l-osservanza tad-dispozizzjonijiet
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tad-Direttiva 91/533 hija l-obbligu biss tal-
awtoritajiet tal-Istat tal-istabbiliment li jkunu
ttrasponew id-Direttiva u mhux ta’ dawk tal-
Istat ospitanti.

— Aggustament awtomatiku tar-remune-
razzjoni skont l-gholi tal-hajja (Artikolu 1(1)
(2) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002)

23. 1I-Kummissjoni tikkunsidra li
1-legizlazzjoni Lussemburgiza, bil-fatt li tezigi
l-aggustament  awtomatiku tar-remune-
razzjoni skont I-gholi tal-hajja, tmur kontra
d-Direttiva 96/71 li tipprovdi biss rego-
lazzjoni dwar il-hlas minimu mill-Istat ta’
kollokament.

— Osservanza tal-ligi tal-impjieg part time
u ghal zmien fiss (Artikolu 1(1)(8) tal-ligi
tal-20 ta’ Dicembru 2002)

24. Skont il-Kummissjoni, 1-Istat ospitanti
m’ghandux dritt, skont id-Direttiva 96/71, li
jimponi l-legizlazzjoni tieghu fil-qasam tal-
impjieg part time ghal zmien specifiku ghall-
imprizi li jikkollokaw haddiema.
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— Osservanza tal-ftehim kollettivi ta’ xoghol
(Artikolu 1(1)(11) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002)

25. II-Kummissjoni ssostni li 1-ftehim kollet-
tivi ta’ xoghol ma jistghux jikkostitwixxu
regoli amministrattivi li jagghu taht 1-“ordni
pubbliku nazzjonali” irrispettivament mill-
kontenut materjali taghhom.

26. 11-Gvern tal-Lussemburgu jirreferi b’'mod
estensiv ghal dak li huwa espost fir-risposta
tieghu tat-30 ta’ Awissu 2004 ghall-opinjoni
motivata skont liema d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 1 tal-ligi tal-20 ta’ Di¢embru
2002 jikkostitwixxu regoli ta’ ordni pubbliku
peress li huma intizi sabiex jipprotegu lill-
haddiema. Anke jekk il-Gvern tal-Lussem-
burgu jikkunsidra 1i bhala principju,
ir-referenza li taghmel il-Kummissjoni ghad-
dikjarazzjoni Nru 10 tad-Direttiva 96/71 hija
korretta, huwa jfakkar li l-imsemmija dikja-
razzjoni ma gietx ippubblikata fil-Gurnal
Ufficjali u li konsegwentement, hija ma tistax
isservi bhala element ta’ interpretazzjoni.
Fi kwalunkwe kaz, il-Gvern Lussemburgiz
jikkunsidra li d-dispozizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 1 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002
huma ggustifikati minhabba ragunijiet impe-
rattivi ta’ interess generali. Fl-ahhar nett, biex
isostni t-tezi tieghu, huwa jaghmel referenza
ghall-procedura legizlattiva li wasslet ghall-
proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva fuq
is-servizzi fis-suq intern .,

5 — Proposta emendata tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern tal-4 ta’ April 2006,
COM(2006) 160 finali.

Iment:
tal-Artikolu

B — Fuq it-tieni
mhux  kompluta
tad-Direttiva 96/71

traspozizzjoni

3(1)(a)

27. 1I-Gvern Lussemburgiz rrikonoxxa li
kien hemm traspozizzjoni mhux kompluta
tad-Direttiva 96/71 u jirreferi ghall-emenda
tal-ligi tad-19 ta’ Mejju 2006.

28. II-Kummissjoni ssostni li hija ma rceviet
ebda informazzjoni fuq dan is-suggett.

C — Fugq it-tielet ilment: nuqqas ta’ kjarezza
fir-rigward tal-metodi ta’ kontroll

29. Skont il-Kummimssjoni, 1-Artikolu 7(1)
tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 mhuwiex
miktub b’'mod li huwa car bizzejjed sabiex
jassigura lill-imprizi li jixtiequ jikkollokaw xi
haddiema fil-Lussemburgu ¢-certezza legali
indispensabbli. F’kaz fejn din id-dispozizzjoni
zzid ir-riskju tal-imprizi li jiksru 1-ligi,
l-istess dispozizzjoni tikkostitwixxi limi-
tazzjoni ingustifikata ghall-provvista libera
tas-servizzi. Fi kwalunkwe kaz, l-obbligu li
l-informazzjoni essenzjali indispensabbli
ghall-kontroll tkun ghad-dispozizzjoni tal-
Ispettorat tax-xoghol qabel il-bidu ta’ dawn
ix-xoghlijiet, fuq semplici talba u fl-igsar
zmien possibbli jikkostitwixxi obbligu ta’
dikjarazzjoni minn gabel li mhuwiex kumpa-
tibbli mal-Artikolu 49 KE.
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30. Min-naha l-ohra, il-Gvern Lussemburgiz
jikkunsidra li t-test legizlattiv huwa bizzejjed
car. Fi kwalunkwe kaz, I-Artikolu 7(1) tal-ligi
tal-20 ta’ Dicembru 2002 ma jikkostitwixxix
obbligu li ssir dikjarazzjoni minn qabel.

D — Fuq ir-raba’ lment: rekwizit ta’ manda-
tarju ad hoc

31. Il-Kummissjoni tikkunsidra li I-appuntar
previst fl-Artikolu 8 tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002 ta’ mandatarju ad hoc
residenti fil-Lussemburgu, li jkun respon-
sabbli li jikkonserva d-dokumenti mehtiega
ghall-verifika tal-obbligi li dawn l-imprizi
ghandhom ghal ¢ertu perijodu li jmur lil
hinn mill-provvista tas-servizzi jikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti
servizzi. Dan l-obbligu mhuwiex biss super-
fluwu fid-dawl tas-sistema organizzata ta’
kooperazzjoni jew ta’ bdil ta’ informazzjoni
previst fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71,
izda wkoll minhabba l-ispejjez esposti mill-
imprizi inkwistjoni.

32. Min-naha tieghu, il-Gvern Lussemburgiz
isostni li s-sistema organizzata ta’ koope-
razzjoni jew ta’ bdil ta’ informazzjoni li
ghaliha taghmel referenza 1-Kummissjoni
ma tippermettix lill-awtoritajiet kompetenti
li jwettqu I-kontrolli bl-effika¢ja mehtiega.
Barra minn hekk, il-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 ma timponi ebda forma guridika
partikolari ghall-ezercizzju tal-funzjoni ta’
mandatarju ad hoc. Fl-ahhar nett, it-tqeghid
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tad-dokumenti mehtiega ghand il-manda-
tarju ad hoc huwa mehtieg biss fil-gurnata
stess tal-bidu tax-xoghlijiet minghajr kunsi-
derazzjoni tal-mument tal-kollokament.

VI — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

1. Ratio Legis tad-Direttiva 96/71

33. Id-Direttiva ~ 96/71  timponi  fuq
il-haddiema kollokati l-applikazzjoni ta’
certi kundizzjonijiet ta’ impjieg imperat-
tivi tal-Istat ospitanti. L-adozzjoni ta’ dawn
il-kundizzjonijiet minimi ta’ impjieg hija
mahsuba sabiex tilhaq tliet obbjettivi distinti:
l-evitar tad-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni,
li jigu ggarantiti id-drittijiet tal-haddiema
kollokati u li jigu aboliti l-ostakoli u l-ambi-
gwitajiet li jaffettwaw il-liberta li jigu ppro-
vduti s-servizzi.

34. Fuq dan is-suggett, il-punt ta’ tluq tar-
riflessjonijiet tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
kien il-liberta’ li jigu pprovduti servizzi
prevista fl-Artikolu 49 KE li jistieden lill-
imprizi 1li jikkollokaw haddiema sabiex
iwettqu xoghol temporanju fit-territorju ta’
Stat Membru li mhuwiex I-Istat li fit-terri-
torju tieghu huma jkunu jwettqu abitwalment
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ix-xoghol  taghhom. Skont il-hsibijiet
tal-legizlatur, il-promozzjoni tal-provvista
tas-servizzi tehtieg kompetizzjoni gusta u
mizuri li pggarantlxxu r-rispett tad-drittijiet
tal-haddiema ®. B’kunsiderazzjoni tad-diffe-
renzi li jezistu bejn l-Istati Membri f'dak li
jikkoncerna I-kontenut tal-kundizzjonijiet ta’
xoghol kif ukoll dawk li jistghu jigu applikati
fl-Istat ospitanti, jista’ jirrizulta li 1-haddiema
kollokati jir¢ievu remunerazzjonijiet iktar
baxxi u jigu suggetti ghal kundizzjonijiet ta’
xoghol differenti minn dawk li jigu appli-
kati fl-Istat ospitanti. Dan ikollu effetti fuq
il-kompetizzjoni gusta bejn l-imprizi u
fuq il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn
l-imprizi nazzjonali u dawk barranin, haga
li hija megjusa bhala mhux ac¢ettabbli mill-
aspett socjali. Il-fatt li jigi applikat in-“nukleu
essenzjali” tad-dritt tax-xoghol tal-Istat
ospitanti fuq l-imprizi barranin jippermetti
li jigu evitati dawn id-distorsjonijiet ta’
kompetizzjoni.

35. Barra minn hekk, ghandhom jigu solvuti
l-problemi li ggib maghha l-internazzjonaliz-
zazzjoni tar-relazzjoni tal-impjieg fir-rigward
tad- dr1tt1)1et applikabbli ghal din ir-relazzjoni
ta’ impjieg’. Safejn id-Direttiva tiddefinixxi
liema huma d-dispozizzjonijiet nazzjonali li
ghandhom jigu applikati fil-qasam tal-kollo-
kament tal-haddiema bhala dispozizzjonijiet
imperattivi skont 1-Artikolu 7 tal-Konven-
zjoni ta’ Ruma fuq il-ligi li tapplika ghall-
obbligi kuntrattwali (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Ruma”), I-istess Direttiva
hija mahsuba sabiex tipprovdi I-kundizzjo-

6 — Aral-hames premessa.
7 — Aras-sitt premessa.

nijiet ta’ impjieg appllkabbh u ghaldagstant
sabiex izzid ic-certezza legali ®.

2. Il-kuntest tal-kunsiderazzjoni guridika

36. Fir-rigward tal-kuntesti guridici u
fattwali, li fid-dawl taghhom il-Qorti
tal-Gustizzja hija mitluba tiddeciedi dwar
il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet tal-
Lussemburgu ikkontestati mad-dritt Komu-
nitarju, nosservaw li d-Direttiva 96/71
twettaq biss armonizzazzjoni parzjali fil-
qasam  tal-kollokament  tal-haddiema”’.
Id-Direttiva 96/71 ghandha tigi kkunsidrata
l-ewwel nett bhala legizlazzjoni li fiha regoli

8 — Il-premessi 7 sa 11 tad-Direttiva 96/71 jezaminaw ir-rabta
ezistenti mal-Konvenzjoni ta’ Ruma fejn I-Artikolu 6 jirri-
gwarda l-kuntratti ta’ impjieg u r-relazzjonijiet ta’ impjieg
individwali. Skont dawn id-dispozizzjonijiet, il-kriterju
determinanti ghall-ghazla tad-dritt applikabbli bhala ligi tal-
kuntratt, “huwa il-ligi tal-pajjiz li fih I-impjegat, fezekuzzjoni
tal-kuntratt, iwettaq abitwalment ix-xoghol tieghu, anki jekk
ikun temporanjament ikkollokat f'pajjiz iehor” [Artikolu 6(2)
(a)] tal-Konvenzjoni ta’ Ruma). Din id-dispozizzjoni giet
emendata bid-Direttiva 96/71 fis-sens li d-dritt tal-post tal-
impjieg japplika ghal kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg
imsemmijin fid-Direttiva meta I-ligi tal-kuntratt ta’ impjieg
imsemmi fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma ma jippro-
vdix kundizzjonijiet li huma iktar favorevoli. Skont E. Jayme u
C. Kohler, “Europiiches Kollisionsrecht 1997 — Vergemeins-
chaftung durch ‘Sdulenwechsel”, Praxis des internationalen
Privat- und Verfahrensrechts, Sena 17, Nru 6, 1997, p. 400,
wiehed jista’ jikkunsidra li d-Direttiva fuq il-kollokament
tikkostitwixxi konkretizzazzjoni tar-“regoli imperattivi”
skont I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni ta’ Ruma peress li I-ghaxar
premessa taghmel riferiment espress ghalih.

9 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger tat-23 ta’
Frar 2006 fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2006, C-168/04, Gabra p. 1-9041, punt
28). Il-qasam tal-kollokament tal-haddiema ghadu ma giex
armonizzat. Skont il-premessa sitta u tmenin tad-Diret-
tiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2006/123/KE
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern
(GU L 376, p. 36), dan il-qasam huwa espressament eskluz.
Proposta tal-Kummissjoni dwar l-eliminazzjoni tal-ostakoli
burokrati¢i u dwar l-obbligu tal-Istati Membri li jikkoo-
peraw fil-kuntest tal-kollokament tal-haddiema u/jew kollo-
kazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi, giet michuda mill-abbozz
tad-Direttiva qabel l-inizjattiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill. Fuq dan is-suggett ara l-proposta emendata ta’
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ April
2006, COM(2006) 160 finali, p. 15 u 16.
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ta’ kunflitt mad-dritt Komunitarju tax-xoghol
li jikkoncerna d-dettalji u 1- kundlZZ)om)let ta’
impjieg tal-impjegati kollokati . Min-naha
l-ohra, l-ghan legizlattiv tad- Dlrettlva 96/71
ma jikkunsidrax il-kwistjoni tad-dhul u ta’
residenza fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti'’, b'mod li, bhala principju,
ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu provduti
servizzi fil-qasam tal-kollokament transfrun-
tieri tal-haddiema ghandhom jigu kkunsi-
drati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti
tat-Trattat KE u principalment tal-Artikolu
49 KE.

10 — M. Schmidt, Das Arbeitsrecht der Europdischen
Gemeinschaft, Baden-Baden 2001, p. 254 u 259, jikkun-
sidra li d-direttiva fuq il-kollokament ma tarmonizzax
il-kundizzjonijiet ta’ impjieg izda tillimita il-liberta ta’
ghazla li tikkoncerna r-regoli ta’ kunflitt. W. Déubler, “Die
Entsende-Richtlinie und ihre Umsetzung in das deutsche
Recht”, Europdische Zeitschrift fir Wirtschaftrecht 1997,
p. 614, jenfasizza li d-Direttiva 96/71 hija bbazata b’'mod
partikolari fuq l-Artikolu 57(2) tat-Trattat KE (li wara
l-emendi sar l-Artikolu 47(2) KE) u fuq l-Artikolu 66
tat-Trattat KE (li wara l-emendi sar I-Artikolu 55 KE).
L-Artikolu 66 tat-Trattat KE jaghmel riferiment ghall-
possibbiltajiet ta’ ppjanar u ghar-restrizzjonijiet fil-qasam
tal-liberta ta’ istabbiliment u jordna l-applikazzjoni taghha
fil-qasam tal-provvista tas-servizzi. Skont I-Artikolu
57(2) KE, il-Kunsill hareg direttivi ghall-koordinazzjoni
tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amminis-
trattivi tal-Istati Membri sabiex jissemplifika 1-ezercizzju
tal-libertajiet fundamentali (dritt ta’ istabbiliment u/jew
il-provvista ta’ servizzi). Jekk nikkunsidraw is-suggett ta’
din id-dispozizzjoni, dan kien sar. Id-Direttiva tikkoor-
dina l-kundizzjonijiet tad-dritt tal-impijeg li min jipprovdi
s-servizzi ghandu jirrispetta. K. Forgo, “Aktuelles zur
Entsenderichtlinie”, ecolex 1996, p. 818 jispjega li d-diffe-
renzi li jirrizultaw mir-regoli ta’ kunflitt divergenti kienu
gew aboliti bid-Direttiva 96/71. Min-naha l-ohra, id-diffe-
renzi li jirrizultaw mid-drittijiet nazzjonali tax-xoghol
inzammu anke wara d-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/71
peress li din ma tipprovdi l-ebda armonizzazzjoni tal-
kontenut. B. Borgmann, “Kollisionsrechtliche Aspekte des
Arbeitnel -Entsend es”, Praxis des internationalen
Privat- und Verfahrensrechts 1996, p. 319, jikkunsidra li
d-Direttiva 96/71 hija koordinazzjoni tar-regoli imperattivi
internazzjonali fil-qasam tad-dritt tax-xoghol. Fil-punt 58
tal-konkluzjonijiet tieghu tat-23 ta’ Mejju 2007 fil-kawza
pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja Laval un Partneri
(C-341/05), 1-Avukat Generali Mengozzi jippreciza li
d-Direttiva 96/71 ghandha bhala ghan li tikkoordina r-regoli
ta’ kunflitt tal-ligijiet tal-Istati Membri sabiex tiddetermina
d-dritt nazzjonali applikabbli ghall-provvista ta’ servizzi
transfruntalieri f'sitwazzjoni ta’ kollokament temporanju
ta’ haddiema gewwa I-Komunita, minghajr ma tarmonizza
la r-regoli materjali tal-Istati Membri li jirrigwardaw id-dritt
tax-xoghol u l-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-impjieg li
jirrigwardaw, b'mod partikolari, ir-rata tal-hlas, u lanqas
id-dritt li jsir uzu minn azzjoni kollettiva.

11 — Ara ll(onkluZ)onl)let tal-Avukat  Generali Geelhoed
tal-15 ta’ Settembru 2005 fil-kawza II-Kummissjoni vs
11- German)a (sentenza tat-19 ta’ Jannar 2006, C-244/04,
Gabra p. 1-885, punt 6).
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37. Fir-rigward tal-istharrig guridiku tal-
legalita fid-dritt Komunitarju ta’ mizura
nazzjonali fil-kuntest ta’ procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 226 KE, isegwi li hemm lok li jigi
ezaminat jekk in-nuqqas allegat jikkoncernax
biss id-Direttiva 96/71 jew ukoll direttament
1-Artikolu 49 KE. Jekk il-ligijiet tal-Istat dwar
il-provvista ta’ xoghol transnazzjonali jmorru
kontra d-Direttiva, l-applikazzjoni tat-
Trattat tigi mwarrba, minkejja li dan huwa
1-bazi guridika taghha, u kull ksur tad-Diret-
tiva jimplika, wara kollox, ksur tat-Trattat.
Madankollu, jekk dawn jiksru direttament
it-Trattat, u b’hekk jevitaw id-Direttiva li
timplementah, l-unika referenza possibbli
hija it-Trattat stess '

38. Fir-rigward tat-tqassim tal-oneru tal-
prova, ghandu jigi nnutat li fil-kuntest
ta’ procedura ta’ nuqgas ta’ twettiq ta’
obbligu, huwa d-dmir tal-Kummissjoni li
turi l-ezistenza ta’ allegat nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu. Barra minn hekk, hija ghandha
wkoll 1-obbligu li tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja l-elementi necessarji ghall-
kontroll minnha tal-ezistenza tan-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, minghajr ma l-Kummiss-
joni tkun tlsta tibbaza ruhha fuq prezunzjoni
kwalunkwe ", P’dan ir-rigward, huwa I-Istat
Membru 1n1<w1st)0n1 li ghandu jikkontesta

12 — Fdan is-sens ara wkoll il-punt 28 tal- l<0nl<luz;0m]1et tal-
Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer tal-14 ta’ Dicembru
2006 fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (sentenza
tat-18 ta’ Lulju 2007, C-490/04, Gabra p. 1-6095), kif ukoll
il-punti 144 sa 163 tal-konkluzjonijiet moghtija fil-kawza
Laval un Partneri (iccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 10).

13 — Sentenzi tat-12 ta’ Mejju 2005, Il-Kummissjoni vs I1-Belgju
(C-287/03, Gabra p. I-3761, punt 27); tal-14 ta’ April 2005,
II-Kummissjoni vs Il»Germanja (C-341/02, Gabra p. 1-2733,
punt 35); tad-29 ta’ Mejju 2001, II- KummlsSJom vs L-Italja
(C-263/99, Gabra p. 1-4195, punt 27); tat-8 ta’ Marzu 2001,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-68/99, Gabra p. I-1865,
punt 38); tat-23 ta’ Ottubru 1997, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-159/94, Gabra p. 1-5815, punt 102) u tal-25 ta’ Mejju
1982, 1l-Kummissjoni vs L-Olanda (96/81, Gabra p. 1791,
punt 6).



IL-KUMMISSJONI vs IL-LUSSEMBURGU

b’mod sostanzjali u ddettaljat l-informazzjoni
pprezentata u l-konsegwenzi li jirrizultaw
minnha "

B — L-ezami tal-argumenti

Fuq l-ewwel Ilment

39. Fkaz fejn il-Kummissjoni tikkontesta
traspozizzjoni mhux korretta tal-Artikolu
3(1) u (10) tad-Direttiva 96/71, is-suggett
principali ta’ dan l-ilment huwa l-ksur ta’
regola tad-dritt sekondarju.

1. Il-kuncett ta’ ordni pubbliku tal-Artikolu
3(10) tad-Direttiva 96/71

40. II-Gvern tal-Lussemburgu jsostni li bil-
fattli huwa ddikjara d-dispozizzjonijiet kollha
li jirregolaw l-ogsma li jinsabu fl-Artikolu
1(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 bhala
dispozizzjonijiet imperattivi tad-dritt nazzjo-
nali, huwa ta bidu ghall-awtorizzazzjoni
prevista fl-Artikolu 3(1) u (10) tad-Diret-
tiva 96/71. Din id-dispozizzjoni tippermetti
lill-Istati Membri li jestendu l-kundizzjoni-
jiet tal-impjieg ghal oqsma ohra jekk dawn

14 — Sentenza tat-22 ta’ Settembru 1988, Il-Kummissjoni vs
1l-Gre¢ja (272/86, Gabra p. 4875, punt 21).

il-kundizzjonijiet ~ supplimentari gikkos—
titwixxu regoli ta’ ordni pubbliku'. Hija
tippermetti wkoll li jigu estizi 1-kundizzjo-
nijiet tal-impjieg previsti fil-ftehim kollet-
tivi generali u fid-decizjonijiet ta’ arbitragg
ghal attivitajiet ohra li huma differenti
mix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni msemmija
fl-Anness.

41. Madankollu, I-Istati Membri ma jistghux
juzaw din l-awtorizzazzjoni b’'mod illi-
mitat, peress li ghandhom b’'mod partiko-
lari jiehdu inkunsiderazzjoni fdan rigward
il-libertajiet fundamentali kif ukoll 1-ghan
tad-Direttiva '°. Dan isib spjegazzjoni kemm
fis-supremazija tal-liberta li jigu provduti
servizzi li t-twettiq taghha tifforma parti
mill-ghanijiet li ghalihom tikkontribwixxi
d-Direttiva 96/71, skont il-mitt premessa
taghha, u mill-principju tal-interpretazzjoni

15 — Matul in-negozjati fil-Kunsill, ir-Renju Unit, l-Irlanda u
I-Portugall esprimew ruhhom kontra l-ezistenza ta’ lista
miftuha peress li lista bhal din tmur kontra l-ghan tad-
Direttiva li hija intimata sabiex tikkjarifika u taghti certezza
legali (Agenzija Ewropa, Sena 43, Nru 6449 tas-27 u 28 ta’
Marzu 1995).

16 — Ara wkoll M. Fuchs u Marhold Europdisches Arbeitsrecht,
It-Tieni Edizzjoni, Vjenna 2006, p. 322. B. Borgman, “Kolli-
sionsrechtliche Aspekte des Arbeitnehmer-Entsendege-
setzes” (imsemmi fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10, p. 316)
jikkunsidra li ghalkemm huwa ezatt li I-Istati Membri
jistghu jdghajfu I-kompetizzjoni mhux mixtieqa tal-imprizi
li jinsabu fi Stati li ghandhom pagi baxxi permezz ta’ “tishih”
tad-dispozizzjonijiet internazzjonali imperattivi taghhom,
jehtieg madankollu li r-regoli tad-dritt Komunitarju )1gu
rrispettati. S. Gorres, Grenziiberschreitende Arbeit
rentsendung in der EU, Vjenna/Graz 2003, p. 122 Jlkkun»
sidra li r-riferiment ghall-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71
jimplika li I-kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impijeg ikkontes-
tati tal-Istati Membri jikkonsistu fregolamenti ta’ ordni
pubbliku li ma jiksrux ir-regoli tat-Trattat KE. L-awturi
jirrikonoxxu wkoll li fil-kaz ta’ riferiment ghall-Artikolu
3(10) tad-Direttiva 96/71, certi kundizzjonijiet ghandhom
jigu rrispettati u fosthom bilfors li jidhru t-twettiq tal-movi-
ment liberu tas-servizzi u l-ghanijiet precizi tal-legizlatur
Ewropew. L-Avukat Generali Mengozzi, fil-punt 212
tal-konkluzjonijiet tieghu tat-23 ta’ Mejju 2007 moghtija
fil-kawza Laval un Partneri (ic¢tata iktar ‘il fuq), jikkunsidra
li kif jirrizulta mill-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71 u
mill-gurisprudenza dwar 1-Artikolu 49 KE, l-appartenenza
ta’ regoli nazzjonali ghall-kategorija ta’ dispozizzjonijiet
ta’ ordni pubbliku jew ghal dawk tal-ligijiet tal-puli-
zija ma tnaqqsilhom xejn mill-osservanza taghhom lejn
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat.
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restrittiva tad- dlspomzz;om]let li jidderogaw
mil-libertajiet fundamentali'’. Dan l-ahhar
punt gie enfasizzat diversi drabi u b’mod
esplicitu mill-Qorti tal- Gustlzz]a b’rabta
mal-e¢¢ezzjoni tal-ordni pubbliku '*

42. Il-kuncett tal-ordni pubbliku jikkosti-
twixxi kuncett awtonomu tad-dritt Komu-
nitarju li jifrex fuq il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-libertajiet fundamentali u li, konsegwen-
tement, ghandu jigi ddefinit b’'mod awto-
nomu u ma jiehu ebda referenza mill-ordni
guridiku nazz;onali jew mid-diversi ordni-
jiet fosthom '”. Bhala tali, dan huwa skont
l—mterpretazz;om tal-Qorti  tal-Gustizzja
b'mod li Il-Istati Membri huma pprojbiti
milli jiddefinixxu unilateralment il-portata

17 — Fir- rlgward tar-restrizzjonijiet ghal liberta li jigu ppro-
vduti servizzi u ghad-dritt ta’ stabbiliment, are l-punt
53 tal- konkluz;onulet tal-Avukat Generali Ruiz-Jarabo
Colomer tas-16 ta’ Mejju 2006 fil-kawzi maghqudin Placa-
nica, Palazzese u Sorrichio (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007,
C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. I-1891). N. Geor-
giadis, Derogation clauses: the protection of national inte-
rests in EC law, Brussell 2006, p. 72, jenfasizza li I-klawzoli
derogatorji kollha u b'mod partikolari I-e¢cezzjoni ta’ ordni
pubbliku huma suggetti ghall-principji tal-interpretazzjoni
restrittiva. Skont J. Wichmann, Dtenstlezstungsfrethett
und grenziiberschreitende Ent: von Arbeit
Frankfurt/Main 1998, p. 104 u 105, il- kun51deraZZ]onl)1et
sistematici huma kontra interpretazzjoni estensiva. Fil-fatt,
anke bhala dispozizzjonijiet kuntrattwali ta’ ec¢cezzjoni,
jirrizulta li 1-klawzola ta’ ordni pubbliku ghandha tigi inter-
pretata strettament. Ghaldagstant, ir-riferiment ghall-ordni
pubbliku jimplika li l-interessi supremi essenzjali tal-Istat
Membru jigu milquta.

18 — I-Qorti tal-Gustizzja dejjem enfasizzat li l-eccezzjoni
ta’ ordni pubbliku tikkostitwixxi deroga ghall-principju
fundamentali tal-moviment liberu tal-persuni, li ghandha
tinftiechem b’mod restrittiv u li l-portata taghha ma tistax
tigi ddeterminata unilateralment mill-Istati Membri. Ara
s-sentenzi tas-26 ta’ Frar 1975, Bonsignore (67/74, Gabra
p- 297, punt 6); tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili, 36/75,
Gabra p. 1219, punt 27); tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouche-
reau (30/57, Gabra p. 1999, punt 33); tad-19 ta’ Jannar
1999, Calfa (C-348/96, Gabra p. I-11, punt 23); tad-29 ta’
April 2004, Orfanopoulos u Oliveri, C-482/01 u C-493/01,
Gabra. p. I-5257, punti 64 u 65); tal-31 ta’ Jannar 2006,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-503/03, Gabra p. I-1097, punt
45); tas-27 ta’ April 2006, I-Kummissjoni vs Il-Germanja
(C-441/02, Gabra p. 1-3449, punt 34), u tas-7 ta’ Gunju 2007,
II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-50/06, Gabra p. 1-4383,
punt 42).

19 — Sentenzi tat-2 ta’ April 1998, EMU Tabac et (C-296/95,
Gabra 1998, p. 1-1605, punt 30), u tat-23 ta’ Marzu 1982
Levin (53/81, Gabra p. 1035, punti 10 sa 12).
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tieghu minghajr verifika sussegwenti mill-
korpi Komunitarji*®. Madankollu, dan ma
jeskludix li ¢- arkustanzi specifici jipper-
mettu gustifikazzjoni ta’ rikors ghall-
kuncett tal-ordni pubbliku b'mod li fcerti
kazijiet, l-awtoritajiet nazzjonali kompe-
tenti ghandhom jigu rrikonoxxuti margm ta’
diskrezzjoni fil-limiti imposti mit-Trattat>'.

43. Minkejja dawn il-principji generali,
il-kuncett tal-ordni pubbliku madankollu
jista’ jkollu diversi tifsiriet skont il-portata
tal-ordni guridiku Komunitarju u l-funzjoni
tan-norma inkwistjoni*>. Fil-kaz prezenti,
il-kuncett tal-ordni pubbliku fil-karatteristici
tieghu tal-Artikolu 3(10) tad-Direttiva 96/71
japplika l-effetti tieghu inkwantu ec¢ezzjoni,
peress li ma jipprovdix estenjoni tan-nukleu
essenzjali tar-regoli ta’ protezzjoni minimi
previsti  mill-Artikolu  3(1) tad-Diret-
tiva 96/71 hlief taht certi kundizzjonijiet.

20 — Skont gurisprudenza kostanti, sabiex awtoritd nazzjonali
tkun tista’ tirrikorri ghall-kuncett ta’ politika pubblika,
ghandha tezisti, fkull kaz, minbarra l-inkwiet socjali
li jinvolvi kull ksur tal-ligi, theddida [periklu] reali u
sufficjentement gravi, li taffettwa interess fundamentali
tas-socjeta (is-sentenzi Rutili, i¢citati iktar 'il fuq, fin-nota ta’
qiegh il-pagna 18, punt 28; Bouchereau, i¢¢itata fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 18, punt 35; Orfanopoulos u Oliveri, i¢¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 66; Il-Kummissjoni
vs Spanja, iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 46;
II-Kummissjoni vs II-Germanja, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 18, punt 35, u Il-Kummissjoni vs L-Olanda, i¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt 43).

21 — Ara s-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1974, Van Duyn (41/74,
Gabra p. 1337, punti 18 u 19).

22 — Jezistu diversi dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju —
b'mod partikolari fid-dritt primarju, 1-Artikoli 30 KE,
39(3) KE, 46 KE, 55 KE u 58(1)(b) KE li saru sinjifikattivi
bhala “limiti ghal-libertajiet fundamentali” — li taht certi
kundizzjonijiet, jippermettu restrizzjonijiet fuq il-liberta-
jiet moghtija mid-dritt primarju fil-qasam tal-moviment
tal-persuni, tal-merkanzija, tas-servizzi u tal-kapital. Barra
minn hekk, il-kuncett ta’ ordni pubbliku japplika fid-dritt
sekondarju kemm bhala ec¢ezzjoni, kif ukoll bhala dritt
sekondarju ta’ interpretazzjoni u ta’ precizjoni (ara fuq
dan is-suggett H. Schneider, Die dffentliche Ordnung als
Schranke der Grundfreiheiten im EG-Vertrag, Baden-Baden
1998, p. 53).



IL-KUMMISSJONI vs IL-LUSSEMBURGU

44. Fir-rigward tal-kundizzjonijiet specifici
tal-uzu ta’ din l-awtorizzazzjoni, il-kuncett
tal-ordni pubbliku gie pprecizat matul
l-adozzjoni tad-Direttiva 96/71 permezz

tad-dikjarazzjoni Nru 10 tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni  fis-sens li  t-termini
“dispozizzjonijiet ~ta’ ordni  pubbliku

kellhom jigu kkunsidrati bhal li jkopru
dawk id-dispozizzjonijiet obbligatorji li fir-
rigward taghhom wiehed ma jistax jidderoga
u li, min-natura u l-ghan taghhom, jirris-
pondu ghall-ezigenzi imperattivi tal-interess
pubbliku”.

45. Jiena nikkunsidra li xejn ma jipprekludi
li tinghata interpretazzjoni tal-Artikolu
3(10) tad-Direttiva 96/71 fid-dawl ta’ din
id-dikjarazzjoni. Fir-rigward tal-possibbilta
li tirreferi ghad-dikjarazzjonijiet li jinsabu
fil-process verbali tal-laqghat dwar l-inter-
pretazzjoni tad-dritt sekondarju, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li l-kwistjoni tqum
biss jekk il-kontenut tad-dikjarazzjoni ma
jinsabx fit-testi tad-dispozizzjoni inkwis-
tjoni u b’hekk m’ghandux portata guridika >
Fuq dan is-suggett, ghandu jigi osservat
li d-dikjarazzjoni Nru 10 ma tipprekludix
il-kuncett ta’ ordni pubbliku u min-naha
l-ohra tikkontribwixxi ghad-determinazzjoni
tal-kontenut tal-eccezzjoni. Inkwantu “hija
taghmel riferenza ghall-ezigenzi imperattivi
ta’ interess pubbliku”, hija wkoll konformi
mal-gurisprudenza  dwar  ir-restrizzjoni-
jiet intrinsici fuq il-libertajiet fundamen-
tali 1i 1-Qorti tal-Gustizzja zviluppat ukoll
fil-kaz ta’ kollokament transfruntieri.
B’kuntrast mal-affermazzjonijiet tal-Gvern

23 — Sentenzi tat-23 ta’ Frar 1988, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(429/85, Gabra p. 843, punt 9); tas-26 ta’ April 1991, Anto-
nissen (C-292/89, Gabra p. I-745, punt 18); tad-29 ta” Mejju
1997, VAG Sverige (C-329/95, Gabra p. I-2675, punt 23), u
tat-3 ta’ Dicembru 1998, Generics (UK) et (C-368/96, Gabra
p. [-7967, punti 25 sa 28).

Lussemburgiz, il-fatt li ma gietx ippubblikata
d-dikjarazzjoni Nru 10 fil-Gurnal Uffi¢jali ma
jaffettwax ir-rilevanza guridika taghha iktar
u iktar meta 1-Gvern Lussemburgiz ghandu
jirrikonoxxi li bhala rapprezentant Kosti-
tuzzjonali ta’ Stat Membru rrapprezentat
fil-Kunsill, huwa kien jaf bid-dikjarazzjoni
interpretattiva li nghatat minn din l-istess
istituzzjoni fil-kuntest tal-procedura
legizlattiva®*. Konsegwentement, ~wiehed
jista’ jibbaza fuq id-dikjarazzjoni Nru 10 bhal
ghajnuna ghall-interpretazzjoni.

46. Tenut kont tal-kunsiderazzjonijiet
precedenti, jiena tal-fehma li I-Istati Membri
mhumiex liberi li jezigu li I-prestaturi tas-
servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor jirris-
pettaw id-dispozizzjonijiet vinkolanti kollha
tad-dritt tal-impjieg taghhom . Fl-inte-
ress tal-implementazzjoni I-iktar wiesgha
possibbli tal-moviment liberu tas-servizzi,
jehtieg li nagblu mal-Kummissjoni fis-sens
li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni biss
il-kundizzjonijiet ta’ impjieg stabbiliti mil-ligi
li huma indispensabbli ghall-ordni guridiku

24 — Kwalunkwe rizerva fil-konfront tal-kontenut tad-dikja-
razzjoni Nru 10, kemm jekk gejja minghand il-Kunsill
bhala istituzzjoni u ghalhekk b,mod partikolari mill-Gvern
Lussemburgiz, tikkontradixxi l-principju tad-dritt “venire
contra factum proprium nemini licet”, fejn hadd ma jista’
jopponi l-agir tieghu stess.

25 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2002,
Portugaia Construgoes (C-164/99, Gabra p. 1-787, punt 17),
u tal-15 ta” Marzu 2001, Mazzoleni u ISA (C-165/98, Gabra
p. 1-2189, punt 23) li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li, b’'mod partikolari, Stat Membru ma jistax jissuggetta
t-twettiq ta’ provvista ta’ servizzi fit-territorju tieghu ghall-
osservanza tal-kundizzjonijiet kollha mehtiega ghal stabbi-
liment, taht piena li jcahhad id-dispozizzjonijiet tat-Trattat
minn kull effett utli, fejn dawn huma destinati precizament
sabiex jizguraw il-liberta li jigu pprovduti servizzi.
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tal-Istati Membri*®, Ghandu jigi ezaminat
iktar fid-dettall jekk id-dispozizzjonijiet
ikkontestati jirrispettawx dan ir-rekwizit.

3. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(1)(1),
(2), (8) u (11) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002.

— Regola dwar il-kuntratt bil-miktub jew
id-dokument maghmul skont id-Diretti-
va 91/533

47. Fir-rigward tar-rekwizit dwar il-kuntratt
bil-miktub jew dokument maghmul skont
id-Direttiva  91/533  previst fl-Artikolu

26 — C. Wolfsgruber, Die grenziiberschreitende Entsendung von
Arbeitnehmern, Wien 2001, p. 42, ma jsemmix id-dikja-
razzjoni Nru 10. Madankollu, dan l-awtur jikkunsidra li
I-kuncett ta’ ordni pubbliku msemmi fl-Artikolu 3(10) tad-
Direttiva 96/71 ghandu jigi interpretat b'mod strett b’rabta
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar 1-Artikolu
46(1) KE. B’hekk, estensjoni tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol
u ta’ impjieg tal-Istat ospitanti hija possibbli biss meta jkun
hemm “theddida reali u suffi¢jentement gravi, li taffettwa
l-interessi fundamentali tas-so¢jeta”. W. Diubler, “Die
Entsende-Richtlinie und ihre Umsetzung in das deutsche
Recht”, iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10,
p. 615 jenfasizza li fkull kaz, il-ftehim kollettivi kollha li
japplikaw ghall-imprizi domesti¢ci ma jestendux ghall-
persuni li jipprovdu servizzi ta’ provenjenza minn Stati
Membri ohra. Min-naha l-ohra dan jinvolvi I-hlas minimu
u l-vaganzi minimi, b'mod li l-pagi oghla ta’ haddiem
ikkwalifikat, is-supplimenti normali, kif ukoll l-iskemi ta’
pensjoni professjonali, ec¢. ma jkollhom l-ebda rwol. Minn
dan wiehed jista’ jikkonkludi li ghalkemm huwa minnu li
d-Direttiva 96/71 hija intiza biex tistabbilixxi nukleu ta’
dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni minima, fl-istess hin hija
mahsuba sabiex tevita li jkun hemm restrizzjonijiet fuq
il-liberta li jigu pprovduti servizzi bbazati fuq kunsiderazzjo-
nijiet marbutin mal-ordni pubbliku.
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1(1)(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002,
il-Kummissjoni ghandha tigi risposta li
bhala principju, 1-Istat ospitanti m’ghandux
l-obbligu li jassigura l-verifika tal-osservanza
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/533.

48. Id-Direttiva 91/533 ghandha bhala ghan
l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
dwar il-forma tal-kuntratti ta’ impjieg li
certi Stati Membri adottaw fid-dawl tal-
moltiplikazzjoni tat-tipi ta’ relazzjonijiet ta’
impjieg sabiex tipprotegi 1-haddiema impje-
gati kontra xi ksur eventwali tad-drittijiet
taghhom u biex tassigura organizzazzjoni
trasparenti tar-relazzjonijiet ta’ impjieg®’.
Din tikkunsidra wkoll il-prova li giet invo-
kata mill-partijiet fir-rigward tal-osser-
vanza tal-obbligu ta’ min ihaddem skont
id-dispozizzjonijiet maghqudin tal-Artikolu
2(1) u tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/533,
li jinforma bil-miktub lill-haddiem l-elementi
essenzjali tal-kuntratt jew tar-relazzjoni
tal-impjieg kif ukoll il-kundizzjonijiet tal-
kollokament tieghu barra mill-pajjiz skont
I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 91/533. Min
ihaddem jirrispetta 1-obbligu ta’ prova tieghu
meta jikteb id-dokumenti li jkollhom Il-infor-

27 — Fl-istess hin, id-Direttiva 91/533 hija intiza sabiex tittras-
poni l-punt 9 tal-Karta Komunitarja dwar id-Drittijiet
So¢jali Fundamentali tal-haddiema li jghid li 1-kundizzjo-
nijiet tal-impjieg ta’ kull haddiem/a tal-Komunita Ewropea
ghandhom ikunu stipulati fil-ligi, ftehim kollettiv jew
kuntratt ta’ impjieg, skont l-arrangamenti f'’kull pajjiz.
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mazzjoni mehtiega u jaghtihom lill-haddiem
qabel it-tluq tieghu **.

49. Skont l-ahhar premessa taghha “billi
l-Istati  Membri  ghandhom  jadottaw
il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
legislattivi necessarji biex jagblu ma’ din
id-Direttiva jew ghandhom jaccertaw li
z-zewg nahat tal-industrija li jwaqqfu
d-dispozizzjonijiet necessarji mill-ftehim,
filwaqt li l-Istati Membri huma obbligati li
jiehdu l-passi necessarji li jghinuhom fkull
hin biex jiggarantixxu r-rizultati imposti
minn din id-Direttiva”. Kif jirrizulta mit-
termini ta’ din il-premessa, l-obbligu ta’
traspozizzjoni tal-Istati jhares lejn is-semplici
intervent legizlattiv biex jimplementa dawn
id-dispozizzjonijiet, u dan jinkludi l-veri-
fika tal-osservanza taghhom. Dan l-obbligu
jaqa’ fuq l-Istati Membri fkaz ta’ kollo-
kament tal-haddiema u fdan ir-rigward,
skont 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 91/533,
ghandu jigi zgurat li 1-haddiem jircievi
minn qabel l-informazzjoni supplemen-
tari dwar il-kundizzjonijiet tal-kollokament
tieghu. Jekk l-Istat ta’ kollokament diga

28 — Skont id-dispozizzjonijiet flimkien tal-Artikolu 2(1) u tal-
Artikolu 3(1) tad-Direttiva 91/533, min ihaddem ghandu
l-obbligu li jgharraf lill-haddiem bl-aspetti essenzjali tal-
kuntratt jew tar-relazzjoni tal-impjieg mhux aktar tard
minn xahrejn wara I-bidu tal-impjieg. L-Artikolu 2(2) ta’
din l-istess Direttiva jipprovdi l-kontenut minimu ghal
dan l-obbligu ta’ informazzjoni. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 4(1) tal-istess Direttiva, fejn haddiem huwa
mehtieg li jahdem f'pajjiz jew pajjizi barra l-Istat Membru
li 1-ligijiet taghhom u/jew il-prattika jiggvernaw il-kuntratt
jew ir-relazzjoni tal-impjieg, l-obbligu tal-informazzjoni bil-
miktub ghandu jinkludi l-informazzjoni dwar i) id-dewmien
tal-impjieg barra mill-pajjiz, (ii) il-valuta li ghandha tintuza
ghall-hlas tar-remunerazzjoni; (iii) fejn xieraq, il-benefi¢cju
fi flus jew in natura li jigu ma’ impjieg barra mill-pajjiz, u fejn
hu xieraq, il-kundizzjonijiet li jirregolaw ir-rimpatrijazzjoni
tal-haddiem, u, anke f'dawn il-kazijiet, l-informazzjoni dwar
il-valuta li ghandha tintuza ghall-hlas tar-remunerazzjoni kif
ukoll il-benefic¢ji marbutin mar-residenza barra mill-pajjiz
jistghu jirrizultaw minn riferiment ghad-dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolamentari, u amministrattivi jew statutorji,
jew ghall-ftehim kollettiv li jirregola l-ogsma kontemplati
hemmhekk. Dawn id-dokumenti ghandhom ikunu fil-
pussess tal-haddiem qgabel it-tluq tieghu. Fuq dan is-suggett
ara M. Fuchs/F. Marhold, Europdiisches Arbeitsrecht, ic¢itat
fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, p. 79 et seq.

jaghmel uzu mis-setghat ta’ verifika tieghu,
allura ma jistax ikun hemm kwistjoni dwar
l-eventwali kompetenza tal-Istat ospi-
tanti fid-dawl tal-armonizzazzjoni prevista
mid-Direttiva 91/533.

50. Din il-kompetenza lanqas ma tista’
tirrizulta mid-Direttiva 91/533. Lanqas ma
tista’ tigi ggustifikata mill-fatt li 1-Lussem-
burgu kklassifika l-osservanza tal-obbligi
ta’ informazzjoni ccitati iktar ’il fuq bhala
li huma regoli ta’ protezzjoni tal-ordni
pubbliku. Dan ir-rekwizit, kif jipprovdi
wkoll 1-Artikolu 1(1)(1) tal-ligi tal-20 ta’
Di¢embru 2002, ma jaqax fin-nukleu essen-
zjali tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg previsti
mill-Artikolu  3(1) tad-Direttiva 96/71.
Id-decizjoni tal-legizlatur li ma jirriproducix
fdin l-ahhar dispozizzjoni l-obbligi ta’” infor-
mazzjoni skont id-Direttiva 91/533 ghandha
tigi rrispetata z,

51. Fl-ahhar nett, l-argumenti tal-Gvern
Lussemburgiz li jikkoncernaw il-proc¢edura
legizlattiva li kienet wasslet ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2006/123 ghandhom jigu
mwarrba bhala li huma irrilevanti fil-kuntest
tal-ezami ta’ dan l-ilment. Fil-fatt, il-ligi
Lussemburgiza  kkontestata =~ m’ghandha
l-ebda rabta materjali jew kronologika mad-
Direttiva 2006/123. Fil-fatt, hija tittrasponi
d-Direttiva 96/71 biss.

29 — Fir-rigward tar-rabta guridika li tezisti bejn id-Diret-
tiva 96/71 u d-Direttiva 2006/23, ara l-kunsiderazzjonijiet
maghmulin fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9.
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— Aggustament awtomatiku tar-remune-
razzjoni skont I-gholi tal-hajja

52. Fir-rigward tal-aggustament awtomatiku
tar-“remunerazzjoni” skont 1-gholi tal-hajja
previst fl-Artikolu 1(1)(2) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002, il-Gvern Lussemburgiz
isostni li dan huwa mahsub biex jipprotegi
lill-haddiem u  jikkontribbwixxi  biex
tinzamm il-pa¢i soc¢jali fil-Lussemburgu.
Huwa jzid li dan l-aggustament awtomatiku
huwa impli¢itament previst fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71.

53. Madankollu, l-ilment tal-Kummissjoni
ma jirrigwardax il-karatteristika awtoma-
tika ta’ dan il-mekkanizmu izda huwa kontra
I-fatt inkontestabbli li fid-dritt tal-Lussem-
burgu, hemm previst aggustament generali
tar-“remunerazzjoni” li jolqot kemm il-pagi
reali kif ukoll il-pagi minimi. B'ittra tat-30 ta’
Awissu 2004, il-Gvern Lussemburgiz espona
li fid-dritt Lussemburgiz, il-hlas minimu
kien suggett ukoll ghall-mekkanizmu
generali ta’ aggustament. Madankollu, skont
il-Kummissjoni, dan mhuwiex konformi
ghal dak li hemm previst fl-Artikolu 3(1)(¢)
tad-Direttiva 96/71 li jsemmi eskluzivament
ir-“rati minimi ta’ hlas”.

54. Il-Kummissjoni tikkunsidra gustament
li l-kliem tad-dispozizzjoni Lussemburgiza
ta’ traspozizzjoni jitbieghdu mid-Diret-
tiva 96/71. Filwaqt li 1-ezami dwar kompa-
tibbilta ta’ dispozizzjoni ta’ dritt nazzjo-
nali jmur kontra d-dritt Komunitarju,
jehtieg li wiehed jiehu inkunsiderazzjoni
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l-interpretazzjoni li jaghtu l-qrati nazzjo-
nali lil din id-dispozizzjoni*. Madankollu,
il-kliem tal-Artikolu 1(1)(2) tal-ligi tal-20 ta’
Di¢cembru 2002 mhumiex ambigwi u ma
jippermettux interpretazzjoni li tmur kontra
id-dritt Komunitarju. Fil-fatt, fkaz fejn
il-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 ghandha tigi
interpretata skont kriterji oggettivi fis-sens
li jezisti aggustament generali tar-remune-
razzjoni skont l-gholi tal-hajja li jestendi
wkoll ghall-hlas minimu, I-Artikolu 1(1)
(2) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 kien
jissodisfa 1-obbligi Komunitarji previsti
fl-Artikolu  3(1)(c) tad-Direttiva 96/71.
Fkaz bhal dan, l-argument tal-Kummissjoni
ghandu jigi michud bhala infondat.

— Regola dwar il-legizlazzjoni tal-impjieg
part time u dak ghal Zmien fiss

55. Ir-rekwizit dwar il-legizlazzjoni
tal-impjieg part time u ghal zmien fiss
previst fl-Artikolu 1(1)(8) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002 ma jaqa® taht Il-ebda

30 — K. Lenaerts/D. Arts/l. Maselis, Procedural Law of the
European Union, It-Tieni Edizzjoni, Londra 2006, punt
5-056, p. 162 jipprecizaw li l-portata tal-ligijiet, regola-
menti jew atti amministrattivi nazzjonali ghandhom jigu
evalwati fid-dawl tal-interpretazzjoni li jaghtuhom il-grati
nazzjonali. Jekk dispozizzjoni nazzjonali tkun miftuha ghal
interpretazzjonijiet diversi — fejn wahda tkun konformi
mad-dritt Komunitarju u l-ohra le — huwa l-obbligu tal-
Kummissjoni mbaghad li tistabbilixxi li lI-qrati nazzjonali
ma jkunux geghdin jinterpretaw dik id-dispozizzjoni skont
id-dritt Komunitarju. Madankollu, fil-kawza prezenti,
1-Artikolu 1(1)(2) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 mhuwiex
ambigwu u ma jippermettix li tinghata interpretazzjoni
differenti hlief dik li tqis li hemm ksur tal-Artikolu 3(1)(¢)
tad-Direttiva 91/533.
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kategorija msemmija fl-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 96/71, izda min-naha l-ohra, dan
ir-rekwizit imur lil hinn min-nukleu essen-
zjali tal-kundizzjonijiet Komunitarji ta’
impjieg. Safejn dan huwa bbazat fuq l-awto-
rizzazzjoni prevista fl-Artikolu 3(10) tad-
Direttiva 96/71, dan ghandu jigi ezaminat
fid-dawl tal-kuncett tal-ordni pubbliku skont
id-dikjarazzjoni Nru 10 li I-kontenut taghha
jirriprodudi fis-sustanza l-gurisprudenza tal—
Qorti tal-Gustizzja dwar I-Artikolu 49 KE*!

56. Hija gurisprudenza kostanti li I-Artikolu
49 KE jezigi mhux biss it-tnehhija ta’ kull

diskriminazzjoni fil-konfront ta’ dak i
jipprovdi servizzi u li huwa stabbilit fi Stat
Membru iehor minhabba n-nazzjona-

lita tieghu, izda wkoll l-abolizzjoni ta’ kull
restrizzjoni, ukoll jekk tapplika indistinta-
ment ghal dawk li jipprestaw servizzi nazzjo-
nali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohrajn,
meta hija ta’ natura li tipprojbixxi, li tfixkel,
jew li tirrendi inqas attrajenti l-attivitajiet ta’
min jippresta servizz fi Stat membru iehor,
fejn hu legalment jaghti servizzi simili*”
Skont din id-definizzjoni, biex tigi kklassi-
fikata bhala restrizzjoni fuq il-liberta li jigu
pprovduti servizzi skont 1-Artikolu 49 KE,
huwa suffi¢jenti li I-ligijiet Lussemburgizi fuq
l-impjieg part time u ghal zmien fiss ikunu
iktar severi minn dawk li jkunu fis-sehh
fl-Istat ta’ kollokament u ghaldagstant,

31 — Aral-punt45.

32 — Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Siger (C-76/90, Gabra p.
1-4221, punt 12); tad-9 ta’ Awwissu 1994, Vander Elst
(C-43/93, Gabra p. I-3803, punt 14); tat-28 ta’ Marzu 1996,
Guiot (C-272/94, Gabra p. 1-1905, punt 10); tat-12 ta’
Di¢embru 1996, ReiseBuro Brude (C-3/95, Gabra p. 1-6511,
punt 25); tad-9 ta’ Lulju 1997, Parodi (C-222/95, Gabra p.
1-3899); Portugaia Construgdes (1cc1tata fin-nota ta’ qiegh
il- -pagna 25, punt 16), u tad-19 ta’ Jannar 2006, Il-Kummiss-
joni vs I1-Germanja (C-244/04, Gabra p. I-885, punt 30).

il-provvista tas-servizzi fil-Lussemburgu issir
inqas attraenti ghall-imprizi barranin.

57. Barra minn hekk, il-Qorti tal—GustiZZja
ddikjarat li I-liberta li jigu pprovduti servizzi,
inkwantu prin¢ipju fundamentali tat-Trattat
ma tistax tigi limitata hlief permezz ta’ regoli
iggustifikati minhabba ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali u li japplikaw ghal kull
pesuna jew ghal kull impriza li jezercitaw
attivita fit-territorju tal-Istat Membru ospi-
tanti, fkaz fejn dan l-interess mhuwiex
issalvagwardjat mir-regoli li ghalihom min
jipprovdi s-servizzi ikun suggett fl-Istat
Membru fejn huwa stabbilit **

58. Skont il-Gvern Lussemburgiz, 1-Artikolu
1(1)(8) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 jirri-
fletti x-xewqa li tigi mharsa l-ugwaljanza
fit-trattament u fir-remunerazzjonijiet bejn
il-haddiema kollha u li, ghaldagstant, din
id-dispozizzjoni tirrifletti l-ghan legittimu
fid-dritt Komunitarju ta’ protezzjoni
soc¢jali tal-haddiema. Kif iddikjara 1-Gvern
Lussemburgiz, din il-legizlazzjoni ghandha
bhala ghan 1i tipprotegi d-drittijiet
tal-haddiema 1li huma diga ggarantiti fis-
sistema guridika Komunitarja mid-Direttivi

33 — Sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2001, Finalarte (C-49/98,
C-50/98, C-52/98 sa C-54/98 u C-68/98 sa C-71/98, Gabra
p. [-7831, punt 31), u tat-23 ta’ Novembru 1999, Arblade
(C-369/96 u C-376/96, Gabra p. 1-8453, punt 34).
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97/81/KE* u 1999/70/KE*. Barra minn
hekk, kull ma taghmel din id-dispozizzjoni
huwa li tittrasponi prin¢ipji li ghandhom
l-origni  taghhom  fl-ordni  pubbliku
Komunitarju.

59. Ahna ma nagblux ma’ dawn l-argu-
menti. Il-fatt li l-legizlatur Komunitarju,
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 96/71 ma
rriproduciex il-ghan legizlattiv tad-Diret-
tivi ¢citati iktar ’il fuq, jigifieri 1-legizlazzjoni
tal-impjieg part time u tal-impieg ghal Zmien
fiss, jahdem favur l-argument li din il-parti
tad-dritt Komunitarju tax-xoghol ma taqax
precizament taht l-ordni pubbliku Komuni-
tarju. Barra minn hekk, dawn huma ligijiet
li, bhal ma jammetti 1-Gvern Lussemburgiz
stess, huma diga l-ghan fuq pjan Komu-
nitarju tad-Direttivi 97/81 u 1999/70 u 1i,
konsegwentement, ghandhom jigu trasposti

34 — Direttiva tal-Kunsill 97/81/KE tal-15 ta’ Dicembru 1997
li tikkoncerna il-Ftehim Qafas dwar ix-xoghol part time
konkluz mill-UNICE, mi¢-CEEP u mill-ETUC (GU L 14,
p. 9). Din id-direttiva tiggarantixxi lill-haddiema milquta
minn forom godda ta’ flessibbillta ta’ xoghol l-istess trat-
tament bhall-haddiema li jahdmu full time jew haddiema
b’kuntratt ghall-zmien indefinit. L-a¢¢ess ghax-xoghol part
time huwa ssemplifikat; inghataw xi rakkomandazzjonijiet
lil min ihaddem fuq il-mod kif huma jistghu jiehdu kunsi-
derazzjoni tax-xewqat tal-haddiema fdak li jikkoncerna
I-metodi ta’ xoghol iktar flessibbli.

35 — Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim
qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-
UNICE u mi¢-CEEP (GU L 175, p.43). Din id-Direttiva fiha
htigiet minimi relatati mal-kuntratt ghal zmien fiss sabiex
tiggarantixxi l-ugwaljanza fit-trattament tal-haddiema u
sabiex tevita l-abbuzi li jirrizultaw mill-uzu ta’ relazzjo-
nijiet ta’ impjieg jew ta’ kuntratti successivi. Hija tistieden
lill-Istati Membri biex jadottaw is-sanzjonijiet fil-kaz ta’
ksur tal-htigiet minimi taghha. Minbarra dan, hija tipprovdi
klawzoli derogatorji sabiex tillimita l-piz amministrattiv li
jista’ jirrizulta ghall-imprizi Zghar u medji minhabba l-appli-
kazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet godda.

I - 4352

mill-Istati Membri kollha. Konsegwente-
ment, certi regoli japplikaw ghall-persuni
li jipprovdu servizzi fl-Istat Membru fejn
huma jirrisjedu li diga jipprotegi l-inte-
ressi taghhom. Minn dan isegwi li 1-Gvern
Lussemburgiz ma jistax jibbaza fuq ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali biex jikklas-
sifika I-ligijiet nazzjonali kkontestati bhala
dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku.

— Regola marbuta mal-ftehim kollettivi ta’
xoghol

60. Fir-rigward tar-riferenza maghmula
fl-Artikolu  1(1)(11) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002  ghad-“dispozizzjonijiet

imperattivi tad-dritt nazzjonali fil-qasam tal-
ftehim kollettivi ta’ xoghol”, tqum il-kwistjoni
dwar jekk din il-legizlazzjoni hijiex kompa-
tibbli mal-Artikolu 3(1) u (10) tad-Diret-
tiva 96/71. Il-Kummissjoni ghandha d-dubji
taghha fuq il-legalita tat-traspozizzjoni u fis-
sustanza takkuza lil-Lussemburgu li gholla
kategorija ta’ atti fil-livell ta” dispozizzjonijiet
obbligatorji ta’ dritt intern irrispettiva-
ment min-natura guridika taghhom u

36 — L-organizzazzjonijiet interprofessjonali generali, jigifieri
I-Unjoni  tal-Konfederazzjonijiet Industrijali u ta’ min
lThaddem Ewropea (UNICE), I¢-Centru Ewropew
tal-Intraprizi Pubbli¢i (CEEP) u I-Konfederazzjoni Ewropea
tat-Trade Unions (CES), fis-6 ta’ Gunju 1997, ikkonkludew
ftemim qafas fuq l-impjieg part-time u fit-18 ta’ Marzu
1999, ikkonkludew ftehim qafas fuq ix-xoghol ghal zmien
fiss li kellhom jigu implementati rispettivament mid-Diret-
tiva 97/81 u mid-Direttiva 1999/70. Kif jidher rispettiva-
ment fl-erbatax il-premessa tad-Direttiva 97/81 u fis-sittax-
il premessa tad-Direttiva 1999/70 rispettivament, l-att
l-iktar xieraq ghall-implementazzjoni ta’ dan il-ftehim qafas
huwa direttiva skont I-Artikolu 249 KE peress li din torbot
lill-Istati Membri fir-rigward tar-rizultat li ghandu jintlahag,
filwaqt li thallilhom I-ghazla tal-forma u tal-mezzi.
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mill-kontenut materjali taghhom, bi ksur
tal-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 3(10)
tad-Direttiva 96/71.

61. II-Kummissjoni tikkontesta ghaldagstant
zewg aspetti ta’ din il-legizlazzjoni li
ghandhom jigu ezaminati separatament.
Jehtieg l-ewwel nett 1li wiehed jagbel
mal-Kummissjoni inkwantu I-kuncett ta’
“ftehim kollettivi ta’ xoghol”, minn naha,
ghandu tifsira differenti mill-ewwel frazi
tal-Artikolu 1(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002, u min-naha l-ohra, mill-punt 11 ta’ din
id-dispozizzjoni. Ghalkemm, l-ewwel kaz,
jinvolvi “ftehim kollettivi iddikjarati bhala ta’
applikazzjoni universali”, il-punt 11 jaghmel
riferenza b'mod generali ghall-“ftehim
kollettivi ta’ xoghol”. F'dan l-ahhar kaz,
dan jirrigwarda biss ftehim kollettivi li ma
kinux gew iddikjarati bhala ta’ applikazzjoni
universali. Madankollu, minhabba I-kliem
car tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 96/71, 1li jaghmlu referenza
biss ghal-“ftehim kollettivi [...] li kienu
ddikjarati universalment applikabbli” huma
ma jistghux, bhala tali, jaqghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva msemmija,
haga li twassal ghall-konsegwenza li dawn
il-ftehim kollettivi ma jistghux jigu kkunsi-
drati bhala n-nukleu essenzjali tal-kundizzjo-
nijiet tal-impjieg *’.

37 — Minghajr ma ghamlu analizi guridika preciza fid-dawl tad-
Direttiva 96/71, W. Déubler, fl-artiklu tieghu “Die Entsende-
Richtlinie und ihre Umsetzung in das deutsche Recht”, iccitat
iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10, p. 615, u B. Borg-
mann, fl-artiklu tieghu “Ent: drittstaatsangehiriger
Arbeitnehmer durch EU-Unternehmen nach Deutschland”,
Zeitschrift fiir Ausldnderrecht und Ausldnderpolitik 1993,
p. 122, jikkunsidraw li 1-ftehim kollettivi ta’ xoghol kollha
applikabbli ghall-imprizi domestic¢i ma jistghux jigu estizi
ghal persuni li jipprovdu servizzi ta’ Stati Membri ohra.
B. Borgmann isostni wkoll li l-applikazzjoni obbligatorja
tal-ftehim kollettivi li mhumiex iddikjarati bhala applikabbli
generalment ghall-kuntratti ta’ impjieg barranin tikkosti-
twixxi diskriminazzjoni miftuha fil-konfront tal-imprizi
barranin.

62. Aspett iehor tal-kwistjoni jirrigwarda
1-fatt li certa kategorija ta’ atti taqa’ taht il-livell
ta’ dispozizzjonijiet ta’ ordni pubbliku irrispet-
tivament min-natura guridika taghhom u mill-
kontenut materjali taghhom. Sabiex wiehed
ikun jista’ jevalwa jekk legizlazzjoni kollettiva
partikolari tistax tigi kkunsidrata bhala impe-
rattiva skont id-Dikjarazzjoni Nru 10, ahna
nikkunsidraw li l-Istat Membru kkoncernat
jindika bi precizjoni l-legizlazzjonijiet kollettivi
kkoncernati **, Min-naha l-ohra, ir-referenza
generali ghal-“ftehim kollettivi ta’ xoghol”
skont I-Artikolu 1(1)(11) tal-ligi tal-20 ta’
Di¢cembru 2002, tipprezenta l-karatteristici
ta’ att li mhuwiex komplut li huwa nieqes
minn kull kjarezza u certezza. Din il-kjarezza
hija assolutament indispensabbli peress li
wiehed ma jistax jeskludi li jista’ jkun hemm
cirkustanzi li fihom l-applikazzjoni tal-ftehim
kollettivi  ghall-haddiema kollokati tkun
inkompatibbli mal-liberta li jigu provduti
s-servizzi”.  Konsegwentement,  ghandu
jigi ezaminat fkull kaz jekk il-legizlazzjoni
inkwistjoni, meta kkunsidrata oggettivament,
tassigurax il-protezzjoni tal-haddiema kollo-
kati u jekk din tinkludix, ghall-haddiema
kkoncernati, vantagg reali li jikkontribwixxi,
b'mod sinjifikattiv, ghall-protezzjoni socjali

38 — Dan jirrizulta barra minn hekk mill-obbligu generali tal-
Istati Membri li jittrasponu d-dispozizzjonijiet ta’ Direttiva
b’mod li jaghtuha ezekuzzjoni li tikkorrispondi ghal kollox
mar-rekwiziti ta’ kjarezza u certezza tas-sitwazzjonijiet
guridi¢ci mixtieqa mid-Direttiva (ara s-sentenzi tal-1 ta’
Marzu 1983, II-Kummissjoni vs L-Italja, 300/81, Gabra
p- 449, punt 10, u tat-2 ta’ Dicembru 1986, Il-Kummissjoni
vs II-Belgju, 239/85, Gabra p. 3645, punt 7).

39 — Dan hu dak li ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Portugaia Construgoes (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna, punti 28 u 29) fdak li jikkoncerna l-appli-
kazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-paga
minima ta’ persuni li jipprovdu servizzi. Konsegwente-
ment, huma l-awtoritajiet nazzjonali u/jew il-qrati nazzjo-
nali li ghandhom jivverifikaw jekk, meta mehuda b’'mod
oggettiv, il-legizlazzjoni inkwistjoni tassigurax il-protezzjoni
tal-haddiema kollokati u jekk din tinkludix, ghall-haddiema
kkoncernati, vantagg reali li jikkontribwixxi, b’'mod sinjifi-
kattiv, ghall-protezzjoni so¢jali taghhom. B’hekk, il-Qorti
tal-Gustizzja affermat b'mod car li ligijiet nazzjonali fil-
qasam ta’ kundizzjonijiet ta’ xoghol u ta’ impjieg, bhalma
hija l-paga minima, li jidhru manifestament vantagguzi,
jistghu ma jkunux dejjem vantagguzi ghall-haddiema kollo-
kati. Ahna nahsbu li l-istess japplika ghad-dispozizzjonijiet
kollettivi. F’dan is-sens, ara wkoll l-Avukat Generali
Mengozzi fil-punt 237 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza
Laval un Partneri (iccitati iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 10) li jaghmel riferenza ghas-sentenza Portugaia
Construgoes.
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taghhom. Madankolly, il-fatt li hemm refe-
renza generali ghal-“ftehim kollettivi ta’
xoghol” jimpedixxi precizament lill-Qorti
tal-Gustizzja li tipprocedi ghal ezami fil-fond.

’

63. Fir-rigward tal-pjan ta’ procedura,
il-Gvern Lussemburgiz ma ssodisfax l-obbligu
tieghu li jiddefendi ruhu b’mod sostantiv u
komplut kontra l-ilmenti ssollevati mill-fatt li
fir-risposta tieghu huwa rrefera ghall-ftehim
kollettiv ta’ xoghol li huwa hemez fir-risposta
tieghu fl-ittra tat-30 ta’ Awissu 2004*’, Kif
gustament enfasizzat il-Kummissjoni, f'dan
ir-rigward kien hemm ftehim kollettivi li huma
ddikjarati bhala ta’ applikazzjoni generali mir-
regolament tal-Gran Dukat skont l-ewwel frazi
tal-Artikolu 1(1) u mhux minn “ftehim kollet-
tivi ta’ xoghol” inkwistjoni li ghalihom jaghmel
referenza 1-Artikolu 1(1)(11) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002.

64. Konsegwentement, 1-Artikolu 1(1)
(11) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002
mhuwiex konformi mal-Artikolu 3(1) u (10)
tad-Direttiva 96/71.

40 — Din hija 1-“Convention collective de travail pour le métier de
plafonneur-facadier” (regolament tal-Gran Dukat tal-31 ta’
Jannar 1996 — Mémorial A — Nru 14) tal-“Convention
collective de travail pour les métiers d’installateur sanitaire
et d'installateur de chauffage et de climatisation” (regola-
ment tal-Gran Dukat tat-23 ta’ Settembru 1996, Mémorial
A — Nru 72), u tal-“Contrat collectif pour le batiment”
(regolament tal-Gran Dukat tat-18 ta’ Frar 1997, Mémorial
A — Nru 14).
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Fuq it-tieni Iment

65. Fl-ittra  ta’  intimazzjoni  taghha,
il-Kummissjoni kienet enfasizzat li I-Artikolu
3(1)(a) tad-Direttiva 96/71 kien jobbliga lill-
Istati Membri biex iharsu li I-imprizi stabbi-
liti fi Stat Membru iehor jiggarantixxu lill-
haddiema kollokati fit-territorju taghhom
ir-rispett tal-perijodi minimi ta’ xoghol u
tal-perijodi minimi ta’ mistrieh. Hija kienet
irrilevat li 1-Artikolu 1(1)(3) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002 kien jillimita l-applikazzjoni
tar-regoli tal-Lussemburgu fuq il-perijodi
minimi ta’ mistrieh u ta’ mistrieh ta’ kull
gimgha. Madankollu, il-kuncett ta’ “peri-
jodi minimi ta’ mistrieh” jinkludi mhux
biss il-perijodu minimu ta’ mistrieh ta’ kull
gimgha, izda wkoll jipprovdu fl-Artikoli 3 u 4
tad-Direttiva 2003/88/KE*', perijodi ohra ta’
mistrieh, bhall-mistrieh ta’ kull gurnata jew
il-hin tal-brejk.

66. Fir-risposta tieghu, il-Gvern tal-Lussem-
burgu kien diga rrikonoxxa t-traspozizzjoni
mhux kompluta tad-Direttiva 96/71 **.

41 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’
Novembru 2003 li tikkoncerna certi aspetti tal-organiz-
zazzjoni tal-hin tax-xoghol (GU L 299, p. 9)

42 — IlI-Gvern tal-Lussemburgu habbar il-preparazzjoni ta’
abbozz ta’ ligi li permezz tieghu l-Artikolu 1(1)(3) tal-ligi
tal-20 ta’ Dicembru 2002 jaghmel riferiment ghall-mistrieh
ta’ kuljum u ghall-waqfa tal-pawza. Skont ir-risposta, dan
sar permezz tal-Artikolu 4 tal-ligi tad-19 ta’ Mejju 2006
fuq it-traspozizzjoni tad-Direttivi 2003/88 u 96/71 (Loi du
19 mai 2006 1] transposant la directive 2003/88/CE du Parle-
ment européen et du Conseil du 4 novembre 2003 concer-
nant certains aspects de 'aménagement du temps de travail;
2] modifiant la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet
la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réglement
légal du louage de services des employés privés; 3] modifiant
la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et
réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés
dans les secteurs public et privé de I'économie; 4] modifiant
la loi modifiée du 17 juin 1994 concernant les services de
santé au travail 5] modifiant la loi du 20 décembre 2002
portant 1. transposition de la directive 96/71/CE du Parle-
ment européen et du Conseil du 16 décembre 1996 concer-
nant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre
d’une prestation de service; 2. réglementation du contréle
de l'application du droit du travail (Mémorial A — Nru 97
tal-31 ta’ Mejju 2006, p. 1806]).
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67. Bhekk, kien biss wara li ghadda
it-terminu ta’ xahrejn iffissat fl-opin-
joni motivata tal-Kummissjoni tat-12 ta’
Ottubru 2005 li I-Gvern Lussemburgiz isso-
disfa l-obbligi tieghu. Hija gurisprudenza
kostanti li l-ezistenza ta’ nuqqas tat-twettiq
ta’ obbligu ghandha tigi analizzata skont
is-sitwazzjoni tal-Istat Membru hekk kif
kienet fi tmiem it-terminu ffissat fl-opin-
joni motivata u t-tibdil li sehh sussegwen-
tement ma jistax jittiehed inkunside-
razzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja®’. Fkaz
fejn il-Gvern Lussemburgiz ma jikkontestax

it-traspozizzjoni tardiva, Il-ilment huwa
ghaldagstant fondat fuq dan il-motiv.

Fuq it-tielet ilment

68. L-ilment tal-Kummissjoni dwar
ir-restrizzjoni mhux iggustifikata fuq

il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi ibbazata
fuq l-interpretazzjoni tal-obbligu impost fuq
l-imprizi stabbiliti barra mill-pajjiz skont
l-Artikolu 7(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 “li jinghata access ghall-awtorita ta’
kontroll qabel il-bidu tax-xoghljiet, fuq
sempli¢i talba u fl-igsar zmien possibbli,
id-dettalji essenzjali li huma indispen-
sabbli ghal kontroll”, ma jikkonc¢ernax

43 — Sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-119/04, Gabra p. 1-6885, punti 27 u 28); tas-7 ta’ Marzu
2002, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-29/01, Gabra p. 1-2503,
punt 11); tal-15 ta’ Marzu 2001, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-147/00, Gabra p. 1-2387, punt 26); tal-21 ta” Gunju 2001,
II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-119/00, Gabra p.
1-4795, punt 14); tat-30 ta’ Novembru 2000, II-Kummissjoni
vs Il-Belgju (C-384/99, Gabra p. I-10633, punt 16); tat-3 ta’
Lulju 1997, II-Kummissjoni vs Franza (C-60/96, Gabra p.
1-3827, punt 15); tas-17 ta’ Settembru 1996, Il-Kummissjoni
vs L-Italja (C-289/94, Gabra p. 1-4405, punt 20), u tat-12 ta’
Dicembru 1996, IlI-Kummissjoni vs L-Italja (C-302/95,
Gabra p. [-6765, punt 13).

it-traspozizzjoni tad-Direttiva 96/71 izda
1-Artikolu 49 KE direttament.

69. Kif diga spjegajna iktar 1 fuq, 1-Artikolu
49 KE ma jirrikjedix biss l-abolizzjoni tad-
diskriminazzjonijiet li jolqtu lill-persuni li
jipprovdu s-servizzi stabbiliti fi Stat Membru
iehor minhabba n-nazzjonalita taghhom,
izda whkoll l-abolizzjoni tar-restrizzjoni-
jiet kollha*’. Hija gurisprudenza kostanti li
l-applikazzjoni tal-ligijiet nazzjonali tal-Istat
ospitanti ghal persuni li jipprovdu s-servizzi
hija ta’ natura li tipprojbixxi, tfixkel jew tal-
inqas tirrendi inqas attraenti l-attivitajiet
tal-persuna li tipprovdi s-servizzi u konse-
gwentement ghandha tigi kkunsdrata bhala
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu provduti
s-servizzi fkaz fejn jirrizulta li hemm
spejjez u taxxi amministrattivi u ekonomici
addizzjonali **

44 — Sentenzi Siger (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, punt 12), Vander Elst (iccitata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 32, punt 14), Guiot (iccitata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punt 10), Reisebiiro
Broede (ic¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 32,
punt 25), Parodi (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, punt 18), Portugaia Construgdes (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 39, punt 16), u Il-Kummiss-
joni vs II-Germanja (ic¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 32, punt 30).

45 — Fis-sentenza Arblade et (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 33, punt 50), il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt
Komunitarju li kien jobbliga lil min ihaddem jagixxi bhala
persuna li tipprovdi servizzi skont it-Trattat, li jhallas
kontribuzzjonijiet ta’ min ihaddem lill-fondi tal-Istat
Membru ospitanti, barra kontribuzzjonijiet li huwa kien
diga hallas lill-korpi tal-Istat Membru fejn kellu I-istabbili-
ment tieghu. II-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li din kienet
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu provduti s-servizzi peress
li dan l-obbligu jwassal ghal spejjez u taxxi amministrat-
tivi u ekonomici addizzjonali ghall-imprizi stabbiliti fi Stat
Membru iehor, b'mod li dawn l-imprizi, mill-aspett ta’
kompetizzjoni, ma jkunux flivell ta’ ugwaljanza ma’ persuni
li jhaddmu li jkunu stabbiliti fl-Istat Membru ospitanti u li
ghalhekk huma setghu jigu disswazi milli jipprovdu servizzi
fl-Istat Membru ospitanti. Ara wkoll is-sentenza Fnalarte
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 33, punt 30),
li min-naha taghha taghmel riferenza ghas-sentenza Mazzo-
leni (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt
24). F'din l-ahhar sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li l-applikazzjoni tar-regoli nazzjonali dwar il-pagi minimi
ghall-persuni li jipprovdu servizzi li huma stabbiliti fregjun
ta’ Stat Membru li jmiss mal-fruntiera ta’ Stat Membru ospi-
tanti tista’ twassal ghal taxxi amministrattivi addizjonali li
huma sproporzjonati meta r-remunerazzjoni tal-haddiema
li jkunu sempliciment kollokati fl-Istat ospitanti hija kkalko-
lata b’'mod separat.

I -4355



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-319/06

70. Il-legizlazzjoni prevista fl-Artikolu 7(1)
tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 hija intiza
sabiex tippermetti lill-Ispettorat tax-xoghol
Lussemburgiz li jivverifika l-identita u r-rego-
larita tar-residenza tal-haddiem fil-kuntest
tal-kollokament. Hija tissuggetta l-imprizi
li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom
barra mit-territorju tal-Gran Dukat tal-
Lussemburgu ghal pro¢edura amministrat-
tiva preliminari obbligatorja li tobbligahom
jipprezentaw id-dokumenti dwar l-istatus
tal-haddiem kollokat fid-dritt so¢jali, fid-dritt
tax-xoghol u fid-dritt tar-residenza, qabel
il-bidu tax-xoghljijiet, b’'mod li fi kwalunkwe
kaz, din il-legizlazzjoni timplika ghall-imprizi
kkoncernati formalitajiet amministrattivi li
jistghu jaghmlu I-kollokament tal-haddiema
fil-Lussemburgu inqas attraenti mix-xoghol
fit-territorju nazzjonali. Skont id-definizzjoni
wiesgha tal-gurisprudenza, din i¢-¢irkustanza
hija diga bizzejjed biex tirrikonoxxi natura
restrittiva lil din il-legizlazzjoni *°.

71. Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li
1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet lill-Istati
Membri I-fakulta li jivverifikaw l-osservanza

46 — Ara s-sentenzi Finalarte (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 33, punt 36), u tal-21 ta’ Ottubru 2004,
Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (C-445/03, Gabra p.
1-10191, punt 41), li fihom il-Qorti tal-Gustizzja rriko-
noxxiet li I-obbligu li wiehed jirrispetta I-formalitajiet ammi-
nistrattivi kien bizzejjed biex tigi rrikonoxxuta l-ezistenza
tar-restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-persuni.
Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-15 ta’ Lulju 2004, II-Kummiss-
joni vs II-Lussemburgu (C-455/03, Gabra. p. I-10191, punt
17), 1-Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer jenfasizza
li l-persuni li jipprovdu servizzi li jezercitaw id-dritt li
jipprovdu s-servizzi taghhom fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor permezz ta’ kollokament tal-persunal disponibbli,
ihabbtu wi¢cchom ma’ diversi inkonvenjenzi. Inkonvenjent
minnhom jirrizulta mill-obbligu li tinkiseb awtorizzazzjoni
li 1-ghoti taghha mhuwiex biss diskrezzjonarju, imma wkoll
huwa inqas facli li jinkiseb u jehtieg li jitwettqu formalita-
jiet amministrattivi bejn wiehed u iehor itwal, kumplessi u
gholjin. Inkonvenjent iehor huwa l-obbligu li wiehed ikun
suggett ghal kontrolli li jizdiedu mal-kontrolli l-ohra li
jaghmel I-Istat tal-istabbiliment, filwaqt li m’ghandux isir
kontroll doppju. Dawn il-formalitajiet kollha spiss jinvolvu
li wiehed ikollu jirrinunzja milli jipprovdi s-servizz jew li
wiehed ikollu ¢ertu dewmien li jkun ta’ hsara. Tenut kont
ta’ dawn l-elementi, jehtieg li din il-gurisprudenza tigi
applikata.
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tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u Komu-
nitarji fil-qasam ta’ provvista ta’ servizzi.
Bl-istess mod, hija ammettiet il-fondatezza
ta’ mizuri necessarji sabiex tigi vverifikata
l-osservanza tar-rekwiziti stess iggustifikati
minn ragunijiet ta’ interess pubbliku®’.
1I-Gvern Lussemburgiz jiggustifika
d-dispozizzjoni prevista fl-Artikolu 7(1)
tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 billi jibbaza
kemm fuq il-protezzjoni tal-haddiema kif
ukoll fuq il-htiega li jsiru kontrolli sabiex
jigu miggielda 1-abbuzi u l-attivitajiet trans-
nazzjonali illegali. Skont il-gurisprudenza,
kemm il-protezzjoni so¢jali tal-haddiema kif
ukoll il-glieda kontra 1- abbu21 huma kkunsi-
drati bhala ghanijiet legittimi **

72. Madankollu,  il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Gustizzja wkoll iddecidiet 1li dawn
il-kontrolli  tal-awtoritajiet ta’ kontroll

47 — Sentenzi tal-21 ta’ Settembru 2006, Il-Kummissjoni
vs L-Awstrija (C-168/04, Gabra p. 1-9041, punt 43),
II-Kummissjoni vs II-Germanja (iccitata iktar il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 32, punt 36), u Arblade et (i¢citata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 33, punt 38).

48 — Fir-rigward tal-gurisprudenza dwar il—protezzjoni socjali
tal-haddiema, ara s-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1981,
Webb (279/80, Gabra p. 3305, punt 19); tat-3 ta’ Frar 1982,
Seco (62/81 u 63/81, Gabra p. 223, punt 10); tas-27 ta’ Marzu
1990, Rush Portuguesa (C-113/89, Gabra p. I-1417, punt 18);
Vander Elst (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna
32, punt 25); Guiot (i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, punt 16); Arblade et (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il- pagna 33, punt 36); Finalarte (iccitata iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 33, punti 40 u 45); tat-12 ta’
Ottubru 2004, Wolff & Miiller (C-60/03, Gabra p. 1-9553,
punt 35), u Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (iccitata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9, punt 47), kif ukoll il-punt
249 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi
fil-kawza Laval un Partneri (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 10). Fir-rigward tal-gurisprudenza dwar
il-glieda kontra l-abbuzi, ara s-sentenza II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna
9, punt 56). Ir-rifjut min-naha tad-dritt Komunitarju ma
jipprotegix l-abbuzi u I-frodi jirrizulta barra minn hekk mis-
sentenza tat-2 ta’ Mejju 1996, Paletta II (C-206/94, Gabra
p. 1-23057, punt 28) li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
min ihaddem mhuwiex ipprojbit milli jressaq provi li, jekk
ikun il-kaz, jippermettu lill-qorti nazzjonali tikkonstata
dwar l-ezistenza ta’ agir abbuziv jew frawdolenti li jirrizulta
mill-fatt li I-haddiem, ghalkemm ikun inkapaci ghax-xoghol
skont I-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru
574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula I-procedura ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar
l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali ghal presuni
impejegati u I-familji taghhom li jiccaqalqu fi hdan il-Komu-
nita, ma kienx marid.
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ghandhom jirrispettaw il-limiti imposti mid-
dritt Komunitarju u m’ghandhomx jaghmlu
illuzorja l-liberta ta’ provvista ta’ servizzi

B’'mod partikolari huma ghandhom ikunu
adattati sabiex jiggarantixxu it-twettiq
tal-ghan li jsegwu u ma jmorrux lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq *°.

73. Dak li l-ewwel nett jikkaratterizza
l-legizlazzjoni Lussemburgiza huwa l-obbligu
legali tal-imprendituri li jqieghdu ghad-
dispozizzjoni  tal-Ispettorat  tax-xoghol
id-dokumenti mehtiega “qabel il-bidu
tax-xoghlijiet”, haga din li thalli lil wiehed
jipprezumi li jezisti kontroll preliminari
fuq l-abbuzi, li fil-prin¢ipju jmur kontra
d-dritt Komunitarju. IlI-Gvern tal-Lussem-
burgu jiddefendi ruhu dwar dan billi jirre-
feri ghac-cirkustanza skont liema l-fatt li
l-imprenditur m’ghandux ghalfejn jirrispetta
l-obbligu ta’ notifika tieghu “hlief meta ssirlu
l-ewwel talba” itaffi dan I-obbligu legali.
Ghaldagstant, m’hemm l-ebda obbligu tal-

49 — Sentenzi II-Kummissjoni vs L-Awstrija (ic¢itata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 47, punt 43), u Rush Portuguesa
(iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 48, punt 17).

50 — Sentenzi Arblade et (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 33, punt 35), Mazzoleni u ISA (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt 26), u tat-12 ta’ Ottubru
2004, Wolff & Miiller (C-60/03, Gabra p. 1-9553, punt 34).
B. Teyssié, Droit européen du travail, it-Tieni Edizzjoni,
Parigi 2003, p. 158 u 159, isostni li l-obbligu li tinzamm
formalita amministrattiva ma jistax jigi ggustifikat hlief
jekk iservi l-interessi tal-haddiema inkwistjoni. Il-kawza
ta’ gustifikazzjoni legittima li hija l-protezzjoni socjali
tal-haddiema ma tistax isservi bhala pretest ghall-adozzjoni
ta’ dispozizzjonijiet legali li huma ta’ ostaklu ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

imprenditur li jkollu jaghmel huwa stess
dikjarazzjoni lill-awtoritajiet.

74. Madankollu, fil-fehma tieghi jezistu
elementi li jippermettu li jigi kkunsi-
drat 1li I-legizlazzjoni Lussemburgiza hija
mfassla bhala mizura ta’ kontroll prelimi-
nari mahsuba biex tikxef l-abbuzi. Fil-fatt,
1-Artikolu 7(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 ghandu jingara flimkien mal-Artikoli
13 sa 17 tal-ligi tal-4 t'April 1974 dwar
l-organizzazzjoni mill-gdid tal-Ispettorat
tax-xoghol u tal-mini ' (iktar 'l isfel imsejha
1-“ligi tal-4 ta’ April 1974”), fejn din il-ligi,
fkaz ta’ ksur tal-obbligu ta’ min jimpjega li
jipprovdi informazzjoni, tippermetti li jigi
ordnat it-twaqqif tal-attivitajiet tal-haddiem
ikkollokat fit-territorju tal-Gran Dukat b’ef-
fett immedjat. It-tkomplija tax-xoghol ma
tistax tigi awtorizzata mill-gdid mill-Ispet-
torat tax-xoghol hlief wara li d-dokumenti
mehtiega kollha jkunu gew ipprovduti®® u
fdan ir-rigward, I-Artikolu 28 tal-ligi tal-4 ta’
April 1974 jipprovdi pieni ta’ prigunerija u
multi ghall-ksur ta’ din l-ingunzjoni. Madan-
kollu, jekk fl-ewwel lok, hija mehtiega “awto-
rizzazzjoni” sabiex jitkompla x-xoghol u li
fit-tieni lok, in-non osservanza tal-obbligu ta’
infurmar huwa ppenalizzat mid-dritt penali,
b’hekk il-legizlazzjoni prevista fl-Artikolu
7(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 tista’
tigi interpretata biss fis-sens li tezisti proj-
bizzjoni, salv li jkun hemm awtorizzazzjoni

51 — Skont I-Artikolu 11 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002,
“I-Ispettorat tax-xoghol u tal-mini u l-amministrazzjoni
tad-dwana u s-sisa, kull wiehed f'dak li jirrigwardah, huma
responsabbli li jizguraw il-monitoragg tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi prezenti”. Il-ligi tal-4 ta’
April 1974 dwar l-organizzazzjoni mill-gdid tal-Ispettorat
tax-xoghol u tal-mini (Mémorial A — Nru 27, p. 485) hija
rilevanti biex jigu stabbiliti l-kompetenzi tal-Ispettorat
tax-xoghol.

52 — Ara d-digriet ezekuttiv tal-Ispettorat tax-xoghol tad-29 ta’
April 2004 indirizzat lil impriza u li jordna l-wagqfien tal-
prestazzjonijiet ta’ xoghol kollokati li mhuwiex iddikjarati,
anness b’kopja mal-Anness A5 tar-rikors.
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minn qabel tal-provvista tas-servizzi fil-
Lussemburgu  permezz  tal-kollokament
tal-haddiema >

75. Il-kwistjoni taggrava bil-fatt li 1-kliem ta’
din id-dispozizzjoni ma ssodisfawx l-ezigenzi
tac-certezza legali u tal-kjarezza. Hija
gurisprudenza kostanti li I-Istati Membri,
sabiex jiggarantixxu l-applikazzjoni shiha
tad-dritt Komunitarju, ghandhom mhux biss
jikkonformaw id-dritt nazzjonali taghhom
mad-dritt Komunitarju, izda jimplementaw
ukoll sitwazzjoni certa, ¢ara u trasparenti
b'mod li l-individwi jkun jista® jkollhom
gharfien tad-drittijiet kollha taghhom u
jinvokawhom quddiem il-grati nazzjonali®*
Dan il-princ¢ipju ghandu japplika a fortiori
fl-ipotezi fejn id-dritt tal-Istat Membru

53 — Madankollu, il-legizlatur ma jipprojbixxix certi atti (jew
certi abbozzi) minhabba li huma ghandhom jigu pproj-
biti b’mod generali izda biss minhabba li huma ghandhom
jigu ezaminati minn gabel mill-amministrazzjoni biex jigi
stabbilit jekk, fil-kaz inezami, jiksrux certi dispozizzjonijiet
legali ta” bazi. Jekk l-analizi jkollha ezitu pozittiv u l-att
ikun konformi mad-dritt materjali, l-awtorizzazzjoni
ghandha tinghata. Ghaldagstant, il-projbizzjoni tapplika bil-
kundizzjoni li l-awtorizzazzjoni tinghata meta l-procedura
ghall-awtorizzazzjoni ma turi ebda motiv ta’ rifjut legali
B’konsegwenza, fil-kaz ta’ “l-awtorizzazzjoni”, wiehed jista’
jitkellem ukoll dwar “projbizzjoni bil-kundizzjoni ta’ awto-
rizzazzjoni” (ara fdan ir-rigward H. Maurer, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Edizzjoni Nru 15, Munich 2004, punt 51,
p. 218). In-natura restrittiva tal-legizlazzjoni Lussemburgiza
prevista fl-Artikolu 7(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002
hija kjarament marbuta mal-ezistenza ta’ din il-projbizzjoni
bil-kundizzjoni ta’ awtorizzazzjoni. Fir-rigward tal-kollo-
kament tal-haddiema fi Stat terz minn impriza li tipprovdi
servizzi fil-Komunita, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet
li legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta l-ezercizzju ta’ certi
provvisti ta’ servizzi fit-territorju nazzjonali, minn impriza
stabbilita fi Stat Membru iehor ghall-ghoti ta’ awtoriz-
zazzjoni amministrattiva tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-
liberta li jigu pprovduti servizzi fis-sens tal-Artikolu 49 KE.
Ara s-sentenzi [I-Kummissjoni vs L-Awstrija (iccitata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9, punt 40), u Il-Kummiss-
joni vs Il-Lussemburgu (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 46, punt 24) u vander Elst (i¢citata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 32, punt 15).

54 — Fdan is-sens, fir-rigward tad-Direttivi, is-sentenzi tat-28 ta’
Frar 1991, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-360/87, Gabra p.
1-791, punt 12), u tal-15 ta’ Gunju 1995, Il-Kummissjoni
vs Il-Lussemburgu (C-220/94, Gabra p. 1-1589, punt 10).
Barra minn hekk, ara s-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2001,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-162/99, Gabra p. 1-541,
punti 22 sa 25), u tas-6 ta’ Marzu 2003, Il-Kummissjoni vs
1I-Lussemburgu (C-478/01, Gabra p. I-2351, punt 20).
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inkwistjoni jimponi obbligi fuq individwi u
jipprovdi sanzjonijiet f'kaz ta’ ksur.

76. Ghandu jigi kkonstatat li I-kliem
ambigwu tal-legizlazzjoni jipprovdi li 1-ghoti
ta’ awtorizzazzjoni jaqa’, fil-parti l-kbira
tieghu, taht is-setgha ta’ diskrezzjoni tal-
amministrazzjoni u li, barra minn hekk,
ir-riskju tal-imprizi li jigu imposti sanzjoni-
jiet amministrattivi u/jew penali jikber b’mod
mhux gustifikat. B’hekk, skont id-doku-
menti ta’ prova li I-Kummissjoni pprezentat
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-Ispet-
torat tax-xoghol jinterpreta b’'mod manifest
l-Artikolu 7(1) tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru
2002 fis-sens li dan jezigi li t-trasmissjoni
tad-dokumenti kollha ssir qabel il-provvista
tas-servizzi °, b'mod li, kuntrarjament ghall-
affermazzjonijiet tal-Gvern Lussemburgiz,
mhuwiex bizzejjed 1li d-dokumenti jigu
ddepozitati fl-istess gurnata, ezattament
qabel il-bidu tax-xoghlijiet. Barra minn
hekk, diffikultajiet matul it-traspozizzjoni
effettiva tal-Artikolu 7(1) tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002  jistghu jirrizultaw
minhabba I-fatt li l-obbligu ta’ notifika u
allura l-pro¢edura amministrattiva stess,
fil-prin¢ipju, jirrizultaw bhala prin¢pju biss
wara li tigi pprezentata it-“talba” tal-Ispet-
torat tax-xoghol u f'dan ir-rigward, mhuwiex
car dwar x’kien ir-rwol moghti lill-impriza
minn din il-procedura u lanqas jekk l-impriza
ghandhiex tibda din it-“talba” hija stess. Fkaz

55 — Fid-digriet ezekuttiv tal-Ispettorat tax-xoghol tad-29 ta’
April 2004 li bih l-Ispettorat jipprojbixxi l-provvista ta’
servizzi minn haddiema mhux iddikjarati, anness b’kopja
mal-Anness A5 tar-rikors, I-Ispettorat tax-xoghol jippreciza
li d-dokumenti tal-haddiema relatati mal-istatus tad-dritt
so¢jali u mad-dritt tax-xoghol tal-haddiema kollokati
ghandhom jigu ddepozitati qabel il-provvista ta’ pres-
tazzjonijiet transfruntieri, u fdan ir-rigward, it-terminu
“precedenti” huwa manisfestament miktub b'ittri kapitali
sabiex jikkjarifika l-imprizi li jagixxu b’'mod manifestament
illegali.
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fejn ma jkunx hemm din it-“talba”, impriza
ma tistax fl-ahhar mill-ahhar taghmel uzu
mill-moviment liberu tas-servizzi minghajr
ma tesponi lilha nnifisha ghal sanzjoni-
jiet amministrattivi jew penali, peress li
din ir-restrizzjoni ghandha l-effett ta’ proj-
bizzjoni assoluta, tenut kont tal-possib-
bilta li wiehed jirrikorri ghal mezzi inqas
restrittivi, ma tistax tigi kkunsidrata bhala
necessarja sabiex tiggarantixxi l-protezzjoni
tal-haddiem.

77. Fl-ahhar nett, huwa indispensabbli fil-
fehma taghna li jigi mfakkar f'dan il-kuntest
li 1-Qorti tal-Gustizzja fsentenza ricenti
1l-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu®® dwar
in-natura sproporzjonata ta’ awtorizzazzjoni
bhala kundizzjoni ghall-bidu tal-impjieg u li
tirrigwarda l-applikazzjoni ta’ mezzi inqas
restrittivi: “L-obbligu impost fuq impriza
li tipprovdi servizzi li tavza’ minn qabel lill-
awtoritajiet lokali bil-prezenza ta’ wiehed jew
aktar haddiema impjegati ssekondati, bit-tul
ta’ zmien li matulu jkunu prezenti fil-pajjiz
u bil-provvista ta’ servizzi li tiggustifika
is-sekondar taghhom jikkostitwixxi mizura li
hija wkoll effettiva u li hija anqas restrittiva
mir-rekwizit inkwistjoni. Din il-mizura hija
ta’ natura li tippermetti lil dawn l-awtorita-
jiet jikkontrollaw il-harsien tal-legizlazzjoni
socjali Lussemburgiza matul it-tul ta’ zmien
tas-sekondar filwaqt li jittiehdu inkunsi-
derazzjoni l-obbligi li l-impriza tkun diga
suggetta ghalihom taht ir-regoli tad-dritt
socjali applikabbli fl-Istat Membru ta’
origini”. F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa iktar
car li l-Istat Membru ospitanti jillimita
l-intervent tieghu ghall-ezami tal-infor-
mazzjoni mehtiega provduta mill-persuna li
tipprovdi s-servizz fil-mument li tibda l-atti-
vitajiet taghha fl-Istat Membru ospitanti u
ma japplikax sanzjonijiet hlief meta jidher

56 — Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2004, iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 46, punt 31.

li dan ikun mehtieg®. Konsegwentement,
billi jipprovdi de facto fl-Artikolu 7(1) tal-ligi
tal-20 ta’ Dicembru 2002 rizerva ta’ awtoriz-
zazzjoni, il-Gvern Lussemburgiz imur lil hinn
minn dak li I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
bhal li huwa proporzjonat.

78. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti
jirrizulta li din il-legizlazzjoni tikkostitwixxi
kontroll preliminari tal-abbuzi li mhuwiex
kompatibbli mal-Artikolu 49 KE. Konse-
gwentement, dan l-ilment huwa fondat ukoll.

Fuq ir-raba’ Iment

79. Fost il-htigiet amministrattivi addizzjo-
nali li ghandhom bhala effett li jaghmlu iktar
difficli 1-kollokament ta’ haddiema minn
imprizi li ghandhom is-l-uffic¢ju rregistrat
taghhom fi Stat Membru iehor, hemm
l-appuntar ta’ mandatarju ad hoc residenti
fil-Lussemburgu kif previst fl-Artikolu 8
tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 li jikkos-
titwixxi restrizzjoni fuq il-liberta li ji%u
provduti servizzi skont l-Artikolu 49 KE>®,

57 — F'dan is-sens, ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Geelhoed tal-15 ta’ Settembru 2005 fil-kawza
II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-244/04, Gabra p. 1-885,
punt 28), dwar legizlazzjoni Germaniza li tissuggetta l-kollo-
kament tac-cittadini ta’ Stati terzi impjegati ma’ prestatarju
ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor ghal sistema
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Skont l-Avukat Generali,
il-mizura ta’ kontroll minn qabel hija sproporzjonata peress
li l-imprizi li ma jirrispettawx dawn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali ghall-protezzjoni tal-haddiem ikollhom igorru
r-responsabbilta ta” kollokament imwettaq taht kundizzjo-
nijiet illegali u jistghu dejjem jigu mfittxija. Konsegwen-
tement, mizura ta’ kontroll minn qabel ma tistax tigi
ggustifikata mill-htiega li jigi assigurat li dan il-kollokament
isehh b’mod legali.

58 — Dan huwa rrikonoxxut implicitament mill-Gvern
Lussemburgiz fil-pagna 5 tal-ittra tieghu b’risposta ghall-
ittra ta’ intimazzjoni tal-Kummissjoni. F'din l-ittra kienu
rrikonoxxuti r-restrizzjonijiet partikolari kkawzati mill-
obbligu impost fuq l-imprizi barranin biex jinnominaw
mandatarju ad hoc residenti fil-Lussemburgu.
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Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali humiex iggustifikati mill-ghan
ta’ interess pubbliku u, fil-kaz li huma, jekk
humiex mehtiega sabiex jintlahaq dan l-ghan
u dan permezz ta’ mezzi xierqa

80. Il-Gvern Lussemburgiz jibbaza ruhu fuq
il-protezzjoni tal-haddiema, il-glieda kontra
l-abbuzi kif ukoll il-htiega ta’ kontroll effettiv.
Kif diga spjegajna, kemm il-protezzjoni
socjali tal-haddiema kif ukoll il-glieda kontra
l-abbuzi huma kkunsidrati bhala li huma
ghanijiet legittimi®, filwaqt li t-twettiq
tal-kontrolli bil-ghan li jigu implemen-
tati d-dispozizzjonijiet protettri¢i tad-dritt
nazzjonali huma kkunsidrati bhala li huma
kompatibbli mad-dritt Komunitarju fkaz
fejn dan il-kontroll isehh fil-kuntest tal-limiti
ffissati mid-dritt Komunitarju ®

81. Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li Stat
Membru ma jistax jissoggetta t-twettiq ta’
provvista ta’ servizzi moghtija fit-territorju
tieghu taht l-osservanza tal-kundizzjoni-
jiet kollha mehtiega ghall-istabbiliment,
taht piena li jéahhad id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat iddestinati precizament sabiex
jizguraw il-liberta li jigu provduti servizzi
minn kull effett utli ',

82. F’'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fis-sentenza II-Kummissjoni vs

59 — Aral-punt71.

60 — Aral-punt 72.

61 — Ara s-sentenzi Sager (iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 32, punt 13), u Mazzoleni u ISA (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 25, punt 23).
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L-Italja® 1i r-rekwizit li permezz tieghu
l-imprizi 1i jipprovdu xoghol temporanju
li jixtiequ jipprovdu haddiema ghad-
dispozizzjoni ta’ utenti stabbiliti fl-Italja jkol-
lhom l-uffi¢ccju rregistrat taghhom jew fergha
fit-territorju nazzjonali mhuwiex ikkunsidrat
bhala kompatibbli mal-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi fkaz fejn dan jaghmel impos-
sibbli I-provvista ta’ servizzi, fl-imsemmi
Stat Membru, minn imprizi stabbiliti fi Stati
Membri ohrajn.

83. II-Gvern Lussemburgiz isostni fis-
sustanza li m’hemm xejn fl-Artikolu 8 tal-ligi
tal-20 ta’ Dicembru 2002 li jaghmel rife-
renza ghall-karatteristici precizi tal-manda-
tarju ad hoc inkwistjoni. La huwa rikjest li
dan ikun persuna legali jew fizika u lanqas
li huwa ghandu jagixxi bhala entita li tigi
rremunerata. L-unika haga importanti hija
li l-Ispettorat tax-xoghol ikun jaf l-isem
tad-depozitarju tal-informazzjoni mehtiega.
Fis-settur tal-kostruzzjoni, il-mandatarju
ad hoc skont din id-dispozizzjoni jista’ jkun
kemm l-imprenditur prin¢ipali, kemm min
ihaddem, kif ukoll amministrazzjoni li tordna
xoghlijiet.

84. Fuq dan is-suggett ghandha tinghata
risposta li din l-interpretazzjoni mbhijiex
riflessa  fl-Artikolu 8 tal-ligi tal-20 ta’
Dicembru 2002. Anzi hija tmur kontra
d-dispozizzjonijiet legali. Min-naha l-ohra,
jirrizulta b'mod c¢ar mill-kliem ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet li 1-mandatarju ad hoc
ghandu jkun “residenti” fil-Gran Dukat tal-
Lussemburgu, jigifieri li jrid ikollu ¢-¢entru
tal-attivitajiet tieghu hemmbhekk, u ghandu
jkun stabbilit b'mod abitwali. Hekk kif
il-Kummissjoni tosserva gustament, din
il-karatteristika timplika “domicilju perma-
nenti” jew tal-inqas residenza li tagbez
id-dewmien  tax-xoghlijiet. =~ Minn dan
jirrizulta li 1-htigiet tal-Artikolu 8 tal-ligi

62 — Sentenza tas-7 ta’ Frar 2002 (C-279/00, Gabra p. 1-1425,
punti 17 u 18).
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tal-20 ta’ Dicembru 2002 ma jkunux isso-
disfati meta, per ezempju, id-dokumenti
mehtiega jigu kkonservati minn wiehed mill-
haddiema kollokati.

85. Ahna nikkunsidraw li din il-konkluzjoni
mhijiex konformi mal-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja. Fis-sentenza Arblade
et®, il-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt iddecidiet
li l-obbligu li jinzammu ghad-dispozizzjoni
u li jigu kkonservati certi dokumenti
fid-domicilju ta’ persuna fizika ddomiciljata
fl-Istat Membru ospitanti, li tikkonservhom
bhala mandatarja jew li tagixxi ghal min
ihaddem li jkun appuntaha, anke wara li min
ihaddem ikun waqaf milli jimpjega haddiema
fdan I-Istat, dan ma jistax jigi kkunsi-
drat bhala legali hlief jekk l-awtoritajiet ta’
dan I-Istat ma jkunux jistghu jezercitaw
il-kompitu taghhom ta’ kontroll b’'mod
effettiv fin-nuqqas ta’ dan l-obbligu.

86. Certament, ahna nagblu mal-arug-
ment tal-Gvern Lussemburgiz fis-sens li
t-twettiq tal-kontrolli fuq il-post huwa
indispensabbli biex tigi zgurata l-osser-
vanza tad-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’
protezzjoni. Madankollu, ahna nikkontesaw
il-fatt li ma stabbilixxiex u lanqas ma ressaq
provi b'mod sufficjenti li l-awtoritajiet
tal-Lussemburgu ma setghux jissodisfaw
l-obbligi ta’ kontroll taghhom minghajr
il-parte¢ipazzjoni ta’ mandatarju ad hoc
residenti fil-Lussemburgu. Fil-fatt, biex
wiehed jiggustifika restrizzjoni dagshekk
serja fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi,
mhuwiex bizzejjed li wiehed jesprimi ruhu
minghajr gustifikazzjonijiet ta’ dubji jew
ta’ semplici riservi fir-rigward tal-effetti-
vita tas-sistema ta’ kooperazzjoni jew ta’
bdil ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri

63 — Sentenza Arblade (ccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 33, punt 76, u s-sentenza tal-4 ta’ Dicembru 1986,
1I-Kummissjoni vs Il-Germanja (205/84, Gabra p. 3755, punt
54).

previsti fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71 %,
Bhall-Istati Membri kollha l-ohra, il-Gran
Dukat tal-Lussemburgu huwa marbut li
jippartecipa fl-imsemmija sistema ta’ koope-
razzjoni sabiex jikkontrolla l-osservanza tal-
kundizzjonijiet ta’ impjieg inkwistjoni. F’dan
il-kaz, il-Gvern tal-Lussemburgu ma rris-
pettax l-obbligu procedurali tal-produzzjoni
tal-provi.

87. Minkejja dak kollu li ntqal, il-kontroll
tar-rispett tal-legizlazzjonijiet marbutin mal-
protezzjoni socjali tal-haddiema jista’ jigi
zgurat sew hafna permezz ta’ mizuri inqas
restrittivi. Fil-fatt, ghandu jigi kkunsidrat li
biex jigi ssodisfat dan l-obbligu ta’ kontroll,
huwa suffi¢jenti li jigi appuntat wiehed mill-
haddiema kollokati, per ezempju assistent
li jassigura r-rabta bejn l-impriza barranija
u l-Ispettorat tax-xoghol u li, skont il-kaz,
jaghmel accessibbli d-dokumenti mehtiega
jew fil-post ta’ kostruzzjoni jew f'post definit
b'mod ¢ar u li jkun accessibbli fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti ®*. Din il-mizura

64 — Fis-sentenza Arblade et (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 33, punt 79), II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li “Jehtieg li jigi enfasizzat li s-sistema organizzata ta’ koope-
razzjoni jew ta’ bdil ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri
prevista fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 96/71 dalwaqt ser
taghmel superfluwa l-konservazzjoni tad-dokumenti fl-Istat
Membru ospitanti wara li min ihaddem ikun wagqaf jimpjega
I-haddiema hemmhekk”. Skont din id-dispozizzjoni, I-Istati
Membri ghandhom l-obbligu li jintroducu korpi li jipper-
mettu li jkun hemm kooperazzjoni mill-qrib tal-Istati
Membri fil-qasam tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg. B’hekk,
b’mod partikolari huwa previst li l-qrati tal-Istati Membri
jinghataw il-possibbilta li jsiru jafu bil-kundizzjonijiet ta’
impjieg fil-post tax-xoghol fi Stati Membri ohra. Fost dawn
il-korpi, wiehed jikkontempla b’'mod partikolari l-uffic¢ji ta’
liaison jew uffi¢ji ohra ta’ kooperazzjoni. Il-kooperazzjoni
tal-awtoritajiet kompetenti ghall-kontroll tal-kundizzjo-
nijiet tal-impjieg inkwistjoni previsti fid-Direttiva hija ta’
importanza partikolari. Din il-kooperazzjoni tikkonsisti
fil-fatt li jinghataw risposti ghall-mistogsijiet tal-awtori-
tajiet ta’ Stati Membri ohra li i) jirrigwardaw id-disponib-
bilta trasnfrontiera tal-haddiema, ii) il-ksur manifest u iii)
il-kazijiet li fihom ikun hemm suspett ta’ attivita trans-
fruntiera illegali. Il-kooperazzjoni rec¢iproka ghandha ssir
minghajr remunerazzjoni (ara fdan ir-rigward Forgé, K,
“Aktuelles zur Entsenderichtlinie”, iccitata iktar ’il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 10, p. 817).

65 — Ara s-sentenza Arblade (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 33, punti 65 u 74) dwar il-protezzjoni so¢jali
tal-haddiema fis-settur tal-kostruzzjoni.
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ta’ protezzjoni so¢jali tal-haddiema li tohloq
inqas restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
persuni hija kompatibbli mal-principju ta’
proporzjonalita.

88. Din hija r-raguni ghaliex ahna nikkon-
kludu li l-kundizzjonijiet imposti mill-
Artikolu 8 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002
huma sproporzjonati u jiksru l-Artikolu 49
KE. B’konsegwenza, ir-raba’ ilment huwa
fondat ukoll.

VIII — Konkluzjonijiet

VII — Fugq l-ispejjez

89. Skont l-Artikolu  69(2) tar-Regoli
tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez. Peress li 1-Gran
Dukat tal-Lussemburgu tilef l-argumenti
essenzjali tieghu, hemm lok li jigi ordnat ibati
l-ispejjez.

90. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq, ahna nipproponu

lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li:

1. billi ddikjara li d-dispozizzzjonijiet tal-punti 1, 8 u 11 tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 1 tal-ligi tal-20 ta’ Dicembru 2002 dwar traspozizzjoni tad-Direttiva
96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 1996,
dwar l-impjieg ta’ haddiena fil-qafas [kuntest] ta’ prestazzjoni [provista] ta’
servizzi u fuq il-kontroll tal-applikazzjoni tad-dritt tax-xoghol, jikkostitwixxu
dispozizzjonijiet obbligatorji li jagghu taht I-“ordni pubbliku nazzjonali”,
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2. billi ttraspona b’'mod mhux komplut id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 3(1)(a)
tad-Direttiva 96/71 fl-Artikolu 1(1)(3) ta’ din il-ligi,

3. billi, fl-Artikolu 7(1) ta’ din il-ligi, stabbilixxa kundizzjonijiet li huma neqsin
mill-kjarezza mehtiega biex tigi zgurata ¢-¢ertezza legali,

4. billi fl-Artikolu 8 ta’ din il-ligi ordna li fil-Lussemburgu ghandhom jigu
kkonservati d-dokumenti mehtiega ghall-kontroll fidejn mandatarju ad hoc li
jkun residenti hemmbhekk,

il-Gran Dukat tal-Lussemburgu naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
1-Artikolu 3(1) u (10) tad-Direttiva 96/71 kif ukoll 1-Artikoli 49 KE u 50 KE;

— tichad il-bqija tar-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lill-Gran Dukat tal-Lussemburgu ghall-ispejjez.
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