KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-267/06

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
RUIZ-JARABO COLOMER
ipprezentati fis-6 ta’ Settembru 2007 *

I — Introduzzjoni

1. II-Bayerisches Verwaltungsgericht (Qorti
Suprema Amministrattiva) ta’ Munich
stagsiet  lill-Qorti  tal-Gustizzja, skond
1-Artikolu 234 KE, hames domandi prelimi-
nari dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-
Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000
li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza
fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol .

2. Il-kwistjoni nqalghet wara li giet michuda
pensjoni tas-superstiti ta’ koppja maghmula
minn persuni ta’ l-istess sess, li ma kinux
mizzewgin billi, fid-dritt nazzjonali, iz-zwieg
hu rrizervat ghall-unjonijiet eterosesswali;
ghalhekk hija tidhol fil-qafas tal-process twil

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 — GUL303,p. 16.
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ta’ l-accettazzjoni ta’ l-omosesswalita > bhala
stadju indispensabbli biex jinkisbu l-ugwal-
janza u r-rispett ghall-bnedmin kollha.

3. Il-qorti tar-rinviju trid tistabbilixxi jekk
it-talba tar-rikorrent fil-kawza principali
tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2008/78 (l-ewwel u t-tieni domandi);
jekk hemmx nuqqas ta’ ugwaljanza bbazata
fuq l-orjentazzjoni sesswali, ipprojbita minn
din id-Direttiva (it-tielet u r-raba’ domanda),
u jekk ir-rikonoxximent tad-dritt ghandux
jigi limitat fiz-Zmien (il-hames domanda).

3 — G.E. Haggerty, Gay Histories and Cultures, An Encyclopedia,
Ed. Garland-Publishing, New York u Londra, 2000, p. 451,
jghid li 1-kelma “omosesswalita” intuzat ghall-ewwel darba
f-1869 mill-kittieb u t-traduttur Germaniz-Ungeriz Karl
Maria Kertbeny (1824-1882) bhala reazzjoni ghal artikolu
tal-Kodic¢i Prussjan li kien jikkastiga bhala reat ir-relazzjo-
nijiet sesswali bejn l-irgiel; Kertbeny talab ghalxejn li dan
jigi abrogat. Din id-dispozizzjoni kienet iddahhlet fil-kodici
kriminali ta’ I-Imperu Germaniz fl-1871; sussegwentement,
il-gravita ta’ dan ir-reat zdiedet taht it-Tielet Reich u baqa’
jezisti fir-Repubblika Federali sa 1-1969. Fis-snin 80 tas-
seklu dsatax, in-neologizmu ta’ Kertbeny gibed l-attenzjoni
tas-sesswologu maghruf Richard von Krafft-Ebing, li uzah
fix-xoghol tieghu Psychopathia sexualis, li kien poplari hafna
matul is-snin 1886 u 1887. It-terminu xxerred fl-ambjenti
Kklinici u xjentifici fl-ahhar tas-seklu dsatax.
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4. Huwa ghalhekk mehtieg li jigu analizzati
zewg aspetti: dak tad-definizzjoni tal-kuncett
ta’ paga fil-konfront ta’ beneficcju tas-sigurta
so¢jali u dak tad-diskriminazzjoni bbazata
fuq l-orjentazzjoni sesswali. Il-gurisprudenza
kemm-il darba dahlet fil-fond fl-ewwel aspett
imma kienu ftit biss l-okkazjonijiet fejn
ittrattat it-tieni wiehed.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

1. It-Trattat KE

5. It-Trattat ta’ Amsterdam® dahhal fit-

Trattat KE formulazzjoni gdida ta’ 1-Artikolu
13(1) li jghid:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispol[z]izzjo-
nijiet l-ohra ta’ dan it-Trattat u fil-limiti
tal-poteri moghtija minnu lill-Komunita,
il-Kunsill, li jagixxi unanimament fuq
proposta mill-Kummissjoni u wara li jikkon-
sulta mal-Parlament Ewropew, jista’ jiehu

4 — GU 1997, C 340, p. 1.

l-azzjoni xierqa biex jiggieled id-diskrimi-
nazzjoni li tkun ibbazata fuq is-sess, ir-razza
jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin,
id-di[z]abilita, l-eta jew it-tendenzi sesswali.”

6. It-Trattat ta’ Nizza® zied il-paragrafu (2)
ma’ I-Artikolu 13 KE fejn jinghad li:

“2. B" deroga ghall-paragrafu 1, meta
1-Kunsill jadotta mizuri ta’ in¢entiva komu-
nitarji, b’eskluzjoni ta’ kull armonizza-
zzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti ta’ l-Istati
Membri, bl-iskop li jappoggja azzjoni ta’
1-Istati Membri mehuda biex jikkontribwixxu
biex jintlahqu l-miri msemmija fil-paragrafu
1, huwa ghandu jagixxi skond il-procedura
fl-Artikolu 251”.

2. Id-Direttiva 2000/78

7. Din id-direttiva giet adottata abbazi
ta’ l-Artikolu 13 KE u huwa interessanti li
jigu enfasizzati xi premessi taghha. B’hekk
it-tlettax-il premessa tghid li d-direttiva ma
tapplikax, “ghas-sigurta soc¢jali u ghal skemi
ta’ protezzjoni socjali li I-benefic¢ji taghhom

5 — GU 2001, C 80, p. 1.
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mhumiex ittrattati bhala qligh fis-sens
moghti lil dik l-espressjoni fl-applikazzjoni
ta’ 1-Artikolu 141 tat-Trattat tal-KE, lanqas
ghal ebda tip ta’ pagament mill-Istat bl-iskop
li jipprovdi access ghall-impjieg jew li jzomm
l-impjieg”. It-tnejn u ghoxrin premessa tghid
li d-Direttiva “hija minghajr pregudizzju
ghal-ligijiet nazzjonali dwar l-istat ¢ivili u
d-drittijiet li jiddependu minnhom”.

8. Skond l-Artikolu 1, id-Direttiva ghandha
l-iskop li tistabbilixxi, “parametru generali
biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi
ta’ religjon jew twemmin, dizabilita, eta
jew orjentazzjoni sesswali fdak li ghandu
x’jagsam ma’ I-impjieg u x-xoghol, bi skop li
timplimenta fl-Istati Membri l-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament”.

9. L-Artikolu 2 jiddefinixxi I-“kuncett ta’
diskriminazzjoni” billi fil-paragrafu (1) jiddis-
tingwi bejn id-diskriminazzjoni diretta u dik
indiretta. Skond il-paragrafu (2) “ghandu
jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta
meta persuna tigi trattata b'mod inqas favore-
voli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni
simili, ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu
17 u “ghandu jitqies li jkun hemm diskrimi-
nazzjoni indiretta meta fejn dispozizzjoni,
kriterju  jew  prattika  apparentement
newtrali tkun tqieghed persuni li ghandhom
religjon jew twemmin partikolari, dizabilita
partikolari, eta partikolari, jew orjentazzjoni
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sesswali partikolari, partikolari fi zvantagg
partikolari a paragun ma’ persuni ohra”.
Il-paragrafu (2) isemmi certi eccezzjonijiet,
bhal meta jkun hemm skop legittimu,
oggettivament iggustifikat, u l-mezzi biex
jintlahaq ikunu xierqa u necessarji.

10. L-Artikolu 3 jitkellem fuq il-“kamp ta’
applikazzjoni”:

“1. Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-
Komunita, din id-Direttiva ghandha tapp-
lika ghall-persuni kollha, kemm fis-settur
pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi
pubbli¢i, fdak li jirrigwarda:

a) il-kondizzjonijiet ~ghall-access  ghall-
impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem
ghal rasu u ghal xoghol iehor, inkluzi
l-kriterji ta’ ghazla u l-kondizzjonijiet
ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’
attivita u fil-livelli kollha tal-gerarkija
professjonali, inkluza I-promozzjoni;

b) l-access ghat-tipi kollha u ghal-
livelli kollha ta’ gwida professjonali,
formazzjoni professjonali, formazzjoni u
riformazzjoni professjonali iktar avvan-
zata, inkluz tahrig ta’ xoghol prattiku;
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¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-
xoghol, inkluzi sensji u paga;

d) is-shubija ma’, u Il-involviment,
forganizzazzjoni ta’ haddiema jew ta’
min ihaddem jew fkull organizzazzjoni
li I-membri taghha jezercitaw profess-
joni partikulari, inkluzi l-beneficcji
li  huma pprovduti minn dawn
l-organizzazzjonijiet.

3. Din id-Direttiva ma tapplikax ghall-
hlasijiet ta’ kull tip maghmula minn skemi
statali jew simili, inkluzi skemi ta’ sigurta
socjali jew ta’ protezzjoni socjali.

B — Id-dritt Germaniz

1. It-traspozizzjoni tad-Direttiva 2000/78

11. Skond l-Artikolu 18 tad-direttiva,
it-terminu  ghall-implementazzjoni taghha

min-naha ta’ I-Istati Membri skada fit-2 ta’
Di¢embru 2003°. Minkejja dan, il-Gesetz
zur Umsetzung Europiischer Richtlinien zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung (il-ligi dwar it-traspozizzjoni
tad-Direttivi Komunitarji fuq il-princ¢ipju
tat-trattament ugwali) giet ippromulgata biss
fl-14 ta” Awwissu 2006 *.

2. Il-pensjoni tas-superstiti u l-istituzzjoni li
taghmel il-hlas

12. L-Artikolu 1 tat-Tarifordnung fiir die
deutschen Theater (ftehim kollettiv tat-
teatri Germanizi) tas-27 ta’ Ottubru 1937°
jobbliga lill-imprezarji kollha biex jidhlu
fassigurazzjoni tax-xjuhija u tas-superstiti
ghall-persunal artistiku u d-dipendenti
taghhom. Skond Il-Artikolu 4 min ihaddem
u l-haddiem ihallsu nofs il-kontribuzzjonijiet
kull wiehed.

6 — L-Artikolu 18(2) kien jippermetti, taht certi kundizzjonijiet,
li jigi applikat terminu addizzjonali ta’ tliet snin li jibda mid-
data indikata tat-2 ta’ Dicembru 2003, fir-rigward tar-regoli
fuq id-diskriminazzjoni bbazati fuq l-eta jew id-disabbilta.

7 — BGBL I, p. 1897. Din il-ligi tittrasponi, minbarra d-Diret-
tiva 2000/78, id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’
Gunju 2000, li timplementa l-prin¢ipju tat-trattament ugwali
bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew
etni¢ita (GU L 180, p. 22), id-Direttiva 2002/73 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2002 li temenda
d-Direttiva tal-Kunsill 76/207/KEE dwar l-implementazzjoni
tal-principju ta’ trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fir-
rigward ta’ l-access ghall-impjiegi, tahrig professjonali u
promozzjoni, u kundizzjonijiet tax-xoghol (GU L 269, p. 15),
u d-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE tat-13 ta’ Dicembru
2004 li timplementa l-principju ta’ trattament ugwali bejn
l-irgiel u n-nisa fl-access ghal u l-provvista ta’ merkanzija
u servizzi (GU L 373, p. 37).

8 — Reichsarbeitsblatt 1937, parti VI, p. 1080.
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13. L-istituzzjoni responsabbli ghall-am-
ministrazzjoni ta’ l-assigurazzjoni hija
1-Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen
(istituzzjoni tas-sigurta socjali tal-haddiema
tat-teatri ~Germanizi, iktaril quddiem
il-“VddB”), persuna guridika rregolata mid-
dritt pubbliku, irrapprezentata mill-Bayer-
ische Versorgungskammer. Hija ghandha
s-sede fMunich u l-attivitajiet taghha huma
mifruxin mat-territorju kollu tar-Repubb-
lika Federali. L-istatut taghha, tat-12 ta’
Di¢embru 1991°, jispecifika l-kompozizzjoni
taghha, id-dmirijiet taghha u l-beneficcji li
hija marbuta li thallas.

14. Skond I-Artikolu 27(2) ta’ l-istatut,
l-ghoti tal-benefic¢ji  lis-superstiti  huwa
suggett ghall-ezistenza ta’ assigurazzjoni,
obbligatorja jew volontarja, minnufih qabel
ma jigri l-avveniment li jaghti lok ghall-ghoti
tal-beneficcju u wara li jintemm il-perjodu
minimu ta’ kontribuzzjonijiet.

15. B'mod partikolari, 1-Artikoli 32 u 34 ta’
l-istatut jirrikonoxxu d-dritt ghal pensjoni
tar-romol rispettivament lill-“mara” jew
lir-“ragel” bil-kundizzjoni li z-zwieg kien
jezisti fil-gurnata tal-mewt ta’ l-assigurat.

3. Il-ligi dwar l-unjonijiet irregistrati

16. Il-Lebenspartnerschaftsgesetz (ligi fuq
l-unjonijiet irregistrati, iktar’ill quddiem

9 — Bundesanzeiger 1991, p. 8326, u 1992, p. 546, b’emendi
ohrajn.
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1-“LPartG”), tas-16 ta’ Frar 2001, holqot,
ghall-persuni ta’ l-istess sess, istituzzjoni
tal-ligi tal-familja li tixbah liz-zwieg.

17. Biex tigi rregistrata unjoni ta’ dan it-tip,
l-Artikolu 1(1) jehtieg li tintwera r-rieda
li titwaqqaf ghaqda ghal tul il-hajja kollha.
Matul din ir-relazzjoni, l-imsiehba (part-
ners) huma obbligati jaghtu ghajnuna u
assistenza lil xulxin (Artikolu 2); ghandhom
jikkontribwixxu ghall-bzonnijiet komuni,
filwaqt li ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
l-obbligu ta’ l-alimenti japplikaw ir-regoli
tal-Kodi¢i Civili fir-rigward tal-mizzewgin
(Artikolu 5); bhall-mizzewgin, huma jidhlu
fis-sistema patrimonjali tal-komunjoni ta’
l-akkwisti, ghalkemm jistghu jiftiehmu fuq
sistema differenti (Artikolu 6); minbarra
dan, kull membru huwa kkunsidrat bhala
parti mill-familja ta’ l-iehor (Artikolu 11).
Fil-kaz ta’ separazzjoni, kif hemm stabbilit
fil-Kodi¢i Civili, jibqa’ 1-obbligu tal-manten-
iment (Artikolu 16) u jkun hemm tqassim
ekwiparattiv =~ tad-drittijiet  tal-pensjoni
(Artikolu 20).

18. Skond I-Artikolu 46(4) tas-sitt ktieb
tas-Sozialgesetzbuch  (Kodic¢i  tas-Sigurta
Sogjali) ' l-unjonijiet irregistrati huma

10 — BGBL I, p. 266, emendata succ¢essivament.

11 — Fil-verzjoni li tirrizulta mill-Gesetz zur Uberarbeitung des
Lebenspartnerschaftsrechts (ligi li tirrevedi r-regoli fuq
l-unjonijiet irregistrati) tal-15 ta’ Dicembru 2004 (BGBIL.
I, p. 3396), li r-rapprezentant tal-VddB ma jafx biha, billi
fis-seduta sostna li I-Artikolu 46 kien jeskludi l-ugwaljanza
ghall-finijiet ta’ pensjoni.
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assimilati maz-zwieg ghall-finijiet ta’ l-iskemi
legali tas-sigurta socjali ghax-xjuhija u
l-mizzewgin u l-imsiehba rregistrati huma
ttratti bl-istess mod f'dan ir-rigward.

III — Il-fatti, il-kawza principali u d-do-
mandi preliminari

19. Fit-8 ta’ Novembru 2001 T. Maruko u
ragel iehor inghaqdu funjoni u rregistrawha
skond I-LPartG.

20. Is-sieheb ta’ T. Maruko kien jiddisinja
l-kostumi teatrali u kien assigurat minghajr
interruzzjoni mal-VddB mill-1 ta’ Settembru
1959 ghaliex, anki minghajr ma dan kien
obbligatorju, huwa baqa’ jhallas volontarja-
ment il-kontribuzzjonijiet fil-perjodu ta’ bejn
I-1 ta’ Settembru 1975 u t-30 ta’ Settembru
1991. Huwa miet fit-12 ta’ Jannar 2005.

21. Fis-17 ta’ Frar 2005 T. Maruko talab
pensjoni tar-romol ™ u 1-VddB, b'decizjoni

12 — Mhuwiex maghruf jekk il-persuna interessata tircevix pens-
joni min-naha tas-sigurta socjali Germaniza billi, ghad-
domanda tieghi li ghamilt fis-seduta, ir-rapprezentant
tieghu stqarr li ma kien jaf xejn f'dan ir-rigward.

tat-28 ta’ Frar 2005 ¢ahditha billi l-istatut ma
kienx jipprovdi ghal dawn il-benefic¢ji tas-
superstiti favur min ikun parti minn unjoni
rregistrata. Wara li lmenta ghalxejn kontra
din id-decizjoni, ir-rikorrent fetah kawza
quddiem il-qrati.

22. Il-Bayerisches Verwaltungsgericht ta’
Munich ikkonstatat li r-regoli Germanizi
ma jaghtux lir-rikorrent il-pensjoni kkontes-
tata billi, skond 1-Artikoli 32 u 34 ta’ I-istatut
tal-VddB, ghandu jkun hemm relazzjoni ta’
zwieg bejn min jitlobha u l-assigurat, u ma
setghetx tinghata interpretazzjoni esten-
siva lill-kliem “armel”, “armla”, “ragel” jew
“mara” minhabba I-fatt li l-istituzzjoni ta’
l-unjoni rregistrata hija rrizervata ghal dawk
li ma jistghux jizzewgu. Minbarra dan,
id-dispozizzjonijiet =~ imsemmijin  jikkon-
formaw ma’ regoli ohrajn nazzjonali ta’ livell
oghla, partikolarment 1-Artikolu 3 tal-Ligi
Fundamentali .

23. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, billi ddecidiet li
r-rikors jista’ jintlaqa’ biss fid-dawl tar-regoli
Komunitarji, hija ssospendiet il-pro¢ediment

13 — Digriet tad-29 ta’ Frar 2000 tal-Bundesverfassungsgericht
(Qorti Kostituzzjonali) u s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2005
tal-Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Qorti Superjuri
Amministrattiva ta’ 1-Istat Federat tal-Bavarja).

I-1765



KONKLUZJONIJIET RUIZ-JARABO — KAWZA C-267/06

biex tibghat lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l) Skema tas-sigurtd socjali professjonali
obbligatorja — bhal dik amministrata
fdan il-kaz mill-VddB — hi skema li tista’
tigi assimilata ma’ skema statali skond
I-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2000/78
[...]?

2) Il-beneficcji  lis-superstiti  fforma ta’
hlas lir-romol maghmul minn istituz-
zjoni tas-sigurta socjali obbligatorja
professjonali ghandhom jigu kkunsid-
rati bhala paga skond l-Artikolu 3(1)(¢)
tad-Direttiva 2000/78/KE?

3) L-Artikoli 1 u 2(2)(a) tad-Diret-
tiva 2000/78/KE  moqrija flimkien
jipprekludu  d-dispozizzjonijiet  ta’

l-istatut ta’ skema ta’ sigurta socjali
supplementari bhal dik fdan il-kaz,
li jipprovdu li meta jmut is-sieheb
tieghu, sieheb ta’ unjoni rregistrata
m’ghandu dritt jircievi 1-ebda benefi¢¢ju
tas-superstiti bhal dak stabbilit ghall-
mizzewgin, minkejja I-fatt 1i huwa wkoll
jghix funjoni bbazata fuq l-assistenza u
l-ghajnuna reciproka kkostitwita formal-
ment ghal tul il-hajja, simili ghaz-zwieg?
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4) Fil-kaz li dawn id-domandi jinghataw
risposta fl-affermattiv, hu permess li ssir
diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjen-
tazzjoni sesswali fid-dawl tat-tnejn u
ghoxrin premessa tad-Direttiva 2000/78?

5) Id-dritt ghall-benefic¢ji tas-superstiti
hu limitat ghall-perijodi ta’ wara s-17 ta’
Mejju 1990 abbazi tas-sentenza Barber
(C-262/88) '*?

IV — Il-procedura il-Qorti

tal-Gustizzja

quddiem

24. 1I-VddB, il-Gvern
u |-Kummissjoni pprezentaw noti ta’
osservazzjoni fit-terminu previst skond
I-Artikolu 23 ta’ I-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja.

tar-Renju  Unit

25. II-VddB issostni li hija tamministra
skema statali ta’ sigurta socjali, u li ghalhekk
mhijiex suggetta ghad-Direttiva 2000/78.
Fi kwalunkwe kaz, benefi¢¢ju tas-superstiti
moghti bhala pensjoni tar-romol minn
istituzzjoni tas-sigurta socjali obbligatorja

14 — Sentenza tas-17 ta’ Mejju 1990 (Gabra p. 1-1889).
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ma jaqax taht il-kuncett ta’ “paga” skond
I-Artikolu  3(1)(¢) ta’ din id-Direttiva.
Madankollu, anki jekk kellha tigi applikata
din id-Direttiva, l-istatut ta’ l-istituzzjoni la
jaghmel diskriminazzjoni diretta u lanqas
diskriminazzjoni indiretta. Hija utli wkoll
ir-riferenza ghall-istat ¢ivili msemmi fit-tnejn
u ghoxrin premessa tad-Direttiva, ghalkemm
ma jissemmiex fl-Artikoli tad-Direttiva.
Fl-ahhar lok, is-sentenza fBarber mhijiex
applikabbli ghaliex din tirrigwarda kwistjoni
differenti.

26. Ir-Renju Unit jipproponi li l-ewwel nett
tigi ezaminata r-raba’ domanda fid-dawl
tat-tnejn u ghoxrin premessa tad-Diret-
tiva 2000/78, li teskludi I-benefi¢¢ji marbutin
ma’ l-istat ¢ivili, bhal dak in kwistjoni fdan
il-kaz fejn id-dritt jiddependi miz-zwieg;
ghalhekk hu inutli li jigu ezaminati
d-domandi l-ohra li saru.

27. II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-pens-
joni mitluba ma tithallasx minn skema
statali ta’ sigurta socjali jew minn skema
simili, ghaliex hija tissodisfa 1-kundizzjon-
jjiet ifformulati mill-Qorti tal-Gustizzja
biex tkun tista’ tissejjah “paga” u b’hekk,
biex taqa’ taht I-Artikolu 3(1)(¢) tad-
Direttiva 2000/78. Dwar it-tielet u r-raba’
domanda, li hija tissuggerixxi li jitwiegbu
flimkien, il-Kummissjoni ssemmi l-valur
interpretattiv tat-tnejn u ghoxrin premessa
tad-Direttiva c¢¢itata, li minnha tiddeduci
li ma hemmx obbligu fuq l-Istat li jassimila
l-unjonijiet irregistrati maz-zwigijiet, izda

tirrileva 1i meta Stat igishom l-istess — u
din hija kwistjoni li trid tigi ddeterminata
mill-qorti nazzjonali — huwa jkun obbligat
jirrispetta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali.
B’din il-premessa tigi eskluza d-diskriminaz-
zjoni diretta imma mhux id-diskriminazzjoni
indiretta. Fl-ahhar m’hemmx bzonn li tigi
mwiegba l[-hames domanda billi s-sentenza
Barber ittrattat kwistjonijiet differenti minn
dawk imqajmin f'din il-kawza.

28. Fis-seduta li saret fid-19 ta’ Gunju
2007, gew ipprezentati osservazzjonijiet
orali mir-rapprezentanti ta’ T. Maruko, tal-
VddB, tal-Gvern ta’ 1-Olanda u tal-Gvern
tar-Renju Unit, kif ukoll ir-rapprezentant
tal-Kummissjoni.

V — L-applikabbilta tad-Direttiva 2000/78

29. Qabel kull riflessjoni ohra, hemm kwist-
joni incidentali importanti mil-lat tempo-
rali billi 1-ligijiet nazzjonali kellhom jikkon-
formaw mad-Direttiva sat-2 ta’ Dicembru
2003 u l-Germanja ma kinitx ippromulgat
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il-ligi rilevanti qabel 1-14 ta’ Awwissu 2006 ',
filwaqt li r-rikorrent fil-kawza principali kien
talab il-benefic¢ju fis-17 ta’ Frar 2005.

30. Bhekk  tqum  il-kwistjoni  dwar
l-effett dirett tad-direttivi, li fuqu hemm
gurisprudenza abbundanti 1li tghid i
fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’
direttiva huma, mil-lat tal-kontenut taghhom,
inkundizzjonati u precizi bizzejjed, l-indi-
vidwi jistghu jinvokawhom fil-konfront ta’
1-Istat, kemm jekk dan ma jkunx implementa
tempestivament id-direttiva fl-ordinament
tieghu u kemm Jekk ma jkunx implementaha
b’'mod korrett . Dispozizzjoni Komunitarja
hija inkundizzjonata meta ma tkun suggetta
ghal ebda kundizzjoni u lanqgas ma tkun
suggetta, ghal dak li jirrigwarda l-implemen-
tazzjoni jew l-effetti taghha, ghall-adozzjoni
ta’ xi att min-naha ta’ l-istituzz{onijiet tal-
Komunita jew ta’ I-Istati Membri '’; hija tkun
preciza bizzejjed gekk timponi obbligu b’'mod
mhux ekwivoku '

15 — Is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2006, Il-Kummissjoni vs
1I-Germanja (C-43/05, Gabra p. I-33), iddikjarat in-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ l-Istat meta ma ttrasponiex
id-direttiva fil-hin.

16 — Sentenzi tad-19 ta’ Jannar 1982, Becker (8/81, Gabra p. 53,
punt 25); tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall (152/84, Gabra
p- 723, punt 46); ta’ 1-20 ta’ Settembru 1988, Beentjes (31/87,
Gabra p. 4635, punt 40); tat-22 ta’ Gunju 1989, Fratelli
Costanzo (103/88, Gabra p. 1839, punt 29); tad-19 ta’
Novembru 1991, Francovich u Bonifaci (kawzi maghquda
C-6/90 u C-9/90, Gabra p. 1-5357, punt 11); tal-11 ta’ Lulju
2002, Marks & Spencer (C-62/00, Gabra p. 1-6325, punt
25), kif ukoll is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et
(Kawzi maghquda C-397/01 sa C-403/01, Gabra p. 1-8835,
punt 103).

17 — Sentenzi tat-3 ta’ April 1968, Molkerei-Zentrale West-
falen (28/67, Gabra p. 211); tat-23 ta’ Frar 1994, Comitato
di coordinamento per la difesa della Cava et (C-236/92,
Gabra p. 1-483, punt 9); tas-17 ta’ Settembru 1996, Coop-
erativa Agricola Zootecnica S. Antonio et (Kawzi maghquda
minn C-246/94 sa C-249/94, Gabra p. 1-4373, punt 18) kif
ukoll is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997, Klattner (C-389/95,
Gabra p. 1-2719, punt 33).

18 — Sentenza ta’ -4 ta’ Dicembru 1986, Federatie Nederlandse
Vakbeweging (71/85, Gabra p. 3855, punt 18).
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31. Barra minn hekk, fost l-entitajiet li
quddiemhom tista’ tigi invokata din il-possi-
bbilta hemm dawk l-organizmi, tkun xi tkun
il-forma legali taghhom, li huma inkarigati
bis-sahha ta’ att ta’ l-awtorita pubblika, li
jaghtu, taht il-kontroll taghha, servizz ta’
interess pubbliku permezz ta’ poteri li jagbzu
I-limiti normali *

32. Ghalhekk jehtiegli tigi ezaminata l-kwist-
joni jekk, billi kien hemm traspozizzjoni
tardiva tad-Direttiva 2000/78, T. Maruko
setax legalment jezigi li tigi rrispettata
mill-VddB.

33. Minn naha, l-Artikolu 1 tad-Direttiva
juri 1-ghan taghha, li hu li tigi kkumbattuta
l-eskluzjonijiet abbazi ta’ l-orjentazzjoni
sesswali ghal dak li ghandu xjagsam ma’
l-impjiegi u I-kundizzjonijiet tax-xoghol biex
jigi applikat il-princ¢ipju ta’ l-ugwaljanza.
L-Artikolu 2 ifisser il-kuncett ta’ diskrimi-
nazzjoni u l-Artikolu 3(1) juri l-ogsma fejn
il-persuni jistghu jintlaqtu, fosthom hemm
il-qasam tal-paga. Id-Direttiva 2000/78
ghalhekk tistabbilixxi projbizzjoni inkundiz-
zjonata u preciza kontra kull disugwaljanza
fil-paga fost l-impjegati minhabba l-orjen-
tazzjoni sesswali.

19 — Sentenzi tat-12 ta’ Lulju 1990, Foster et (C-188/89, Gabra
p. 1-3313, punt 19); ta’ ]-14 ta’ Settembru 2000, Collino u
Chiappero (C-343/98, Gabra p. 1-6659, punt 23); tal-5 ta’
Erar 2004, Rieser Internationale Transporte (C-157/02,
Gabra p. I-1477, punt 24); tas-7 ta’ Settembru 2006, Marrosu
u Sardino (C-53/04, Gabra p. I-7213, punt 29), u Vassallo
(C-180/04, Gabra p. I-7251, punt 26), kif ukoll is-sentenza
¢citata Fratelli Costanzo (punt 31).
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34. Min-naha l-ohra, il-VddB hi entita pubb-
lika li ghandha personalita guridika u taqa’
taht il-kontroll amministrattiv ta’ l-amminis-
trazzjoni Statali.

35. Ghalhekk nagbel mal-fehma tal-Verwal-
tungsgericht u tal-Kummissjoni li jezistu
l-kundizzjonijiet biex, fil-kawza princ¢ipali,
jigi rikonoxxut l-effett dirett bil-konsegwenzi
korrispondenti tieghu.

VI — Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2000/78

36. Wara li tnehhiet l-incertezza dwar il-pos-
sibbilta li tigi invokata 1-legizlazzjoni Komu-
nitarja, nistieden lill-Qorti tal—Gustizzja li
twiegeb flimkien l-ewwel Zewg domandi tal-
Bayerisches Verwaltungsgericht ta’ Munich
billi t-tnejn ghandhom x’jagsmu mal-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78.

37. L-Artikolu 3 tad-Direttiva jiddelimita
l-parametri taghha b’'mod pozittiv u negattiv
billi fil-paragrafi (1)(a) sa (d) jelenka l-ogsma
koperti minnha u fil-paragrafu (3), jelenka
dawk li ma jaqghux taht id-Direttiva. Il-qorti

tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-pensjoni
mitluba minn T. Maruko ghandhiex tigi
kklassifikata bhala paga skond I-Artikolu
3(1)(¢) jew bhala hlas minn skema statali ta’
sigurta socjali skond 1-Artikolu 3(3) u b’hekk
fl-ewwel kaz tkun suggetta ghad-Direttiva
imma tkun eskluza minnha fit-tieni kaz.

38. Biex jissolvew dawn il-kwistjonijiet u
biex tigi ddefinita n-natura guridika tal-
pensjoni in kwistjoni hemm bzonn li jigu
ezaminati mill-qrib il-kuncetti ta’ “beneficcju
tas-sigurta socjali” u ta’ “paga”, li huma
inkompatibbli.

39. Ir-raba’ domanda preliminari tesplora
l-portata ta’ 1-eccezzjoni li t-tnejn u ghoxrin
“premessa” tad-Direttiva taghmel ghall-
benefic¢ji li  jiddependu mill-istat civili;
b’hekk hija marbuta mal-kamp ta’ applika-
zzjoni tar-regola Komunitarja, imma, billi
tirrigwarda sfera differenti, ghandha titqies
b’'mod separat.

A — Il-beneficiji tas-sigurta socjali

40. L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2000/78 ma
japplikax ghall-hlasijiet ta’ kull tip maghmula
minn skemi statali jew simili, inkluzi
skemi ta’ sigurta socjali jew ta’ protezzjoni
so¢jali, filwaqt li t-tlettax-il premessa tghid
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li d-Direttiva, “ma tapplikax ghas-sigurta
so¢jali u ghal skemi ta’ protezzjoni socjali
li 1-benefic¢ji taghhom mhumiex ittrattati
bhala qligh fis-sens moghti lil dik l-espress-
joni fl-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 141 ta’
t-Trattat tal-KE [...]".

41. Ghalhekk tigi pprezervata l-partikolarita
tas-sigurta socjali, li hi rregolata minn regoli
spe¢jali bhar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1408/71 ta’ I-14 ta’ Gunju 1971 *°.

1. Il-benefi¢¢ji tas-sigurta socjali

42. Meta d-Direttiva 2000/78  teskludi
“I-hlasijiet ta’ kull tip”, hija tirriferi ghall-
“beneficcji” u “pensjonijiet” kollha specifikati
fl-Artikolu 1(t) tar-Regolament Nru 1408/71,
li jinkludu “l-elementi kollha taghhom
imhallsa mill-fondi pubblici, iz-zidiet tar-
rivalwazzjoni u r-rimunerazzjonijiet suppli-
mentari, [....] kif ukoll benefi¢¢ji f'somma
wahda ta’ flus li jistghu jithallsu minflok
il-pensjonijiet maghmula bhala rimborz
tal-kontribuzzjonijiet”,

20 — Regolament dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta
socjali ghall-persuni impjegati u I-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa I-Komunita (GU L 149, p. 2), u l-emendi
li saru wara.
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43. Ghalkemm din id-definizzjoni ma tantx
hija preciza, turi I-medda wiesgha li nghatat
u fiha certi elementi essenzjali bhall-origini
“pubbli[ka]” tas-somom imhallsa.

44. Ir-Regolament Nru 1408/71, meta
jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu
ratione materiae fl-Artikolu 4(1) isemmi
“l-legizlazzjoni kollha [...] tas-sigurta so¢jali
[li tirrigwarda]: d) benefic¢ji tas-superstiti
[...]”. Dan il-kliem jimplika li l-fatt li hija
pensjoni tar-romol mhuwiex bizzejjed ghall-
finijiet ta’ l-applikabbilta ta’ dan ir-regola-
ment; huwa mehtieg ukoll ness mas-sigurta
socjali*!

2. Is-sigurta socjali

45. Ir-Regolament ma jipprovax jaghti defi-
nizzjoni tal-kontenut tieghu billi hemm
differenza bejn is-sistemi fost I-Istati
Membri u jirriferi ghal dan fit-tielet u r-raba’

21 — Fi kwalunkwe kaz il-kuncett ta’ “benefi¢c¢ju ta’ sigurta
so¢jali” jaghti lok ghal hafna kontroversji; P. Mavridis, La
sécurité sociale a Uépreuve de lintégration européenne.
Etude d’une confrontation entre libertés du marché et droits
fondamentaux, Ed. Bruylant, Brussell, 2003, p. 214.
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.22 . . .
premessi ~*. Dan in-nuqqas ma jostakolax li

biex tinghata risposta b’'mod iktar adegwat
lill-qorti tar-rinviju.

46. Indipendentement minn precedenti
diskutibbli® u formuli retori¢i li bassru
I-futur **, is-sigurta so¢jali tapplika ghal riskji
kkaratterizzati mill-generalita ta’ l-effett
taghhom u mill-konvinzjoni, li kulhadd
jagbel fuqha, li dawn ir-riskji ghandhom jigu
ttrattati flimkien u b’'mod solidali **.

22 — In-nuqqas ta’ kuncett Komunitarju ta’ sigurta socjali jista’
jigi nnutat fit-tipi kollha ta’ regoli. Per ezempiju, il-Konven-
zjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar il-gurisdizzjoni u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi ta’ natura civili u kummercjali
(GU 1972, L 299, p. 32; verzjoni kkonsolidata fGU C 27,
1998, p. 1), teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
s-sigurta socjali (Artikolu 1(2)(iii)), minghajr ma tiddefiniha,
billi, skond ir-Rapport Jenard (GU 1979, C 59, p. 1), “hija
kuncett fevoluzzjoni kostanti”.

23 — A. Montoya Melgar, “Don Quijote, patrono y juez laboral.
Apuntes de un profesor de Derecho del Trabajo en el IV
Centenario del Quijote”, Revista espaiiola de derecho del
trabajo, nru 126, April — Gunju 2005, p. 14, ifakkar li I-istess
Don Kixott de la Mancha stqarr mar-rghajja li “l-ordni tal-
kavallieri erranti” twaqqaf biex “jigu difizi x-xbejbiet, jigu
protetti r-romol, jigu meghjuna l-orfni u dawk fil-bzonn”
(M. de Cervantes Saavedra, Don Quijote de La Mancha,
edizzjoni, introduzzjoni u noti ta’ Martin de Riguer, ed. RBA,
Barcellona 1994, 1-ewwel parti, kapitlu XI, p. 181).

24 — Simén Bolivar, missier l-indipendenza Amerikana, fid-
dikors li ghamel f Angostura fil-15 ta’ Frar 1819 (ippubblikat
fil-Correo del Orinoco, Nri 19 sa 22, ta’ 1-20 ta’ Frar sat-13 ta’
Marzu 1819) ipproklama li “l-iktar sistema perfetta ta’ gvern
hija dik li tipproduci l-akbar kwantita possibbli ta’ ferh, ta’
sigurta so¢jali u ta’ stabbilta politika”.

25 — M.R. Alarcén Caracuel, u S. Gonzéilez Ortega, Compendio
de Seguridad Social, ir-Raba’ edizzjoni riveduta, Ed. Tecnos,
Madrid, 1991, p. 15.

47. 1z-zieda fil-produttivita wara r-rivolu-
zzjoni industrijali*® wasslet ghat-twaqgqif
ta’ sistemi specifi¢i ta’ l<0£3ertura b’assi-
gurazzjoni  ghall-haddiema®.  Il-mudelli
jvarjaw minn post ghal iehor u jintgharfu
tnejn prin¢ipalment: dak ta’ kontribuzzjoni-
jiet, ibbazat fuq il-principju li l-ammont tal-
benefi¢¢ji jiddependi mill-kontribuzzjonijiet
imhallsin, u dak ta’ l-assistenza, li mhuwiex
marbut ma’ dawn il-kontribuzzjonijiet.

48. Minkejja dan, kwazi s-sistemi kollha
fis-sehh ghandhom elementi miz-zews
mudelli btendenza lejn il-konvergenza*,
Fdan ir-rigward, huwa interessanti t-tieni
rapport ta’ William Beveridge, fejn is-sigurta
so¢jali hija kkunsidrata bhala I-mizuri kollha
adottati mill-Istat biex jitharsu ¢-cittadini
kontra r-riskji ta’ natura individwali li qatt
ma jistghu jigu skansati, tkun kemm tkun
avvanzata s-socjeta fejn jghixu >

26 — Il-bidu taghha kien l-invenzjoni minn Watt tal-magna
ta’ l-istim fl-1769. Hmistax-il sena wara biss, fl-1784,
Cartwright adatta din l-iskoperta ghal wahda mill-indus-
triji fundamentali ghall-izvilupp kapitalist, l-industrija
tat-tessuti.

27 — Bismarck, fil-messagg imperjali lir-Reichstag fis-17 ta’
Novembru 1881, sostna li “[...] il-problemi so¢jali ma
jinghelbux permezz tar-repressjoni ta’ l-eccessi [...], imma
permezz tat-tfittxija ta’ formuli moderati li jippermettu
t-titjib tal-benesseri tal-haddiema”, u nholqu sensiela ta’
assigurazzjonijiet socjali: kontra l-mard (1883), kontra
I-korriment fuq ix-xoghol (1884), l-invalidita u x-xjuhija
(1889) jew tas-superstiti (1911).

28 — M.R. Alarcén Caracuel, u S. Gonzalez Ortega, op. cit., p. 27
u 28.

29 — Full Employment in a Free Society, Londra, 1944, p. 11;
l-ewwel rapport, Social Insurance and Allied Services,
Londra, 1942, serva ghar-riforma kbira li saret fir-Renju
Unit bejn 1-1945 u 1-1948.
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49. F'dan
karatteristici:

il-kuntest jirrizultaw  certi

— huma l-poteri pubblici li, direttament
jew indirettament, %handhom jadottaw
il-mizuri ta’ harsien ™;

— il-kwalita ta’ Dbenefi¢jarju tinkiseb

bis-sempli¢i fatt li huwa ¢ittadin;

— l-ghan hu l-prevenzjoni u l-irrimedjar
tar-riskji li ma setghux jigu evitati.

50. Dawn l-ahhar eventwalitajiet huma
distinti minn xulxin b’referenza ghal Zmien
jew pajjiz partikolari, ghaliex kull perijodu
storiku jaspira ghal “kopertura ideali”®

30 — Il-partikolarita tal-mod ta’ kif tigi pprovduta l-kopertura
ta’ l-assigurazzjoni tipprezupponi differenza specifika fir-
rigward ta’ mezzi ohrajn ta’ ghajnuna, bhal dawk gejjin mill-

31 — M. Alonso Olea u J.L. Tortuero Plaza, Instituciones de Segu-
ridad Social, is-Sbatax-il edizzjoni riveduta, Ed. Civitas,
Madrid, 2000, p. 21.
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Madankollu, il-kontenut sostantiv tas-
sigurta socjali bhalissa jgawdi certa stabbilita
minhabba li sar internazzjonali®, filwaqt li
jista’ jigi kkonstatat, minghajr dubgu, progress
fl-interess Komunitarju li jqajjem *.

51. It-tliet karatteristi¢i indikati juru wkoll
l-awtonomija tas-sigurta so¢jali mil-ligi
tax-xoghol™, li tidher fdiversi aspetti:
il-persuni mharsa, il-harsien moghti, kif
ukoll l-iffinanzjar u l-amministrazzjoni ta’
l-iskema *®

52. Din l-awtonomija mill-isfera tax-xoghol
taffettwa d-definizzjoni ta’ paga elaborata
mill-Qorti tal-Gustizzja.

32 — L-Artikolu 25(1), tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet
tal-Bniedem ta’ 1-1948 jirrikonoxxi li “kull persuna ghandha
d-dritt [...] ghall-kura medika [...] ghall-assigurazzjoni
fil-kaz ta’ qghad, mard, invalidita, irmulija, xjuhija jew
fxi kaz iehor ta’ telf ta’ mezzi ta’ sussistenza minhabba
¢irkustanzi indipendenti mir-rieda taghha”. Il-Konvenzjoni
102 ta’ I-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, li giet
issupplimentata fl-1967 mill-Konvenzjoni 128, fuq livell
iktar modest, imma iktar effettiv, tghaqqad l-azzjoni ta’
harsien f'disa’ elementi: I-assistenza medika, benefic¢ji fi flus
fil-kaz ta’ mard, qghad, xjuhija, korrimenti fuq ix-xoghol u
mard professjonali, il-benefic¢ji ghall-familja, ta’ maternita,
ta’ invalidita u tas-superstiti, ghalkemm I-Istati li rrati-
fikawha mhumiex obbligati li jkopru iktar minn tlieta minn
dawn l-elementi msemmijin. Fil-kuntest Ewropew, ghandha
tissemma’ 1-Karta Socjali Ewropea (punti 3 u 11 sa 17),
il-Kodi¢i Ewropew tas-Sigurta So¢jali ta’ 1-1964 u 1-Konven-
zjoni Ewropea tas-Sigurta Socjali ta’ 1-1972.

33 — Gonzalez del I. Rey Rodriguez, “Directrices y orienta-
ciones en materia de seguridad social”, fLa transposicion
del derecho social comunitario al ordenamiento espanol,
Ministeru tax-Xoghol u ta’ I-Affarijiet Socjali, Madrid, 2005,
pagni 633 et seq, partikolarment p. 639.

34 — L-istess bhall-fergha legali li tistudja s-sigurta socjali.
P. Durand, La politique contemporaine de sécurité sociale,
Ed. Dalloz, Parigi, 1953, kien wiehed mill-pijunieri li wera
d-differenzi bejn iz-zewg ferghat ta’ l-ordinament guridiku.

35 — J.M. Almansa Pastor, Derecho de la Seguridad Social,
is-Seba’ edizzjoni, Ed. Tecnos, Madrid, 1991, p. 64 u 65.
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B — Il-kuncett ta’ paga

1. Idea generali

53. Id-Direttiva 2000/78 tapplika ghall-
persuni kollha fir-rigward tal- “kundizzjoni-
jiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji
u paga” imma ma tiddefinixxi 1-ebda wiehed
minn dawn il-kuncetti.

54. Ghalhekk jehtieg li ssir referenza ghad-
deskrizzjoni ta’ “paga” moghtija mill-Artikolu
141 KE u ghall-gurisprudenza li interpre-
tatha. Din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istati
Membri li jiggarantixxu paga indaqgs fost
il-haddiema taz-zewg sessi u d-Direttiva
ghandha l-istess ghan — kif jidher mit-titolu,
mill-premessi u I-Artikolu 1 taghha — sabiex
tingheleb  id-diskriminazzjoni fl-ambjent
tax-xoghol, anki jekk mhux biss ghal motivi
ta’ sess. Minbarra dan, it-tlettax-il premessa
tad-Direttiva tirreferi espressament ghall-
Artikolu 141 KE ccitat biex jigu ddeterminati
d-differenzi mal-beneficcji tas-sigurta socjali.

55. L-ezistenza ta’ remunerazzjoni hija
essenzjali bhala element fir-relazzjoni tax-

xoghol®, u dan jiggustifika s-sens wiesa’
li 1-Artikolu 141(2) tat-Trattat KE, jaghti
lill-espressjoni paga, li tkopri “l-paga jew
is-salarju komuni baziku jew minimu u
kwalunkwe remunerazzjoni ohra, sew jekk fi
flus jew in natura, li I-haddiem jircievi diret-
tament jew indirettament, ghall-impjieg
tieghu, minghand min ihaddmu”.

56. Kif semmejt diga fi konkluzjonijiet
precedenti ”, il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat
gradwalment id-definizzjoni legali. Hija
kkunsidrat 1i huma inkluzi fil-kuncett
ta’ paga, bhala ezempju, il-facilitajiet ta’
trasport moghtija minn impriza tal-ferroviji
lill-impjegati pensjonanti taghha u li kienu
estizi lill-membri tal-familja b'mod 1i anki
l-qraba ta’ l-ex impjegati setghu jgawdu
mill-istess kundizzjonijiet**; il-fatt li jibqa’
jithallas is-salarju fl-assenza minhabba
l-mard ¥; il-benefi¢¢ji moghtija mas-sensja
ghal ragunijiet ekonomici®’; il-kumpens
moghti fforma ta’ btajjel imhallsin jew over-

36 — Ghal din ir-raguni Sancho Panza jilmenta ma’ Don Kixott
li ma kienx ir¢ieva l-qomos li kienet weghditu Altisidora
kieku jfejjagha: “Sinjur, jiena proprju t-tabib l-iktar sfor-
tunat ta’ din id-dinja. U biex tghid, hemm dawk li, wara li
jkunu qatlu I-marid, iridu jithallsu wkoll ghal xogholhom, li
huwa biss li jiffirmaw ricetta ghal xi medicina li lanqas biss
ma jaghmluha huma imma l-ispizjar, u povri l-imsejknin. U
lili, li sahhet haddiehor tiswieli qtar tad-demm, hars ikrah,
tingiz, hruq u swat, lanqgas biss jaghtuni habba”. (M. de
Cervantes Saavedra, op. cit., it-tieni parti, kapitolu LXXI,
p. 1142).

37 — Fost il-konkluzjonijiet l-iktar recenti jispikkaw dawk
ipprezentati fil-kawzi decizi bis-sentenzi tat-13 ta’ Jannar
2005, Mayer (C-356/03, Gabra p. 1-295, punti 35 u 36), u
tal-21 ta’ Lulju 2005, Vergani (C-207/04, Gabra p. 1-7453,
punti 31 u 39).

38 — Sentenza tad-9 ta’ Frar 1982, Garland (12/81, Gabra p. 359).

39 — Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Rinner-Kithn (171/88, Gabra
p. 2743).

40 — Sentenza Barber, ic¢itata iktar il fuq.
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time imhallas, minn min ihaddem lil membri
ta’ kumitat intern, ghall-partecipazzjoni
fkorsijiet ta’ tahrig fejn jinghata t-taghrif
mehtieg biex ikun jista’ jsir ix-xoghol ta’ dawn
il-kumitati, anki jekk, matul dawn il-korsijiet,
huma ma jaghmlu l-ebda xoghol stabbilit
mill-kuntratt ta’ l-impjieg®’; id-dritt ghal
affll}aZZ}om ma’ skema tal-pensjonijiet azjen-
dali®, il- kumpens li min ihaddem ihallas,
skond id-dispozizzjonijiet legizlattivi jew
ftehim kollettiv, lil haddiema matul il-frank
tal-maternita *’; I-allowance ta’ I-ahhar tas-
sena moghtija minn min 1haddem bis-sahha
ta’ ligi jew ta’ ftehim kollettiv **; il- kumpens
fil-kaz tat-tmiem tar-relazzjoni tax-xoghol **;
l-allowance tal-Milied, volontarja u revok—
abbli, li tinghata bhala inc¢entiv ghax- xoghol
ghall-gejjieni u ghall-fedelta Ie]7n l-azjenda *%
zieda fis-salarju kull xahar®, it-tehid in
kunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ l-anzjanita,
bir-riperkusjonijiet  relattivi  finanzjarji,
taz- zmlen li persuna tkun ghamlet fis-servizz
militari 8 ; jew, bridging allowance, li zzid
il-kumpens minhabba sensja li tkun inghatat
wara r-ristrutturar ta’ impriza

41 — Sentenza ta’ 1-4 ta’ Gunju 1992, Bétel (C-360/90, Gabra
p. 1-3589).

42 — Sentenzi tat-28 ta’ Settembru 1994, Vroege (C-57/93, Gabra
p. [-4541) u Fisscher (C-128/93, Gabra p. 1-4583).

43 — Sentenzi tat-13 ta’ Frar 1996, Gillespie et (C-342/93, Gabra
p. 1-475); tas-27 ta’ Ottubru 1998, Boyle et (C-411/96,
Gabra p. 1-6401), kif ukoll is-sentenza tat-30 Marzu 2004,
Alabaster et (C-147/02, Gabra p. 1-3101).

44 — Sentenza tad-9 ta’ Settembru 1999, Kriger (C-281/97,
Gabra p. 1-5127).

45 — Sentenza ta’ 1-14 ta’ Settembru 1999, Gruber (C-249/97,
Gabra p. 1-5295).

46 — Sentenza tal-21 ta’ Ottubru 1999, Lewen (C-333/97, Gabra
p. 1-7243).

47 — Sentenza tas-26 ta’ Gunju 2001, Brunnhofer (C-381/99,
Gabra p. 1-4961).

48 — Sentenza tat-8 ta’ Gunju 2004, Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund (C-220/02, Gabra p. [-5907).

49 — Sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2004, Hlozek (C-19/02, Gabra
p.1-11491).
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57. Fdawn is-sentenzi kollha hemm xi
elementi komuni li jikkonfermaw l-idea
li l-“paga” tinkludi l-vantaggi kollha,
fkontanti jew in natura, attwali jew futuri,
imhallsin, anki jekk indirettament, minn
min ihaddem® lill-haddiem minhabba
l-impjieg ta’ dan ta’ l-ahhar*', anki wara dan
ikun spi¢¢a jahdem %, kemm jekk minhabba
kuntratt jew d1$3p021ZZJon1]1et legali jew
b’mod volontarju >,

2. Il-pensjonijiet

58. Meta applikat 1-Artikolu 141 KE ghall-
pensjonijiet, il-gurisprudenza c¢carat il-krit-
erji tas-soltu.

59. Hija ghalhekk eskludiet mill-kuncett ta’
paga l-pensjonijiet ta’ l-irtirar irregolati diret-
tament mil-ligi — dan biex ma jkun jista’ jsir
ebda ftehim minn qabel — dejjem jekk jigu

50 — Is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 1990, Kowalska (C-33/89,
Gabra p. I-2591, punt 12), tfakkar li I-prin¢ipju jorbot kemm
min ihaddem fil-privat kif ukoll l-amministrazzjonijiet
pubblici.

51 — Sentenzi tal-25 ta’ MeJ)u 1971, Defrenne (80/70, Gabra
p. 445, punt 6); tat-3 ta’ Dicembru 1987, Newstead (192/85,
Gabra p. 4753, punt 11); tat-22 ta’ Dicembru 1993, Neath
(C-152/91, Gabra p. 1-6935, punt 28); tad-9 ta’ Frar 1999,
Seymour-Smith u Pérez (C-167/97, Gabra p. 1-623, punt
23); tat-23 ta’ Ottubru 2003, Schonheit u Becker (Kawzi
maghquda C-4/02 u C-5/02, Gabra p. I-12575, punt 56), kif
ukoll is-sentenzi ¢citati Barber (punt 12), Alabaster et (punt
42), u Vergani (punt 22).

52 — Sentenzi ¢¢itati Barber (punt 12); Seymour-Smith u Pérez
(punti 23 u 24), u Hlozek (punt 35).

53 — Sentenzi c¢citati Garland (punt 10); Barber (punt 20), u
Lewen (punt 21).
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imposti fuq kategoriji generali ta’ haddiema
u l-kontribuzzjonijiet ikunu ffissati skond
kunsiderazzjonijiet ta’ politika so¢jali **

60. Izda hija inkludiet l-iskema ta’ pens-
joni azjendali li, ghalkemm adottata skond
il-ligi, hi bbazata fuq ftehim stipulat bejn min
ihaddem u r-rapprezentanti tal-haddiema,
hija parti integrali mill-kuntratti tax-xoghol
u tissupplimenta l-benefic¢ji dovuti skond
il-legizlazzjoni nazzjonali b’benefic¢ji ohra l1
jkunu ffinanzjati minn min ihaddem biss >
L-istess japplika meta l-iskema ta’ pens-
jonijiet ssir differenti mill-iskema generali
u tirrigwarda l-impjegati ta’ xi imprizi,
ghalkemm il-haddiema impjegati jhallsu
I-kontribuzzjonijiet *°.

61. Hija inkludiet ukoll fil-kuncett Komu-
nitarju ta’ paga diversi skemi ta’ pens-
jonijiet ta’ impjegati tac-civil Olandlzl 7,
Francizi®®, Finlandizi® u Germanizi®, kif

54 — Sentenza Defrenne I (punti 7 u 8).

55 — Sentenzi tat-13 ta’ Me))u 1986, 170/84, Bilka (Gabra p. 1607,
punti 20-23), u 10 ta’ Frar 2000, Deutsche Telekom (kawzi
maghquda C-234/96 u C-235/96, Gabra p. I-799, punt 32).

56 — Sentenza Barber (punti 22 sa 30).

57 — Sentenza tat-28 ta’ Settembru 1994, Beune (C-7/93, Gabra
p. 1-4471).

58 — Sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001, Griesmar (C-366/99,
Gabra p. 1-9383).

59 — Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2002, Niemi (C-351/00,
Gabra p. 1-7007).

60 — Sentenza Schonheit u Becker.

ukoll il-pensjonijiet tas-superstiti li, stab-
biliti fl-iskemi az;endah, jiddependu mill-
post tax- xoghol okkupat ', u I-pensjonijiet
tas- superstltl , minghajr ma jaffettwa dawn
ta’ l-ahhar il- fatt li I-benefic¢ju ma jithallasx
lill-haddiem *.

62. Il-gurisprudenza stabbilixxiet xi kriterji
ta’ distinzjoni:

— L-origini legali ta’ l-iskema hija indika-
zzjoni li lbeneﬁcql huma tan-natura
ta’ sigurtd socjali”’, ghalkemm dan
l-element mhuwiex blzze))ed biex jesk-
ludi I-Artikolu 141 KE *

— Lanqgas in-natura kumplimentari tal-
pensjoni  fil-konfront  tal-benefic¢ji
mhallsin minn skema tas-sigurta so¢jali
legali ma hija kriterju determinanti ®

61 — Sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 1993, Ten Oever (C-109/91,
Gabra p. 1-4879); tat-28 ta’ Settembru 1994, Coloroll
Pension Trustees (C-200/91, Gabra p. 1-4389), u tas-17 ta’
April 1997, Evrenopoulos (C-147/95, Gabra p. I-2057).

62 — Sentenzi tal-25 ta’ Me]Ju 2000, Podesta (C-50/99, Gabra
p. 1-4039), u tad-9 ta’ Ottubru 2001, Menauer (C-379/99,
Gabra p. [-7275).

63 — Sentenzi Ten Oever (punti 12 u 13); Coloroll Pension Trus-
tees (punt 18); Evrenopoulos (punt 22), u Menauer (punt
18).

64 — Sentenzi Defrenne I, (punti 7 u 8) u Ten Oever (punt 9).
65 — Sentenzi Beune (punt 26) u Niemi (punt 41).

66 — Sentenzi Barber (punt 27); Beune (punt 37); Griesmar (punt
37) e Niemi (punt 42).
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— Il-forom ta’ finanzjament u ta’ l-am-
ministrazzjoni ghandhom jigu kkun-

sidrati, izda mhumiex decizivi ghall-
Klassifikazzjoni ®’

— Ghandu jigi vverifikat jekk il-pensjoni
tirrigwardax eskluzivament kategorija
partikolari ta’ haddiema u jekk l-ammont
huwiex ikkalkulat skond is-snin ta’
servizz mwettqa u abbazi ta’ l-ahhar
salarju, billi dawn i¢-¢irkustanzi jimpe-
dixxu li jipprevalixxu kunsiderazzjonijiet
ta’ politika so¢jali, organizzattivi, etici
jew tal-bagit *.

— Ghaldagstant, il-fattur rilevanti mhuwiex
inerenti fin-natura guridika tal-vantaggi
ekonomici®’, imma fir-relazzjoni ma’
l-impjieg "%, 1-uniku kriterju li, ghalkemm
mhuwiex eskluziv, jista’ jirrizulta
deciziv’".

67 — Sentenzi Beune (punt 38); Griesmar (punt 37), u Niemi
(punt 43).

68 — Sentenzi Beune (punt 45); Evrenopoulos (punt 21);
Griesmar (punt 30); Niemi (punt 47), u Schonheit u Becker
(punt 58).

69 — Fis-seduta I-Kummissjoni sostniet bla tlaqliq li I-pensjonijiet
tas-superstiti huma paga.

70 — Sentenzi Garland (punt 10); Gillespie et (punt 12); Alabaster
et (punt 42); Schonheit u Becker (punt 56).

71 — Sentenza ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2000, Il-Kummissjoni vs
1I-Grecja (C-457/98, Gabra p. 1-11481 punt 11), kif ukoll
is-sentenzi ¢citati Beune (punti 43 u 44); Evrenopoulos
(punti 19 u 20); Podesta (punt 26); Griesmar (punt 28), u
Niemi (punti 44 u 46).
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C — Il-karatteristici tal-pensjoni tas-super-
stiti in kwistjoni

1. Osservazzjonijiet preliminari

63. II-VddB semmiet diversi decizjonijiet
ta’ qrati Germanizi biex issostni l-argument
taghha li hija tamministra skema simili ghal
skema legali tas-sigurta socjali.

64. Minkejja dan, jehtieg jigi ddeter-
minat jekk il-pensjoni in kwistjoni tagax
taht il-kuncett ta’ “paga”, kif definita mir-
regoli Komunitarji, minghajr ma tigi kkun-
sidrata l-iskema kumplessivament, billi
1-Qorti tal-Gustizzja hija obbligata tanalizza
d-domandi preliminari fid-dawl tad-dritt
Komunitarju, skond l-informazzjoni li jkun
hemm fid-digriet tar-rinviju.

2. Ezami tal-pensjoni fid-dawl tal-gurispru-
denza.

65. Il-bazi legali tal-pensjoni hija t-Tari-
fordnung fir die deutschen Theater, li
hu ekwivalenti ghal “ftehim kollettiv’ —
Tarifvertrag — ghalkemm fid-data ta’ 1-adoz-
zjoni tieghu — fis-27 ta’ Ottubru 1937 —
ma kienx ezattament ftehim kollettiv billi
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n-nazzjonal-so¢jalizmu kien biddeli 1-ftehim
mas-sindakati u min ihaddem b’regolamenti
li stabbilixxew il-kundizzjonijiet tax-xoghol
(Tarifverordnungen).

66. Bhall-beneficcji 1-ohrajn taht 1-Artikolu
27 ta’ l-istatut tal-VddB — irtirar, invalidita
u superstiti — hija tissupplimenta l-beneficcji
stabbiliti b’'mod generali.

’

67. Il-finanzjament huwa obbligu ta
min ihaddem u ta’ l-impjegati, u la l-Istat
Federali u lanqas il-Lander ma jaghmlu
kontribuzzjonijiet "2,

68. L-amministrazzjoni hija fdata fidejn
istituzzjoni pubblika li ghandha person-
alita guridika — il-VddB —, li tagixxi b’'mod
awtonomu abbazi tad-decizjonijiet tal-bord
tad-diretturi, kompost minn hmistax-il
rapprezentant ta’ min ihaddem u dagstant
iehor rapprezentanti tal-haddiema, mahturin
mill-asso¢jazzjonijiet ta’ min ihaddem u mis-
sindakati. Il-bord tad-diretturi hu suggett
ghall-istharrig legali u s-sorveljanza tal-
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung (Ministeru Federali tax-Xoghol u ta’

72 — Il-Verwaltungsgericht  tindika li  l-kontribuzzjonijiet
jammontaw ghal 9% tas-salarju, u jilhqu s-16 % meta
l-persuna interessata tkun ezentata mill-tikkontribwixxi
ghall-iskema legali.

1-Affarijiet Socjali), li ddelega dawn il-funz-
jonijiet lill-ministri kompetenti tal-Bavarja, u
l-legizlazzjoni relattiva ghas-sorveljanza tal-
kumpanniji ta’ l-assigurazzjoni, li mhumiex
istituzzjonijiet inkarigati mis-sistemi legali ta’
sigurta socjali, tapplika b’analogija .

69. Izda dawn il-partikolaritajiet huma biss
indizji; skond is-sentenzi ccitati iktar’il fugq,
hemm bzonn li tinghata attenzjoni lill-kate-
gorija ta’ haddiema kkoncernati u l-metodu
ta’ kif jigi stabbilit I-ammont tal-pensjoni.

70. B’hekk, fl-ewwel lok, ghall-finijiet tar-
rikonoxximent tad-dritt ghal beneficc¢ju
hemm bzonn li l-persuna tkun affiljata mal-
VddB gabel ma jigri l-avveniment li jaghti lok
ghall-ghoti tal-benefi¢¢ju. Din l-affiljazzjoni
tirrigwarda b’'mod obbligatorju I-persunal
artistiku  impjegat fit-teatri Germanizi,
jigifieri kategorija partikolari ta’ haddiema ™.
Madankollu hija ammessa wkoll affiljazzjoni
volontarja ggustifikata minhabba l-prekarjeta
u nuqqas ta’ kontinwita tal-post tax-xoghol
li huma inerenti ghall-attivitajiet fdan

73 — It-tieni sentenza ta’ l-ewwel Artikolu tal-Gesetz iiber die
Beaufsichtigung der Versorgungsanstalt der deutschen
Bithnen und der Versorgungsanstalt der deutschen Kultu-
rorchester, tas-17 ta’ Dicembru 1990 (BGBI I, p. 2866),
fil-verzjoni tal-ligi tas-26 ta” Marzu 2002 (BGBI I, p. 1219).

74 — Fis-sentenzi Griesmar u Schonheit u Becker gew ikklassi-
fikati bhala kategorija partikolari ta’ haddiema l-impjegati
tac-civil kollha (punti 31 u 60, rispettivament) u fis-sentenza
Niemi l-impjegati kollha tal-forzi armati Finlandizi (punt
49).
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is-settur: is-sieheb tar-rikorrent fil-kawza uza
din il-possibbilta u hallas kontribuzzjonijiet
volontarji ghal iktar minn sittax-il sena.

71. Fit-tieni lok, il-benefic¢ji ma jigux iffi-
nanzjati skond procedura ta’ tqassim, fejn
l-ispejjez ta’ matul is-sena jigu koperti
mid-dhul miksub, imma minn procedura
ta’ kapitalizzazzjoni billi jinhalaq fond ghal
kull assigurat li minnu, ladarba jispicca
l-perjodu ta’ impjieg, jigi uzat il-kapital
bl-imghaxijiet relattivi. L-ammont tal-pens-
jonijiet jigi kkalkolat skond il-kwantita tal-
kontribuzzjonijiet fejn jigi applikat fattur
ta’ aggornament (l-ewwel sentenza tat-
tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 32 u l-hames
paragrafu ta’ l-Artikolu 30 ta’ Il-istatut
tal-vddB) 7.

72. Mid-dettalji  esposti  iktar'il  fuq
niddeduc¢i, bhall-Kummissjoni, li 1-pensjoni
in kwistjoni tiddependi mir-relazzjoni ta’
xoghol tas-sieheb ta’ T. Maruko; hija ghandha
ghalhekk tigi kklassifikata bhala “paga” skond
1-Artikolu 141 KE, u ghal din ir-raguni taqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva 2000/78 billi hija inkluza fl-Artikolu 3(1)
(¢); b’hekk hija mbhijiex hlas min-naha ta’
skema statali ta’ sigurta so¢jali jew ta’ skema
simili skond 1-Artikolu 3(3) billi ma tikkor-
rispondi la mal-karatteristi¢ci u lanqas ma’
l-ghan ta’ dan it-tip ta’ hlas.

75 — Fis-seduta stagsejt lir-rapprezentant tal-VddB rigward
il-formula tal-kalkolu, u dan ta spjegazzjoni konfuza u
b’kontradizzjonijiet evidenti.

I-1778

D — L-effett ta’ l-istat civili

73. It-tnejn u ghoxrin premessa tad-Diret-
tiva 2000/78 tispecifika li d-dispozizzjonijiet
taghha huma “minghajr pregudizzju ghal-
ligijiet nazzjonali dwar l-istat ¢ivili u d-drit-
tijiet li jiddependu minnhom”. Il-qorti tar-
rinviju taghmel enfasi fuq din il-premessa
u tistagsi jekk din taffettwax il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva.

74. Skond ir-Renju  Unit, il-premessa
taghmel eskluzjoni cara u generali, li tinsab
fl-Artikolu 3(1) li jistipula li d-Direttiva tapp-
lika “[f]il-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-
Komunitd”, li fosthom mhemmx il-beneficcji
li jiddependu mill-istat c¢ivili, bhal dak fdan
il-kaz, fejn I-ghoti tal-pensjoni jehtieg
iz-zwieg u ghalhekk mhemmx bzonn li jigu
ezaminati d-domandi preliminari 1-ohrajn.

75. Ma nagbilx ma dawn l-argumenti,
ghalkemm jidhru attraenti u ben fondati:

76. Fl-ewwel lok, kif semmejt fkonklu-
zjonijiet  ohrajn”®,  regola  tiddeskrivi

76 — Punt 34 tal-konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza li
waslet ghas-sentenza ta’ 1-14 ta’ April 2005, II-Belgju vs
1I-Kummissjoni (C-110/03, Gabra p. I-2801).
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fatti, sitwazzjonijiet jew cirkustanzi, u
tattribwilhom  konsegwenzi  determinati,
b'mod li d-dettalji partikolari tal-kaz u
r-rizultat guridiku huma z-zewg elementi
strutturali ta’ regola’’; izda l-motivazzjon-
ijiet, il-preamboli jew il-premessi introdut-
torji m’ghandhomx dawn l-elementi, billi
huma mahsubin biss biex juru, jimmotivaw
jew jispjegaw, u ghalkemm jakkumpanjaw
u ta’ spiss jigu qabel l-artikoli, u huma
parti mill-mizura, m’ghandhomx sahha
vinkolanti, minkejja l-utilita taghhom bhala
kriterji ta’ interpretazzjoni, funzjoni li
1-Qorti tal-Gustizzja tfakkar diversi drabi’®
Ghalhekk it-tnejn u ghoxrin premessa tad-
Direttiva 2000/78, bhall-premessi 1-ohra,
sempliciment tghin biex jigu interpretati
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva u s-sinjifikat
taghha m’ghandux jigi ezaltat.

77. Fit-tieni lok, il-Komunita m’ghandhiex
kompetenza fil-qasam ta’ l-istat c¢ivili u dan
jidher mill-Artikolu 3(1) tad-Direttiva u
l-premessa ccitata b'mod li 1-kompetenza
nazzjonali fdan il-kuntest ma tintmessx.
Id-dritt Komunitarju jaccetta l-kuncett ta’
kull pajjiz dwar iz-zwieg, ic-¢celibat, l-irmulija
u l-aspetti l-ohrajn ta’ 1-“istat civili”.
Madankollu din il-kompetenza ghandha tigi

77 — ]. Guasp, Derecho, minghajr ed., Madrid 1971, pagni 7 et
seq, jiddefinixxi d-dritt bhala “ir-relazzjonijiet kollha bejn
il-persuni li so¢jeta tikkunsidra bhala mehtiega”, billi jiddis-
tingwi z-zewg fatturi li jihbru fihom in-natura essenzjali ta’
dan il-kuncett: dak sostantiv, ikkostitwit mir-relazzjonijiet
bejn il-bnedmin, u dak formali, irrapprezentat mill-htiega
ta’ dawn ir-relazzjonijiet.

78 — Sentenza tat-13 ta’ Lulju 1989, Casa Fleischhandel (215/88,
Gabra p. 2789, punt 31), li ghaliha jirriferi r-Renju Unit.

ezercitata mmﬁhajr ma jinkiser I-ordinament
Komunitarju

78. Fit-tielet lok, id-dritt li ma jkunx hemm
diskriminazzjoni abbazi ta’ l-orjentazzjoni
sesswali jinsab fl-Artikolu 14 tal-Konvenz-
joni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal- leertajlet Fundamen-
tali ta’ 1-1950%, u jissemma’ esplicitament
fl-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali ta’ 1-Unjoni Ewropea®. In-natura

essenzjali tieghu timplika 1i*, skond
lI-Artikolu 6 UE, I-Unjoni tiggarantixxi
r-rispett tieghu.

79. Fir-raba’ lok, l-izvantagg ilmentat

mir-rikorrent fil-kawza principali ghandu

79 — Ghal dak li jirrigwarda s-sigurta socjali, ara s-sentenzi
tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms (C-157/99, Gabra
p. [-5473, punti 44 sa 46); ta’ 1-4 ta’ Dicembru 2003, Kris-
tiansen (C-92/02, Gabra p. 1-14597, punt 31); tat-18 ta’
Marzu 2004, Leichtle (C-8/02, Gabra p. 1-2641, punt 29);
tas-27 ta’ April 2006, Richards (C-423/04, Gabra p. 1-3585,
punt 33); tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts (C-372/04, Gabra
p. 1-4325, punt 92) u tad-19 ta’ April 2007, Stamatelaki
(C-444/05, Gabra p. I-3185, punt 23).

80 — Sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tal-21 ta’ Dicembru 1999, Da Silva Mouta vs Il-Portugall,
punt 28 (Recueil des arréts et décisions, 1999-1X), u ta’
1-24 ta’ Lulju 2003, Karner vs L-Awstrija, punt 33 (Recueil
des arréts et décisions, 2003-1X).

81 — GU 2000, C 364, p. 1. Jissemma’ wkoll fl-Artikolu II-81(1)
tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa (GU
2004, C 310, p. 1).

82 — Din in-natura taghti lid-dritt li ma jkunx hemm diskriminaz-
zjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali dimensjoni differ-
enti minn dik moghtija fis-sentenza tat-22 ta’ Novembru
2005, Mangold (C-144/04, Gabra p. 1-9981) lill-projbizzjoni
ta’ differenza fit-trattament minhabba l-eta. Il-fatt li dik
il-projbizzjoni giet ikkunsidrata bhala prin¢ipju generali
tad-dritt Komunitarju (punt 75) intuza mill-Kummissjoni
bhala I-bazi ta’ I-argumentazzjoni taghha li giet ikkritikata
fis-seduta mir-rapprezentanti ta’ I-Olanda u tar-Renju Unit.
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x’jagsam ma’ dritt imhares mil-legizlazzjoni
tal-Komunita, fdan il-kaz partikolari mal-
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq
l-orjentazzjoni sesswali briferenza ghall-pagi
tal-haddiema, minhabba I-fatt li 1-pensjoni
tas-susperstiti tissodisfa 1-karatteristi¢i ta’
“paga” billi tiddependi minn relazzjoni ta’
xoghol u mhux mill-istat ¢ivili.

80. Fl-ahhar nett, skond l-Artikolu 27 ta’
l-istatut tal-VddB, il-fatt li jaghti lok ghall-
pensjoni mitluba mir-rikorrent fil-kawza
principali huwa l-mewt ta’ sieheb, kif inhuma
fil-kazijiet ta’ pensjonijiet ohrajn l-inkapacita
ghax-xoghol, l-invalidita jew l-irtirar.

81. Ghalhekk, m’hemmx raguni ghalfejn
id-Direttiva 2000/78 mbhijiex applikabbli
ghall-kawza prin¢ipali.

VII — Id-diskriminazzjoni minhabba

l-orjentazzjoni sesswali

82. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tagbel ma’
l-argument tieghi li l-pensjoni mitluba
minn T. Maruko taqa’ taht il-kamp ta’
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applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78, hija trid
tqis il-konsegwenzi kollha ta’ din il-konsta-
tazzjoni, billi tivverifika jekk ic-¢ahda tal-
VddB  tikkostitwixxix  diskriminazzjoni
minhabba l-orjentazzjoni sesswali.

A — Il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq I-orjentazzjoni sesswali fil-
kuntest Komunitarju

1. Kunsiderazzjonijiet preliminari

83. Flimkien mal-prin¢ipju tal-moviment
liberu, il-principju ta’ ugwaljanza huwa dak
l-iktar tradizzjonali u stabbilit fl-ordinament
guridiku Ewropew; minbarra dan, huwa
evolva maz-zmien u mar lil hinn mil-limiti ta’
hlas indags fost il-haddiema taz-zewg sessi
biex issa jestendi ghal ogsma ohrajn u ghal
suggetti ohrajn, kif turi d-Direttiva msemmija
2000/43. Mill-inkluzjoni prekoci tieghu fit-
Trattat, li mbaghad twessa’ u ssahhah, huwa
nbidel f“qafas generali” ghall-prevenzjoni
tad-diskriminazzjoni bla gustifikazzjoni u
ghall-promozzjoni ta’ trattament ugwali reali
u effettiv.

84. Matul din il-mixja ntemmu l-pregudizzji
morali u r-rifjut soc¢jali fil-konfront ta’ gruppi
li kellhom xi partikolaritajiet relattivi ghas-
sess. Ghalhekk, ghalkemm il-glieda bdiet biex
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tingheleb id-diskriminazzjoni fil-konfront
tan-nisa, l-isforzi successivi kienu mmirat
kontra d-diskriminazzjoni li kienet tolqot lill-
omosesswali ® — I-ewwel pass kien id-depe-
nalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejn il-persuni
ta’ l-istess sess® — jew lit-transsesswali, li
maghhom tinghadd whkoll id-diskriminaz-
zjoni relattiva ghall-bisesswalita **

85. It-Trattat ta’ Amsterdam  wessa’
l-principju, kif jidher fl-ewwel paragrafu ta’
Artikolu 13 KE, li jinkludi I-ghan li titnehha
kull diskriminazzjoni minhabba l-orjen-
tazzjoni sesswali.

86. Il-fatt li ddahhal fit-Trattat id-dritt ghar-
rispett ta’ l-orjentazzjoni sesswali jassumi
importanza akbar meta jitqgies li mhux
l-Istati Membri kollha jichdu dan it-tip ta’

83 — Il-punt tat-tluq kien fir-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tat-8 ta’ Frar 1994, fuq l-ugwaljanza tad-drittijiet
ghall-omosesswali fil-Komunita (GU 1994, C 61, p. 40) i,
ghal R.M. Moliner Navarro, “El matrimonio de personas
del mismo sexo en el Derecho comparado” fMatrimonio
y adopcién por personas del mismo sexo, Cuadernos de
Derecho Judicial, Nru XXV1/2005, Consejo General del
Poder Judicial, Madrid, 2006, p. 219, kellu riperkussjoni
notevoli u gab bidla fl-attitudnijiet lejn dawn il-kwistjonijiet
u ta lok ghal diversi inizjattivi legizlattivi.

84 — Amnesty International ikkundannat il-fatt li l-omosess-
wali ghadhom jigu ppersegwitati fiktar minn 70 pajjiz,
tmienja minnhom ghandhom il-piena tal-mewt ghall-
omosesswalita — l-Afganistan, 1-Gharabja Sawdija, I-Iran,
il-Mawritanja, il-Pakistan, is-Sudan, il-Jemen u xi stati
tan-Nigerja ta’ Fuq — u, f'postijiet ohrajn, il-pieni karcerarji
jaslu sa ghomor il-habs.

85 — C. Chacartegui Jévea, Discriminacién y orientacion sexual
del trabajador, Ed. Lex Nova, Valladolid, 2001, p. 139.

diskriminazzjoni* u lanqas il-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni  tad-Drittijiet
tal-Bniedem ma ssemmih 87, ghalkemm, kif
spjegajt, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem ikkunsidrat li dan id-dritt hu inkluz
fl-Artikolu 14 ta’ din il-Konvenzjoni **.

87. 11-Qorti tal-Gustizzja, min-naha taghha,
kellha diversi okkazjonijiet biex ittemm
il-pregudizzji subiti mill-koppji ta’ l-istess
sess.

2. Is-sentenza Grant tas-17 ta’ Frar 1998 ¥

88. Mill-1982, meta nghatat is-sentenza
Garland, iccitata iktar’il fug, ma kienx hemm

86 — ].D. Wilets, “The Human Rights of Sexual Minorities: A
Comparative and international Law Perspective”, Fall
Human Rights, nru 22, 1995, pagni 22 sa 25. Woody Allen,
fil-film tieghu ta’ 1-1975 Mhabba u Mewt (Love and Death),
ifakkar li hemm persuni omosesswali, persuni eterosess-
wali u persuni li assolutament mhumiex interessati fis-sess
u jsiru avukati; ghalkemm is-sarkazmu huwa intiz biex juri
d-diffikulta li jiltaga’ maghha d-dritt meta jigi biex jirregola
s-sentimenti, id-dinja guridika tista’ tikkundizzjonhom
b’intensita varjabbli.

87 — L-istess ommissjoni tinsab fid-Dikjarazzjoni Universali
tad-Drittijiet tal-Bniedem ta’ 1-10 ta’ Dicembru 1948 u fil-
Ftehim Internazzjonali fuq id-Drittijiet Civili u Politi¢i
tas-16 ta’ Dicembru 1966. Fir-rigward ta’ dan ta’ l-ahhar,
il-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-Nazzjonijiet Uniti
sostna li r-referenza ghas-“sess”, fl-Artikoli 2 u 26, tinkludi
“l-inklinazzjoni sesswali” u mhux possibbli li jigu michuda
drittijiet msemmijin fil-ftehim fuq il-bazi ta’ “I-orjentazzjoni
sesswali” tal-persuna [Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem,
Toonen vs I-Awstralja § 8.7, Komunikazzjoni nru 488/1992,
UN. Doc. CCPR/C/50/D/488/1992 (1994), u Young vs
L-Awstralja, § 10.4, Komunikazzjoni nru 941/2000, U.N,,
Doc. CCPR/C/78/D/941/2000 (2003)].

88 — Punt 78 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

89 — C-249/96, Gabra p. I-621.
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dubju dwar il-fatt li 1-facilitajiet moghtija
mill-kumpanniji tal-ferrovija lill-impjegati
taghhom, lill-konjugi taghhom u lill-persuni
dipendenti minnhom bis-sahha ta’ l-impjieg
taghhom, huma “paga” skond I-Artikolu 141
KE. Probabbilment din kienet il-konvinzjoni
li wasslet lis-sinjura Grant biex tilmenta li
r-regola c¢itata kienet inkisret wara r-rifjut
ta’ min ihaddimha li jaghtiha tnaqqis
fin-nol tat-trasport, stabbilit fil-kuntratt
tax-xoghol favur il-konjugi tal-haddiem jew
favur persuna ta’ sess differenti li tikkoabita
mal-haddiem, minghajr rabta ta’ zwieg, billi
hija kellha relazzjoni stabbli ma’ mara ohra.

89. Is-sinjura Grant sostniet li dan ir-rifjut
kien jammonta ghal diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq is-sess. Hija bbazat l-argument
taghha fuq il-“kriterju tal-fattur distintiv
uniku” fejn impjegata li ma tgawdix minn
vantaggi identi¢i ghal dawk ta’ impjegat,
f'¢irkustanzi identici, tkun vittma ta’ diskrim-
inazzjoni bbazata fuq is-sess. Hija sostniet li
biex tipprova l-inugwaljanza kien bizzejjed
li jigi vverifikat li 1-haddiem li kien jokkupa
l-post taghha qabilha kien jikseb skontijiet
fuq in-nolijiet tat-trasport favur is-siehba
tieghu minghajr ma kien mizzewweg
maghha. Hija ziedet tghid li ¢ahda b’dawn
il-karatteristici  kienet tammonta ghal
diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni
sesswali, inkluza fil-kuncett ta’ “diskriminaz-
zjoni bbazata fuq is-sess” skond I-Artikolu
141, billi d-differenzi fit-trattament ibbazati
fuq l-orjentazzjoni sesswali joriginaw minn
pregudizzji atavistici.
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90. Is-sentenza ddikjarat 1i r-rifjut ta’
impriza li taghti skont fuq in-nolijiet ta’
trasport favur is-sieheb jew is-siehba ta’
l-istess sess ta’ wiehed mill-impjegati taghha,
anki jekk din il-facilita tinghata favur persuna
ta’ sess differenti li maghha I-haddiem ikollu
relazzjoni stabbli barra z-zwieg, ma kinitx
tammonta ghal diskriminazzjoni pprojbita
mir-regoli Komunitarji (punt 50). Ma kienx
hemm diskriminazzjoni bbazata direttament
fuq is-sess billi kienet estiza kemm ghall-
haddiema rgiel kif ukoll ghall-haddiema nisa
li kellhom sieheb ta’ l-istess sess (punti 27 u
28). Barra minn dan il-Qorti rrilevat li, fl-istat
attwali tad-dritt Komunitarju, ir-relazzjoni-
jiet stabbli omosesswali ma huma assimilati
la mal-koppji mizzewgin u lanqas ma’ unjoni-
jiet stabbli eterosesswali barra z-zwieg (punt
35).

91. Ghaldagstant, filwaqt 1li distinzjoni
bbazata fuq is-sess hija illegali, dik ibbazata
fuq l-orjentazzjoni sesswali mhijiex, billi ebda
regola Komunitarja ma tipprojbixxiha.

92. Din l-interpretazzjoni restrittiva tal-
Qorti tal-Gustizzja tikkuntrasta, per ezempiju,
mad-duttrina fir-rigward ta’ diskriminaz-
zjoni minhabba I-maternita®™ u kienet

90 — Din il-gurisprudenza bdiet bis-sentenzi tat-8 ta’ Novembru
1990, Dekker (C-177/88, Gabra p. 1-3941), u tat-8 ta’
Novembru 1990, Hertz (C-179/88, Gabra p. 1-3979), u
kompliet bis-sentenzi ta’I-14 ta’ Lulju 1994, Webb (C-32/93,
Gabra p. [-3567); tat-30 ta’ Gunju 1998, Brown (C-394/96,
Gabra p. 1-4185); tad-19 ta’ Novembru 1998, Hoj Pedersen
et (C-66/96, Gabra p. 1-7327); ta’ 1-4 ta’ Ottubru 2001, Tele
Danmark (C-109/00, Gabra p. 1-6993); tat-18 ta’ Novembru
2004, Sass (C-284/02, Gabra p. I-11143); tat-8 ta’ Settembru
2005, McKenna (C-191/03, Gabra p. I-7631); tas-16 ta’ Frar
2006, Sarkatzis Herrero (C-294/04, Gabra p. [-1513).
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sorprendenti, billi s-sentenza stess sostniet
li t-Trattat ta’ Amsterdam, li kien gie ffirmat
ftit xhur qabel, kien jawtorizza lill-Kunsill
jelimina c¢erti forom ta’ diskriminazzjoni,
bhal dik ibbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali
(punt 48).

3. Il-gurisprudenza sussegwenti

93. Wara s-sentenza Grant, decizjonijiet
ohrajn ittrattaw xi diskriminazzjonijiet
marbutin mas-sesswalita. Huwa opportun
li ssir referenza ghaz-zewg kawzi li saret
referenza ghalihom fin-noti ta’ osservazzjoni-
jiet ta’ dawn il-procedimenti ghal decizjoni
preliminari.

94. Fis-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2001, D
u L-Izvezja vs I-Kunsill **, giet ezaminata
fappell i¢-cahda li uffi¢jal tal-Komunita
Ewropea jinghata allowance tal-familja
mahsuba ghall-persuni mizzewgin, ghaliex,
ghalkemm dan kien irregistra I-unjoni tieghu
ma’ ragel iehor fl-Izvezja, ir-Regolamenti
tal-Persunal ta’ 1-Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej ma kinux jippermettu li l-istat
tieghu jigi ekwiparat maz-zwieg. Is-sentenza
kkonstatat 1-ezistenza fi hdan il-Komunita ta’
diversi sistemi ta’ registrazzjoni ta’ unjonijiet
ta’ fatt distinti miz-zwieg (punti 36 u 50) u

91 — C-122/99 P u C-125/99 P, Gabra p. 1-4319.

dan kien jaghmilha difficli i dawn l-unjonijiet
jigu ttrattati bl-istess mod (punt 37), u kien
il-legizlatur li kellu jadotta d-dispozizzjonijiet
rilevanti biex jibdel is-sitwazzjoni (punt
38)”

95. Is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, K.B. »
ittrattat il-kaz ta’ bidla fis-sess **. Impjegata
Britannika talbet ghas-sieheb taghha, li kien
gie operat biex minn mara jsir ragel, il-pens-
joni tas-superstiti li kien ikun intitolat ghaliha
bhala I-konjugi superstiti taghha, billi d-dritt
nazzjonali ma kienx jawtorizza z-zwieg ma’
transesswali skond is-sess il-gdid ta’ dan
ta’ l-ahhar. 11-Qorti tal-Gustizzja, li segwiet
il-proposta  li ghamilt fil-konkluzjonijiet
tieghi ta’ 1-10 ta’ Gunju 2003, ikkunsidrat li
d-differenza fit-trattament ma kinitx tirrig-
warda r-rikonoxximent tal-pensjoni, imma
kundizzjoni preliminari indispensabbli ghall-
ghoti taghha, jigifieri 1-kapacita li persuna
tkun tista’ tizzewweg (punt 30) u affermat li
l-Artikolu 141 KE jipprekludi legizlazzjoni
li, billi tostkola lill-persuni transesswali milli
jizzewgu skond is-sess miksub, iccahhadhom
minn pensjoni tas-superstiti (punt 34) %,

92 — L-emenda saret, kif gie rrilevat fis-seduta mir-rapprezentant
ta" T. Maruko, permezz tar-Regolament  tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 723/200 tat-22 ta’ Marzu 2004, li
jemenda r-Regolamenti tal-Persunal ta’ l-uffi¢jali tal-
Komunitajiet Ewropej u l-Kondizzjonijiet ta’ l-Impjieg ta’
haddiema ohra tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 124, p. 1).

93 — C-117/01, Gabra p. I-541.

94 — Qabel dan, is-sentenza tat-30 ta’ April 1996, P. vs S.
(C-13/94, Gabra p. 1-2143) kienet iddikjarat li t-tkeccija
minhabba bidla fis-sess kienet tikser id-dritt Komunitarju.

95 — Fdan is-sens is-sentenza Richards stabbilixxiet in-nuqqas
ta’ konformita mad-dritt Komunitarju ta’ legizlazzjoni li ma
kinitx taghti lil transesswali, fil-kwalita attwali taghha ta’
mara, pensjoni meta taghlaq sittin sena, billi kienet tobbli-
gaha tistenna sa 65 sena, eta ffissata ghall-irgiel.
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B — Id-diskriminazzjoni  bbazata  fuq
l-orjentazzjoni sesswali fil-kawza principali

96. T. Maruko gie rrifjutat pensjoni tas-
superstiti ghaliex ma kienx mizzewweg
mas-sieheb tieghu u ghaliex ma kienx
“armel”, status li kien rizervat ope legis ghall-
konjugi tal-mejjet, u ma jirrizultax li din
il-pensjoni kienet inghatat lil persuni ohra
f'sitwazzjoni analoga jew identika. Ir-rifjut
mhuwiex ibbazat fuq l-orjentazzjoni sesswali
tal-persuna kkoncernata, ghalhekk m’hemmx
diskriminazzjoni diretta skond l-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/78.

97. Izda din id-Direttiva  tipprojbixxi
wkoll id-diskriminazzjoni indiretta, li tigri
meta dispozizzjoni li tidher li hija newtrali
tkun il-kawza ta’ zvantagg ghal persuni
ta’ orjentazzjoni sesswali partikolari, hlief
fkazijiet fejn din id-differenza fit-trattament
jkollha ghan legittimu, tkun iggustifikata
oggettivament u l-mezzi uzati jkunu xierqa u
mehtiega.

98. Fil-kawza principali, iz-zwieg hu legal-
ment impossibbi. Izda mhuwiex xoghol
il-Qorti tal-Gustizzja li tirregola l-unjonijiet
sentimentali bejn persuni ta’ l-istess sess, li

I-1784

hija kwistjoni kontroversjali hafna®, jew li
tiddeciedi fuq l-effetti li kull legizlazzjoni
taghti lir-registrazzjoni ta’ dawn l-unjoni-
jiet”. Kif indikajt fil-konkluzjonijiet tieghi
pprezentati fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
K.B. “mhux kwistjoni li jitwaqqaf xi dritt
matrimonjali Ewropew’ imma li tigi ggaran-
tita l-effettivita shiha tal-principju tal-proj-
bizzjoni kontra d-diskriminazzjoni” (punt 76)
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

99. Il-kawza prin¢ipali tirrigwarda l-inug-
waljanza fost il-koppji mizzewgin u l-unjon-
ijiet ikkostitwiti permezz ta’ forma legali
ohra. B’hekk, id-dibattitu mhuwiex ibbazat
fuq l-access ghaz-zwieg, imma fuq il-konseg-
wenzi ta’ dawn iz-zewg mudelli legali.

100. Ghalhekk jehtieg 1i jigi vverifikat
jekk dawn iz-zewg tipi ta’ unjonijiet
jisthoqqilhomx trattament ekwivalenti, u,
ghal dan l-iskop huwa mehtieg li l-qorti
nazzjonali tiddeciedi jekk il-pozizzjoni
guridika tal-mizzewgin hijiex simili ghal dik

96 — Fis-sentenza D u L-Izvezja vs Il-Kunsill gie rrilevat li 1-kelma
“zwieg” tindika, generalment, unjoni eterosesswali u li, mill-
1989, numru dejjem jikber ta” Stati Membri stabbilixxew
sistemi legali ohra li jaghtu rikonoxximent guridiku lil
diversi forom ta’ unjoni fost persuni ta’ l-istess sess jew ta’
sess differenti li jikkoabitaw, billi jaghtu lil dawn l-unjoni-
jiet xi effetti identi¢i jew paragunabbli ma’ dawk taz-zwieg,
kemm bejn min jikkoabita kif ukoll fil-konfront ta’ terzi
(punti 34 u 35). Moliner Navarro, R.M., op. cit., p. 221 et
seq, jikklassifika 1-pajjizi ferba’ kategoriji skond kif inhuma
rregolati l-unjonijiet omosesswali: dawk li ma jirrikonoxxux
dawn l-unjonijiet, dawk li adottaw ligijiet fir-rigward ta’
koppji de facto — b'mudelli minimi jew massimi (bhal-ligi
Germaniza) —, dawk li ppromulgaw ligijiet fuq l-unjonijiet
irregistrati omosesswali u dawk li fethu ghal dawn l-unjoni-
jiet l-istituzzjoni matrimonjali.

97 — D. Alonso Herreros, “Funcionamiento y eficacia de los
Registros de uniones civiles de hecho en Espafia y en otros
paises europeos”, Cuadernos de derecho piiblico, nru 15,
Jannar — April 2002, p. 103 et seq, juri d-differenza bejn
is-sistemi ta’ 1-Izvezja, in-Norvegja, id-Danimarka, 1-Olanda
u Franza.
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tal-membri ta’ l-unjonijiet irregistrati. Jekk
dan mhuwiex il-kaz, il-kriterji ghall-paragun
ma jkunux validi.

101. Izda l-Verwaltungsgericht tat I-opinjoni
taghha, li maghha qablet il-Kummissjoni, li
unjoni rregistrata skond il-LPartG ghandha
sistema ta’ drittijiet u dmirijiet analogi ghal
dik taz-zwieg *°.

102. B'din il-premessa, ir-rifjut tal-pensjoni
dovut ghall-fatt li ma kienx hemm zwieg,
meta zewg persuni ta’ l-istess sess ma jkunux
jistghu jizzewgu filwaqt li jkunu dahlu
funjoni li tipproduci effetti simili, iwassal
ghal diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq
l-orjentazzjoni sesswali skond l-Artikolu 2
tad-Direttiva 2000/78.

103. Dan  l-argument ma  jwarrabx
il-gurisprudenza msemmija iktar’il fuq,
li tirrigwarda kuntesti fattwali jew legali
ohrajn: is-sentenza Grant inghatat qabel
id-Direttiva 2000/78 u indikat impli¢itament,
fil-punt 48, li 1-adozzjoni ta’ ligijiet li jippro-
jbixxu  d-diskriminazzjoni bbazata fuq
l-orjentazzjoni sesswali tiggustifika risposta
differenti ghad-domanda preliminari analiz-
zata; is-sentenza D u L-Izvezja vs Il-Kunsill
inghatat fil-kuntest guridiku tar-Regolamenti

98 — Punt 4.3 tat-tagsima II tad-digriet tar-rinviju.

tal-Persunal ta’ l-Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej, u s-sentenza K.B. kienet tirrigwarda
transesswali li ma setax jizzewweg u b’hekk,
tat lok ghal polemika specifika *°.

104. Ladarba giet ippruvata d-diskrimi-
nazzjoni, ma hemm ebda element oggettiv
li jippermetti li tigi ggustifikata, u lanqas
ma gie invokat xi element bhal dan matul
il-procedimenti ghal decizjoni preliminari.

VIII — Il-limitazzjoni fi Zmien tal-pens-
joni tas-superstiti

105. L-ahhar domanda tal-Bayerisches
Verwaltungsgericht ta’ Munich ghandha
x'tagsam mal-limitazzjoni possibbli fiz-zmien
tal-beneficc¢ju fil-perjodu ta’ wara s-17 ta’
Mejju 1990, skond is-sentenza Barber.

106. Il-kawza Barber ittrattat il-kwistjoni
ta’ l-ugwaljanza fil-paga fost il-haddiema
taz-zewg sessi. II-Qorti tal-Gustizzja fakkret
l-effett dirett ta’ 1-Artikolu 119 tat-Trattat

99 — Fil-punt 25 tal-Konkluzjonijiet ipprezentati fil-kawza
msemmija, nghid li “it-transsesswalitad hija kjarament
distinta mill-istati marbutin ma’ l-orjentazzjoni sesswali
(etero: li, omo. li jew bi li), fejn individwu
jirrikonoxxi minghajr ekwivoku s-sess tieghu” [traduzzjoni
mhux ufficjali].
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KE, prekursur ta’ l-Artikolu 141 KE, izda
pprecizat li dan l-effett ma setax jigi sostnut
biex jintalab ir-rikonoxximent ta’ dritt ghall-
pensjoni b’effett minn data precedenti ghal
dik tas-sentenza, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk
il-haddiema li, qabel din id-data, kienu
ghamlu kawza gudizzjarja jew pretensjoni
ekwivalenti skond id-dritt nazzjonali ghaliex
fkaz kuntrarju kien jitpogga fperikolu
-“bilan¢  ekonomiku” ta’ hafna skemi
tal-pensjoni '*

107. Ghaldagstant, kif qalet il-Kummiss-
joni, din l-idea hija inkwadrata fl-isfera tar-
riperkussjonijiet finanzjarji u l-karatteristici
tal-ligi Komunitarja korrispondenti mhumiex
determinanti, kif isostnu 1-qorti nazzjonali u

1-VddB.

108. Billi l-kwistjoni giet delimitata b’dan
il-mod, il-gurisprudenza tippermetti limi-
tazzjoni biss b'mod eccezzjonali'”, fil-kaz
li jkun jezisti riskju ekonomiku gravi dovut,
b’'mod partikolari, ghan-numru gholi ta’
relazzjonijiet legali kkostitwiti bil-bona fidi

100 — Wara s-sentenza Barber, fl-1992 it-Trattat ta’ Maastrich
dahhal fit-Trattat KE il-Protokoll Nru 17 fuq l-Artikolu
141, li, ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 141,
ma jikkunsidrax bhala pagi I-benefi¢¢ji mhallsa minn
sistema professjonali ta’ sigurta socjali, jekk u safejn
huma jistghu jigu attribwiti ghall-perijodi ta’ impjieg ta’
qabel is-17 ta’ Mejju 1990, bl-eccezzjoni tal-haddiema
jew l-aventi kawza taghhom li, qabel dik id-data, kienu
fethu kawza jew ressqu talba ekwivalenti skond id-dritt
nazzjonali applikabbli.

101 — Sentenzi tal-15 ta’ Marzu 2005, Bidar (C-209/03, Gabra
p. 1-2119, punt 67); tas-6 ta’ Marzu 2007, Meilicke et
(C-292/04, Gabra p. I-1835, punt 35), u s-sentenza ¢citata
iktar ’il fuq Richards (punt 40).
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abbazi ta’ legizlazzjoni meqjusa bhala valida-
ment fis-sehh ',

109. L-evalwazzjoni ta’ dan il-perikolu
tehtieg li jigu kkunsidrati fatturi ta’ natura
differenti,  bhall-kwantita = ta’ persuni
kkoncernati, i¢-cifri li ghandhom jithallsu
jew l-effett fuq il-vijabbilta ekonomika
ta’  l-istituzzjoni 1li  thallas. Fdawn
il-procedimenti ghal decizjoni preliminari
m’hemmx informazzjoni li tikkonferma
l-ezistenza ta’ perikolu ta’ dan it-tip '®. F'din
is-sitwazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
zewg ghazliet: jew tichad espressament
il-limitazzjoni ta’ l-effetti temporali jew ma
tirrispondix id-domanda preliminari.

110. L-ewwel ghazla tnehhi b’'mod definittiv
l-incertezza, imma minghajr bazi soda.
It-tieni ghazla, li 1-Kummissjoni, bhali,
tippreferi, tidher iktar prudenti, billi
taghmilha possibbli li ssir talba ghal decizjoni
preliminari gdida bl-informazzjoni li s’issa hi
niegsa f'dan il-kaz '**,

102 — Sentenzi Bidar (punt 69), u Richards (punt 42), it-tnejn
iccitati iktar 'il fuq.

103 — II-Gvern Germaniz, li seta’ jitfa’ dawl fdan ir-rigward, ma
ppartecipax fil-kawza. Langas il-VddB ma pprovdiet cifri,
ghalkemm kienet kontra li tigi applikata l-gurisprudenza
Barber fil-kawza principali.

104 — Iz-zewg alternattivi jaghmluha inutili li terga’ tinfetah
il-fazi orali tal-kawza, kif mitlub mir-rapprezentant tar-
Renju Unit fis-seduta, biex I-Istati Membri l-ohrajn ikunu
jistghu jaghmlu sottomissjonijiet dwar l-effetti temporali
tas-sentenza li ser tinghata f'din il-kawza.
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IX — Konkluzjoni

111. Fid-dawl tar-riflessjonijiet esposti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirris-
pondi d-domandi preliminari tal-Bayerisches Verwaltungsgericht ta” Munich, b’dan
il-mod:

“1) Pensjoni tas-superstiti bhal dik mitluba fil-kawza principali, li tiddependi mir-
relazzjoni tax-xoghol mal-mejjet, tidhol fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva
tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, u ma tikkostitwixxix hlas
maghmul minn skema statali ta’ sigurta so¢jali jew minn skema simili.

2) Il-fatt li din il-pensjoni tigi rrifjutata ghaliex ma kienx hemm zwieg, li huwa
rizervat ghal persuni ta’ sess differenti, meta tkun giet irregistrata unjoni b’effetti
sostanzjalment identici bejn persuni ta’ l-istess stess, jikkostitwixxi diskriminaz-
zjoni indiretta bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali, bi ksur tad-Direttiva 2000/78
imsemmija, u hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk il-pozizzjoni legali
tal-mizzewgin hijiex simili ghal dik ta’ membri ta’ unjonijiet irregistrati.

3) Ma hemmx htiega li tigi ezaminata 1-hames domanda preliminari”.
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