IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
TRSTENJAK
ipprezentati fit-13 ta’ Dicembru 2007 !

I — Introduzzjoni

1. II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
ressqet rikors, abbazi ta’ 1-Artikolu 226 KE,
sabiex jigi kkonstatat li, in kwantu stabbi-
lixxiet dispozizzjonijiet nazzjonali li jipproj-
bixxu t-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg
ta’ vetturi bil-mutur intizi ghat-trasport ta’
passiggieri jew merkanzija, ir-Repubblika
Portugiza naqset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikoli 28 KE u 30 KE, kif ukoll
taht l-Artikoli 11 u 13 tal-Ftehim tat-2 ta’
Mejju 1992 dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea ” (iktar ‘il quddiem il-“Ftehim ZEE”).

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.
2 — GU1994,L1,p.3.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

1. Id-dritt Komunitarju primarju

2. L-Artikolu 28 KE jipprojbixxi r-restriz-
zjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni
u kull mizura li ghandha effett ekwivalenti,
bejn I-Istati Membri.

3. Skond l-Artikolu 30 KE, il-projbizzjonijiet
jew restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni bejn
l-Istati Membri li huma ggustifikati, b'mod
partikolari, abbazi ta’ ragunijiet ta’ sigurta
pubblika u tal-protezzjoni tas-sahha u I-hajja
ta’ persuni huma permessi, sakemm dawn
ma jikkostitwixxux la mezz ta’ diskriminaz-
zjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija
tal-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
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2. 1d-Direttivi 2001/92/KE u 92/22/KEE

4. 1d-Direttiva tal-Kummissjoni 2001/92/KE >
hijaintiza biex taddatta ghall-progress tekniku
d-Direttiva tal-Kunsill 92/22/KEE* dwar
it-tqeghid tal-hgieg tas-sigurta fit-twieqi
u l-materjali tal-hgieg ghat-tqeghid fit-
twieqi fuq vetturi bil-mutur u fuq it-trailers
taghhom u d-Direttiva tal-Kunsill 70/156/
KEE dwar l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi
bil-mutur u I-karrijiet taghhom.

5. Id-Direttiva 92/22, min-naha l-ohra,
hija intiza sabiex tistabbilixxi procedura ta’
approvazzjoni uniformi applikabbli ghat-
tqeghid tal-hgieg tas-sigurta fit-twieqi u
l-materjali tal-hgieg intizi biex jigu installati
bhala windscreen jew hgieg iehor jew bhala
panew separattiv fuq il-vetturi bil-mutur u
1-karrijiet taghhom.

6. Id-Direttiva 92/22, kif emendata mid-
Direttiva 2001/92, tapplika ghall-hgieg inten-
zjonat biex jipprovdi protezzjoni kontra
x-xemx (hgieg skuri), izda mhux ghall-film
ikkulurit intenzjonat sabiex jitwahhal fuq
il-hgieg tal-vetturi wara l-approvazzjoni
taghhom.

3 — Direttiva tat-30 ta’ Ottubru 2001 li taddatta ghall-progress
tekniku d-Direttiva tal-Kunsill 92/22/KEE dwar it-tqeghid
tal-hgieg tas-sigurta fit-twieqi u l-materjali tal-hgieg ghat-
tqeghid fit-twieqi fuq vetturi bil-mutur u fuq it-trailers
taghhom u d-Direttiva tal-Kunsill 70/156/KEE dwar
l-approvazzjoni tat-tip ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet
taghhom (GU L 291, p. 24).

4 — Direttiva tal-31 ta’ Marzu 1992 dwar it-tqeghid tal-hgieg
tas-sigurta fit-twieqi u l-materjali tal-hgieg ghat-tqeghid
fit-twieqi fuq vetturi bil-mutur u fuq it-trailers taghhom
(GUL 129, p. 11).
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7. It-tielet premessa u l-Anness II B tad-
Direttiva 2001/92, min-naha taghhom,
jirreferu ghad-dispozizzjonijiet dwar
l-ispecifikazzjonijiet generali u partikolari,
it-testijiet u r-rekwiziti teknici ddefiniti
mir-Regolament Nru 43 tal-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjoni-
jiet Uniti, fl-ahhar verzjoni adottata mill-
Komunitd Ewropea® (iktar ‘il quddiem
ir-“Regolament Nru 43”), li minnu jirrizulta
li l-glazing tas-sigurta ghandu jkollu fattur ta’
trazmissjoni regolari tad-dawl ta’ mhux inqas
minn 70 %, filwaqt li I-fattur ta’ trazmissjoni
tad-dawl tal-windscreens m’ghandux ikun
inqas minn 75 % 6

8. Min-naha l-ohra mhuwiex previst fattur
minimu ta’ trazmissjoni tad-dawl ghall-hgieg

5 — Wara t-tmiem tas-snin 1950, il-preskrizzjonijiet teknici
applikabbli ghall-vetturi gew armonizzati fuq livell internaz-
zjonali sabiex inehhu l-ostakoli ghall-kummere¢ ta’ vetturi bil-
mutur u ta’ spare parts favur il-konsumaturi, abbazi ta’ ftehim
konkluz fI-20 ta’ Marzu 1958 fil-kuntest tal-Kummissjoni
Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa (KEE/NU)
u li gie emendat b’effett mis-16 ta’ Ottubru 1995. Il-ftehim
(“Revizjoni 2 tal-Ftehim tal-Kummissjoni Ekonomika tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa li jirrigwarda l-adozzjoni
ta’ preskrizzjonijiet tekni¢i uniformi ghall-vetturi bir-roti,
ghat-taghmir u ghall-ispare parts li jistghu jigu mmuntati jew
uzati fuq vettura bir-roti u l-kundizzjonijiet ta’ rikonoxxi-
ment reciproku ta’ l-approvazzjonijiet koncessi fuq il-bazi
ta’ dawn il-preskrizzjonijiet”) attwalment ghandu 47 firma-
tarju, fosthom il-Komunita Ewropea (ara fdan ir-rigward
B. Siindermann, “Internationale Harmonisierung der tech-
nischen Vorschriften fiir Kraftfahrzeuge und Ubernahme in
deutsches Recht”, Straflenverkehrsrecht — Zeitschrift fiir die
Praxis des Verkehrsjuristen, 2006, p. 49, b’'mod spec¢jali p. 50).
Kien fuq il-bazi ta’ dan il-ftehim li gie adottat ir-Regolament
Nru 43, li jiffissa l-preskrizzjonijiet uniformi dwar l-approv-
azzjoni ta’ hgieg tas-sigurtd fit-twieqi u l-installazzjoni
taghhom fuq il-vetturi. Skond id-dispozizzjonijiet dwar
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, dan japplika ghall-
hgieg tas-sigurta tat-twieqi intenzjonat biex jigi installat bhala
windscreen jew bhala hgieg estern iehor, jew bhala panewijiet
interni fuq il-vetturi bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ghall-
installazzjoni taghhom; ma japplikax ghall-hgieg tat-taghmir
tad-dawl u ta’ sinjali tad-dawl u ghad-dashboard, u lanqas
ghal hgieg spe¢jali bullet-proof. Dan ir-regolament langas ma
jkopri I-hgieg doppju.

6 — Regolament Nru 43, preskrizzjonijiet uniformi dwar l-approv-
azzjoni tal-hgieg tas-sigurta fit-twieqi u l-installazzjoni
taghhom fuq vetturi, anness 21, punt 4: “Preskrizzjonijiet
partikolari japplikaw ghall-vetturi tal-kategoriji M u N” (ara
l-punti 4.1.1,4.2.1.1 u4.2.2.1).
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ta’ wara. Dan ifisser li vettura tista’ tkun
attrezzata bi hgieg skuri jew miksi b’film
ikkulurit b’'fattur ferm baxx ta’ trazmissjoni
tad-dawl ghall-hgieg ta’ wara, inkluza t-tieqa
ta’ wara, kemm-il darba I-vettura jkollha
zewg mirja fuq barra li jura wara.

B — Id-dritt nazzjonali

9. Id-Direttiva 2001/92 giet trasposta fil-ligi
Portugiza bid-Digriet-Ligi Nru 40/2003
tal-11 ta’ Marzu 2003”.

10. L-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003 jipprovdi:

“It-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg tal-
vetturi bil-mutur li jintuzaw ghat-trasport ta’
passiggiera jew ta’ merkanzija, bl-eccezzjoni
ta’ stickers regolatorji u film opak li ma jirri-
flettux fuq il-karrijiet ta’ vetturi li jintuzaw
ghat-trasport ta’ merkanzija huwa pprojbit”.

7 — Digriet-Ligi Nru 40/2003, Didrio da Repiiblica I Serje A, Nru
59, tal-11 ta’ Marzu 2003.

11. L-Artikolu 5 tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003 jipprovdi li, sa mid-dhul fis-sehh ta’
din id-dispozizzjoni, id-Direttorat Generali
tat-Trasport ghandu l-obbligu li jirrifjuta
l-approvazzjoni tat-tip tal-KE u l-approv-
azzjoni nazzjonali ghal kull mudell ta’
vettura li ma jirrispettax id-dispozizzjonijiet
tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 dwar il-glazing
tas-sigurta.

III — Il-procedura prekontenzjuza

12. FI-1 ta’ April 2004 1-Kummissjoni
indirizzat ittra ta’ intimazzjoni lill-Gvern
Portugiz, fejn fiha kkonkludiet li 1-Portu-
gall, billi pprojbixxa, bid-dhul fis-sehh ta’
l-Artikolu 2 tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003,
it-twahhil ta’ film ikkullurit fuq il-hgieg tal-
vetturi ta’ trasport ta’ persuni u ta’ merkan-
zija, minghajr ma kkomunikalha minn qabel
it-test ta’ din id-dispozizzjoni fl-istadju ta’
l-abbozz, il-Portugall naqas milli jwettaq
1-obbligi tieghu skond l-Artikoli 28 KE u 30
KE u I-Artikoli 11 u 13 tal-Ftehim ZEE, kif
ukoll taht l-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34/
KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill *.

8 — Direttiva tat-22 ta’ Gunju 1998 li tistabbilixxi procedura
ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u tar-
Regolamenti Teknic¢i (GU L 204, p. 37).
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13. II-Gvern Portugiz irrisponda, b’ittra
tat-28 ta’ Gunju 2004, li I-projbizzjoni in
kwistjoni kienet tikkostitwixxi mizura ta’
protezzjoni tas-sigurta interna, b’'mod
partikolari ta’ l-ordni pubbliku u s-sigurta
tat-triq, mizura awtorizzata skond I-Artikolu
30 KE.

’

14. Blittra tat-22 ta’ Di¢embru 2004,
il-Kummissjoni indirizzat opinjoni moti-
vata lill-Gvern Portugiz. F'din l-ittra hija
esprimiet il-fehma taghha li r-Repubblika
Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi
taghha skond 1-Artikoli 28 KE u 30 KE, kif
ukoll taht 1-Artikoli 11 u 13 tal-Ftehim ZEE,
safejn il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu
2 tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 timpedixxi
l-kummerd¢jalizzazzjoni fil-Portugall tal-film
ikkulurit iffabbrikat u kkummercjalizzat
legalment fi Stat Membru iehor jew fi Stat
firmatarju tal-Ftehim ZEE. Minbarra dan,
il-Kummissjoni invokat ksur ta’ l-obbligu
ta’ informazzjoni skond I-Artikolu 8
tad-Direttiva 98/34.

15. II-Kummissjoni tat ukoll lill-Gvern
Portugiz terminu ta’ xahrejn mid-data tan-
notifika biex jiehu I-mizuri necessarji sabiex
jikkonforma ma’ l-opinjoni motivata.

16. II-Gvern Portugiz b’hekk gharraf lill-
Kummissjoni, b’ittra tat-22 ta’ Lulju 2005,
l-intenzjoni tieghu li jhassar l-Artikolu 2
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tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003. Huwa habbar
ukoll l-izvilupp ta’ abbozz ta’ standard
tekniku, li ghandu jitlesta fi Zzmien xahrejn
mit-tmiem tal-vaganzi tas-sajf, u li kellu
jkun lest biex jigi nnotifikat lill-Kummissjoni
b’mod konformi mad-Direttiva 98/34.

17. Wara li I-Kummissjoni giet innotifikata
b’abbozz ta’ digriet legizlattiv li jistabbilixxi
regoli tekni¢i dwar it-twahhil ta’ film ikkulurit
fuq il-hgieg ta’ vetturi® fil-21 ta’ Dicembru
2005, hija ddecidiet li tirtira l-ilment dwar
ksur ta’ I-Artikolu 8 tad-Direttiva 98/34.

18. II-Kummissjoni madankollu baqghet
issostni, fir-rikors taghha, l-ilment dwar
l-inkompatibbilta  tal-projbizzjoni, stab-
bilita fl-Artikolu 2 tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003, tat-twahhil ta’ film ikkulurit fuq
il-hgieg tal-vetturi tat-trasport tal-passiggieri
jew tal-merkanzija, ma’ l-Artikolu 28 KE
u l-Artikolu 11 tal-Ftehim ZEE peress li,
fl-gharfien taghha, il-Gvern Portugiz s’issa
ghadu ma hassarx id-dispozizzjoni nazzjonali
in kwistjoni.

9 — Abbozz ta’ digriet legizlattiv li jistabbilixxi regoli teknici dwar
it-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg ta’ vetturi (Projecto
de decreto regulamentar que establece condi¢oes técnicas
para a afixacdo de peliculas coloridas nos vidros dos veiculos
automoveis).
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IV — Il-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

19. II-Kummissjoni talbet, fir-rikors taghha
li gie pprezentat fis-16 ta’ Gunju 2006
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja, li -Qorti
tal-Gustizzja joghgobha:

1) tiddeciedi li, billi pprojbixxiet fl-Artikolu
2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003,
it-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg
tal-vetturi  bil-mutur, ir-Repubblika
Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi
taghha skond 1-Artikoli 28 KE u 30 KE,
kif ukoll skond I-Artikoli 11 u 13 tal-
ftehim ZEE, peress li din il-projbizzjoni
timpedixxi l-kummercjalizzazzjoni fil-
Portugall tal-film ikkulurit iffabbrikat u
(jew) ikkummercjalizzat fi Stat Membru
iehor jew fi Stat firmatarju tal-Ftehim
ZEE, u

2) tikkundanna lir-Repubblika Portugiza
ghall-ispejjez.

20. Ir-Repubblika Portugiza titlob, fir-
risposta taghha pprezentata fil-11 ta’
Settembru 2006, li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

1) tichad ir-rikors intiz sabiex jigi kkon-
statat li, billi pprojbixxiet, fl-Artikolu 2(1)

tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 tal-11 ta’
Marzu 2003, it-twahhil ta’ film ikku-
lurit fuq il-hgieg ta’ vetturi bil-mutur,
ir-Repubblika Portugiza nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skond I-Artikoli
28 KE u 30 KE, kif ukoll skond I-Artikoli
11 u 13 tal-Ftehim tat-2 ta’ Mejju 1992
dwar iz-ZEE, in kwantu din il-projbiz-
zjoni timpedixxi I-kummerd¢jalizzazzjoni
fil-Portugall tal-film ikkulurit iffab-
brikat u (jew) ikkummerc¢jalizzat fi Stat
Membru iehor jew fi Stat firmatarju tal-
Ftehim ZEE, ghar-raguni li din il-konsta-
tazzjoni hija minghajr ghan, peress li
1-Gvern Portugiz iddecieda li jawtorizza
b'mod generali t-twahhil ta’ film ikku-
lurit fuq il-hgieg tal-vetturi, u

2) tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-
ispejjez.
21. Il-procedura  bil-miktub  inghalqet

bil-prezentazzjoni tar-replika tal-Kummiss-
joni fil-21 ta’ Novembru 2006 u 1-kontrorep-
lika tal-Gvern Portugiz fil-5 ta’ Frar 2007.

22. 11-Qorti tal-Gustizzja ghamlet zewg
mistogsijiet lill-partijiet, fil-kuntest ta’ mizuri
preparatorji, li huma wiegbu ghalihom.

I-2251



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-265/06

23. Fis-seduta tas-7 ta’ Novembru 2007,
ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-
Gvern Portugiz ipprezentaw il-pozizzjonijiet
taghhom.

V — Argumenti prin¢ipali tal-partijiet

24. II-Kummissjoni tqis li l-legizlazzjoni
Portugiza in kwistjoni, 1li tipprojbixxi
t-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg tal-
vetturi, tikkostitwixxi mizura b’effett ekwiva-
lenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni li tikser 1-Artikoli 28 KE u 11
tal-Ftehim ZEE, peress li din il-projbizzjoni
timpedixxi l-kummercjalizzazzjoni fil-Portu-
gall tal-film ikkulurit legalment iffabbrikat
u (jew) ikkummergjalizzat fi Stat Membru
iehor jew fi Stat firmatarju tal-Ftehim ZEE.
B’hekk wiehed jista’ jipprevedi li l-eventwali
persuni interessati, kummercjanti jew indi-
vidwi, billi jafu li huma mhumiex awtorizzati
li jwahhlu dan il-film fuq il-hgieg tal-vetturi,
ma jixtruhx.

25. Hija tirrikonoxxi li, fin-nuqqas ta’ mizuri
ta’ armonizzazzjoni fuq livell Komunitarju,
huwa fil-kompetenza ta’ 1-Istati Membri li
jiddeciedu sa liema livell ghandhom jest-
endu l-protezzjoni tas-sigurta fuq it-triq
fit-territorju taghhom. Madankollu, huma
ghandhom I-obbligu li juru li I-mizuri
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mehuda huma necessarji u proporzjonati
biex jinkiseb I-ghan immirat, safejn huma ta’
natura li jostakolaw, b'mod dirett jew indirett,
realment jew potenzjalment, il-kummer¢
bejn I-Istati Membri.

26. II-Kummissjoni tqis li r-Repubblika
Portugiza ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi
l-elementi ta’ informazzjoni xierqa — studji,
rapporti jew statistici — li jippermettu li
jigi konkluz, jekk huwa I-kaz, li restriz-
zjonijiet ~ ghall-prin¢ipju  tal-moviment
liberu tal-merkanzija bhal dawk in kwistjoni
fdin il-kawza huma ggustifikati minhabba
ragunijiet previsti fl-Artikolu 30 KE u
l-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE, jew minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
u li l-uzu ta’ film ikkulurit, irrispettivament
mill-kulur u l-karatteristi¢i tieghu, b’'mod
partikolari f'termini tal-fattur ta’ trazmissjoni
tad-dawl, jipprezenta riskju ghall-ordni
pubbliku u ghas-sigurta fuq it-triq.

27. II-Gvern Portugiz ma jikkontestax
il-fatti invokati fir-rikors. Huwa jikkontesta,
min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni li saret
mill-Kummissjoni dwar certi fatti. Huwa
jsostni li l-projbizzjoni in kwistjoni hija
ggustifikata peress li, skond I-Artikolu 30 KE,
l-Istati Membri huma awtorizzati jadottaw
il-legizlazzjonijiet mehtiega biex jizguraw
is-sigurta u l-ordni interna kif ukoll is-sigurta
tat-triq.
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28. Il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(1)
tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 kellha bhala
ghan li tiggarantixxi z-zamma tal-possib-
bilta li jigu osservati u identifikati 1-oggetti
u l-persuni gewwa vetturi. Ghal dan il-ghan,
kien necessarju li jigi pprojbit li jigu mmodi-
fikati 1-karatteristi¢i tal-hgieg tal-vetturi
intizi ghat-trasport tal-passiggieri u ta’
l-ispazju okkupat mill-passiggieri fil-vetturi
tat-trasport tal-merkanzija.

29. II-Gvern  Portugiz  jikkunsidra li
l-projbizzjoni in kwistjoni hija mizura ta’
prezervazzjoni tas-sigurta interna. Huwa
jsostni li identifikazzjoni vizwali c¢ara
tal-passiggieri u ta’ l-oggetti ttrasportati
f'vettura hija essenzjali sabiex tigi pprevenuta
u miggielda I-kriminalita u sabiex tigi mharsa
s-sigurta tat-traffiku fuq it-triq, peress li
din tiffacilita l-kontroll ta’ l-okkupazzjoni
korretta tal-postijiet tal-vettura u l-uzu obbli-
gatorju tac-¢inturin tas-sigurta. Il-Gvern
Portugiz isostni li ma jezistux mizuri inqas
restrittivi li jiggarantixxu t-twettiq ta’
l-ghanijiet ta’ sigurta interna u tas-sigurta
tat-triq.

VI — Evalwazzjoni guridika

A — Osservazzjonijiet preliminari

30. Skond il-premessi tad-Direttiva 92/22,
l-adozzjoni ta’ din in-norma Komunitarja

taghmel parti minn mizuri li gew stabbiliti,
billi uzat il-metodu ta’ armonizzazzjoni
totali, bil-ghan tat-twettiq shih u progressiv
tas-suq intern tal-Komunitda Ewropea,
fil-31 ta’ Dicembru 1992. Din l-inizjattiva
legizlattiva kellha l-iskop, permezz ta’ I-istab-
biliment ta’ procedura ta’ approvazzjoni
armonizzata u l-approssimazzjoni tal-ligijiet
ta’ I-Istati Membri dwar il-glazing tas-sigurta
relatati maghhom, sabiex jigu eliminati
d-diskrepanzi ezistenti li setghu holqu osta-
koli ghall-kummerc¢.

31. Meta titwahhal marka ta’ approvazzjoni
tal-KEE (jew ta’ l-“approvazzjoni tat-tip
tal-KE” skond it-terminologija uzata mid-
Direttiva 2001/92) fuq kull tip ta’ glazing tas-
sigurta b'mod konformi mat-tip approvat,
kontroll tekniku ta’ dan il-hgieg fl-Istati
Membri l-ohra ma jibgax iktar iggustifikat.
Madankollu jehtieg li jigi kkkunsidrat mhux
biss I-ghan ta’ kisba tas-suq intern, izda wkoll
ir-rekwiziti tas-sigurta fit-traffiku fuq it-triq,
fir-rigward tad-diversi riskji marbuta ma’
l-uzu ta’ dan il-hgieg.

32. L-Artikolu 5 tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003 jimponi fuq id-Direttorat Generali
Portugiz tas-sigurta tat-triq li jirrifjuta li jaghti
approvazzjoni tat-tip tal-KE lil mudelli ta’
vetturi li ma jirrispettawx id-dispozizzjonijiet
tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 fir-rigward tal-
glazing tas-sigurta. Dan jinkludi, minghajr
ebda dubju, il-ksur tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003
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dwar it-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg
ta’ vetturi intizi ghat-trasport tal-passiggieri
jew tal-merkanzija.

33. Meta wiehed iqis li 1-ghoti ta’ l-approv-
azzjoni tat-tip tal-KE huwa soggett ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/22, wiehed
jista’ mall-ewwel jikkunsidra li jsir rikors ghal
din in-norma Komunitarja bhala kriterju ta’
evalwazzjoni ta’ eventwali nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu fdin il-kawza. Izda, kif intqal
qabel, din id-Direttiva tapplika ghall-hgieg
skuri, u mhux ghall-films tal-kulur. IlI-mizuri
nazzjonali mehuda fdak il-qasam b’hekk
mhumiex armonizzati fuq livell Komunitarju.
Madankolly, fin-nuqas ta’ regoli komuni jew
armonizzati, l-Istati Membri xorta jibqghu
bl-obbligu li jharsu I-libertajiet fundamentali
stabbiliti fit-Trattat, fosthom il-moviment
liberu tal-merkanzija, li huwa wiehed mill-
principji fundamentali *°

10 — Skond I-Artikolu 3 KE, l-attivitajiet tal-Komunita ghandhom
jinkludu suq intern karatterizzat bit-tnehhija, bejn 1-Istati
Membri, ta’” l-ostakoli, b'mod partikolari, ghall-moviment
liberu tal-merkanzija. Bl-istess mod, l-Artikolu 14(2) KE
jipprovdi li “[i]s-suq intern ghandu jikkomprendi arja bla
fruntieri interni, li fiha I-moviment liberu ta’ merkanzija [...]
huwa zgurat skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Trattat”.
Dawn id-dispozizzjonijiet jinsabu b’'mod partikolari
fl-Artikoli 28 KE et seq. Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenza
tad-9 ta’ Dicembru 1997, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-265/95, Gabra p. 1-6959, punti 24 et seq.). Il-Ftehim
ZEE ghandu bhala ghan, skond I-Artikolu 1(1) tieghu, “li
jiffavorixxi tishih kontinwu u ekwilibrat tar-relazzjonijiet
ekonomi¢i u kummercjali bejn il-partijiet kontraenti,
fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali u l-harsien
ta’ l-istess regoli, bil-ghan li tinholoq Zona Ekonomika
Ewropea omogenja” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skond
I-Artikolu 1(2)(a) tieghu, l-assocjazzjoni tinvolvi b'mod
partikolari, bil-ghan li jintlahqu dawn l-objettivi, il-movi-
ment liberu tal-merkanzija. Dan il-qasam huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikoli 8 et seq. tal-Ftehim.
Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-Qorti EFTA tas-16 ta’
Dicembru 1994, Restamark (E-1/94, Report of EFTA Court,
p. 14, punti 46 et seq).
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34. Fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fdan
il-qasam, il-kuntest guridiku materjali li fir-
rigward tieghu il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tevalwa l-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet
in kwistjoni tad-dritt Portugiz mad-dritt
Komunitarju b’hekk jestendi ghar-regoli tad-
dritt primarju tat-Trattat u tal-Ftehim ZEE
dwar il-moviment liberu tal-merkanzija !

35. Fir-rigward tat-tqassim ta’ l-oneru tal-
prova, ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest ta’
procedura ta’ rikors dwar nuqqas ta’ Stat li
jwettaq obbligu skond 1-Artikolu 226 KE, hija
1-Kummissjoni li ghandha l-oneru li tressaq
provi dwar l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas.
Min-naha l-ohra, I-Istat Membru konvenut
ghandu jikkontesta b’'mod sostanzjali u ddet-
taljat 1-informazzjoni pprezentata u l-konseg-
wenzi li jirrizultaw minnha >

11 — Dan jirrizulta, a contrario, mill-gurisprudenza tal-Komu-
nita, li tghid li, meta qasam partikolari jkun gie armonizzat
b'mod ezawrjenti fuq il-livell Komunitarju, kull mizura
nazzjonali relatata mieghu ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ l-att li jeffettwa din l-armonizza-
zzjoni u mhux fid-dawl tad-dritt primarju (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage,
C-37/92, Gabra p. 1-4947, punt 9; tat-13 ta’ Dicembru
2001, DalmlerChrysler, C-324/99, Gabra p. 1-9897, punt
32; tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerver-
band, C-322/01, Gabra p. 1-14887, punt 64, kif ukoll ta’
1-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger Getrinkegesellschaft u
S. Spitz, C-309/02, Gabra p. I-11763, punt 53). Ara wkoll,
fl-istess sens, L. Dubois. u C. Blumann, Droit matériel
de I'Union européenne, ir-Raba’ Edizzjoni, Parigi, 2006,
punt 430, p. 275, li tghid li mizura ta’ armonizzazzjoni
tirrestringi I-kompetenzi ta’ I-Istati Membri taht 1-Artikolu
30 KE. Filwaqt li armonizzazzjoni shiha tipprojbixxihom
li jirrestringu l-moviment liberu tal-merkanzija, armoniz-
zazzjoni parzjali taghtihom certu margni ta’ diskrezzjoni fi
hdan il-limiti ffissati mid-dritt armonizzat.

12 — Sentenza tat-22 ta’ Settembru 1988, Il-Kummissjoni vs
11-Gre¢ja (272/86, Gabra p. 4875, punt 21).
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B — Restrizzjoni  tal-moviment  liberu

tal-merkanzija

36. Il-moviment liberu tal-merkanzija huwa
b'mod partikolari zgurat permezz tal-proj-
bizzjoni tar-restrizzjonijiet kwantitattivi fuq
l-importazzjoni u kull mizura li ghandha
effett ekwivalenti, bejn 1-Istati Membri, stab-
bilita fl-Artikolu 28 KE. L-Artikolu 11 tal-
Ftehim ZEE huwa identiku, mill-perspettiva
tal-kontenut regolatorju tieghu, ghal din
id-dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju "

37. Skond gurisprudenza kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja,  il-projbizzjoni  tal-mizuri
li ghandhom effett ekwivalenti ghar-
restrizzjonijiet stabbilita fl-Artikolu 28
KE tkopri l-legizlazzjoni kollha ta’ l-Istati
Membri li tista’ tostakola, b’mod dirett
jew indirett, realment jew potenz;alment
il-kummer¢  intrakomunitarju % B’hekk,

13 — Ara s-sentenzi tal-Qorti EFTA, Restamark, iccitata iktar
‘il fuq, punt 46, u tas-27 ta’ Gunju 1997, Tore Willemsen
(E-6/96, Report of EFTA Court, p. 3, punt 43), li jghidu
li 1-kontenut ta’ I-Artikolu 11 ZEE huwa identiku ghal
dak ta’ lI-Artikolu 28 KE. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2007, Ludwigs- Apotheke
(C-143/06, Gabra p. 1-9623, punt 42), li tghid Ii “r-regoli li
jirrigwardaw ir-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-
merkanzija elenkati fl-Artikoli 11 u 13 ta’ dan il-Ftehim
huma essenzjalment identici ghal dawk stabbiliti fl-Artikoli
28 KE u 30 KE”.

14 — Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville (8/74,
Gabra p. 837, punt 5); ta’ 1-24 ta’ Novembru 1993, Keck u
Mithouard (C-267/91 u C-268/91, Gabra p. 1-6097, punt
11); tas-16 ta’ Novembru 2000, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju
(C-217/99, Gabra p. 1-10251, punt 16); tad-19 ta’ Gunju
2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-420/01, Gabra p. I-6445,
punt 25); tat-23 ta’ Settembru 2003, II-Kummissjoni vs
Id-Danimarka (C-192/01, Gabra p. 1-9693, punt 39); tat-2 ta’
Dicembru 2004, II- KummlsS)tJm vs L-Olanda (C-41/02,
Gabra p. I-11375, punt 39); ta’ I-10 ta’ Jannar 2006, De Groot
en Slot Allium u Bejo Zaden (C-147/04, Gabra p. I-245, punt
71); tas-26 ta’ Ottubru 2006, II- Kummlss;om vs Il-Gre¢ja
(C-65/05, Gabra p. 1-10341, punt 27); tal-15 ta’ Marzu 2007,
1I- Kummlss;om vs II- leand}a (C-54/05, Gabra p. 1-2473,
punt 30), u ta’ 1-20 ta’ Settembru 2007, [I-Kummissjoni vs
L-Olanda (C-297/05, Gabra p. I-7467, punt 53).

ghalkemm mizura nazzjonali ma jkoll-
hiex bhala ghan li tirregola l-kummerc
tal-merkanzija bejn l-Istati Membri, dak li
huwa determinanti huwa l-effett taghha fuq
il-kummer¢ intrakomunitarju, kemm jekk
dan huwa attwali jew potenzjali

38. Meta jitqiesu l-fatti kollha sottomessi
ghall-kunsiderazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
ma jista’ jkun hemm ebda dubju, fil-fehma
taghna, li l-projbizzjoni in kwistjoni stab-
bilita fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003 tikkostitwixxi mizura li ghandha
effett ekwivalenti fis-sens ta’ din id-defin-
izzjoni. Projbizzjoni ta’ dan it-tip, anki jekk
tkun applikabbli minghajr ebda distinz-
joni u b’hekk mhijiex ta’ natura diskrimina-
torja, fil-fatt ghandha t-tendenza, u hija ta’
tali natura li tostakola, jew taghmel impos-
sibbli, il-kummercjalizzazzjoni  fil-Portu-
gall tal-film ikkulurit iffabbrikat u (jew)
ikkummercjalizzat fi Stat Membru iehor jew
fi Stat firmatarju tal-Ftehim ZEE.

39. II-Gvern Portugiz jirrikonoxxi li din
il-projbizzjoni ghandha l-effett li tostakola
jew tisfavorixxi l-kummer¢ fil-Portugall tal-
film ikkulurit in kwistjoni fir-rigward tal-peri-
jodu ta’ qabel id-dhul fis-sehh tad-Digriet-
Ligi Nru 40/2003. In-natura restrittiva ta’ din
id-dispozizzjoni b’hekk mhijiex ikkontestata.

15 — Ara l-punt 39 tal- konkluz;omjlet ta’ 1-Avukat Generali
Mazak tat-8 ta’ Frar 2007 dwar is-sentenza tas-7 ta’ Gunju
2007, I-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-254/05, Gabra
p. 1-4269).
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40. Projbizzjoni generali bhal dik prevista
fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003
effettivament hija ta’ tali natura li tiddiswadi
lix-xerrejja fl-istadju tax-xiri, u mhux biss
tiddiswadihom milli juzaw dan il-film ikku-
lurit. Kif osservat korrettament il-Kummiss-
joni, huwa prevedibbli li 1-eventwali persuni
interessati, kummercjanti jew individwi, jirri-
nunzjaw li jixtruhom fl-gharfien li m’humiex
awtorizzati li jwahhlu dan il-film fuq il-hgieg
tal-vetturi bil-mutur '°.

41. Dan japplika wkoll peress illi jirrizulta
mill-argumenti pprezentati mill-partijiet li
kull possibbilta ohra ta’ uzu idoneu tal-film
tal-plastik in kwistjoni, bhal per ezempju
fuq ucuh kbar tal-hgieg fi djar, verandi jew
serer, hija eskluza. Skond l-informazzjoni
tal-Kummissjoni, dan il-film ivarja, kemm
fir-rigward tal-materjali li minnhom huwa
kompost kif ukoll fir-rigward tal-mezzi
industrijali ta’ fabbrikazzjoni tieghu, mill-film
protettiv iehor li normalment jintuza fid-djar
jew, generalment, fil-kostruzzjoni. Barra
minn hekk, iz-zewg tipi ta’ film ghandhom
karatteristi¢ci teknici ohrajn mill-perspet-
tiva tal-forma taghhom, il-kulur taghhom
u I-fattur ta’ trazmissjoni tad-dawl, b’'mod li
febda kaz ma jistghu jitqiesu bhala li jistghu
jitbiddlu ma’ xulxin. Din il-konstatazzjoni
tibqa’ tapplika minkejja I-argument tal-Gvern
Portugiz li jghid li hija r-responsabbilta tal-
fabbrikant li fkull kaz jiddetermina l-uzu li
ghalihom huma intizi. Effettivament, huwa
fil-punt meta jiddetermina liema uzu ser
isir mill-prodott li 1-fabbrikant normalment

16 — Ara l-punt 20 tar-rikors tal-Kummissjoni.
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ghandu jikkunsidra punti essenzjali bhall-
estetika, il-kundizzjonijiet metereologici, kif
ukoll I-karatteristi¢i partikolari fl-istruttura
ta’ l-ucuh, biex b’hekk ikun jista’ johloq
u jiffabbrika l-prodott b’tali mod li jkollu
l-karatteristici mixtieqa. Il-projbizzjoni in
kwistjoni b’hekk hija tali li taghlaq it-toroq
kollha tal-kummer¢ ghall-fabbrikanti u
ghad-distributuri.

42. Ghandha tigi michuda l-oggezzjoni tal-
Gvern Portugiz li tghid li, peress li 1-Istat
Portugiz irrinunzja sussegwentement ghal
din il-projbizzjoni, ma jezistix iktar osta-
kolu legali li huwa ta’ natura li jimpedixxi
l-ikkummer¢jalizzar ta’ dan il-film ikkulurit
fil-Portugall. Huwa minnu li r-Repubblika
Portugiza kienet disposta, originarjament,
li tikkonforma ruhha mar-rekwizit iffor-
mulat mill-Kummissjoni fl-opinjoni moti-
vata li tnehhi din il-projbizzjoni, meta hija
ddecidiet li tittrasforma l-abbozz ta’ digriet
legizlattiv li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet
teknici ghat-twahhil ta’ film ikkulurit fuq
il-hgieg tal-vetturi bil-mutur ", li minn dak
il-punt’il quddiem kellha tawtorizza 1-ghoti
ta’ l-approvazzjoni ghal dan il-film ikkulurit

17 — Abbozz ta’ digriet legizlattiv li jistabbilixxi r-regoli teknici
ghat-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg tal-vetturi bil-
mutur (Projecto de decreto regulamentar que establece
condigdes técnicas para a afixacio de peliculas coloridas nos
vidros dos veiculos automaveis).
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fabbozz ta’ Digriet-Ligi '*. Skond l-indika-
zzjonijiet moghtija mill-Gvern Portugiz,
il-bidla fil-forma legali kellha fil-fatt tipper-
metti li dan it-test ikollu, fis-sistema legali
Portugiza, is-sahha ta’ ligi, b’'mod li jkun jista’
jsehh it-thassir formali car tal-projbizzjoni li
tinsab fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003. Izda kif jirrikonoxxi huwa stess, din
l-intenzjoni s’issa ghadha ma gietx segwita
b'mod effettiv, tant illi I-Kummissjoni ma
haditx pozizzjoni dwar it-test ifformulat
mill-gdid tad-dispozizzjoni legizlattiva in
kwistjoni.

43. F'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat
li, skond gurisprudenza kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’
kif kienet is-sitwazzjoni ta’ l-Istat Membru
fit-tmiem tat-terminu li kien stabbilit ghalih
fl-opinjoni motivata, u li I-bidliet li jsehhu
wara ma jistghux jittiehdu in kunsiderazzjoni

18 — Jirrizulta mill-premessi ta’ l-abbozz tad-digriet legizlattiv
(Anness VI tar-rikors), li r-Rapprezentanza Permanenti
tal-Portugall ghall-Unjoni Ewropea baghtet lill-Kummiss-
joni permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Dicembru 2005, illi skond
il-Kummissjoni ~ ir-Repubblika ~ Portugiza stabbilixxiet
restrizzjonijiet  ghall-moviment liberu tal-merkanzija
li jmorru kontra t-Trattat. Intqal ukoll li r-Repubblika
Portugiza hija disposta li tikkonforma mar-rekwizit tal-
Kummissjoni, billi tistabbilixxi preskrizzjonijiet teknici
minimi fdak li jirrigwarda it-twahhil ta’ film ikkulurit fuq
il-hgieg tal-vetturi bil-mutur, li jiehdu kunsiderazzjoni
kemm tar-rekwiziti tas-sigurta tat-traffiku fuq it-triq kif
ukoll tal-moviment liberu tal-merkanzija. L-Artikolu 8(1) ta’
l-abbozz jistipula li l-approvazzjoni nazzjonali tinghata lill-
film li jikkonforma mad-dispozizzjonijiet ta’ dak l-istandard.
Skond 1-Artikolu 8(1), l-awtorizzazzjonijiet moghtija fi
Stati Membri ohra huma rrikonoxxuti bhala ekwivalenti.
L-Artikolu 9 jipprevedi li dan il-film ghandu juri b’'mod ¢ar
l-indikazzjoni ta’ I-approvazzjoni moghtija.

mill-Qorti  tal-Gustizzja'>.  Madankollu
mhuwiex eskluz 1li bidla fundamentali
fid-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti bejn
l-iskadenza tat-terminu ffissat sabiex tink-
iseb konformita ma’ l-opinjoni motivata u
l-prezentazzjoni tar-rikors minhabba nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu tista’ tnehhi l-utilita
ta’ parti sostanzjali tas-sentenza li ghandha
tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod
li jista’ jkun preferibbli li 1-Kummissjoni,
minflok ma tressaq rikors, tohrog opinjoni
motivata gdida fejn tippreciza l-ilmenti li hija
jkollha l—intenz2joni ssostni fid-dawl tal-bidla
fic-¢irkustanzi . Tzda huwa car li tali bidla
fundamentali sussegwenti ma sehhitx f'dan
il-kaz, peress li r-Repubblika Portugiza ma
hassritx il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu
2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 permezz
ta’ l-adozzjoni tad-digriet legizlattiv, kif hija
kienet zgurat li ser taghmel originarjament,
izda fil-bi¢ca I-kbira zammitha fis-sehh ',

44. B’kunsiderazzjoni ta’ l-attitudni ezitanti
tar-Repubblika Portugiza fir-rigward tat-

19 — Sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Belgju, ic¢¢itata iktar ‘il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 15), punt 39; tat-18 ta’ Lulju 2006,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-119/04, Gabra p. I-6885, punt
27); tas-6 ta’ Marzu 2003, II-Kummissjoni vs Il-Lussem-
burgu (C-211/02, Gabra p. 1-2429, punti 6 u 28); tas-7 ta’
Marzu 2002, II-Kummissjoni vs Spanja (C-29/01, Gabra
p. 1-2503, punt 11), tal-15 ta’” Marzu 2001, II-Kummissjoni
vs Franza (C-147/00, Gabra p. 1-2387, punt 26); tal-21 ta’
Gunju 2001, II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (C-119/00,
Gabra p. 1-4795, punt 14); tat-30 ta’ Novembru 2000,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-384/99, Gabra p. 1-10633,
punt 16); tat-3 ta’ Lulju 1997, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-60/96, Gabra p. 1-3827, punt 15); tas-17 ta’ Settembru
1996, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-289/94, Gabra p. [-4405,
punt 20), u tat-12 ta’ Dicembru 1996, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-302/95, Gabra p. [-6765, punt 13).

20 — Sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2004, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-177/03, Gabra p. I-11671, punt 21), u ta’ I-1 ta’ Frar 2005,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-203/03, Gabra p. 1-935,
punti 27 sa 32).

21 — Il-fatt li I-Gvern Portugiz, kif intqal matul is-seduta, kien
approva fil-31 ta’ Ottubru 2007 abbozz ta’ ligi li jipprevedi
t-thassir ta’ I-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003, ma
jbiddel xejn. Din il-ligi, skond l-indikazzjonijiet tal-Gvern
Portugiz, ser tidhol fis-sehh biss wara ll-pubblikazzjoni
fil-gurnal uffi¢jali tar-Repubblika Portugiza.
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thassir imhabbar tal-projbizzjoni in kwist-
joni, u tad-dikjarazzjonijiet parzjalment
kontradittorji tal-Gvern Portugiz dwar l-istat
attwali tal-proceduri legizlattivi, jiena tal-
fehma li l-istat attwali tad-dritt Portugiz ma
jissodisfax ir-rekwiziti ta’ certezza legali u ta’
carezza.

45. Hija gurisprudenza kostanti li l-Istati
Membri, sabiex jiggarantixxu l-applika-
zzjoni  shiha  tad-dritt ~ Komunitarju,
ghandhom mhux biss jikkonformaw id-dritt
nazzjonali taghhom mad-dritt Komuni-
tarju, izda ghandhom jistabbilixxu wkoll
sitwazzjoni cCerta, cara u trasparenti, b’'mod
illi l-individwi jkunu jistghu jkunu jafu
d-drittijiet kollha taghhom u jkunu )1stghu
jinvokawhom quddiem il-grati nazzjonali*
Kif diga indikajt fil-Konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza Il- I(ummws;om vs Il-Lussemburgu
(C-319/06) **, dan il-principju ghandu japp-
lika a fortlon fl-ipotezi fejn il-ligi ta’ 1-Istat
Membru in kwistjoni timponi obbligi fuq
individwi u tkun tipprevedi sanzjonijiet fkaz
ta’ ksur. Fil-kaz in kwistjoni, huwa pacifiku li,
fil-kaz ta’ ksur tal-projbizzjoni, id-Direttorat
Portugiz ghat-traffiku ghandu l-obbligu,
skond I-Artikolu 5 tad-Digriet Legizlattiv
Nru 40/2003, li jirrifjuta l-approvazzjoni
tat-tip tal-KE. Fuq kollox huma previsti sanz-
jonijiet mill-pulizija u kontravenzjonijiet fkaz

22 — Ara fdan is-sens, fir-rigward ta’ direttivi, is-sentenzi
tat-28 ta’ Frar 1991, Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-360/87,
Gabra p. I-791, punt 12), u tal-15 ta’ Gunju 1995,
II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (C-220/94, Gabra p.
1-1589, punt 10). Ara wkoll is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar
2001, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-162/99, Gabra p. I-541,
punti 22 sa 25); tas-6 ta’ Marzu 2003, Il-Kummissjoni vs
II-Lussemburgu (C-478/01, Gabra p. 1-2351, punt 20), u
ta’ 1-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Il-Portugall
(C-275/03, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 33).

23 — Pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja .
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ta’ ksur tal-projbizzjoni ta’ l-uzu ta’ film ikku-
lurit **, L-Artikolu 2(2) tad-Digriet-Ligi Nru
40/2003 jipprevedi fdan ir-rigward multa
ta’ bejn EUR 30 u 150, waqt li n-negligenza
tista’ tkun soggetta ghal sanzjonijiet previsti
fil-paragrafu 3.

C — Gustifikazzjoni

46. Madankollu ghandu jigi vverifikat
jekk din il-legizlazzjoni, minkejja l-effett
restrittiv taghha fuq il-kummer¢ intrakomu-
nitarju, tistax tkun iggustifikata minhabba
wahda mir-ragunijiet ta’ interess generali
elenkati fl-Artikolu 30 KE, jew ghal xi wiehed
mir-rekwiziti imperattivi ta’ interess generali
li gew ikkunsidrati fil-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja u, jekk huwa il-kaz, jekk
din ir-restrizzjoni hijiex adatta sabiex tigga-
rantixxi l-kisba ta’ l-ghan mixtieq u jekk

24 — Kif jindika gustament M. Lanord Farinelli, “La norme tech-
nique: une source du droit légitime?”, Revue francaise de
droit administratif, 2005, Nru 4, p. 738, standard tekniku
huwa intiz sabiex jindirizza l-agir tal-bniedem, izda
madankollu ma ghandux ikollu sahha vinkolanti li jwassal
ghal dan l-agir. Dan ikun possibbli biss jekk jakkwista
natura vinkolanti billi jigi inkorporat fregola guridika, u
dik ir-regola guridika rkun tipprevedi sanzjonijiet fil-kaz ta’
ksur. Dawk is-sanzjonijiet jistghu jkunu ta’ natura amminis-
trattiva, ¢ivili jew sahansitra penali.
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tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
ghall-kisba ta’ dak I-ghan *°.

47. Fil-kaz in kwistjoni, il-Gvern Portugiz
isostni li l-projbizzjoni in kwistjoni, stab-
bilita  fl-Artikolu  2(1) tad-Digriet-Ligi
Nru 40/2003, hija ggustifikata minhabba
ragunijiet ta’ sigurta pubblika u ta’ sigurta
tat-triq. Huwa jsostni li effettivament il-proj-
bizzjoni giet dec¢iza bil-ghan li tigi ggaran-
tita l-vizibbilta minn barra ta’ l-ispazju
gewwa l-vettura. Din il-projbizzjoni b’hekk
m’ghandhiex l-ghan, permezz taz-zamma
tal-fattur ta’ trazmissjoni tad-dawl tal-hgieg,
li tikseb vizibbilta korretta ghas-sewwieq,
izda li l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu
jwettqu kontroll dirett tal-harsien tar-regoli
tat-traffiku fuq it-toroq permezz tas-semplici
osservazzjoni tal-vetturi bil-mutur u tal-
persuni go fihom. Huwa jiddikjara li huwa
essenzjali li jkun hemm il-possibbilta li
jintgharfu vizwalment b’'mod car il-persuni
fvetturi u l-merkanzija ttrasportata sabiex
tigi pprevenuta u miggielda l-kriminalita,
kif ukoll ghas-sigurta tat-traffiku fuq it-triq,
peress li dan jiffacilita I-kontroll ta’ l-okku-

25 — Ghalkemm il-projbizzjoni in kwistjoni taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ l-Artikolu 28 KE, minn gurisprudenza
kostanti jirrizulta li legizlazzjoni nazzjonali li tikko-
stitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restriz-
zjonijiet kwantitattivi tista’ tkun iggustifikata minn wahda
mir-ragunijiet ta’ interess generali elenkati fl-Artikolu
30 KE jew minn rekwiziti imperattivi [ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar 'il fuq
(nota ta’ qgiegh il-pagna 14), punt 29, u tal-5 ta’ Frar 2004,
II-Kummissjoni vs L-Italja, C-270/02, Gabra p. I-1559, punt
21). Fiz-zewg kazijiet, id-dispozizzjoni nazzjonali ghandhom
ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq ta’ l-ghan
mixtieq u m'ghandhiex tmur oltre minn dak li hu necessarju
sabiex dan I-ghan jintlahaq (ara, b'mod partikolari,
is-sentenzi ta’ 1-20 ta’ Gunju 2002, Radiosistemi, C-388/00
u C-429/00, Gabra p. I-5845, punti 40 sa 42; tat-8 ta’ Me;)u
2003, ATRAL, C-14/02, Gabra p. 1-4431, punt 64); tat-8 ta’
Settembru 2005, Yonemoto, C-40/04, Gabra p. 1-7755,
punt 55, u ta’ I-10 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs
1l-Portugall, C-432/03, Gabra p. I-9665, punt 42).

pazzjoni tal-postijiet tal-vettura u ta’ l-uzu
skond il-ligi tac-¢inturin tas-sigurta.

48. 1l-Gvern Portugiz b’hekk jinvoka zewg
motivi differenti ta’ gustifikazzjoni, minn
naha wahda l-htiega li tigi pprevenuta u li tigi
miggielda I-kriminalitd, u min-naha l-ohra
r-rekwiziti ta’ sigurta fuq it-triq li, ghalkemm
it-tnejn li huma ghandhom Il-origini
taghhom fil- -qasam ta l-ordni pubbliku u
tas-sigurta pubblika *°, ghandhom, minhabba
ragunijiet ta’ metodologija, jigu ezaminati
separatament.

1. Il-htiega 1i tigi
I-kriminalita

pprevenuta u miggielda

49. L-interess ta’ l-Istat li jiggieled b'mod
effettiv kontra l-kriminalita jaqa’ taht
il-qasam ta’ l-ordni pubbliku u tas-sigurta

26 — Skond S. Leible, Grabitz, Hilf, Das Recht der Europdischen
Union, Vol. I, Artikolu 30 KE, punti 12 u 15, l-Istati
Membri ghandhom, ghall-konkretizzazzjoni tal-kuncetti
ta’ ordni pubbliku u sigurta pubblika, setgha diskrezzjonali
partikolarment wiesgha. Ostakolu ghas-sigurta pubblika li
jirrizulta mill-moviment tal-merkanzija normalment johloq
ukoll theddida ghall-hajja u ghas-sahha u jista’ fa¢ilment
jaga’ taht dan il-kuncett. L-istess jghodd ghat -theddidiet
ghas-sigurt fit-trig (ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 1987,
Goffette, 406/85, Gabra p. 2525, fejn is-sigurta fit-triq giet
ikkunsidrata li taga’ taht 1-Artikolu 30 KE anki qabel ma hija
rrikonxxuta bhala raguni imperattiva ta’ interess generali
specifiku).
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pubblika, u dawn iz-zewg kuncetti huma
msemmija espressament fost ir-ragunijiet
gustifikattivi specifikati fl-Artikolu 30 KE u
l-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE.

50. Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet 1i l-protezzjoni ta’ l-ordni
pubbliku u tas-sigurta pubblika hija raguni
li tiggustifika mizuri ta’ l-Istati Membri
li jirrestringu I-libertajiet fundamentali,
principalment  fil- kuntest tal-moviment
liberu tal-haddiema®, tal-liberta ta’ stab-
biliment, tal-liberta li jigu pprovduti servizzi,
tad-dritt ta assoc]azz]om tal-Komunita ma’
Stati terzi”®, kif ukoll, ghalkemm fkazijiet

27 — I-Qorti tal-Gustizzja dejjem enfasizzat li l-e¢cezzjoni
ta’ ordni pubbliku tikkostitwixxi deroga ghall-principju
fundamentali tal-moviment liberu tal-persuni, li ghandha
tinftiechem b’'mod strett, u li l-portata taghha ma tistax tigi
ddeterminata unilateralment mill-Istati Membri (sentenzi
tat-28 ta’ Ottubru 1975, Rutili, 36/75, Gabra p. 1219, punt
27; tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau, 30/77, Gabra
p. 1999, punt 33; tas-27 ta’ April 2006, II-Kummissjoni vs
Il-Germanja, C-441/02, Gabra p. [-3449, punt 34, u tas-7 ta’
Gunju 2007, II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-50/06, Gabra
p. 1-4383, punt 42).

28 — Per ezempju fir-rigward tal-kuncett ta’ ordni pubbliku
msemmi fl-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, tal-
Ftehim ta’ Assocjazzjoni tal-Komunita mat-Turkija. Skond
gurisprudenza kostanti, il-principji stabbiliti fl-Artikoli
39 KE sa 41 KE ghandhom kemm jista’ jkun jigu tras-
posti ghall-haddiema Torok li jibbenefikaw mid-drittijiet
moghtija mid-Decizjoni Nru 1/80. Jirrizulta li, fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-portata ta’ l-ec¢ezzjoni ta’ ordni
pubbliku fl-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, ghandha
ssir referenza ghall-interpretazzjoni moghtija ta’ l-istess
eccezzjoni fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema li
huma ¢ittadini ta’ I-Istati Membri tal-Komunita. Tali inter-
pretazzjoni ssib gustifikazzjoni ikbar mill-fatt li I-imsemmija
dispoiizzjoni hija mfassla fi kliem kwazi identiku ghal dawk
ta’ I-Artikolu 39(3) KE. Ara s-sentenzi ta’ I-4 ta’ Ottubru
2007, Polat (C-349/06, Gabra p. 1-8167); tas-16 ta’ Frar
2006, Torun (C-502/04, Gabra p. I-1563); ta 1-10 ta’ Frar
2000, Nazli (C-340/97, Gabra p. 1-957, punt 56), u tal-11 ta’
Novembru 2004, Cetinkaya (C-467/02, Gabra p. 1-10895,
punt 43).
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iktar rari, fil- gasam tal-moviment liberu
tal-merkanzija *. Fost l-ghanijiet legittimi li
jiggustifikaw restrizzjoni tal-moviment liberu
tal-merkanzija minhabba ragunijiet ta’ ordni
pubbliku skond 1-Artikolu 30 KE, insibu per
ezempju l-htiega ta’ l-iskoperta u t-trazzin
tat-traffikar ta’ vetturi misruqa 30, l-irtirar
ta’ muniti tal-flus li ma jkunx ghad ikollhom
valuta legali sabiex jigu mdewba mill-
Istat®, u I-glieda kontra I-frodi fil-qasam
tar-refuzjonijiet fuq l-esportazzjoni*>

51. L-Istati Membri jibqghu fundamental-
ment liberi li jiddeterminaw, skond il-htigijiet
nazzjonali taghhom, ir-rekwiziti ta’ I-ordni

29 — Ara, dwar il-kuncett ta’ ordni pubbliku fid-dritt Komu-
nitaru, il-konkluzjonijiet tieghi tat-13 ta’ Settembru 2007
fil-kawza Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, iccitata
iktar ‘il fuq, punti 40 sa 44. Fis-sentenza taghha ta’ 1-14 ta’
Ottubru 2004, Omega (C-36/02, Gabra p. 1-9609, punt 26),
il-Qorti tal- GuStlZZJa ezaminat il-gustifikazzjoni ta’ projbiz-
zjoni nazzjonali ta” attivita ekonomika deciza ghall-finijiet
ta’ protezzjoni ta’ lI-ordni pubbliky, in kwantu dik l-attivita
kienet giet ikkunsidrata bhala theddida ghad-dinjita
tal-bniedem unikament fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u ta’
l-ec¢ezzjonijiet korrispondenti (dispozizzjonijiet maghquda
ta’ 1-Artikoli 55 KE u 46(1) KE), minkejja li kienet ikkun-
sidrat li d-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-
merkanzija kienu fil-prin¢ipju rilevanti. Fil-fehma ta’ P.C.
Miiller-Graff, Kommentar zum Vertrag iiber die Europdische
Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
(taht id-direzzjoni ta’ Angela Bardenhewer-Rating et), is-Sitt
Edizzjoni, Baden-Baden, 2003-2004, Artikolu 30 KE, punt
49, il-kuncett ta’ ordni pubbliku — generalment assocjat
ma’ dak tas-sigurta pubblika — ghandu jinftiehem li huwa
ta’ “natura generika”. Ghaldagstant, wiehed jista’ jirrikorri
ghal dan l-interess ta’ protezzjoni biss fkaz fejn ebda wiehed
mill-prin¢ipji I-ohrajn imsemmija fl-Artikolu 30 KE ma jkun
applikabbli. Skond l-awtur, l-Istati Membri s'issa qaghdu
lura fil-prattika milli jinvokaw theddid ghall-ordni pubb-
liku biex jiggustifikaw ostakoli ghall-kummer¢. P. Fischer,
H. Kéck, M. Karollus, Europarecht, ir-Raba’ edizzjoni,
Vjenna, 2002, p. 756, punt 1579, jindikaw ukoll li I-ordni
pubbliku jidher relattivament rari bhala qasam ta’ applika-
zzjoni ta’ I-Artikolu 30 KE.

30 — Sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(154/85, Gabra p. 2717, punti 13 et seq), u tat-30 ta’ April
1991, Boscher (C-239/90, Gabra p. I-2023, punt 23).

31 — Sentenza tat-23 ta’ Novembru 1978, Thompson (7/78,
Gabra p. 2247, punti 32 u 34).

32 — Sentenza tat-22 ta’ Gunju 1994, Deutsche Milchkontor
(C-426/92, Gabra p. 1-2757, punt 44).
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pubbliku u tas-sigurta. Madankollu ghandu
dejjem jigi kkunsidrat fdan ir-rigward li
l-kuncetti ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta
pubblika jikkostitwixxu kuncetti awtonomi
tad-dritt Komunitarju, li jikkontribwixxu
sabiex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applika-
zzjoni tal-libertajiet fundamentali, u li
dawn ma jistghux jigu ddefiniti fuq il-bazi
ta’ sistema legali nazzjonali, jew ta’ ghadd
minnhom *, Ir-referenza ghall-a¢cettazzjoni
li I-kuncetti ghandhom fis-sistemi legali ta’
l-Istati Membri hija fuq kollox eskluza fir-
rigward ta’ kuncetti li jippermettu lill-Istati
Membri li jirrestringu l-libertajiet funda-
mentali jew drittijiet individwali ohrajn.
Ghaldagstant ikun zbaljat jekk jigu dderivati
principji, per ezempju, dwar il-kuncett ta’
ordni pubbliku u ta’ sigurta pubblika, mid-
dritt nazzjonali dwar is-setghat tal-pulizija,
minghajr ma jigu kkunsidrati 1-karatteristici
partikolari tad-dritt Komunitarju, kif ukoll
l-ghanijiet tat-Trattat>. Fil-fehma tieghi,
m’hemm ebda raguni oggettiva biex tigi
trasposta fid-dritt Komunitarju d-distinz-
joni tradizzjonali fid-dritt nazzjonali bejn,
minn naha wahda, il-mizuri tal-pulizija fil-
kuntest tal-prevenzjoni tal-kriminalita, li
jaghmlu parti mill-mizuri tal-pulizija u tas-
sigurta, u min-naha l-ohra, il-mizuri repres-
sivi li jaghmlu parti mill-proceduri penali,
b’tali mod li I-mizuri tal-pulizija ta’ preven-

33 — Sentenzi tat-2 ta’ April 1998, EMU Tabac (C-296/95,
Gabra p, 1-1605, punt 30); tat-23 ta’ Marzu 1982, Levin
(53/81, Gabra p. 1035, punti 10 sa 12), u ta’ 1-14 ta’ Jannar
1982, Corman (64/81, Gabra p. 13, punt 8). Il-kuncetti tad-
dritt Komunitarju ma jistghux jigu ddefiniti b’referenza
ghar-regoli tal-ligi ta’ l-Istati Membri. Ir-referenza ghall-
accettazzjoni li I-kuncetti ghandhom fis-sistemi legali ta’
I-Istati Membri hija eskluza wkoll fid-dawl ta’ kuncetti li
jippermettu lill-Istati Membri li jirrestringu l-libertajiet
fundamentali jew drittijiet individwali ohrajn (ara H.-J.
Schiitz, T. Bruha, D. Kénig, Casebook Europarecht, Munich,
2004, p. 451-452).

34 — Skond J. Brohmer, fix-xoghol ta’ Calliess u Ruffert (edituri),
Kommentar zu EUV/EGYV, it-tielet edizzjoni, 2007, Artikolu
46, punt 4, p. 801, il-paralleli ma’, per ezempiju, il-kuncett
intern ta’ sigurta pubblika u ta’” ordni pubbliku tal-ligi dwar
is-setghat tal-pulizija huma biss ta’ utilita limitata ghall-
finijiet tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “sigurta pubblika
u ordni pubbliku” tad-dritt Komunitarju. Skond C. Piska,
Kommentar zu EU- und EG-Vertrag, it-tielet edizzjoni,
Vjenna, 2003, Artikolu 30 KE, punt 26, il-kun¢ett Komuni-
tarju ta’ ordni pubbliku ma jaqax taht il-qasam tas-setghat
tal-pulizija fis-sens tad-dritt nazzjonali.

zjoni tal-kriminalita msemmija mill-Gvern
Portugiz, ghandhom ukoll jitqiesu li jagghu
taht il-kuncett ta’ ordni pubbliku msemmi
fl-Artikolu 30 KE u I-Artikolu 13 tal-Ftehim
ZEE, u dan b’'mod specjali meta jkunu ddef-
initi b’'mod tant astratt u generiku bhal m’hu
1-kaz f'din il-kawza.

52. Il-kuncetti ta’ ordni pubbliku u ta’
sigurta pubblika huma soggetti ghall-
interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja >,
b’hekk illi I-Istati Membri mhumiex awtor-
izzati 1li jiddeterminaw unilateralment
il-portata taghhom, minghajr il-kontroll ta’
l-istituzzjonijiet tal-Komunita. Bhala derogi
ghal-libertajiet fundamentali, dawn huma
soggetti ghal interpretazzjoni stretta. Dan
ma jeskludix li cirkustanzi specifici jistghu
jiggustifikaw li jkun hemm rikors ghall-
kuncett ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta
pubblika, b'mod illi jekk ikun il-kaz jigi
rrikonoxxut lill-Istati Membri margni ta’
diskrezzjoni fil-limiti imposti mit-Trattat >,

53. Skond gurisprudenza stabbilita, ir-refe-
renza ta’ awtoritd nazzjonali ghall-kuncett
ta’ ordni pubbliku tipprezupponi, fkull kaz,
l-ezistenza, minbarra l-inkwiet so¢jali li kull
infrazzjoni tal-ligi tinvolvi, ta’ theddida reali
u serja bizzejjed, li taffettwa interess funda-

35 — Ara s-sentenzi Rutili, i¢citata iktar ‘il fuq (nota ta’ giegh
il-pagna 27), punt 27; Bouchereau, i¢¢itata iktar ’il fuq (nota
ta’ giegh il-pagna 27), punt 33; tad-29 ta’ April 2004, Orfa-
nopoulos u Oliveri (C-482/01 u C-493/01, Gabra p. I-5257,
punti 64 u 65); tal-31 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-503/03, Gabra p. I-1097, punt 45); II-Kummiss-
joni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar ‘il fuq (nota ta’ giegh
il-pagna 27), punt 34, u II-Kummissjoni vs L-Olanda,
ic¢itata iktar ‘il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 27), punt 42.

36 — Aras-sentenza ta’l-14 ta’ Dicembru 1974, Van Duyn (41/74,
Gabra p. 1337, punti 18 u 19).
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mentali tas-socjeta”. Izda fdin il-kawza,
il-Gvern Portugiz ma invoka xejn li jista’
jindika l-possibbilta ta’ theddida gravi ghall-
ordni pubbliku fil-Portugall. Ghaldagstant,
ma jistax jirrikorri ghall-Artikolu 30 KE u
l-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE biex jiggustifika
l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(1)
tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003 fuq il-bazi
tal-prevenzjoni tal-kriminalitd u tal-glieda
kontra dan il-fenomenu.

2. Htigijiet tas-sigurta tat-triq

54. Safejn il-Gvern Portugiz isostni li 1-proj-
bizzjoni in kwistjoni giet deciza bil-ghan
li tiggarantixxi s-sigurta tas-sewwieqa ta’
vetturi, ghandu jigi rrilevat li dan il-motiv ma
jissemmiex espressament fl-Artikolu 30 KE
u l-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE. Madankollu,
huwa inkontestabbli li s-sigurta tat-trasport
fuq it-triq tikkostitwixxi ghan mixtieq mid-

37 — Sentenzi Rutili, i¢¢itata iktar ‘il fuq (nota ta’ giegh il-pagna
27), punt 28; Bouchereau, i¢citata iktar ’il fuq (nota ta’ giegh
il-pagna 27), punt 35, ta’ 1-14 ta’ Marzu 2000, Scientology
(C-54/99, Gabra p. I-1335, punt 17); tad-9 ta’ Marzu 2000,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-355/98, Gabra p. 1-1221,
punt 28); tad-19 ta’ Jannar 1999, Calfa (C-348/96, Gabra p.
I-11, punti 21 u 23); Orfanopoulos u Oliveri, ic¢¢itata iktar
/il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 35), punt 66; Il-Kummissjoni
vs Spanja, iccitata iktar ’il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 35),
punt 46; [I-Kummissjoni vs Il-Germanja, ic¢itata iktar 'il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 27), punt 35, u Il-Kummissjoni vs
L-Olanda, i¢citata iktar 'il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 27),
punt 43.
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dritt Komunitarju®, Skond gurisprudenza
stabbilita, din hija rikonoxxuta wkoll
minhabba raguni imperattiva ta’ interess
generali, li tista’ tiggustifika ostakolu ghall-
moviment liberu tal-merkanzija ™.

55. Barra minn hekk, fost ir-ragunijiet
gustifikattivi msemmija fl-Artikolu 30 KE

38 — It-titjib tas-sigurta fuq it-triq hija ta’ importanza partikolari
fl-Unjoni Ewropea, fejn kull sena jsehhu 1.3 miljun incident,
bliktar minn 40 000 ruh jitilfu hajjithom u 1.7 miljun
korruti. Il-Kummissjoni rrakkomandat f'dan ir-rigward,
fil-White Paper tat-12 ta’ Settembru 2001 dwar il-Politika
Ewropea ghat-Trasport [COM(2001)370 finali], li 1-Unjoni
Ewropea ghandha tistabbilixxi bhala ghan li tnaqqas bin-
nofs in-numru ta’ persuni li jitilfu hajjithom fuq it-toroq
sal-2010. L-Istati Membri kollha jhabbtu wi¢¢hom ma’
l-istess problemi ta’ sigurta fuq it-triq, jigifieri velo¢ita
eccessiva fis-sewqan, konsum ta’ xorb alkoholiku, nuqqas
ta’ lbies tac-cinturin ta’ sigurtd, protezzjoni insufficjenti
kontra d-daqgqiet, punti perikoluzi fuq it-toroq, nuqqas ta’
harsien tal-hin ta’ sewqan u ta’ mistrieh fit-trasport fuq
it-toroq, u kundizzjonijiet hziena ta’ vizibbilta. L-Artikolu
71(1)(¢) KE jikkostitwixxi bazi ta’ awtorizzazzjoni specjali
biex jigu stabbiliti mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport.
Dawn huma marbuta strettament ma’ l-armonizzazzjoni
legali ta’ l-istandards teknic¢i, u b’hekk ma’ l-armonizza-
zzjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni. IlI-Komunita
adottat firxa wiesgha ta’ dispozizzjonijiet f'dan il-qasam.
Dawn jirrigwardaw b’mod partikolari ir-registrazzjoni ta’
vetturi, l-approvazzjoni ta’ l-istrumenti ta’ direzzjoni, tas-
sistemi tal-brejkijiet, il-qawwa tal-magni u I-konformita
ta’ vetturi tat-trasport ta’ prodotti perikoluzi. Dawn jirrig-
wardaw ukoll ir-rati ta’ emissjoni ta’ sustanzi li jniggsu,
il-kalkolu u I-konsum tal-fjuwil, u ta’ I-emissjonijiet ta’ CO2,
il-livell ta’ storbju permess jew id-dimensjonijiet u l-piz ta’
certi vetturi. Dan is-settur jikkostitwixxi punt b’sahhtu ta’
approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet fuq livell Komuni-
tarju. Il-kuntest guridiku tal-licenzja ta’ sewqan Ewropea
wkoll jaga’ taht il-kuncett ta’ sigurta fuq it-toroq fis-sens
wiesa’ tieghu. Huma wkoll irregolati fuq livell Komunitarju
l-uzu obbligatorju ta¢-¢inturin tas- sigurta f'¢erti vetturi u
I-mizuri ghall-harsien ta’ l-ambjent, bhall-bejgh obbligatorju
ta’ petrol minghajr ¢omb. L-istabbiliment tal-hin tas-sajf
fuq livell Ewropew ukoll gie ggustifikat ghal ragunijiet tal-
politika tat-trasport (ara fuq dan is-suggett Oppermann, T.,
Europarecht, it-3 edizzjoni, § 22, punt 21, p. 470).

39 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs
II-Finlandja, ic¢itata iktar ‘il fuq (nota ta’ giegh il-pagna
14), punt 40; tal-5 ta’ Ottubru 1994, Van Schaik (C-55/93,
Gabra p. 1-4837, punt 19); tat-12 ta’ Ottubru 2000, Snellers
(C-314/98, Gabra p. 1-8633, punt 55), u tal-21 ta’ Marzu
2002, Cura Anlagen (C-451/99, Gabra p. 1-3193, punt 59).
Ara l-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Léger tal-5 ta’
Ottubru 2006 fil-kawza li ghadha pendenti Il-Kummissjoni
vs L-Italja (C-110/05, punt 44).
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u I-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE insibu wkoll
il-protezzjoni tas-sahha u l-hajja ta’ persuni.
Dawn huma valuri fejn il-protezzjoni hija
l-aspett centrali tal-prevenzjoni ta’ inc¢identi
tat-traffiku fuq livell Komunitarju*’. Peress
li I-kuncett ta’ sigurta tat-traffiku fuq it-triq
tinkludi b’'mod partikolari kemm il-protez-
zjoni tas-sahha kif ukoll tal-hajja tal-persuni,
flimkien  mal-kundizzjonijiet tat-traffiku
fuq it-triq, issa ser nezaminaw ir-relazzjoni
partikolari 1i tezisti bejn dawn iz-zewg
ogsma, li tehtieg analizi guridika essenzjal-
ment fir-rigward tar-raguni gustifikattiva li
tikkostitwixxi s-sigurta tat-traffiku fuq it-triq.

56. Fattur ta’ trazmissjoni tad-dawl iktar
gholi ghall-glazing tas-sigurta u l-wind-
screens tal-vetturi jiffacilita t-twettiq tal-
kontrolli mill-pulizija u jikkontribwixxi
ghas-sigurta fuq it-trig, safejn jippermetti
lill-uffi¢jali tal-pulizija, permezz ta’ semplici
osservazzjoni tat-traffiku, li jivverifikaw
jekk in-numru ta’ passiggieri ma jagbizx
in-numru awtorizzat, u jekk l-obbligu li jint-
libes i¢-¢inturin tas-sigurta huwiex qed jigi
rrispettat *'. Minn din il-perspettiva, projbiz-
zjoni li jitwahhal film ikkulurit fuq il-hgieg
tal-vetturi hija certament adattata sabiex
jintlahqu l-ghanijiet ta’ sigurta tat-traffiku
fuq it-triq.

40 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali Léger,
iccitati iktar ‘il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 39), punt 46.

41 — L-uzu obbligatorju tac-cinturin ta’ sigurta huwa rregolat
fuq livell Komunitarju mid-Direttiva tal-Kunsill 91/671/
KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar l-uzu mandatorju
tac-cintorini tas-sigurta fvetturi ta’ ingas minn 3.5 tunnel-
lati (GU L 373, p. 26), emendata bid-Direttiva 2003/20/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-8 ta’ April 2003
(GUL 115, p. 63).

57. Madankollu,  xorta  nasal  ghall-
konkluzjoni li l-projbizzjoni in kwistjoni,
stabbilita fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi
Nru 40/2003, ma tghaddix mill-analizi legali
tal-kumpatibbilta taghha mad-dritt Komuni-
tarju, u dan minhabba ksur tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

D — Il-principju ta’ proporzjonalita

58. Minn naha wahda, huwa inkontest-
abbli li, fin-nuqqas ta’ regoli ta’ armoniz-
zazzjoni, huma I-Istati Membri, fil-limiti
imposti mit-Trattat, li ghandhom jistab-
bilixxu I-livell safejn ikollhom Il-intenzjoni
jizguraw il—grotezzjoni tas-sahha u tal-hajja
tal-persuni ~. Huwa dagstant inkontestabbli
li protezzjoni effettiva ta’ drittijiet ta’ impor-
tanza dagshekk imperattiva, bhad-dritt ghas-
sahha u ghall-hajja, jew specjalment is-sigurta
fuq it-triq, tehtieg diversi mizuri preventivi
mill-awtoritajiet nazzjonali, b’hekk illi l-Istati
Membri fil-principju ghandhom kull diskrez-
zjoni biex jiddeterminaw il-grad tas-severita
tal-kontrolli li ghandhom isiru .

59. Izda xorta jibqa’ I-fatt li e¢¢ezzjoni ghall-
principju tal-moviment liberu tal-merkanzija

42 — Sentenzi tas-27 ta’ Gunju 1996, Brandsma (C-293/94,
Gabra p. 1-3159, punt 11); II-Kummissjoni vs Il-Portugall,
iccitata iktar ‘il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 25), punt 44, u
II-Kummissjoni vs II-Belgju, ic¢itata iktar ‘il fuq (nota ta’
qiegh il-pagna 15), punt 35.

43 — Sentenzi Deutscher Apothekerverband, i¢citata iktar 'il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 11), punt 103, u Il-Kummissjoni vs
1I-Portugall, iccitata iktar il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 25),
punt 44.
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tista’ tigi ggustifikata taht1-Artikolu 30 KE jew
minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali biss jekk l-awtoritajiet nazzjonali
juru li din l-e¢cezzjoni hija necessarja sabiex
jintlahaq wiehed jew diversi mill-ghanijiet
imsemmija hemmhekk u li hija konformi
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita*. Barra
minn hekk, jidhirli li huwa indispensabbli li
jigi mfakkar li, fdan ir-rigward, ir-ragunijiet
gustifikattivi li jistghu jigu invokati minn Stat
Membru, ghandhom ikollhom maghhom
il-provi xierqa jew analizi ta’ l-adegwatezza
u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva
adottata minn dan I-Istat u analizi ta’ kemm
hija xierqa, kif ukoll elementi prec¢izi li jipper-
mettu li jsostnu l-argument tieghu **

60. Ir-Repubblika Portugiza nagset milli
tqieghed  ghad-dispozizzjoni  tal-Qorti

44 — Sentenzi tat-30 ta’ Novembru 1983, Van Bennekom (227/82,
Gabra p. 3883, punt 40); tat-13 ta’ Marzu 1997, Morellato
(C-358/95, Gabra p. 1-1431, punt 14); tat-8 ta’ Mejju 2003,
ATRAL (C-14/02, Gabra p. 1-4431, punt 67), u Il-Kummiss-
joni vs L-Italja, i¢citata iktar 'il fuq (nota ta’ giegh il-pagna
25), punt 22. Dwar l-importanza tan-natura proporzjonata
tal-mizuri ta’ l-Istati firmatarji li jirrestringu I-moviment
liberu tal-merkanzija bil-ghan li tigi mharsa s-sahha pubb-
lika fil-kuntest tas-sistema legali mahluqa mill-Ftehim ZEE,
ara s-sentenzi tal-Qorti EFTA tas-27 ta’ Gunju 1997, Tore
Wilhelmsen AS vs Oslo kommune (E-6/96, Report of EFTA
Court 1997, p. 53, punti 79, 87, 91 u 92), u tal-25 ta’ Frar
2005, Pedicel vs Sosial-og helsedirektoratet (E-4/04, Report
of EFTA Court 2005, p. 1, punti 55 u 56).

45 — Sentenzi tat-13 ta’ Novembru 2003, Lindman (C-42/02,
Gabra p. 1-13519, punt 25); tat-18 ta” Marzu 2004, Leichtle
(C-8/02, Gabra p. 1-2641, punt 45); tas-7 ta’ Lulju 2005,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-147/03, Gabra p. 1-5969,
punt 63); tas-16 ta’ Frar 2006, Rockler (C-137/04, Gabra
p. 1-1441, punt 25); tas-16 ta’ Dicembru 2006, Oberg
(C-185/04, Gabra p. 1-1453, punt 22), u Il-Kummissjoni vs
1I-Belgju, iccitata iktar 'il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 15),
punt 36. Skond T. Kingreen, f'Calliess/Ruffert (edituri),
Kommentar zu EUV/EGYV, it-3 edizzjoni, 2007, Artikoli 28
KE sa 30 KE, punt 199, l-Istati Membri mhumiex awtoriz-
zati, fil-kuntest tal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja ta’
persuni, li jibbazaw ruhhom fuq prezunzjonijiet jew alle-
gazzjonijiet. L-obbligu li l-mizura tkun motivata huwa
b'mod partikolari iktar rileventi meta, b'mod konformi
mal-principju tal-proporzjonalita, ir-riskju li jkun ta’ thed-
dida fkaz partikolari jkun iktar gholi u I-probabbilta li
jsehh tkun kbira. Certament, mhuwiex necessarju li tkun
diga sehhet hsara, peress illi protezzjoni effettiva normal-
ment tehtieg mizuri preventivi. Izda normalment l-obbligu
jissussisti fil-kuntest ta’ ezami tan-natura indispensabbli
tal-mizura, li tigi ppruvata b'mod kredibbli n-necessita ta’
l-intervent b'referenza ghall-gharfien xjentifiku jew ghall-
istandards Ewropej u internazzjonali.
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tal-Gustizzja elementi ta’ informazzjoni
xierqa — studji, rapporti jew statistici — li
jwasslu ghall-konkluzjoni, jekk huwa 1-kaz, li
restrizzjonijiet ghall-principju tal-moviment
liberu tal-merkanzija bhal dawk il-kwistjoni
fdin il-kawza huma ggustifikati minhabba
ragunijiet previsti fl-Artikolu 30 KE u
l-Artikolu 13 tal-Ftehim ZEE jew minhabba
rekwiziti imperattivi ta’ interess generali, u
li l-uzu ta’ film ikkulurit, irrispettivament
mill-kulur u l-karatteristi¢i tieghu, b’'mod
partikolari f'termini tal-fattur ta’ trazmissjoni
tad-dawl, jipprezenta riskju ghas-sigurta fuq
it-triq.

61. Barra minn hekk kien wisq iktar
necessarju li tinghata prova ta’ dan ir-riskju
ghas-sigurta fuq it-triq peress li r-Repubblika
Portugiza ma tipprojbixxix l-uzu tal-hgieg
skuri, minkejja li dan — bl-istess mod bhall-
films tal-kulur in kwistjoni — ma jipper-
mettix l-ahjar vizjoni. Fkaz ta’ trattament
differenti bejn il-kazijiet in kwistjoni, li
huma essenzjalment identici, restrizzjoni
tal-moviment liberu tal-merkanzija ghandha
tkun iggustifikata b’'mod specjali. Ir-Repubb-
lika Portugiza b’hekk ma ssodisfatx l-oneru
tal-prova li kellha, la matul il-procedura
prekontenzjuza ~u lanqas fil-kuntest
tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

62. Indipendentement minn dan, projbiz-
zjoni assoluta tal-film in kwistjoni tidher
bhala mizura sproporzjonata biex tigga-
rantixxi s-sigurta fuq it-triq peress li, kif
qalet korrettament il-Kummissjoni, I-Istati
Membri jistghu fi kwalunkwe kaz jehtiegu,
fuq il-bazi tad-Direttiva 2001/92, li I-fattur ta’
trazmissjoni tad-dawl jilhaq valur minimu ta’
70 % ghall-hgieg li jinsab quddiem il-B-pillar
u 75 % ghall-windscreen. Ir-Regolament Nru
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43 effettivament jipproduci effetti fis-sistema
legali Komunitarja, u b’hekk ukoll fis-sistema
legali ta’ 1-Istati Membri kollha. Minn naha,
permezz tad-Decizjoni 97/836/KE tal-
Kunsill, tas-27 ta’ Novembru 1997, bil-hsieb
ta’ l-adezjoni tal-Komunita Ewropea mal-
Ftehim tal-Kummissjoni Ekonomika tan-
Nazzjonijiet Uniti ghall-Ewropa ta’ 1-20 ta’
Marzu 1958 rivedut *, ir-Regolament Nru 43
gie inkorporat fid-dritt Komunitarju b’effett
mill-24 ta’ Marzu 1998. Skond I-Artikolu
300(7) KE, il-Ftehim kif ukoll ir-Regola-
ment Nru 43 jorbtu kemm lill-Komunita
kif ukoll lill-Istati Membri taghha. Barra
minn hekk id-Direttiva 2001/92 tirreferi,
fit-tielet premessa taghha u fl-Anness II B,
ghar-Regolament Nru 43, li jaghti diversi
specifikazzjonijiet dwar il-kompozizzjoni
u l-installazzjoni tal-hgieg, fosthom ic-cifri
dwar il-fattur minimu ta’ trazmissjoni tad-
dawl hawn fuq imsemmi, b’hekk illi dawn
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jigu
kkunsidrati kif dovut fil-kuntest tat-twettiq
tat-testijiet previsti fid-Direttiva 92/22.

63. B’kunsiderazzjoni tal-fatt li l-adozzjoni
ta’ dan il-fattur minimu ta’ trazmissjoni

46 — Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Novembru 1997
bil-hsieb ta’ I-adezjoni tal-Komunitd Ewropea mal-Ftehim
tal-Kummissjoni Ekonomika tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-
Ewropa li tikkoncerna l-adozzjoni tal-preskrizzjonijet
teknic¢i uniformi ghall-vetturi bir-roti, taghmir u parti-
jiet liema jistghu ikunu iffittjati ma’ u/jew ikunu uzati ma’
vetturi bir-roti u l-kondizzjonijet reciproci ta’ l-approv-
azzjonijiet moghtija fuq il-bazi ta’ dawn il-preskrizzjonijet
(“Ftehim Rivedut ta’ 1-1958”, GU L 346, p. 78. L-Anness II
ta’ dab il-ftehim jippreciza li -Komunitd Ewropea ghandha
l-intenzjoni, fid-data ta’ l-adezjoni taghha mal-ftehim
rivedut dwar il-vetturi bir-roti, taghmir u partijiet, li tillimita
l-adezjoni taghha ghar-rikonoxximent u l-approvazzjoni
tar-Regolamenti KEE/NU msemmija flista, flimkien ma’
l-emendi indikati, in kwantu dawn ikunu fis-sehh fid-
data ta’ l-adezjoni. Il-lista tinkludi r-Regolament Nru 43
dwar il-hgieg ta’ sigurta. Skond B. Siindermann, iccitat
iktar ’il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 5), p. 51, specjalment
p. 54, ebda att guridiku ma huwa necessarju, skond
id-dispozizzjonijiet maghquda ta’ 1-Artikolu 300(7) KE tal-
paragrafu r ta’ l-Artikolu 1 (ghal-legizlazzjonijiet godda),
u 7 (ghal-legizlazzjonijiet ezistenti) tat-tieni revizjoni tal-
Ftehim ta’ 1-1958, sabiex il-legizlazzjonijiet u l-emendi ghal-
legizlazzjonijiet jigu inkluzi fid-dritt nazzjonali. Il-Ftehim
u r-Regolament KEE/NU Nru 43 b’hekk jorbtu kemm lill-
Komunita kif ukoll lill-Istati Membri.

tad-dawl fuq livell Komunitarju hija intenz-
jonata biex tindirizza t-thassib li tigi zgurata
s-sigurtd tat-traffiku fuq it-triq ¥, kien ikun
bizzejjed li, sabiex jintlahaq dan I-ghan,
ikun mehtieg li dawn il-limiti ma jinqabzux
fkaz ta’ uzu konformi tal-film in kwistjoni,
jigifieri wara li jitwahhal fuq il-hgieg tal-
vetturi. Ir-rizultat finali jkun li l-projbizzjoni
attwalment applikabbli tigi ristretta fis-sens li
jkun ipprojbit biss l-uzu ta’ film li ma jistax
jizgura l-harsien tal-limiti imposti minhabba
li I-fattur ta’ trazmissjoni tad-dawl tieghu
ma jkunx suffi¢jenti. Min-naha l-ohra hemm
ukoll lok li I-projbizzjoni fdin il-kawza tigi
ristretta, jigifieri biss ghall-hgieg li effettiva-
ment jippermetti li jsir kontroll mill-pulizija
tat-traffiku fuq it-triq. B’hekk din tkun
tikkoncerna kemm il-windscreen tal-vettura
kif ukoll il-hgieg li jkun fuq l-istess gholi mal-
postijiet tal-passiggieri, izda mhux it-tieqa
ta’ wara. Din il-mizura mhux biss tipper-
metti kontroll mill-pulizija ta’ 1-okkupanti
tal-vetturi b’sempli¢i osservazzjoni, izda
ghall-kuntrarju  tal-projbizzjoni  attwal-
ment fis-sehh, din il-mizura jkollha biss
effett minimu fuq il-libertd ta’ moviment.
Permezz tal-projbizzjoni assoluta ta’ uzu tal-
films in kwistjoni stabbilita fl-Artikolu 2(1)
tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003, il-legizlazzjoni
Portugiza b’'mod c¢ar tmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex tilhaq l-ghan
immirat. Bkonsegwenza, din il-mizura
mehuda mill-Istat Membru la tista’ titqies
bhala necessarja u lanqas bhala adattata
sabiex tizgura s-sigurta tat-triq.

47 — L-armonizzazzjoni tal-preskrizzjonijiet teknici ~ dwar
il-vetturi taht I-awspic¢ju tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-
Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (KEE/NU) u fuq livell Komu-
nitarju ghandha essenzjalment tliet ghanijiet: is-sigurta
fuq it-triq, il-harsien ta’ l-ambjent u l-garanzija ta’ access
ghas-suq ghall-kummerc¢ tal-vetturi bil-mutur permezz
tat-tnehhija ta’ l-ostakoli tekni¢i ghall-kummer¢. Ara
B. Stindermann, ic¢itat iktar il fuq (nota ta’ giegh il-pagna
5), p. 49, 50 u 55; T. Oppermann, i¢¢itat iktar 'il fuq (nota
ta’ giegh il-pagna 38), § 22, punt 21, p. 470, u § 18, punt 43,
p- 388, u Langner, “Technische Vorschriften und Normen”,
f’: Dauses (ed.), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, C. VL.,
punti 1 u4, p. 118).
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64. B'mod evidenti, il-Gvern Portugiz ma
jikkontestax dan il-punt serjament, in kwantu
jindika fir-replika tieghu li m’huwiex impos-
sibbli li wiehed jahseb f'soluzzjonijiet ohrajn,
fosthom mizuri mhux normattivi. Langas ma
ressaq provi favur l-argument tieghu li jghid
li dawn il-mizuri alternattivi mhumiex adat-
tati ghall-finijiet biex tigi zgurata s-sigurta
fuq it-triq.

65. 1d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jinsabu
fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003
ma jistghux, minhabba ksur tal-principju tal-
proporzjonalita, ikunu ggustifikati minhabba
ragunijiet marbuta mat-traffiku fuq it-triq.
Din il-legizlazzjoni b’hekk ghandha titqies
li hija inkompatibbli ma’ 1-Artikolu 28 KE u
l-Artikolu 11 tal-Ftehim ZEE.

VIII — Konkluzjoni

66. B’hekk nasal ghall-konkluzjoni li, billi
pprojbixxiet, fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi
Nru 40/2003 tal-11 ta’ Marzu 2003, it-twahhil
ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg ta’ vetturi bil-
mutur, ir-Repubblika Portugiza nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skond I-Artikoli 28
KE u 30 KE, kif ukoll skond 1-Artikoli 11 u 13
tal-Ftehim ZEE, peress li din il-projbizzjoni
timpedixxi 1-kummercjalizzazzjoni fil-Portu-
gall ta’ film ikkulurit legalment iffabbrikat
u (jew) ikkummercjalizzat fi Stat Membru
iehor jew fi Stat firmatarju tal-Ftehim ZEE.

VII — Fugq l-ispejjez

67. Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez. Peress li r-Repubblika
Portugiza tilfet, hemm lok li tigi ordnata tbati
l-ispejjez.

68. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

1. tiddeciedi li, billi pprojbixxiet, fl-Artikolu 2(1) tad-Digriet-Ligi Nru 40/2003
tal-11 ta’ Marzu 2003, it-twahhil ta’ film ikkulurit fuq il-hgieg ta’ vetturi

I - 2266



2.

IL-KUMMISSJONI vs IL-PORTUGALL

bil-mutur, ir-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond
1-Artikoli 28 KE u 30 KE, kif ukoll skond I-Artikoli 11 u 13 tal-Ftehim ZEE, tat-2
ta’ Mejju 1992, peress li din il-projbizzjoni timpedixxi l-kummer¢jalizzazzjoni fil-
Portugall ta’ film ikkulurit legalment iffabbrikat u (jew) ikkummercjalizzat fi Stat
Membru iehor jew fi Stat firmatarju tal-Ftehim ZEE, u

tikkundanna lir-Repubblika Portugiza ghall-ispejjez.
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