IL-GVERN TAL-KOMUNITA FRANCIZA U L-GVERN TAL-VALLONJA vs IL-GVERN FJAMMING

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-28 ta’ Gunju 2007 '

1. Dan 1r rinviju  prezenti  mill-Cour
d’Arbitrage® (Qorti ta’ Arbitragg), li llum
hija I-Cour conSItutlonnelle (Qorti Kostituz-
zjonali) tal-Belgju®, jikkoncerna l-kompatib-
bilta ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghall-kura,
bhal dik stabbilita mill-Komunita Fjamminga,
flimkien ma’ diversi dispozizzjonijiet tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71*
u ma’ l-Artikoli 18 KE, 39 KE u 43 KE.

2. Kwistjoni iktar wiesgha hija dik jekk
id-dritt Komunitarju jipprekludix entita
awtonoma ta’ Stat Membru milli taghmel
l-ghoti ta’ benefic¢ji tas-sigurta so¢jali
kundizzjonali fuq ir-residenza fit-territorju
ta’ l-entita awtonoma kkoncernata jew fit-
territorju ta’ Stat Membru iehor, u b’hekk
teskludi persuni ohra li jahdmu fl-entita
awtonoma in kwistjoni li huma residenti f'xi
parti ohra tat-territorju nazzjonali.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Arbitragehof fil-lingwa Olandiza u Schiedshof fil-lingwa
Germaniza.

3 — L-isem tal-qorti tar-rinviju gie mibdul mill-Cour constitu-
tionnelle/Grondwettelijk Hof/ Verfassungsgerichtshof fir-
Revizjoni tal-Kostituzzjoni adottata fis-7 ta’ Mejju 2007
(Moniteur belge tat-8 ta’ Mejju 2007, p. 25 1001 u 25 102).

4 — Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 ta’ 1-14 ta’ Gunju
1971 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta SOCJall ghall-
persuni impjegati u I-familja taghhom li jiccagilcu gewwa
I-Komunita (GU L 149, p. 2), emendat bosta drabi u l-ahhar
darba mir-Regolament (KE) Nru 629/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2006 (GU L 114, p. 1).

3. B'mod iktar wiesgha, X'inhu l-impatt tad-
dritt Komunitarju fuq l-istruttura federali
jew decentralizzata ta’ Stat Membru u fuq
dik li hija megjusa bhala “sitwazzjoni pura-
ment interna” barra mill-iskop tad-dritt
Komunitarju?

Prologu — ir-Renju tal-Belgju bhala Stat
Federali

4. Is-sistema federali tal-Belgju, bhala fil-kaz
tal-Komunita izda b’'mod centrlfugu 5, ma
sehhitx bhala rizultat ta’ pjan uniku® Din
is-sistema hija r-rizultat ta’ tibdil successiv,
originarjament mibdi mix-xewqa Fjamminga
li tinkiseb awtonomija kulturali, 1i hadet
forma fil-Komunitajiet, u x-xewqa Valloniza

5 — Ara K. Lenaerts, Constitutionalism and the many faces of
federalism, American Journal of Comparative Law, 1990,
P- 205 sa 263.

6 — Ara s-silta maghrufa mid-Dikjarazzjoni Schuman tad-9 ta’

Mejju 1950: “L-Ewropa mbhijiex se ssir kollha f'daqqa, jew
skond pjan wiehed. Ser tigi mibnija permezz ta’ twettiq
konkret li I-ewwel johloq solidarjeta de facto”.
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ghal awtonomija ekonomlka, li nkisbet

permezz tar- Reg)um .

5. II-Belgju illum jikkonsisti fi tliet Komuni-
tajiet (il-Komunita Fjamminga, il-Komunita
Franciza u l-Komunita li fiha huwa mitkellem
il-Germaniz)®, tlett Regjuni (ir-Regjun
Valloniz, 1r Regjun Fjamming u r-Regjun ta’
Brussell) ° u erba’ regjuni lingwistici (ir-regjun
fejn hu mitkellem I-Olandiz, ir-regjun fejn
hu mitkellem il-Franciz, ir-regjun bilingwali
ta’ Brussell-Kapitali u r-regjun fejn huwa
mitkellem il-Germaniz)

6. Kemm il-Komunitajiet u r-Regjuni gew
moghtija sferi eskluzm ta’ kompetenza dwar
certi I<w1stJom]1et Kemm il-Komunitajiet

7 — Ara ghal iktar informazzjoni bl-Ingliz dwar l-istruttura
federali pjuttost kumplessa Belgjana, ara P. Peeters, The
Federal Structure: Kingdom, Regions and Communities, fG.
Craenen (ed.), The Institutions of Federal Belgium: An Intro-
duction to Belgian Public Law, Leuven/Amersfoort, Acco,
1996, p 55 sa 69. Ghal analizi iktar fil-fond ta’ l-istruttura
federali tal-Belgju: A. Alen, K. Muylle, Compendium van het
Belgisch staatsrecht, Diegem, Kluwer, 2004, p. 239 sa 499 u
M. Uyttendaele, Précis de droit constitutionnel belge. Regards
sur un systéme institutionnel paradoxal, it-tielet edizzjoni,
Brussell, Bruylant, 2005, p. 815 sa 1071.

8 — L-Artikolu 2 tal-Kostituzzjoni Belgjana. Il-verzjoni Olandiza
u Germaniza tal- I(ostltuu)onl ]1rreferu rispettivament ghal
“Gemeenshcappen” u “Gemeinschaften”

9 — L-Artikolu 3 tal-Kostituzzjoni Belgjana. Il-verzjoni Olandiza
u Germaniza tal-Kostituzzjoni jirreferu rispettivament ghal
“Gewesten”, u “Regionen”.

10 — L-Artikolu 4 tal-Kostituzzjoni Belgjana. Il-verzjoni Olandiza
u Germaniza tal-Kostituzzjoni jirreferu rispettivament
ghal “taalgebieden” u “Sprachgebiete”. Dwar id-distinzjoni
bejn il-komunitajiet, ir-regjuni u r-regjuni lingwistici, ara
P. Peeters (ic¢itat fin-nota 7).

11 — Ara A. Alen, K. Muylle, p. 348 sa 354 u M. Uyttendaele,
p. 945 sa 947 (ic¢itati fin-nota 7). It-tnejn jirrilevaw li
s-sistema ta’ komptenzi eskluzivi ghandha numru ta’ sfuma-
turi u derogi.
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kif ukoll ir-Regjuni ghalhekk jagixxu bhala
legizlaturi awtonomi fir-rigward tal-kompe-
tenzi taghhom.

7. 1d-digrieti huma l-istrumenti legali li
permezz taghhom it-tliet Komunitajiet
kif ukoll ir-Regjun Fjamming u r-Regjun
Vallonz jezercitaw il-kompetenzi legizlattivi
taghhom. Dawn id-Digrieti ghandhom
l-istess sahha legizlattiva  bhall-ligijiet
federali >

I1-kuntest guridiku

Id-dritt Komunitarju

8. L-Artikolu 17 KE jipprovdi:

“l. Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza
ta’ 1-Unjoni. Kull persuna li ghandha
¢-cittadinanza ta’ Stat Membru ghandha
tkun cittadina ta’ 1-Unjoni. I¢-Cittadinanza
ta’ I-Unjoni ghandha tikkumplimenta u mhux
tissostitwixxi ¢-cittadinanza nazzjonali.

12 — Ara l-Artikoli 127(2), 128(2), 129(2), 130(2) u t-tieni
paragrafu ta’ l-Artikolu 134, tal-Kostituzzjoni Belgjana u
I-Artikolu 19(2) tal-Loi spéciale de réformes institution-
nelles [Bijzondere wet tot hervorming der instellingen]
(Moniteur belge tal-15 ta’” Awwissu 1980).
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2. I¢-cittadini ta’ I-Unjoni ghandhom igawdu
d-drittijiet moghtija minn dan it-Trattat
li jkunu marbutin bid-dmirijiet imposti
minnu.”

9. L-Artikolu 18 KE jipprovdi:

“1. Kull cittadin ta’ l-Unjoni ghandu d-dritt li
jmur minn post ghal iehor u li joqghod liber-
ament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri, salvi
l-limitazzjonijiet u l-kundizzjonijiet stabbiliti
fdan it-Trattat u d-dispozizzjonijiet mehuda
biex dan jitwettaq.

10. L-Artikolu 39 KE jipprovdi:

“l. Ghandu jkun zgurat il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan il-Komunita.

2. Dan jimplika l-abolizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni minhabba cittadinanza
bejn il-haddiema ta’ 1-Istati Membri dwar
l-impieg, il-paga, u l-kondizzjonijiet 1-ohra
tax-xoghol.

[...]”

11. L-Artikolu 43 KE jipprovdi:

“Fil-qafas tad-dispozizzjonijiet ta’ hawn taht,
ir-restrizzjonijiet ghall-liberta ta’ l-istabbil-
iment ta’ cittadini ta’ Stat Membru fit-terri-
torju ta’ Stat Membru iehor ghandhom jigu
projbiti [...]

II-liberta ta’ l-istabbiliment tinkludi d-dritt li
tibda u tezercita attivitajiet bhala persuna li
tahdem ghal rasha, kif ukoll li tikkostitwixxi
u tmexxi imprizi [...] taht il-kondizzjonijiet
stipulati fil-ligijiet tal-pajjiz ta’ l-istabbili-
ment, ghac-c¢ittadini tieghu stess [...]”

12. Il-premessi li gejjin ta’ Regolament Nru
1408/71 "> huma rilevanti:

13 — Matul dawn il-konkluzjonijiet, ser nirreferi ghall-verzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71 kif kienet fis-sehh fid-data
tas-sentenza tar-rinviju tal-Qorti ta” Arbitragg (10 ta’ Mejju
2006), li jiena nqis bhala l-iktar xierqa ghall-qorti tar-rinviju.
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[10] [...] minhabba I-garanzija ta’ l-ugwal-
janza fit-trattament tal-haddiema
kollha okkupati fit-territorju ta’ 1-Istat
Membru jkun effettiv kemm jista’ jkun,
huwa sewwa li tkun determinata bhala
l-legislazzjoni applikabbli, bhala regola
generali, dik ta’ l-Istat Membru li fih
il-persuna kkoncernata tfittex impjieg
jew impjieg ghal rasha %

[11] [...] fcertisitwazzjonijiet li jiggustifikaw
kriterji ohrajn ta’ applikabbilita, huwa
possibbli 1li  tidderoga mir-regola

generali.

13. L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru
1408/71 jaghmel lista ta’ dawk li huma
koperti b’dan ir-regolament:

“l Dan ir-Regolament ghandu japplika
ghall-persuni impjegati jew li jahdmu ghal
rashom u ghall-istudenti li huma jew kienu
soggetti ghal-ligijiet ta’ Stat Membru jew
iktar u li huma persuni ta’ nazzjonalita ta’
wiehed mill-Istati Membri jew li huma
persuni bla stat jew refugjati li jghixu gewwa

14 — Din in-nota tikkoncerna biss il-verzjoni fil-lingwa Ingliza.
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t-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri,
kif ukoll il-membri tal-familji taghhom jew
is-sopravissuti taghhom [...]”

14. L-Artikolu 3  tar-Regolament Nru
1408/71 jistabbilixxi l-prin¢ipju tat-tratta-
ment ugwali:

“1. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet spe¢jali
ta’ dan ir-Regolament, il-persuni li ghalihom
japplika dan ir-Regolament jkunu suggetti
ghall-istess obbligazzjonijiet u jgawdu l-istess
benefic¢ji taht il-legislazzjoni ta” kwalunkwe
Stat Membru bhac-cittadini ta’ dak I-Istat.

[..]"

15. L-Artikolu 4 jistabbilixxi 1-kamp ta’
applikazzjoni materjali tar-Regolament Nru
1408/71:

“l. Dan ir-Regolament jkun japplika ghal-
legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-frieghi
segwenti tas-sigurta so¢jali:

(a) il-benefic¢ji tal-mard u tal-maternitd;
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2. Dan ir-Regolament ikun japplika ghall-
iskemi kollha tas-sigurta socjali generali
u spe¢jali, kemm dawk kontributorji kif
ukoll dawk non-kontributorji, u ghal skemi
li ghandhom x’jagsmu mal-lijabilta ta’ xi
hadd li jhaddem jew sid ta’ vapur fejn jidhlu
1-benefic¢ji li ghalihom hemm riferenza fil-
paragrafu 1.

2a. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghall-
beneficcji ta’ flus specjali u mhux kontribu-
torji provduti fligi li, minhabba l-ambitu
personali taghha, l-ghanijiet taghha u/jew
il-kundizzjonijiet ghal dritt tahtha, ghandha
l-karatteristici kemm tal-ligi dwar is-sigurta
soc¢jali msemmija fil- paragrafu 1 kif ukoll ta’
assistenza socjali.

“Beneficcji ta’ flus spe¢jali u mhux kontribu-
torji” tfisser dawk li:

(a) huma ntizi sabiex jipprovdu jew::

(i)  assigurazzjoni supplimentari, sosti-
tuttiva jew ancillari kontra r-riskji
koperti mill-ogsma tas-sigurta
so¢jali msemmija fil-paragrafu
1, u li jiggarantixxu lill-persuni
kkoncernati dhul minimu ghas-

sussistenza waqt li jittiehed kont
tas-sitwazzjoni ekonomika u so¢jali
fl-Istat Membru ikkoncernat;

jew

(ii) protezzjoni specifika biss ghal
persuni b’dizabbilta, 1li jkollha
x'tagsam mill-qrib ma’ l-ambjent
so¢jali  tal-persuna  msemmija
fl-Istat Membru kkoncernat,

(b) fejn  il-finanzjament ikun  derivat
eskluzivament minn tassazzjoni obbli-
gatorja mahsuba sabiex tkopri l-infiq
generali pubbliku u l-kondizzjoni-
jiet sabiex jipprovdu u jikkalkolaw
il-benefic¢ji  mhumiex  dipendenti
minn kwalunkwe kontribuzzjoni fir-
rigward tal-benefi¢jarju. Madankollu,
il-benefic¢ji provduti sabiex jigi suppli-
mentat benefi¢cju kontributorju
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala
benefic¢ji kontributorji ghal din ir-raguni
wahedha;

(c) huma elenkati fl-Anness Ila. [ *°]

2b. Dan ir-Regolament ma jkunx japplika
ghad-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’

15 — L-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga mhijiex imsemmija
fl-Anness Ila.
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l-Istat Membru rigward 1-benefic¢ji spe¢jali
non-kontributorji, li ghalihom saret riferenza
fl-Anness II, It-tagsima III, li l-validita tieghu
hija konfinata ghall-parti mit-territorju
tieghu [...] [']

16. Salv certi e¢cezzjonijiet li mhumiex rile-
vanti ghall-kawza prezenti, 1-Artikolu 13
jistabbilixxi 1-legizlazzjoni applikabbli ghal
haddiema migranti:

“l1. [...] [Plersuni li ghalihom japplika
dan ir-Regolament jkunu suggetti ghal-
legislazzjoni ta’ Stat Membru singolu biss.
Dik il-legislazzjoni tkun determinata skond
id-dispozizzjonijiet ta’ dan it-Titolu.

2. [..1]

(a) persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat
Membru wiehed tkun suggetta ghal-
legislazzjoni ta’ dak I-Istat anke jekk
ikun jabita fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor jew jekk l-ufficcju registrat inkella
post tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’

16 — L-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga mhijiex imsemmija
fl-Anness 11, Sezzjoni III.
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l-individwu li jimpjegah huwa stabbilit
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor;

(b) persuna li tahdem ghal rasha fit-terri-
torju ta’ Stat Membru wiehed tkun
suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat
anke jekk tabita fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor, [...]”

17. L-Artikolu 19 fih ir-regoli generali, fil-
kuntest ta’ benefic¢ji tal-mard u maternita,
fil-kaz ta’ residenza fi Stat Membru li ma
jkunx l-Istat kompetenti:

“l. Persuna impjegata jew tahdem ghal
rasha li tabita [hija residenti] fit-territorju
ta’ Stat Membru li mhux I-Istat kompetenti,
li tissodisfa 1-kondizzjonijiet tal-legislazzjoni
ta’ l-Istat kompetenti ghall-intitolar
tal-beneficcji, waqt li tiehu in kunsiderazzjoni
fejn hemm bzonn tad-dispozizzjonijiet ta’
I-Artikolu 18", tircievi fl-Istat li qgieghda
tabita:

(a) benefic¢ji b’xi mod ipprovduti fisem
l-istituzzjoni kompetenti mill-istituzzjoni

17 — L-Artikolu 18 jorganizza l-perijodi ta’ assigurazzjoni kollha,
ta’ impjieg jew ta’ residenza ghall- benefi¢¢ji tal-mard u
tal-maternita.
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tal-post ta’ residenza skond id-dispo-
zizzjonijiet tal-legislazzjoni amminis-
trata mill-istituzzjoni bhallikieku kienet
assigurata maghha;

(b) benefic¢ji fi flus ipprovduti mill-istituz-
zjoni kompetenti skond il-legislazzjoni li
hija tamministra. Madankollu, bi ftehim
bejn l-istituzzjoni kompetenti u l-istituz-
zjoni tal-post ta’ residenza, tali beneficéji
jistghu jkunu pprovduti mill-istituzzjoni
ta’ l-ahhar fisem ta’ l-ewwel, skond
il-legislazzjoni ta’ Il-Istat kompetenti.

[..]"

18. L-Artikolu 21 fih ir-regoli, fil-kuntest
tal-benefic¢ji  tal-mard u  tal-maternita,
applikabbli fil-kaz ta’ residenza jew trasferi-
ment ta’ residenza ghall-Istat kompetenti:

“1. Il-persuna impjegata jew dik li tahdem
ghal rasha li ghaliha saret riferenza fl- Artikolu
19(1) li gieghda toqghod fit-territorju ta’
l-Istat kompetenti tircievi 1-benefic¢ji skond
id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat bhallikieku kienet residenti hemm,
anke jekk hija diga tircievi beneficcji ghall-
istess kaz ta’ mard jew maternita qabel ma
bdiet togghod hemm.

4. Persunaimpjegata jew li tahdem ghal rasha
u l-membri tal-familja taghha li ghalihom
saret riferenza fl-Artikolu 19 li jittrasfer-
ixxu r-residenza taghhom ghat-territorju ta’
l-Istat kompetenti jircievu beneficcji skond
id-dispozizzjonijiet tal-legislazzjoni ta’ dak
l-Istat anke jekk huma diga kienu jircievu
benefic¢ji ghall-istess kaz ta’ mard jew mater-
nita qabel it-trasferiment tar-residenza.”

Legizlazzjoni nazzjonali rilevanti

19. Permezz ta’ digriet tat-30 ta’ Marzu
1999" (iktar ’il quddiem id-“Digriet ta’
1-1999”), il-Komunita Fjamminga stabbiliet
“assigurazzjoni ghall-kura” (zorgverzekering)
li tkopri, sa massimu ta’ kull xahar, assistenza
mhux medika u servizzi ghal persuni li
mhumiex kapaci jwettqu hidmiet ta’ kuljum
mehtiega ghall-bzonnijiet bazi¢i taghhom
jew ghal attivitajiet relatati ohrajn .

18 — Digriet van de Vlaamse Gemeenschap van 30 maart 1999
houdende de organisatie van de zorgverzekering [Digriet
tal-Komunita Fjamminga, tat-30 ta’” Marzu 1999, dwar
l-organizzazzjoni ta’ l-assigurazzjoni ghall-kura] (Moniteur
belge tat-28 ta’ Mejju 1999, p. 19 149).

19 — Artikolu 9 tad-Digriet ta’ 1-1999, kif emendat permezz ta’
1-Artikolu 40 tad-Decreet van de laamse Gemeenshcap van
20 december 2002, houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 2003 [Digriet tal-Komunita Fjamminga,
ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2002, li fih diversi misuri relatati
mal-bagit 2003] (Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru 2002,
p. 59 138).
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20. L-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga
giet stabbilita sabiex tilhaq il-bzonnijiet tal—
popolazzjoni Fjamminga li qed tixjieh ™.
B’'mod partikolari, din ghandha l-ghan 11
tipprovdi ghajnuna finanzjarja ghal ghajnuna
ghal assistenza fhidmiet ta’ kuljum ghall-
popolazzjoni li qed tikber ta’ l-anzjani, u
b’mod iktar generali ghal dawk fil-bzonn ta’
tali ghajnuna indipendentement mill-eta
taghhom >

21. Il-komunitajiet fejn huma mitkellma
I-Franc¢iz u l-Germaniz ma stabbilixxewx
skemi simili ta” assigurazzjoni ghall-kura.

22. L-Artikolu 2(1) tad-Digriet ta’ 1-1999
jiddefinixxi ghajnuna u servizzi mhux medici
bhala:

“ghajnuna u servizzi pprovduti minn terzi
persuni lil persura b’kapacita mnaqgsa li
tiehu hsieb lilha nnifisha fkuntest residen-
zjali, semiresidenzjali jew ambulatorju”

20 — Ara B. Cantillon, L'indispensable réorientation de
lassurance-dépendance flamande/De noodzakelijke heror-
iéntering van de Vlaamse zorgverzekering, Revue belge de
sécurité sociale/Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zeker-
heid, 2004, p. 9-13. Ara wkoll l-ghanijiet specifici ta’
l-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga u l-funzjonament
taghha S. Rottiers, De weerbaarheid van de Vlaamse
zorgverzekering: Waalse klachten en Europese bedenkingen,
Antwerpen, Berichten Centrum voor Sociaal Beleid Herman
Deleeck, 2005.

21 — Voorstel van Decreet — van de Heer Guy Swennen en
Mevrouw Sonja Becq c.s. — houdende de organisatie van de
zorgverzekering [Proposta ta’ Digriet — ta’ Guy Swennen u
Sonja Becq c.s. — dwar l-organizzazzjoni ta’ l-assigurazzjoni
ghall-kura] (Parlementaire Stukken, Vlaams Parlement,
1998-1999, Nru 1239/1, p. 2).
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23. Id-Digriet ta’ 1-1999 gie emendat
fdiversi okkazjonijie””. L-iktar importanti
ghall- gham}let prezenti, id-Digriet tat-30 ta’
April 2004% (iktar il quddiem id-“Digriet
ta’ 1-2004”) emenda id-Digriet ta’ 1-1999
b’risposta ghal ittra uffi¢jali mill-Kummiss-
joni tas-17 ta’ Di¢embru 2002, li talbet
il-Komunita Fjamminga tikkonforma mar-
Regolament Nru 1408/71. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni kkunsidrat li d-Digriet ta’
1-1999, fil-verzjoni originali tieghu, kien jikser
b’'mod partikolari I-Artikoli 2, 13, 18, 19,
20, 25, u 28 tar-Regolament Nru 1408/71 2%
u l-Artikoli 39 KE u 43 KE billi ghamel
l-affiljazzjoni fl-iskema ta’ assigurazzjoni
ghall-kura u I-beneficcji soggetta, minghajr
eccezzjoni, fuq ir-residenza fir-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun bilingwali
ta’ Brussell-Kapitali.

24. 1d-Digriet ta’ I-2004 emenda l-iskema ta’
assigurazzjoni ghall-kura billi eskluda mill-
iskop taghha persuni li ghalihom tapplika
l-iskema tas-sigurta so¢jali ta’ Stat Membru

22 — B’'mod l-iktar recenti mid-Decreet van de Vlaamse Gemeen-
schap van 23 december 2005, houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 2006 [Digriet tal-Komunita
Fjamminga tat-23 ta’ Dicembru 2005 li fih diversi mizuri
relatati mal-bagit 2006] (Moniteur belge tat-30 ta’ Dicembru
2005, p. 57 499).

23 — Decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 30 april 2004
houdende wijziging van het decreet van 30 maart 1999
houdende de organisatie van de zorgverzekering [Digriet
tal-Komunita Fjamminga tat-30 ta” April 2004 li jemenda
d-Digriet tat-30 ta’ Marzu 1999 dwar l-organizzazzjoni ta’
l-assigurazzjoni ghall-kura] (Moniteur belge tad-9 ta’ Gunju
2004, p. 43 593).

24 — Is-siltiet in kwistjoni ta’ I-Artikoli 2, 13, 18 u 19 huma ¢citati
jew sintetizzati fil-punti 13 sa 17 hawn fuq. L-Artikolu 20
fih regoli spec¢jali ghal haddiema li jahdmu fuq il-fruntieri
u l-familji taghhom. L-Artikolu 25 fih regoli regoli dwar
persuni bla xoghol u l-familji taghhom. L-Artikolu 28 fih
regoli dwar pensjonijiet dovuti skond il-legizlazzjoni ta’
wiehed jew iktar Stati fkazijiet fejn m’hemmx dritt ghal
beneficdji fil-pajjiz ta’ residenza.
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iehor ta’ I-Unjoni Ewropea jew ta’ xi Stat li
huwa parti miz-Zona Ekonomika Ewropea
permezz tar-Regolament Nru 1408/71, u
billi estenda l-iskop taghha ghall-persuni li
jirrisjedu fi Stat Membru iehor izda li jahdmu
fir-regjun fejn hu mitkellem I-Olandiz jew
fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali.

25. L-Artikolu 4 tad-Digriet ta’ 1-1999, kif
emendat bid-Digriet ta’ 1-2004, issa jaqra kif
gej:

“§ 1. Kull persuna li tirrisjedi gewwa r-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz ghandha tigi
affiljata ma’ fond ta’ assigurazzjoni ghall-kura
approvata b’dan id-Digriet.

§ 2. Kull persuna li tirrisjedi gewwa r-regjun
bilingwali ta’ Brussell-Kapitali tista’ tigi
affiljata ma’ fond ta’ assigurazzjoni ghall-
kura approvata b’dan id-Digriet fuq bazi
volontarja.

§ 2bis. Kull persuna li ssir referenza ghaliha
fil-paragrafi 1 u 2 li ghaliha, abbazi tar-
regoli li jirregolaw il-ligi applikabbli skond
ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71, tapplika

bhala dritt l-iskema tas-sigurta socjali ta’
Stat Membru iehor ta’ I-Unjoni Ewropea jew
ta’ Stat li huwa parti miz-Zona Ekonomika
Ewropea ma taqax taht il-kamp ta’ l-applika-
zzjoni ta’ dan id-Digriet.

§ 2ter. Kull persuna li ma tirrisjedix fil-Belgju
li fir-rigward taghha, abbazi tar-regoli li jirre-
golaw il-ligi applikabbli skond ir-Regola-
ment (KEE) Nru 1408/71, tapplika bhala
dritt l-iskema tas-sigurta so¢jali fil-Belgju
minhabba l-impieg taghha fir-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz ghandha tigi affiljata
ma’ fond ta’ assigurazzjoni ghall-kura appro-
vata b’dan id-Digriet. Id-dispozizzjonijiet
ta’ dan id-Digriet li jikkonc¢ernaw persuni
li ssir referenza ghalihom fil-paragrafu 1
ghandhom japplikaw b’analogija.

Kull persuna li tirrisjedi fil-Belgju 1i fir-
rigward taghha, abbazi tar-regoli li jirregolaw
1-ligi applikabbli skond ir-Regolament (KEE)
Nru 1408/71, l-iskema tas-sigurta socjali
fil-Belgju tapplika bhala dritt minhabba
l-impieg taghha fir-regjun bilingwali ta’
Brussell-Kapitali tista’ taghzel li tigi affiljata
ma’ fond ta’ assigurazzjoni ghall-kura appro-
vata b’dan id-Digriet. Id-dispozizzjonijiet
ta’ dan id-Digriet li jikkon¢ernaw persuni
li ssir referenza ghalihom fil-paragrafu 2
ghandhom japplikaw b’analogija.”

26. L-Artikolu 5 tad-Digriet ta’ 1-1999,
kif emendat l-ahhar bid-Digriet tal-25 ta’
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Novembru 2005 *°, jistabbilixxi I-kundizzjon-
ijiet ghall-hlas lura taht l-iskema ta’ assig-
urazzjoni ghall-kura:

“l-utent ghandu jissodisfa l-kundizzjonijiet
li gejjin sabiex ikun jista’ jitlob il-hlas lura
ta’ l-ispejjez ta’ assistenza u servizzi mhux
medi¢i minn fond ta’ assigurazzjoni ghall-
kura: [...]

3. fiz-zmien tal-hlas lura, ghandu jkun legal-
ment residenti fi Stat Membru ta’ 1-Unjoni
Ewropea jew fi Stat li huwa parti miz-Zona
Ekonomika Ewropea; [...]

5. ghal ta’ l-inqas hames snin qabel il-hlas
lura, irid ikun irrisjeda minghajr interruzzjoni
jew fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz
jew fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali,

25 — Decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 25 November
2005 houdende wijziging van het decreet van 30 maart
1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering
[Digriet tal-Komunita Fjamminga tal-25 ta’ Novembru 2005
li emenda d-Digriet tat-30 ta’ Marzu 1999 dwar l-organiz-
zazzjoni ta’ l-assigurazzjoni ghall-kura] (Moniteur belge
tat-12 ta’ Jannar 2006, p. 2153).
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jew bhala persuna koperta bi skema ta’ assig-
urazzjoni so¢jali, fi Stati Membri ta’ I-Unjoni
Ewropea jew Stat li huwa parti miz-Zona
Ekonomika Ewropea [...]"

Il-kawza d-domandi

maghmula

princ¢ipali u

27. Il-kawza prin¢ipali hija t-tielet rikors
ghal annullament tad-Digriet ta’ 1-1999
ipprezentat quddiem il-Qorti ta’ 1-Arbitragg.
II-Gvern tal-Komunita Franciza pprezenta
rikors ghal annullament kontra I-verzjoni
originali tad-Digriet ta’ 1-1999 (iktar ’il
quddiem 1-“ewwel rikors”). II-Kullegg tal-
Kummissjoni  tal-Komunita  Franciza %
ipprezenta rikors ghal annullament kontra
l-verzjoni intermedja tad-Digriet ta’ 1-1999,
jigifieri l-verzjoni tat-18 ta’ Mejju 2001 %
(iktar il quddiem it-“tieni rikors”).

26 — Korp mahluq skond
Belgjana.

27 — Il-verzjoni wara li saru emendi bid-Decreet van de Vlaamse
Gemeenschap van 18 mei 2001 houdende wijziging van het
decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de
zorgverzekering [Digriet tal-Komunita Fjamminga tat-18 ta’
Mejju 2001 li emenda d-Digriet tat-30 ta’ Marzu 1999 dwar
l-organizzazzjoni ta’ l-assigurazzjoni ghall-kura] (Moni-
teur belge tat-28 ta’ Lulju 2001, p. 25 712). Din l-emenda
kellha bhala ghan li ttejjeb l-effettivita ta’ l-applikazzjoni
ta’ l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-kura: ara voorstel van
decreet — van Mevrouw Ria Van den Heuvel, Mevrouw
Patricia Seysens, de Heer Guy Swennen en Mevrouw
Simonne Janssens-Vanoppen — houdende wijziging van het
decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de
zorgverzekering [proposta ta’ Digriet ipprezentata minn Ria
Van den Heuvel, Patricia Seysens, Guy Swennen, u Simonne
Janssens-Vanoppen — li jemenda d-Digriet tat-30 ta’ Marzu
1999 dwar l-organizzazzjoni ta’ l-assigurazzjoni ghall-kura]
(Parlementaire Stukken, Vlaams Parlement, 2000-2001, Nru
540/1, p. 2).

I-Artikolu 136 tal-Kostituzzjoni
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28. II-Qorti ta’ I-Arbitragg cahdet l-ewwel
rikors fil-parti 1-kbira tieghu **. Din iddecidiet
li, taht is-sistema federali Belgjana, l-assig-
urazzjoni ghall-kura ghandha tigi kkunsidrata
bhala “ghajnuna lill-persuni”, li hija kwistjoni
li taqa’ fl-isfera ta’ kompetenza rispettiva tal-
Komunitajiet fejn jigu mitkellma I-Fjamming,
il-Fran¢iz u l-Germaniz.

29. II-Qorti ta’ l-Arbitragg cahdet it-tieni
kawza kollha *.

30. Il-kawza principali fdan it-tielet rikors
tikkoncerna zewg rikorsi ghal annulla-
ment distinti, it-tnejn li huma mressqa
fid-9 ta’ Dicembru 2004, li gew maqghudin
quddiem il-Qorti ta’ l-Arbitragg. Fl-ewwel
rikors, il-Gvern tal-Komunita Franciza
jitlob l-annullament ta’ I-Artikolu 4, para-
grafu 2a tad-Digriet ta’ 1-1999 kif emendat
mid-Digriet ta’ 1-2004. Dan jallega, inter
alia, li din id-dispozizzjoni tikser il-principji
ta’ ugwaljanza u ta’ non diskriminazzjoni
u tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment
liberu ta’ persuni u tal-haddiema. Fit-
tieni rikors, 1-Gvern tal-Vallonja jitlob
l-annullament tad-Digriet ta’ 1-2004 kollu
kemm hu. Dan jallega li d-Digriet ta’ 1-2004

28 — Sentenza 33/2001 tat-13 ta’ Marzu 2001 (Moniteur belge
tas-27 ta’ Marzu 2001, p. 10 002).

29 — Sentenza 8/2003 tat-22 ta’ Jannar 2003 (Moniteur belge
tat-3 ta’ Frar 2003, p. 4525).

jikser ir-regoli li jirregolaw il-kompetenzi
nazzjonali u I-principji ta’ l-ugwaljanza u ta’
non diskriminazzjoni.

31. II-Qorti ta’ I-Arbitragg cahdet il-motivi
bbazati fuq l-allegata inkompetenza tal-
Komunita Fjamminga sabiex tistabblixxi
l-assigurazzjoni ghall-kura. Madanakollu,
hija kkunsidrat li I-motivi bbazati fuq id-dritt
Komunitarju ma setghux jigu mwiegba
b'mod cert billi ssir referenza ghall-kliem
tat-Trattat jew tar-Regolament Nru 1408/71,
u lanqas ghall-gurisprudenza ezistenti tal-
Qorti tal-Gustizzja. 1I-Qorti ta’ I-Arbitragg
ghalhekk irrinvjat id-domandi li gejjin ghal
decizjoni preliminari:

“l. Skema ta’ assigurazzjoni ghall-kura —
li (a) giet stabbilita minn Komunita
awtonoma ta’ Stat Membru federali tal-
Komunita Ewropea, (b) tapplika ghal
persuni li huma residenti fparti mit-
territorju ta’ dak I-Istat Federali li ghalih
din il-Komunita awtonoma hija kompe-
tenti, (c) li tipprovdi ghal hlas lura taht
dik l-iskema, ta’ l-ispejjez li jkunu saru
ghal ghajnuna u servizzi mhux medici lil
persuni b’awtonomija mnaqqsa b’'mod
serju u fit-tul, affiljati ma’ Il-iskema,
fil-forma ta’ kontribuzzjoni fissa ghall-
ispejjez relatati u (d) hija ffinanzjata minn
parti, bil-kontribuzzjonijiet —annwali
tal-membri u min-naha l-ohra minn
ghotja mhallsa mill-bagit ghall-ispiza
tal-Komunita awtonoma kkoncernata —
tikkostitwixxi skema li taqa’ fi hdan
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione mate-
riae tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
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Nru 1408/71 ta’ 1-14 ta’ Gunju 1971 dwar
l-applikazzjoni ta’ Il-iskemi tas-Sigurta
Socjali ghall-persuni impjegati, ghall-
persuni li jahdmu ghal rashom u ghall-
membri tal-familji taghhom li jiccaqilqu
fil-Komunita, kif imfisser fl-Artikolu 4
tieghu?

Fkaz ta’ risposta affermattiva ghall-
ewwel domanda preliminari: ir-regola-
ment iccitat hawn fuq, b’'mod partikolari
1-Artikoli 2, 2 u 13 tieghu u, safejn huma
applikabbli, I-Artikoli 18, 19, 20, 25 u
28 ghandhom jigu interpretati bhala li
dawn id-dispozizzjonijiet jipprekludu
Komunita awtonoma ta’ Stat Membru
federali tal-Komunita Ewropea milli
tadotta dispozizzjonijiet li, fl-ezercizzju
tas-setghat taghha, jippermettu biss lil
persuni li jirrisjedu fit-territorju li ghalih
il-Komunita awtonoma hija kompetenti
u, fir-rigward ta’ cittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea, persuni impjegati fit-territorju
u li huma residenti fi Stat Membru iehor,
li jigu assigurati taht u jibbenefikaw minn
skema tas-sigurta so¢jali fi hdan it-tifsira
ta’ dan ir-regolament, bl-eskluzjoni
ta’ persuni, indipendentement min-
nazzjonalita taghhom, li jirrisjedu fparti
mit-territorju ta’ I-Istat federali li ghaliha
hija kompetenti Komunita awtonoma
ohra?

L-Artikoli 18 KE, 39 KE u 43 KE
ghandhom jigu interpretati bhala li
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jipprekludu Komunita awtonoma ta’
Stat federali li huwa membru ta’ I-Unjoni
Ewropea milli tadotta dispozizzjonijiet li,
fl-ezercizzju tas-setghat taghha, tipper-
metti biss persuni li jirrisjedu fit-terri-
torju ghal liema dik il-Komunita hija
kompetenti u, fir-rigward ta’ ¢ittadini
ta’ 1-Unjoni Ewropea, persuni impjegati
fdak it-territorju u li huma residenti fi
Stat Membru iehor li jigu assigurati taht
u jibbenefikaw minn skema tas-sigurta
soc¢jali skond ir-Regolament, b’eskluzjoni
ta’ persuni, indipendentement min-
nazzjonalita taghhom li jirrisjedu fparti
mit-territorju ta’ l-Istat federali ghal
liema Komunita awtonoma ohra hija
kompetenti?

4. L-Artikoli 18 KE, 39 KE u 43 KE
ghandhom jigu interpretati bhala li
jipprekludu li l-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din is-sistema jigi limitat ghal persuni
li huma residenti fl-entitajiet ta’ Stat
federali li huwa membru tal-Komu-
nita Ewropea li huma koperti b’din
is-sistema?”

32. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-
miktub mill-Gvern tal-Komunita Franciza
u mill-Gvern tal-Vallonja, mill-Gvern Fjam-
ming, mill-Gvern ta’ 1-Olanda u mill-Kum-
missjoni.
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33. Il-partijiet kollha, bl-eccezzjoni tal-
Gvern Olandiz dehru ghas-seduta tas-27 ta’
Marzu 2007 u pprezentaw osservazzjonijiet
orali.

L-ewwel domanda

34. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-
rinviju tixtieq tkun taf jekk skema ta’ assig-
urazzjoni ghall-kura bhal dik stabbilita mill-
Komunita Fjamminga taqax fi hdan il-kamp
ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regola-
ment Nru 1408/71, kif imfisser fl-Artikolu 4
tieghu.

35. Il-partijiet  kollha jagblu 1li din
id-domanda ghandha tigi mwiegba fl-affer-
mattiv. Huma jikkunsidraw li l-benefic¢cji
pprovduti  mill-assigurazzjoni  ghall-kura
Fjamminga ghandhom kif inhu xieraq jigu
kkunsidrati bhala benefic¢ji tas-sigurta
socjali skond ir-Regolament Nru 1408/71.

36. Kif indikat diversi drabi 1-Qorti
tal-Gustizzja, beneficcju jista’ jigi kkunsdirat
bhala benefic¢ju tas-sigurta socjali fil-kaz

fejn jinghata lill-benefi¢jarji indipendente-
ment minn kull evalwazzjoni individwali u
diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, abbazi
ta’ pozizzjoni legalment definita, u fejn hija
tirreferi ghal wiehed mir-riskji espressa-
ment imsemmija fil-lista ﬂ Artikolu 4(1) tar-
Regolament Nru 1408/71 %

37. Benefic¢ji moghtija b’'mod  oggettiv,
abbazi ta’ pozizzjoni legalment stabbilita, u
li huma intizi sabiex itejbu l-istat ta’ sahha
u tal-hajja ta’ persuni dipendenti fuq kura,
ghandhom essenzjalment bhala ghan i
jissupplimentaw il-benefic¢ji ta’ l-assig-
urazzjoni fuq il-mard, u b’hekk ghandhom
jigu kkunsidrati bhala “benefic¢ji tal-mard”
skond 1-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament
Nru 1408/71%'. L-assigurazzjoni ghall-kura
Fjamminga tldher li tidhol sew fdin id-defi-
nizzjoni. Ghalhekk ghandha tigi kklassifikata
bhala “benefi¢¢ju tal-mard” skond 1-Artikolu
4(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71.

38. II-Gvern  tal-Vallonja  korrettement
jirrileva li l-assigurazzjoni ghall-kura Fjam-
minga ma tistax tigi eskluza mill-iskop
tar-Regolament Nru 1408/71 permezz ta’
l-Artikolu 4(2b)**. L-ewwel nett, mhijiex

30 — Ara b'mod partikolari s-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1985,
Hoeckx (249/83, Gabra p. 973, punti 12 sa 14); tal-5 ta’
Marzu 1998, Molenaar (C-160/96, Gabra p. 1-843, punt 20);
tat-8 ta’ Marzu 2001, Jauch (C-215/99, Gabra p. I-1901, punt
25); tal-21 ta’ Frar, 2006, Hosse (C-286/03, Gabra p. I-1771,
punt 37); tat-18 ta’ Lulju 2006, De Cuyper (C-406/04,
Gabra p. 1-6947, punt 22); u tat-18 ta’ Jannar 2007, Celozzi
(C-332/05, Gabra p. I-563, punt 17).

31 — Sentenzi Molenaar (i¢citata fin-nota ta’ qlegh il- pagna 30,
punti 24 u 25); Jauch (i¢citata fin-nota ta’ giegh il- -pagna 30,
punt 28); u Hosse (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30,
punt 38).

32 — Aral-punt 15 iktar il fuq.
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imnizzla fil-lista fl-Anness II, Sezzjoni III
tar-Regolament. It-tieni nett, tidher li hija
benefi¢éju kontributorju®, peress li hija
ffinanzjata, ghall-inqas parzjalment®, bi
hlas ta’ kontribuzzjonijiet ta’ dawk assigurati
maghha *.

It-tieni u t-tielet domandi

39. L-assigurazzjoni  ghall-kura  Fjam-
minga teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha persuni li jahdmu fir-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun biling-
wali ta’ Brussell-Kapitali, izda 1i jirris-
jedu fwiehed mir-regjuni lingwisti¢i ohra
tal-Belgju. Ir-Regolament Nru 1408/71 u/
jew id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
il-moviment liberu ta’ persuni u dwar
¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni Ewropea jipprek-
ludu arrangament bhal dan?

Ammissibbilta

40. L-argument principali tal-Gvern Fjam-
ming huwa li t-tieni u t-tielet domandi huma

33 — Aktar milli benefi¢¢ju finanzjarju spec¢jali mhux kontribu-
torju kif imfisser fl-Artikolu 4(2a).

34 — Kif tindika s-sentenza tar-rinviju fl-ewwel domanda
taghha taht (d), l-assigurazzjoni ghall-kura hija ffinanzjata,
minn naha, minn kontribuzzjonijiet annwali tal-membri
u, min-naha l-ohra, minn ghotja mhallsa mill-bagit ta’
l-ispejjez tal-Komunita awtonoma kkoncernata.

35 — Din hija kundizzjoni suffi¢jenti sabiex benefic¢ju jigi kklas-
sifikat bhala benefic¢ju kontributorju: ara s-sentenza Jauch
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30, punti 29 sa 33).
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inammissibbli, peress illi twegiba la tkun utli
u lanqas necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawza
principali. Quddiem il-qorti nazzjonali,
ir-rikorrenti opponew l-istabbiliment ta’
l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-kura, billi
argumentaw li 1-Komunita Fjamminga ma
kellhiex il-kompetenza mehtiega. L-inter-
pretazzjoni tad-dritt Komunitarju ssuggerita
mir-rikorrenti, twassal b’'mod pervers
ghar-rizultat ta’ l-estemsjoni ta’ l-iskema
ghal persuni li jirrisjedu fir-regjun fejn hu
mitkellem il-Franciz.

41. Il-Gvern Fjamming jirrileva wkoll li
l-qorti ta’ rinviju stess wiegbet ghat-tielet
domanda, billi stabbiliet li I-iskema ta’
assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga ma
tippregudikax il-kompetenza tal-legizlatur
federali dwar l-unjoni ekonomika gewwa
1-Belgju, minhabba s-somom ta’ flus limi-
tati involuti u l-effetti limitati tal-beneficcji
in kwistjoni®®. L-istess jista’ jinghad dwar
kull effett fuq il-moviment liberu gewwa
1-Komunita.

42. Jiena minix konvinta b’”dawn l-argumenti.

43. 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdiversi
okkazjonijiet li l-proc¢edura stabbilita mill-
Artikolu 234 KE hija strument ta’ kooper-

36 — Aral-punt B.10.3 tas-sentenza tar-rinviju.
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azzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali, li permezz tieghu il-Qorti tal-
Gustizzja tipprovdi lill-qrati nazzjonali bl-
elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt komu-
nitarju li huma necessarji ghas- soluzz;om
tal-kawza li huma mitluba jiddeciedu*

44. Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, hija
l-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet
il-kawza u li ghandha tassumi r-responsab-
bilta tad-decizjoni gudizzjarja li ghandha
tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab
quddiemha, kemm il-htiega ta’ decizjoni
preliminari biex tkun fpozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li
d-domandi mressqa mill-qrati nazzjonali
jirrigwardaw  l-interpretazzjoni  tad-dritt
Komunitarju, il-Qorti tal- GustlZZ)a hija,
bhala principju, marbuta li tiddeciedi*®

45. Huwa veru li fcirkustanzi eccezzjonali,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992,
Meilicke (C-83/91, Gabra p. 1-4871, punt 22); id-digrieti
tad-9 ta’ Awwissu 1994, La Pyramlde (C-378/93, Gabra p.
1-3999, punt 10), u tal-25 ta’ Mejju 1998, Nour (C-361/97,
Gabra p. 1-3101, punt 10) u s-sentenza tal-5 ta’ Frar 2004,
Schneider (C-380/01, Gabra p. I-1389, punt 20).

38 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995,
Bosman (C-415/93, Gabra p. 1-4921, punt 59); tat-13 ta’
Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, Gabra p. 1-2099,
punt 38); tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital
(C-390/99, Gabra p. 1-607, punt 18); Schneider (1cc1tata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 37, punt 21); ta’ I-14 ta’ Dicembru
2006, Confederacion Espainola de Empresarios de Esta-
ciones de Servicio (C 217/05, Gabra p. 1-11987, punti 16
u 17) u tad-19 ta’ April 2007, Asociacién Nacional de
Empresas Forestales (C-295/05, Gabra p. 1-2999, punt 30).

l-kundizzjonijiet li fihom il-qorti nazzjonali
tkun ghamlet ir-rinviju, sabiex tivverifika jekk
il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex kompetenza
jew le. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda
preliminari minn qorti nazzjonali biss meta
jidher manifestament li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt Komunitarju m’ghandhiex
x'tagsam  mal-fatti  jew  mas-suggett
tal-kawza principali, meta l-problema hija
ta’ natura ipotetika jew il-Qorti tal-Gustizzja
m’ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha
l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex
twiegeb b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha *

46. Fil-kawza prezenti, anki jekk (kif isostni
I-Gvern Fjamming) ir-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domandi 2 u 3 tista’
twassal ghall-estensjoni ta’ l-iskop ta’ l-assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga pjuttost milli
ghall-abolizzjoni taghha, ma jistax jinghad li
r-risposta ghal dawn id-domandi mhijiex se
tkun ta’ ghajnuna sabiex il-qorti nazzjonali
tkun tista’ tiddetermina jekk l-assigurazzjoni
ghall-kura Fjamminga kif inhi hijiex kompat-
ibbli mad-dritt Komunitarju.

39 — Sentenzi PreussenElektra (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna
38, punt 39); Canal Satélite digital (iccitata fin-nota ta’ qiegh
il- pagna 38, punt 19); Schnedier (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 37, punt 22); tat-23 ta’ Novembru 2006, Asnef-
Equifax u Administracién del Estrado (C-238/05, Gabra
p. [-11125, punt 17); u tad-19 ta’ April 2007, Asociacién
Nacional de Empresas Forestales (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 38, punt 31).
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47. Minbarra dan, il-fatt li 1-qorti ta’ rinviju
setghet wiegbet, taht il-ligi nazzjonali,
domanda li hija simili ghat-tielet domanda
rrinvjata ma jfissirx li t-twegiba tista’ tigi
trasposta awtomatikament ghas-sitwazzjoni
taht id-dritt Komunitarju.

48. Isegwi li t-tieni u t-tielet domandi huma
ammissibbli.

Il-mertu

Osservazzjoni preliminari

49. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
il-Kummissjoni tiddistingwi bejn zewg kate-
goriji ta’ persuni: (i) ¢ittadini ta’ Stati Membri
ohrajn u ¢ittadini Belgjani li ghamlu uzu mid-
drittijiet taghhom ghall-moviment liberu;
(ii) cittadini Belgjani li m’ghamlux uzu mid-
drittijiet taghhom ghall-moviment liberu.
Id-distinzjoni tidher li hija wahda utli u jien
ser nadottaha.
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Cittadini ta’ Stati Membri ohrajn u ¢ittadini
Belgjani li ghamlu uzu mid-drittijiet taghhom
ghall-moviment liberu

— Is-sitwazzjoni ta’ din il-kategorija ta’
persuni taqa’ taht il-kamp ta’ l-applika-
zzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 u/
jew  tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-moviment liberu tal-persuni?

50. Cittadini ta’ Stati Membri ohra li jahdmu
fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali izda
li jghixu fregjun lingwistiku iehor jagghu taht
il-kamp ta’” applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 39 jew
43 KE (jiddependi fuq jekk humiex rispetti-
vament, impjegati jew jahdmu ghal rashom).
Dawn jagghu wkoll taht il-kamp ta’ l-applika-
zzjoni tar-Regolament Nru 1408/71, permezz
ta’ 1-Artikolu 2 tieghu. Cittadini Belgjani li
ezercitaw id-drittjiet taghhom li jiccaqilqu
liberament huma f’sitwazzjoni analoga.

51. B'mod iktar generali, kull ¢ittadin Komu-
nitarju, indipendentement mir-residenza u
min-nazzjonalita tieghu, li ghamel uzu mid-
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dritt tal-moviment liberu tal-haddiema u li
ezercita attivita professjonali fi Stat Membru
iehor li mhuwiex dak tar-residenza, jaga’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 39
KE*

52. Minbarra dan, anki jekk, skond it-test
taghhom, ir-regoli dwar il-moviment liberu
tal-haddiema huma intizi, b’'mod partikolari,
biex jigi assigurat il-benefic¢ju tat-trattament
nazzjonali fl-Istat ospitanti, dawn jipprek-
ludu wkoll lill-Istat ta’ l-origini milli josta-
kola I-liberta ta’ wiehed mic-¢ittadini tieghu
li jaccetta u jsegwi impieg fi Stat Membru
iehor ™.

53. Id-dritt Komunitarju ma jippregudikax
il-kompetenza ta’ 1-Istati Membri li jorgan-
izzaw is-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom
u — fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq livell
Komunitarju, hija l-legizlazzjoni ta’ kull Stat
Membru li ghandha tiddetermina l-kundiz-
zjonijiet li fhom jinghataw il-beneficcji

40 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-23 ta’ Frar 1994,
Scholz (C-419/92, Gabra p. I-505, punt 9); tas-26 ta’ Jannar
1999, Terhoeve (C-18/95, Gabra p. I-345, punt 27); tat-12 ta’
Dicembru 2002, De Groot (C-385/00, Gabra p. I-11819 punt
76); tat-2 ta’ Ottubru 2003, Van Lent (C-232/01, Gabra
p. I-11525, punt 14); u tal-21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais
(C-152/03, Gabra p. I-1711, punt 31).

41 — Sentenza De Groot (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40,
punt 79) ara wkoll, b’mod partlkolarl, is-sentenzi Terhoeve
(iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40, punti 27 sa 29);
u tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC (C-208/05, Gabra p. I-181,
punti 31 sa 34).

tas-sigurtd socjali*’. Xorta jibqa’ I-fatt i,
fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, l-Istati
Membri ghandhom jirrispettaw  id-dritt
Komumtar}u

— Ir-rekwizit tar-residenza marbut ma’
l-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga
jikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment
liberu tal-haddiema?

54. Huwa pacifiku li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat relatati mal-moviment liberu tal-per-
suni huma intizi li jafficilitaw, gha¢-cittadini
Komunitarji, 1-ezercizzju ta’ l-attivitajiet pro-
fessjonali ta’ kull xorta fit-territorju kollu tal-
Komunita u jipprekludu mizuri ohra li jistghu
jisfavorixxu dawk ic¢-¢ittadini meta huma
jkunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor **

42 — It-Trattat ma jipprovdix ghall-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjonijiet tas-sigurtd socjali ta’ l-Istat Membri.
B'mod partikolari, 1-Artikolu 42 KE (li flimkien ma’
I-Artikolu 308 KE huwa I-bazi legali tar-Regolament
Nru 1408/71) jipprovdi biss  ghall-koordinazzjoni
tal-legizlazzjonijiet. Differenzi sostantivi u procedurali bejn
l-iskemi tas-sigurta socjali ta’ Stati Membri, u ghalhekk
fid-drittijiet tal-persuni li jahdmu hemmhekk, mhumiex
ghalhekk affettwati b’'din id-dispozizzjoni: ara s-sentenza
tad-19 ta’ Marzu 2002, Hervein et (C-393/99 u C-394/99,
Gabra p. 1-2829, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).
Ara wkoll, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2006, Piatkowski
(C-493/04, Gabra p. 1-2369, punt 20); u tat-18 ta’ Lulju
2005, Nikula (C-50/05, Gabra p. 1-7029, punt 20), fejn
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-sistema stabbilita
permezz tar-Regolament Nru 1408/71 hija biss sistema ta’
koordinazzjoni, li tirrigwarda b’'mod partikolari, 1-ghazla
tal-legizlazzjoni jew tal-legizlazzjonijiet applikabbli ghall-
haddiema impjegati u li jahdmu ghal rashom li jezercitaw,
f'¢irkustanzi differenti, id-dritt taghhom ghall-moviment
liberu.

43 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001,
Smits u Peerbooms (C-157/99, Gabra p. 1-5473, punti 44
sa 46); tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u Van Riet
(C-385/99, Gabra p. 1-4509, punt 100, u l-gurisprudenza
ccitata); tat-23 ta’ Ottubru 2003, Inizan (C-56/01, Gabra
p. 1-12403, punt 17); u tad-19 ta’ April 2007, Stamatelaki
(C-444/05, Gabra p. I-3185, punt 23).

44 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 1992,
Singh (C-370/90, Gabra p. 1-4265, punt 16); Terhoeve
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40, punt 27); tas-27 ta’
Jannar 2000, Graf (C-190/98, Gabra p. 1-493, punt 21);
Ritter-Coulais (icc¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40, punt
33); tas-17 ta’ Marzu 2005, Kranemann (C-109/04, Gabra
p. 1-2421, punt 25); u tad-9 ta’ Novembru 2006, Turpeinen
(C-520/04, Gabra p. I-10685, punt 14);
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55. Dispozizzjonijiet nazzjonali li jimpe-
dixxu jew jiddisswadu haddiem c¢ittadin ta’
Stat Membru li jhalli I-Istat ta’ origini tieghu
biex jezercita d-dritt tieghu tal-moviment
liberu, ghalhekk potenzjalment jistghu jikko-
stitwixxi ostakolu ghal din I-istess liberta anki
jekk jigu applikati indipendentement min-
nazzjonalitd tal-haddiema kkoncernati®. Fi
kliem iehor, mizura nazzjonali tista’ poten-
zjalment tikkostitwixxi ostakolu projbit anki
jekk hija non diskriminatorja.

56. Madanakollu, sabiex effettivament jikko-
stitwixxu ostakolu, dawn id-dispozizzjonijiet
ghandhom jaffettwaw l-access tal-haddiema
ghas-suq tax-xoghol u l-effett taghhom fuq
il-moviment liberu m’ghandux ikun wisq
indirett u incert *°.

57. FPdan l-istadju, ejja nezaminaw l-effett
prattiku tar-regoli ta’ l-assigurazzjoni ghall-
kura Fjamminga. Immagina c¢ittadin Franciz
li jixtieq li jiehu impieg fHoegaarden (li
jinsab fir-regjun tal-Belgju fejn hu mitkellem
1-Olandiz) u li prezentement qed jghix
fGivet fir-regjun Champagne-Ardenne fi
Franza (madwar 95 kilometri fin-nofsinhar
ta’ Hoegaarden). Jista’ jkun li jippreferi jghix
fregjun fejn l-ilsien li huwa kien jitkellem

45 — Sentenzi tas-7 ta’ Marzu 1991, Masgio (C-10/90 Gabra
p. I-1119, punti 18 u 19); Terhoeve (iccitata fin-nota ta’
qgiegh il-pagna 40, punt 39); tal-15 ta’ Gunju 2000, Sehrer,
(C-302/98, Gabra p. 1-4585, punt 33); De Groot (iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 40, punt 78); Van Lent (i¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40, punt 16); Kranemann (i¢citata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 44, punt 26); u Turpeinen,
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44, punt 15).

46 — Sentenza Graf (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44,
punti 23 sa 25).
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l-ewwel huwa I-lingwa ufficjali u fejn it-tfal
tieghu jistghu facilment imorru l-iskola
b'dik l-istess lingwa). Huwa ghalhekk jista
jiddecidi li jiccaqlaq ghal Jodoigne (li jinsab
fir-regjun fejn hu mitkellem il-Franciz
fil-Belgju) madwar sebgha kilometri fin-
nofsinhar ta’ Hoegaarden. Jekk jaghmel dan,
huwa ma jkunx jista’ jigi affiljat ma’ assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga. Jekk hu ried
jigi assigurat ma’ din I-iskema u jibga’ jghix
fregjun fejn il-Franc¢iz huwa lingwa ufficjali,
huwa jkollu jaghzel bejn li jghix fir-regjun
bilingwali ta’ Brussell-Kapitali (per ezempju
f'Woluwe-Saint-Lambert/Sint-Lambrechts-
Woluwe, madwar 44 kilometru fil-punent ta’
Hoegaarden) jew inkella jzomm ir-residenza
tieghu fi Franza

58. Il-hsieb li jkollu jivvjagga kuljum
fhighways mimlija traffiku, u tabilhaqq
l-impatt ambjentali ta’ vvjaggar bhal dan,
jista’ jiddisswadieh milli jiehu l-impieg in
kwistjoni, u ghalhekk milli jezer¢ita d-dritt
tieghu ghall-moviment liberu. Peress li
1-Komunita Franc¢iza u l-Komunita fejn huwa
mitkellem il-Germaniz ma stabbilixxewx
skemi ta’ assikurazzjoni ghall-kura simili,
huwa ma jkunx jista’ jsolvi l-problema billi
jaffilia ruhu ma’ assigurazzjoni ghall-kura
fpost ta’ residenza gewwa l-Belgju'l barra
mir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
ir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali.

47 — Biex inkun ghedt kollox dwar is-suggett, nixtieq inzid li
huwa jista’ jikkunsidra wkoll li jmur fwiehed mil-kkomuni
tar-regjun fejn huwa mitkellem 1-Olandiz li jkollu certi
facilitajiet amministrattivi  ghall-persuni li jitkellmu
bil-Franciz u fejn jista’ jsib skejjel (primarji) bil-Franciz.
L-eqreb skejjel ikunu prezubbilment Wezembeek-Oppem
u Kraainem jew Herstappe, kull wiehed ftit iktar minn 40
kilometru lejn il-punent jew il-lvant ta’ Hoergaarden. Ara
wkoll J. Clement, Taalvrijheid, bestuurstaal en minder-
heidsrechtne, Het Belgisch model, Antwrp/Groningen/
Oxford, Intersentia, 2003, p. 838 sa 850.
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59. Ghalhekk, huwa car li r-rekwizit tar-resi-
denza jista’ f'certi cirkustanzi jkun ta’ osta-
kolu ghall-moviment liberu tal-persuni.

— Il-kundizzjoni ta’ residenza fuq il-motiv-
ment liberu ghandha effett li huwa wisq
indirett u incert?

60. II-Kummissjoni tissuggerixxi li din
l-evalwazzjoni ghandha tithalla ghall-qorti
nazzjonali.

61. Jiena ma naqgbilx.

62. Jien insibha difficli biex nara precizament
liema kriterji l-qorti tar-rinviju, minghajr
gwida minn din il-Qorti, se tapplika biex
tevalwa dak li huwa remot u incert. Jidhirli
li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha materjal
sufficjenti sabiex tirrisolvi I-punt bhala kwist-
joni ta’ principju.

63. II-Gvern Fjamming iqis li n-numru ta’
persuni affettwati se jkun relattivament
zghir u li l-possibbilta ta’ affiljazzjoni ghall-
assigurazzjoni ghall-kura x’aktarx li jkollha
biss influwenza marginali fuq I-ghazla ta’
l-individwi dwar jekk jezercitawx id-drittijiet
taghhom ta’ moviment liberu. Ghalhekk dan
jibbaza fuq Graf, fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li sabiex jikkostitwixxu ostakolu,
dispozizzjonijiet — nazzjonali = ghandhom
jaffettwaw l-access tal-haddiema ghas-suq
tax-xoghol u l-effett taghhom fuq il-movi-
ment liberu m’ghandux ikun wisq indirett
jew incert -,

64. Fi Graf, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
ikkoncernata b’avveniment futur u pura-
ment ipotetiku. B’kuntrast ma’ dan, huwa
car fil-kawza prezenti li kwalunkwe haddiem
migrant li jikkunsidra li jiehu impieg
fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz se jkun
potenzjalment affettwat bir-rekwiziti tar-
residenza li jirregolaw l-affiljazzjoni fl-assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga. Din mhijiex
sitwazzjoni ipotetika.

65. Jien ma nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tipprova tevalwa b’'mod preciz sa
fejn mizura bhal din taffettwa d-decizjoni
tal-haddiem individwali. Altrimenti, il-fatt
li xi haddiema ma jaqtghux qalbhom minn
mizura partikolari jista’ dejjem jigi uzat
bhala raguni biex wiehed jargumenta li

48 — Sentenza Graf (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 44,
punti 23 sa 25).
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l-effett ta’ din il-mizura fuq l-access ghas-suq
tax-xoghol kien potenzjalment wisq incert
u indirett. Minbarra dan, huwa difficli li
wiehed jara kif il-Qorti tal-Gustizzja sejra
tikkonduci evalwazzjoni bhal din. Jidhirli li,
sabiex mizura tikkostitwixxi ostakolu, huwa
bizzejjed li jkun ragonevolment probabbli li
jkollha dan l-effett fuq haddiema migranti.

66. Jien naccetta li huwa difficli li ssir stima
ta’ kemm nies se jigu fil-fatt affettwati
bir-rekwizit tar-residenza fl-assigurazzjoni
ghall-kura Fjamminga. Madanakollu, huwa
car li hafna nies jistghu potenzjalment jigu
affettwati, spec¢jalment fpajjiz bhal Belgju,
fejn jahdmu hafna cittadini ta’ 1-UE li
mhumiex Belgjani.

67. L-effetti  tar-rekwizit  tar-residenza
ghalhekk mhumiex wisq indiretti u incerti.

68. II-Gvern Fjamming isostni wkoll li
affiljazzjoni  fl-assigurazzjoni  ghall-kura
hija “vantagg” dubjuz, meta wiehed iqis
n-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet li
ghandhom jithallsu.
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69. Jiena ma naccettax dan l-argument.

70. Wiehed irid jassumi li 1-Gvern Fjam-
ming, meta stabbilixxa l-iskema ta’ assig-
urazzjoni ghall-kura, haseb 1li kien qed
jipprovdi beneficcju li¢-cittadini tieghu pjut-
tost milli jpoggi piz fughom. Bl-argument
tal-Gvern Fjamming, li wiehed ihallas ghall-
benefic¢ji tal-qghad bl-istess mod jista’ jitqies
li hu ta’ zvantagg. Kull individwu partikolari
jista’ jhallas kontribuzzjonijiet matul il-hajja
ta’ xoghol tieghu minghajr ma qatt jirrikorri
ghall-benefic¢¢ju tal-qghad — tabilhaqq, jista’
jispera li ma jkollux ghalfejn qatt jaghmel
dan. Il-punt kollu ta’ l-iskemi tas-sigurta
soc¢jali huwa, madanakollu, mhux li jibben-
efika kulhadd direttament, imma li kulhadd
jibbenefika potenzjalment, ghal vantagg
tas-so¢jeta kollha kemm hi.

— Il-kundizzjoni tar-residenza hija indiret-
tament diskriminatorja?

71. Kif indikajt diga®, mizura nazzjonali
li tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment
liberu tal-persuni ma tistax tithalla, anki
jekk hija non diskriminatorja. Madanakollu,
peress li l-kwistjoni tad-diskriminazzjoni
giet imgajjma b’xi mod jew iehor minn hafna
mill-partijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom u anki matul is-seduta, jiena se
nikkunsidraha hawnhekk.

49 — Aral-punt 55.
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72. Huwa pacifiku li l-prin¢ipju tat-tratta-
ment ugwali, kif previst fl-Artikolu 39(2) KE
u implementat, safejn jikkoncerna s-sigurta
soc¢jali ghal haddiema migranti, permezz ta’
1-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71,
jipprojbixxi mhux biss diskriminazzjoni ovvja
abbazi tan- nazzjonalita tal-benefic¢jarji
ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali izda anki kull
forma ta’ diskriminazzjoni li, permezz ta’
l-applikazzjoni ta’ kriterji ohrajn distintivi,
jwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat *°.

73. B’hekk, ghandhom jigu kkunsidrati bhala
indirettament diskriminatorji 1-kundizzjon-
ijiet tad-dritt nazzjonali li, minkejja li huma
applikabbli minghajr distinzjoni ta’ nazzjon-
alita, jaffettwaw essenzjalment jew fil-bicca
l-kbira taghhom il-haddiema migranti,
kif ukoll il-kundizzjonijiet applikabbli
minghajr distinzjoni li jistghu jigu sodisfatti
iktar facilment mill-haddiema nazzjonali
milli mill-haddiema migranti jew inkella li
jirriskjaw li joperaw, b’'mod partikolari, ghad-
dannu ta’ dawn ta’ I-ahhar *'

74. Dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali
ghandha b’hekk tigi kkunsidrata bhala
indirettament diskriminatorja meta hija

50 — Sentenzi tal-25 ta’ Gunju 1997, Mora Romero (C-131/96,
Gabra p. 1-3659, punt 32); tal-21 ta’ Settembru 2000,
Borawitz, (C-124/99, Gabra p. 1-7293, punt 24); u Celozzi,
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30, punt 22).

51 — Sentenzi tat-23 ta’ Mejju 1996, O’Flynn (C-237/94, Gabra
p. 1-2617, punt 18); Borawitz (iccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 50, punt 25); u Celozzi (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 30, punt 24).

suxxettibbli, min-natura taghha stess, li
taffettwa iktar lic-cittadini ta’ Stati Membri
ohra milli li¢-cittadini nazzjonali u li
tirriskja, konsegwentement, li tqieghed fi
zvantagg iktar partikolarment lil ta’ I-ewwel.
Dispozizzjoni bhal din tkun permessibbli
biss jekk tkun oggettivament iggustifikata u
proporzjonata

75. 1I-Gvern Fjamming isostni li haddiema
migranti huma ttrattati ezattament l-istess
bhal haddiema Belgjani f’sitwazzjoni simili.

76. 1d-diffikulta, madanakollu, hija 1li jigi
stabbilit ma’ minn se jsir il-paragun korrett,
jigifieri liema huma c-¢ittadini Belgjani li
jinsabu f’sitwazzjoni simili.

77. It-tieni u r-raba’ premessi fil-preambolu
tar-Regolament Nru 1408/71 jindikaw li
l-ghan tieghu huwa li jigi assigurat il-movi-
ment liberu ghall-impjegati u ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom gewwa 1-Komunita,
filwaqt li jigu rrispettati l-karatteristici
specjali tal-legizlazzjoni tas-sigurta sodjali
nazzjonali. Ghal dan il-ghan, kif inhu car

52 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi O’Flynn (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 51, punt 20); tas-27 ta’ Novembru 1997,
Meints (C-57/96, Gabra p. 1-6689, punt 45); Borawitz
(iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 50, punt 27); u Celozzi
(iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30, punt 26).
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mill-hames, is-sitt u l-ghaxar premessa,
ir-Regolament Nru 1408/71 ifittex li jigga-
rantixxi l-moviment liberu tal-haddiema
impjegati u ta’ dawk li jahdmu ghal rashom
fil-Komunita Ewropea, filwaqt li jigu rris-
pettati  1-karatteristi¢ci ta’ kull wahda
mil-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
is-sigurta soc¢jali. Ghaldagstant, hekk kif
jirrizulta mill-hames, sitt u ghaxar premessa,
ir-Regolament Nru 1408/71 ghandu bhala
ghan li jiggarantixxi bl-ahjar mod it-tratta-
ment ugwali tal-haddiema kollha li jahdmu
fit-territorju ta’ Stat Membru kif ukoll li
ma jippenalizzax il-haddiema li jezercitaw
id-dritt taghhom ghall-moviment liberu®
L-Artikolu 13(2)(a) jipprovdi li, bhala regola
generali, il-legizlazzjoni applikabbli ghandha
tkun il-lex loci laboris.

78. L-Istat Membru li fit-territorju tieghu
ghandha tigi milhuqa l-ugwaljanza ghalhekk
ikun normalment l-Istat fejn jinsab il-post
tax-xoghol.

79. Kif issuggeriet il-Kummissjoni matul
is-seduta, il-punt tat-tluq korrett ghall-

53 — Sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2001, II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-68/99, Gabra p. I-1865, punti 22 u 23);
tas-26 ta’ Mejju 2005, Allard (C-249/04, Gabra p. 1-4535,
punt 31); Piatkowski (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna
42, punt 19); u Nikula (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna
42, punt 20). F'dan ir-rigward il-punt 34 tas-sentenza
Piatowski m’ghandux jinqara barra mill-kuntest tieghu, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja indikat li hija ddecidiet li “t-Trattat
KE ma jiggarantixxix lil haddiem li l-firxa ta’ l-attivitajiet
tieghu fiktar minn Stat Membru wiehed jew it-trasferiment
taghhom fi Stat Membru iehor ikunu minghajr ebda effett
fdak li jirrigwarda s-sigurta sociali”. Din l-indikazzjoni
tidher ghall-ewwel darba fis-sentenza Hervein et (iccitata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 42, punt 51). F'din is-sentenza hija
ssegwi s-silta li fiha I-Qorti tal-Gustizzja sostniet li t-Trattat
ma pprovidiex ghall-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet ta’
sicurta sociali ta’ kull Stat Membu u, ghaldagstant, fid-drit-
tijiet tal-persuni li jahdmu fihom mhumiex b’hekk milquta.
Fi kliem iehor, id-dritt Komunitarju ma jimponix lill-Istati
Membri li jipprovdu beneficéji uguali jew l-istess metodu ta’
kalkolu ta” dawn il-beneficgji. Il-fatti li taw lok ghas-sentenzi
Hervein u Piatkowski juru li dan kien il-mod ta’ ragunar tal-
Qorti tal-Gustizzja.
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paragun ghalhekk mhuwiex il-post tar-resi-
denza izda l-post tax-xoghol. X’jigri meta
nqgabblu zewg gruppi li l-membri taghhom
kollha jahdmu fir-regjun fejn jigi mitkellem
1-Olandiz jew fir-regjun bilingwali ta’ Brus-
sell-Kapitali izda li jghixu rispettivament,
fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali
minn naha wahda u fir-regjuni tal-Belgju
fejn hu mitkellem il-Franciz jew il-Germaniz
min-naha l-ohra?

80. Ejjanissoponu li hemm zewg impjegati ta’
l-istess kumpannija lokalizzata f Hoegaarden.
It-tnejn jixtiequ li jghixu kemm jista’ jkun
vicin tal-post tax-xoghol taghhom. Haddiem
A huwa Belgjan li jitkellem bl-Olandiz. Dan
jiddecidi li jghix fHoegaarden stess. Haddiem
B huwa Franciz. Ghar-ragunijiet issuggeriti
qabel, dan jiddeciedi li jghix fJodoigne.
Huma jahdmu fl-istess Stat Membru, fl-istess
regjun, fl-istess belt u ghall-istess kumpan-
nija. Id-djar taghhom huma seba’ kilometri’l
boghod minn xulxin. Haddiem A jista® — u
tabilhaqq, ikollu affilja ruhu ma’ l-assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga u jkun jista’
jaccedi ghall-benefi¢ccji taghha. Haddiem
B ma jistax. Huwa car li, fdan l-ezempju,
mhemmx ugwaljanza fit-trattament.

81. Mhuwiex mehtieg li jigi stabbilit li
d-dispozizzjoni in kwistjoni taffettwa, fil-
prattika, proporzjon sostanzjalment iktar
importanti ta’ haddiema migranti. Bizzejjed
li jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni hija
suxxettibbli li tipproduci effett bhal dan **.

54 — Ara, f'dan ir-rigward, is-sentenzi O’Flynn (i¢citata fin-nota
ta’ giegh il-pagna 51, punt 21) u Celozzi (i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 30, punt 27).
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82. Huwa wkoll immaterjali jekk il-mizura
kkontestata taffettwax, fcerti cirkustanzi,
¢ittadini ta’ I-Istat in kwistjoni li huma resi-
denti fpartijiet ohra tat-territorju nazzjonali
kif ukoll cittadini ta’ Stati Membri ohrajn.
Sabiex mizura tkun diskriminatorja, mhuwiex
mehtieg li din tqieghed f'vantagg ic¢-¢ittadini
kollha ta’ I-Istat in kwistjoni jew li tqieghed
fi zvantagg cittadini ta’ Stati Membri ohrajn
biss, bl-eskluzjoni ta¢-cittadini ta’ l-Istat in
kwistjoni *®

83. Skema bhal dik in kwistjoni fil-kawza

principali ghalhekk timponi differenza
fit-trattament ghad-dannu ta’ haddiema
migranti.

— L-applikazzjoni tal-lex loci laboris biex
jigi maghzul ir-regjun kompetenti ta’
1-Istat kompetenti.

84. Matul is-seduta, il-Kummissjoni ssug-
geriet ukoll li, skond I-Artikolu 13 tar-Regola-
ment Nru 1408/71, il-lex loci laboris ghandha
tintuza bhala l-uniku fattur ta’ konnessjoni,
li jindika kemm I-Istat Membru u l-awtorita
decentralizzata ta’ dak l-Istat Membru li
l-legislazzjoni tieghu hija applikabbli. Altri-
menti, permezz tal-legizlazzjoni nazzjonali,

55 — Ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’
Gunju 2000, Angonese (C-281/98, Gabra p. 1-4139, punt
41); u tas-16 ta’ Jannar 2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-388/01, Gabra p. I-721, punt 14).

haddiem migrant jista’ jitlef benefi¢ccju li jkun
inghata permezz tad-dritt Komunitarju. Dan
iqieghed fil-periklu is-sistema ta’ koordinaz-
zjoni stabbilita bir-Regolament Nru 1408/71.

85. Jiena nagbel mal-Kummissjoni.

86. Biex inkomplibl-illustrazzjoni precedenti
tieghi: ejja nissoponu li l-istess cittadin
Franc¢iz li ha impieg fHoegaarden ghall-bidu
jiddeciedi li jivvjagga bejn ix-xoghol u d-dar
tieghu ' Givet. Huwa jaghmel dan ghal numru
ta’ snin. Imbaghad jiddecidi li I-hajja tkun
iktar facli ghall-familja kollha jekk ji¢caqilqu
iktar vi¢in lejn il-post tax-xoghol tieghu u
jistabbilixxi ruhu fJodoigne. Hekk Kkif ittras-
ferixxa r-residenza tieghu minn Franza ghar-
regjun fil-Belgju fejn hu mitkellem il-Franciz,
filwaqt li kompla jahdem fir-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz, hu se jitlef il-beneficcji
ta’ l-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga.
Huwa ovvju li dan jista’ jiddisswadieh milli
jezercita d-dritt tieghu tal-moviment liberu u
tar-residenza.

87. Meta tigi kkunsidrata b’'mod superficjali,
is-sitwazzjoni li ghadni kif iddeskrivejt
tidher 1i hija dik mahsuba fl-Artikolu 21 (4)
tar-Regolament Nru 1408/71: haddiem li
precedentement ma kienx residenti fl-Istat
kompetenti jittrasferixxi r-residenza tieghu
fl-Istat kompetenti, fil-kaz in ezami fil-Belgju.
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88. L-Artikolu 21(4) tar-Regolament Nru
1408/71 jipprovdi 1li haddiem migrant
ghandu jircievi jew ikompli jircievi beneficcji
skond il-legizlazzjoni ta’ I-Istat kompetenti.
Prima facie is-sitwazzjoni taht l-iskema ta’
assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga tidher
li tikkonforma ma’ dan ir-rekwizit peress
li l-migrant Fran¢iz huwa ttrattat skond
il-legizlazzjoni ta’ I-Istat kompetenti, fil-kaz
in ezami l-legizlazzjoni Fjamminga.

89. Madanakollu hawn zewg difetti f'dan
ir-ragunament.

90. L-ewwel nett, il-konkluzjoni prima facie
li mhemm l-ebda inegwaljanza fit-trat-
tament hija dipendenti fuq li jsir paragun
bejn cittadin Franciz li jiccaqlaq ghall-parti
tal-Belgju fejn huwa mitkellem il-Franciz ma’
cittadin Belgjan li jghix fil-parti tal-Belgju
fejn jigi mitkellem il-Franciz.

91. Kif indikajt iktar qabel, dan huwa

paragun zbaljat.

92. It-tieni nett, kif korrettement osservat
il-Kummissjoni matul is-seduta, is-sistema
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ta’ koordinazzjoni tar-Regolament Nru
1408/71 hija bbazata fuq l-idea li l-iskemi
tas-sigurta soc¢jali jigu organizzati abbazi ta’
l-Istati Membri.

93. Meta l-Artikolu jaghmel il-lex loci laboris
applikabbli, dan jassumi kemm li l-entita
territorjali fejn jinsab il-post tax-xoghol hija
kompetenti li taghti I-benefi¢ccji rilevanti,
u li hija kompetenti li taghmel dan fuq bazi
ugwali ghal kull minn jahdem gewwa dak
it-territorju.

94. Bl-istess mod, meta I-Artikolu 21(4)
tar-Regolament Nru 1408/71 jistabbilixxi li
haddiem migrant hekk kif jiccaqlaq fl-Istat
kompetenti ghandu jircievi jew ikompli
jircievi beneficcji skond il-legizlazzjoni ta’
I-Istat kompetenti, dan jassumi li I-Istat
kompetenti huwa tabilhaqq kompetenti li
jaghti lill-haddiem migrant ikunu liema
jkunu l-benefic¢ji li jaghti lic-¢ittadini tieghu.
Madanakollu, fil-kawza prezenti, l-awtorita
kompetenti ta’ I-Istat kompetenti hija, fil-fatt,
kompetenti rigward parti biss mit-territorju
ta’ dak I-Istat.

95. Sabiex il-haddiem Franciz fl-ezempju
tieghi jigi moghti l-benefi¢¢ji, dan ghandu
jew ikompli jghix fi Franza jew ji¢ccaqlaq,
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mhux biss ghall-Istat kompetenti (il-Belgju),
izda ghal dik il-parti ta’ I-Istat kompetenti
fejn l-awtorita kompetenti hija kompetenti
(ir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
ir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali).

96. Is-soluzzjoni hija li tigi uzata l-lex loci
laboris biex tigi maghzula l-iskema tas-
sigurta so¢jali applikabbli, kemm fir-rigward
ta’ l-Istat Membru (il-Belgju) u kemm fir-
rigward ta’ l-awtorita decentralizzata ta’
l-Istat Membru li l-legislazzjoni tieghu
hija applikabbli (il-Komunita Fjamminga).
Is-sitwazzjoni deskritta fl-ezempju tieghi
imbaghad tigi effettivament mgqabbla ma’
dik prevista fl-Artikolu 19(1) tar-Regola-
ment Nru 1408/71, li jipprovdi li persuna
tgawdi l-beneficcji taghha anki jekk tirris-
jedi “fit-territorju ta’ Stat Membru iehor li
ma jkunx l-Istat kompetenti”, jigifieri fil-kaz
in ezami kullimkien barra r-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz jew ir-regjun bilingwali
ta’ Brussell-Kapitali.

97. Soluzzjoni bhal din tipprovdi wkoll
konsistenza  fl-uzu tat-terminu  “Stat”
fir-Regolament Nru 1408/7. Jekk il-post
tax-xoghol jiddetermina I-Istat kompe-
tenti, ir-referenzi ghall-Istat kompetenti fir-
Regolament Nru 1408/71 ghandhom jinqraw
ukoll (fejn mehtieg) bhala referenzi ghall-
entita kompetenti fi hdan I-Istat Membru
kompetenti.

)

— Jekk il-kundizzjoni ta’ residenza
ghandha tigi analizzata bhala osta-
kolu ghall-moviment liberu u/jew

bhala diskriminazzjoni indiretta ghad-
dannu tal-haddiema migranti, din hija
oggettivament iggustifikata?

98. L-ostakolu jew it-trattament divren-
zjali in kwistjoni huwa bbazat fuq kunsid-
erazzjonijiet oggettivi li huma indipendenti
min-nazzjonalita tal-persuni kkoncernati
u proporzjonati ma’ l-ghan legittimament
segwit mid-dritt nazzjonali? *°.

99. II-Gvern Fjamming isostni li r-rekwizit
tar-residenza huwa inerenti fid-divizjoni
tal-kompetenzi fi hdan I-Istat Federali
Belgjan. Id-differenza fit-trattament tirrizulta
mhux minn diskriminazzjoni, izda mill-
fatt li 1-Komunita Fjamminga m’ghandha
ebda kompetenza fir-rigward ta’ persuni li
jirrisjedu f wiehed mir-regjuni lingwistici
l-ohra tal-Belgju. Skond il-ligi Kostituz-
zjonali Belgjana, persuni bhal dawn jaqghu
taht il-kompetenza tal-Komunitajiet fejn hu
mitkellem il-Fran¢iz jew il-Germaniz. Dawn
il-komunitajiet m’ghazlux 1i jistabbilixxu
skema ta’ assigurazzjoni ghall-kura simili
ghal dik fil-Komunita Flaming. Li tassimila
differenzi fit-trattament bhal dawn ghal
diskriminazzjoni tkun qed ic¢cahhad Stati
Membri mid-dritt li jaghzlu struttura federali
komposta minn entitajiet federati awtonomi
li jadottaw regoli applikabbli biss ghal dik
il-parti tat-territorju nazzjonali li ghaliha
huma kompetenti.

56 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi O’Flynn (ic¢itata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 51, punt 19); ta’ 1-24 ta’ Novembru
1998, Bickel u Franz (C-274/96, Gabra p. I-7637, punt 27);
Borawitz (iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 50, punt 26);
tat-23 ta’ Marzu 2004, Collins (C-138/02, Gabra p. 1-2703,
punt 66); u Celozzi (icc¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30,
punt 25).
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100. Jien ma naccettax dan l-argument.

101. Huwa pacifiku li Stat Membru ma
jistax jeccepixxi dispozizzjonijiet, prattici
jew sitwazzjonijiet fis-sistema legali interna
tieghu, inkluzi dawk li jirrizultaw mill-organ-
izzazzjoni federali tieghu, sabiex jiggustifika
nuqqas li jikkonforma ma’ l—obbli7gi u
t-termini ta’ zmien previsti fDirettiva®’. Stat
Membru jista’ tabilhaqq iqassam il-kompe-
tenzi legali interni, kif jidhirlu. Madanakollu,
dan jibga’ responsabbli skond I-Artikolu
226 KE biex jirrispetta 1-obbligi tieghu li
jirrizultaw mid-dritt Komunitarju *®, II-Qorti
tal-Gustizzja ghamlitha cara li l-validita ta’
mizura Komunitarja jew l-effett taghha fi
hdan Stat Membru ma tistax tigi affettwata
minn allegazzjonijiet li din tmur kontra
l-principji ta’ l-istruttura Kostituzzjonali
nazzjonali *’.

102. L-istess ghandu japplika a fortiori §hal
ksur tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat® u

57 — Ara s-sentenzi tat-2 ta’ Frar 1982, Il-Kummissjoni vs
1I-Belgju (69/81, Gabra p. 163, punt 5); tas-17 ta’ Settembru
1998, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-323/96, Gabra p.
1-5063, punt 42); tas-6 ta’ Lulju 2000, Il-Kummissjoni vs
1l-Belgju (C-236/99, Gabra p. 1-5657, punt 23); tal-11 ta’
Ottubru 2001, I-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-111/00,
Gabra p. I-7555, punt 12); u qabbel ir-regola stabbilita sew
fid-dritt internazzjonali, kif gie stabbilit fl-Artikolu 27 tal-
Konvenzjoni ta’ Vjenna ta’ 1-1969 fuq Il-Ligi tat-Trattati:
“Parti ma tistax tinvoka d-dispozizzjonijiet tad-dritt interna
taghha sabiex tiggustifika n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’

trattat. [...]".

58 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi ta’ I-14 ta’ Jannar 1988,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (227 sa 230/85, Gabra p. 1,
punti 9 u 10); tat-13 ta’ Dicembru 1991, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-33/90, Gabra p. I-5987, punt 24); tas-16 ta’ Jannar
2003, Il-Kummissjoni vs L-Italja (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 55, punt 27) u ta’ I-10 ta’ Gunju 2004, II-Kummiss-
joni vs L-Italja (C-87/02, Gabra p. I-5975, punt 38).

59 — Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 1970, Internationale
Handelsgesellschaft mhH (11/70, Gabra p. 1125, punt 3).

60 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991,
Aragonesa de Publicidad Exterior u Publivia (C-1/90 u
C-176/90, Gabra p. I-4151, punt 8).
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tad-dispozizzjonijiet li huma direttament
applikabbli minn regolament.

103. Ghalhekk, filwaqt li l-argument
li ]-Komunita Fjamminga ma kellhiex
il-kompetenza mehtiega biex tillegizla

rigward persuni li ma jghixux fir-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun
bilingwali ta’ Brussell-Kapitali jista’ jinfthiem
minn perspettiva domestika, dan m’ghandu
l-ebda rilevanza fuq il-kwistjoni dwar jekk
ir-rekwizit tar-residenza jikkonformax jew le
mad-dritt Komunitarju.

104. 1I-Gvern Fjamming jargumenta li
analizi bhal din taghmil de facto impossi-
bbli ghal Stati Membri li jadottaw struttura
federali. Jien ma naccettax din l-allegazzjoni.

105. II-Belgju mhuwiex l-uniku Stat Membru
li ghazel struttura federali jew dec¢entralizzata
b’'mod iehor. Id-dritt Komunitarju m’ghamilx
impossibbli ghal Stati Membri federali ohra,
u/jew  ghall-awtoritajiet ~ decentralizzati
taghhom, 1li jezercitaw il-kompetenzi
taghhom kif imfissra mil-ligi nazzjonali.
Madanakollu, Stat Membru ma jistax juza
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l-istruttura decentralizzata tieghu bhala
kappa sabiex jiggustifika n-nuqqas li jikkon-
forma ma’ l-obbligi tieghu skond id-dritt
Komunitarju.

106. Jista’ jinghad li, jekk huwa l-kaz,
awtoritajiet  decentralizzati  ta’  Stati
Membri ghandhom bzonn mekkanizmu li
permezz tieghu jippartecipaw fl-izvilupp
tal-legizlazzjoni ta’ 1-UE, spec¢jalment meta
l-Istat Membru stess mhuwiex kompetenti.
(Jien nzid nghid bhala parentezi li argumenti
analogi jqumu fir-rigward tal-locus standi
fkawzi diretti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
skond l-Artikoli 230 KE*').

107. Dan huwa punt gust. Madanakollu
jistghu jsiru arrangamenti istituzzjonali
xierqa, sabiex tigi assigurata particpazzjoni
bhal din fil-process legizlattiv Komunitarju.

61 — Ara, per ezempju, id-digrieti tal-21 ta’ Marzu 1997, Région
wallonne vs II-Kummissjoni (C-95/97, Gabra p. 1-1787) u
ta’ I-1 ta’ Ottubru 1997, Regione Toscana vs Il-Kummiss-
joni (C-180/97, Gabra p. I-5245). Ara minbarra dan P. Van
Nuffel, What’s in a Member State? Central and decentral-
ised authorities before the Community courts, Common
Market Law Review, 2001, p. 894 sa 899. S. Weatherill, The
Challenge of the Regional Dimension in the European Union
f'S. Weatherill u U. Bernitz (edituri.), The Role of Regions
and Sub-national Actors in Europe, Oxford and Portland,
Oregon, 2005, p. 30 sa 31, jiddeskrivi dan l-intesess u din
il-kwalita sabiex tittiehed azzjoni ta’ l-entitajiet minuri
Statali bhala korollarju naturali ta’ I-obbligi li d-dritt ta’
1-Unjoni Ewropea jimponi direttament fuq dawn l-entitajiet.

Dan jista’ jintlahaq, per ezempju, permezz
ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ l1-Artikolu 203
KE, li impli¢itament jippermetti lill-Ministru
regjonali li jirrapprezentaw Il-Istati Membri
taghhom fil-Kunsill. Jien ninnota li dawn
l-arrangamenti, tabilhaqq, saru fi hdan
l-istruttura Kostituzzjonali Belgjana **

108. In-nuqqas ta’ kompetenza prezunta tal-
Komunita Fjamminga li tillegizla fir-rigward
ta’ persuni li ma jghixux fir-regjun fejn hu
mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun bilingwali
ta’ Brussell-Kapitali ghalhekk ma jistax jigi
invokat bhala gustifikazzjoni oggettiva.

109. Minbarra dan il-Gvern Fjamming
jargumenta li persuni li jahdmu fir-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz izda li jghixu

62 — Ghalhekk, l-Istat Federali u l-entitajiet federati tal-Belgju
kkonkludew ftehim taht il-ligi nazzjonali li permezz tieghu
il-Belgju jista’ jigi rapprezentat fil-Kunsill kemm minn dele-
gazzjoni komposta minn rapprezentanti ta’ l-Istat Federali
u ta’ l-entitajiet federali, kemm mill-Istat Federali biss jew
minn entitajiet federali biss jew minn wiehed fosthom: ara
I-ftehim ta’ kooperazzjoni, tat-8 ta’ Marzu 1994, (Moniteur
belge tas-17 ta’ Novembru 1994) kif emendat fit-13 ta’ Frar
2003 (Moniteur belge tal-25 ta’ Frar 2003). Ara H. Bribosia,
La participation des autorités exécutives aux travaux du
Conseil de I'Union et des conférences intergouvernemen-
tales Y. Lejeune (ed.), La participation de la Belgique a
I'élaboration et a la mise en ceuvre du droit européen/De
deelname van Belgié aan de voorbereiding en de uitvoering
van het Europees recht, Bruxelles, Bruylant, 1999, p. 85 sa
144. Fuq il-possibbilta ghall-awtoritajiet decentralizzati
li jippartecipaw fit-tehid ta’ decizjoni fl-Unjoni, ara wkoll
P. Van Nuffel, De rechtsbescherming van nationale over-
heden in het Europees recht, fDeventer, Kluwer, 2000,
pp. 472 sa 488; u b’'mod generali fuq ir-rwol ta’ l-awtorita-
jiet decentralizzati fl-Unjoni: K. Lenaerts u P. Van Nuffel,
Constitutional Law of the European Union, it-Tieni Ediz-
zjoni, Londra Sweet & Maxwell, 2005, p. 532 sa 537.
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fir-regjun fejn hu mitkellem il-Franc¢iz jistghu
dejjem japplikaw ghas-sistema ghall-kura
tal-Komunitd Franciza %, Madanakollu, la
l-Komunita Franciza u lanqas il-Komunita
fejn hu mitkellem il-Germaniz apparente-
ment ma stabbilixxew assigurazzjoni ghall-
kura ekwivalenti. Dan l-argument ghalhekk

jaqa’.

110. Safejn ghandhom xJjagsmu cittadini
ta’ Stati Membri ohra li jahdmu fil-Belgju
u cittadini Belgjani li ezerc¢itaw id-drittijiet
taghhom tal-moviment liberu, it-tieni u
t-tielet domandi mressqa ghandhom ghalhekk
jigu risposti fis-sens li 1-Artikolu 39 KE u
43 KE u l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru
1408/71 jipprekludu Komunita awtonoma
ta’ Stat Membru federali milli tadotta
dispozizzjonijiet li, fl-ezercizzju tas-setghat
taghha, tippermetti biss persuni li jirris-
jedu fit-territorju li ghalih dik il-Komu-
nita awtonoma hija kompetenti jew fi Stat
Membru iehor li jkunu assigurati taht u
koperti bi skema ta’ sigurta so¢jali fi hdan
it-tifsira ta’ dan ir-regolament, bl-eskluzjoni
ta’ persuni, tkun liema tkun in-nazzjonalita
taghhom, li jirrisjedu f'parti mit-territorju ta’
l-istess Stat Federali li ghaliha hija kompe-
tenti Komunita awtonoma ohra.

111. Peress li wasalt ghal din il-konkluzjoni,
mhuwiex mehtieg li jigi ezaminat jekk persuni
bhal dawn jistghux ukoll jinvokaw drittijiet
taht I-Artikolu 18 KE, li jaghti dritt generali

63 — Punt A.3.2.2. tas-sentenza tar-rinviju.
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fuq kull cittadin ta’ I-Unjoni biex ji¢caqlaq
u jirrisjedi liberament gewwa t-territorju
ta’ I-Istati Membri, soggett ghal certi limi-
tazzjonijiet.  Fir-rigward  tal-moviment
liberu tal-haddiema, din id-dispozizzjoni
hija artikolata b’'mod specifiku fl-Artikolu
39 KE. Fir-rigward ta’ persuni li ezercitaw
drittijiet ekonomici klassi¢i ta’” moviment
liberu, ghalhekk mhuwiex mehtieg li tinghata
decizjoni separata dwar l-interpretazzjoni ta’
I-Artikolu 18 KE*.

Cittadini Belgjani li m’ghamlux uzu mid-drit-
tijiet taghhom ghall-moviment liberu

112. Dan il-grupp ghandu jitqies bhala li
jinsab f’sitwazzjoni purament interna li taqa’
barra mill-iskop tad-dritt Komunitarju?

113. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdiversi
okkazjonijiet li r-regoli tat-Trattat fdan
il-qasam tal-moviment liberu tal-persuni
u l-atti li jezegwuhom ma jistghux jigu

64 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1996,
Skanavi u Chryssanthakopoulos (C-193/94, Gabra p. 1-929,
punt 22); tal-15 ta’ Settembru 2005, Ioannidis (C-258/04,
Gabra p. 1-8275, punt 37); u tas-26 ta’ April 2007, Alevizos
(C-392/05, Gabra p. I-3505, punt 80).
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applikati ghall-attivitajiet li ma jipprezentaw
l-ebda fattur ta’ rabta ma’ kwalunkwe
sitwazzjoni prevista mid-dritt Komunitarju
u li l-elementi rilevanti kollha jsehhu gewwa
Stat Membru wiehed biss *°.

114. B'mod iktar specifiku, fPetit, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li r-Regolament Nru
1408/71 ma japplikax ghal sitwazzjonijiet
li jsehhu ghal kollox gewwa Stat Membru
wiehed biss®. Ir-rikorrent fdik il-kawza
kien c¢ittadin Belgjan, kien dejjem irrisjeda
fil-Belgju u kien hadem biss fit-territorju ta’
dak I-Istat Membru.

115. Meta tigi analizzata ftermini tal-
libertajiet ekonomici klassi¢i, is-sitwazzjoni
tal-Belgjani li qatt ma ezercitaw id-dritt tal-
moviment liberu, din tidher li hija purament
wahda interna. Dan ifisser li din tibga’ ghal
kollox mhux affettwata mill-applikazzjoni
tad-dritt Komunitarju?

116. Ikolli nammetti li nsib li hemm xi
haga profondament paradossali dwar
il-proposta li, ghalkemm l-ahhar 50 sena gew

65 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 1982,
Morson (35 u 36/82, Gabra p. 3723, punt 16); tat-22 ta’
Settembru 1992, Petit (C-153/91, Gabra p. 1-4973, punt 8);
Terhoeve (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 40, point 26);
tal-5 ta” Gunju 1997, Uecker u Jacquet (C-64/96 u C-65/96,
Gabra p. [-3171, punt 16); tal-11 ta’ Ottubru 2001, Khalil ez
(C-95/99 sa C-98/99 u C-180/99, Gabra p. I-7413, punt 69);
uITC (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 41, punt 29).

66 — Iccitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 65, punt 10, u s-sentenza
Kahlil (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 65, punt 70).

iddedikati ghat-tnehhija ta’ ostakoli ghall-
moviment liberu bejn Stati Membri, awtori-
tajiet decentralizzati ta’ Stati Membri jistghu
madanakollu jintrodu¢u mill-gdid ostakoli
mill-bieb ta’ wara billi jistabbilixxuhom
gewwa Stati Membri. Wiehed jista’ jistaqsi
b'mod retoriku, x'Unjoni Ewropea tkun
jekk il-moviment liberu huwa ggarantit bejn
Dunkirk (Franza) u De Panne (il-Belgju), izda
mhux bejn Jodoigne u Hoegaarden?

117. Minn dak li ghedt iktar "il quddiem fir-
rigward ta’ l-applikazzjoni tal-kuncetti tal-lex
loci laboris u ta’ l-Istat kompetenti, jista’
jkun li l-entitajiet li bejniethom attwalment
jehtieg li jigu aboliti 1-l-ostakoli mhumiex
necessarjament dejjem l-Istati Membri,
izda l-entitajiet li ghandhom l-awtorita
regolatorja rilevanti (kemm jekk huma Stati
Membri jew awtoritajiet decentralizzati
gewwa Stat Membru wiehed) .

118. L-effetti benefi¢jali tat-tnehhija ta’
l-ostakoli ghall-moviment liberu bejn 1-Istati
Membri jistghu facilment jigu mdghajjfa jekk
awtoriatijiet decentralizzati ta’ Stati Membri
ghandhom il-kompetenzi rilevanti u huma
liberi li jistabbilixxu dawn l-ostakoli bejni-
ethom. Fid-dawl tat-tendenza lejn devoluz-
zjoni regjonali fdiversi Stati Membri, din

67 — Fil-kuntest ta’ l-ghajnuna mill-Istat, il-Qorti tal-Gustizzja
ma hasbitiex darbtjen sabiex tezamina l-effett ta’ din
l-ghajnuna billi rreferiet specifikatament ghar-regjun li fih
entita awtonoma sobordinata ghall-Istat ezer¢itat il-kompe-
tenzi taghha; ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2006,
II-Portugal vs Il-Kummissjoni (C-88/03, Gabra p. I-7115,
punti 54 sa 78 u l-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Geel-
hoed, punti 48 sa 62).
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tista’ tkun kwistjoni serja. Tkun kemm tkun
ta’ beneficcju d-devoluzzjoni mill-perspet-
tiva tas-sussidjarjeta®® u ta’ responsabbilta
demokratika, din ma tistax issehh ghall-
prezz ta’ (de facto) li tipperikola l-qasam tal-
moviment liberu jew ta’ l-effet utile tad-dritt
Komunitarju.

119. Minbarra dan, is-sitwazzjoni li tqum
fil-kawza prezenti hija verzjoni pjuttost
kurjuza ta’ “sitwazzjoni purament interna”.

120. Peress li 1-Komunitajiet Belgjani u
r-Regjuni jagixxu bhala legizlaturi awtonomi
fi hdan l-isferi tal-kompetenza taghhom,
il-pozizzjoni taghhom hija, fdan ir-rigward,
ekwivalenti ghal dik ta’ Stat Membru. Li
kieku 1-Komunita Fjamminga kienet Stat
Membru indipendenti ta’ 1-Unjoni, l-impos-
sibilta ghal dawk li jghixu fil-Vallonja izda
li jahdmu fil-Komunita Fjamminga sabiex

68 — Ara l-Artikolu 1 UE, li jipprovdi li decizjonijiet fl-Unjoni
ghandhom jittiehdu “kemm jista’ jkun qrib ic-cittadin”.
Dan jaf ikun mehtieg li jinfthiem f'sens iktar wiesa’ minn kif
stipulat fl-Artikolu 5 KE. Ara N. MacCormick, Questioning
Sovereignty, Oxford, OUP, 1999, p. 135: “The doctrine of
subsidiarity requires decision-making to be distributed to
the most appropriate level. In that context, the best democ-
racy — and the best interpretation of popular sovereignty —
is one that insists on levels of democracy appropriate to
levels of decision-making.” [Il-principju tas-sussidjarjeta
jehtieg li t-tehid ta’ decizjonijiet ikun imqassam fil-livell
l-iktar xieraq. F'dan il-kuntest, l-ahjar demokrazija — u
l-ahjar interpretazzjoni ta’ sovranitd popolari — hija dik
li tinsisti fuq livelli ta’ demokrazija xierqa ghal-livelli ta’
tehid ta’ decizjonijiet]. Dwar il-federalizmu u sigurta
socjali fil-Belgju, ara J. Velaers, Sociale zekerheid tussen
unionisme en federalisme fH. Deleeck (editur), Sociale
zekerheid en federalisme, Brugge, Die Keure, 1991, p. 215
to 229. Dwar ir-rwol tas-solidarjeta fdan id-dibattitu, ara
wkoll G. Roldan, T. Vandevelde, P. Van Parijs, Autonomie
régionale et solidarité: une alliance durable? fP. Cattoir et
al. (edituri), Autonomie, solidarité et cooperation/Auton-
omie, solidariteit en samenwerking, Brussell, Larcier, 2002,
p- 525 sa 540.
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jaffiliaw ruhhom ma’ l-iskema ta’ assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga b’mod car
tkun tikser it-Trattat.

121. Din il-kawza ghalhekk tipprezenta
okkazjoni ghall-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrifletti dwar in-natura u l-bazi logika wara
din id-duttrina fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet
purament interni.

122. II-Gvern tal-Komunita Franc¢iza u
1-Gvern tal-Vallonja jargumentaw li I-movi-
ment liberu ghal persuni ghandu jiehu
l-istess linja, safejn possibbli, mal-moviment
liberu tal-merkanzija. F’dan il-kuntest, huma
jirreferu ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
f’Legros6 et, Lancry7oet, u Simitzi”', li
jinghad 1li estendew il-projbizzjoni ta’
barrieri permezz ta’ tariffi ghal projbizzjoni
simili rigward fruntieri regjonali gewwa
Stat Membru. B’analogija, l-assigurazzjoni
ghall-kura Fjamminga ghandha titqies bhala
ekwivalenti ghal ostakolu tat-tariffi interni
fir-rigward tal-moviment liberu tal-persuni.

123. Sabiex jigi evalwat dan l-argument,
huwa mehtieg li jigi ezaminat ir-ragunament

69 — Sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992 (C-163/90, Gabra p. I-4625).

70 — Sentenza tad-9 ta’ Awwissu 1994 (C-363/93 u C-407/93 sa
C-411/93, Gabra p. I-3957).

71 — Sentenza ta’ I-14 ta’ Settembru 1995 (C-485/93 u C-486/93,
Gabra p. [-2655).
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wara l-estensjoni tal-projbizzjoni ta’ ostakoli
permezz ta’ tariffi li jaffettwaw il-moviment
liberu tal-merkanzija ghal sitwazzjonijiet
interni. F'dan ir-rigward, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tinvoka kemm kunsid-
erazzjonijiet prattici u anki kuncettwali.

124. FLancry et, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat
li t-taxxi bhal dawk in kwistjoni f'din il-kawza
kienu imposti fuq il-merkanzija kollha. Fil-
prattika jkun virtwalment impossibbli li ssir
distinzjoni bejn prodotti ta’ origini domestika
u dawk minn Stati Membri ohrajn. Jekk jigi
vverifikat fkull kaz jekk prodott partikolari
fil-fatt originax fi Stat Membru iehor, dan
jaghti lok ghal proceduri amministrattivi u
ghal iktar dewmien li minnhom infushom
jikkostitwixxu  ostakoli  ghall-moviment
liberu tal-merkanzija ”.

125. Din il-gustifikazzjoni pragmatika ghal
projbizzjoni ta’ ostakoli permezz ta’ tariffi
interni li jaffettwaw il-moviment liberu ta’
merkanzija madanakollu ma tistax tigi tras-
posta ghall-moviment liberu tal-persuni.
Id-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu
ghal persuni ma fihomx projbizzjoni ekwiva-
lenti ghal dik dwar ostakoli permezz ta’ tariffi
kif stipulat fl-Artikolu 25 KE.

126. Madanakollu, il-Qorti tal-Gustizzja,
pprovdiet ukoll spjegazzjoni kuncettwali
tal-gurisprudenza taghha dwar ostakoli

permezz ta’ tariffi interni.

72 — Sentenza Ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 70, punt 31.

127. F'Carbonati, il-Qorti  tal-Gustizzja
fakkret 1i l-gustifikazzjoni tal-projbizzjoni
ta’ dazji doganali u ta’ taxxi beffett ekwiva-
lenti hija li l-imposti finanzjarji, applikati
minhabba l-gsim ta’ fruntiera, jammontaw
ghal ostakolu ghall-moviment liberu”®. Din
kompliet issostni, ftermini iktar wiesgha,
li l-principju stess ta’ unjoni doganali, kif
previst mill-Artikolu 23 KE, jirrikjedi li
l-moviment liberu tal-merkanzija jigi assig-
urat fit-territorju kollu ta’ l-unjoni doganali.
Jekk I-Artikoli 23 u 25 KE jaghmlu referenza
biss espressament ghal kummer¢ bejn Stati
Membri, dan ghaliex l-awturi tat-Trattat
assumew li l-ebda imposti li ghandhom
il-karatteristi¢i ta’ dazji doganali ma kienu
jezistu fi hdan Stati Membri individwali.

128. T-Qorti tal-Gustizzja mbaghad ikkon-
kludiet ir-ragunament taghha b’dikjarazzjoni
iktar generali. Din irrilevat li I-Artikolu 14(2)
KE, meta jiddeskrivi s-suq intern bhala “arja
bla fruntieri interni li fiha I-moviment liberu
ta’ merkanzija, persuni, servizzi u kapital
huwa zgurat”, ma jaghmel ebda distinzjoni
bejn fruntieri interStatali u fruntieri fi hdan
Stat wiehed. L-Artikolu 23 KE ghandu jinqara
flimkien ma’ 1-Artikolu 14(2) KE. Isegwi li

73 — Sentenza tad-9 ta’ Settembre 2004, Carbonati Apuani
(C-72/03, Gabra p. 1-8027, punt 22); ara wkoll is-sentenzi
ta’ I-1 ta’ Lulju 1969, Barchfeld u Chougol (2/69 u 3/69,
Gabra p. 211, punt 14); u Lancy et (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 70, punt 25).
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n-nuqqas ta’ imposti bejn jew fi Stati Membri
huwa essenzjali biex isehhu l-unjoni doganali
u l-moviment liberu ta’ merkanzija "*

129. Jidhirli, ghall-inqas potenzjalment,
li l-istess ragunament jista’ jigi applikat
b’analogija mal-moviment liberu tal-persuni.
Ghalfejn id-dispozizzjonijiet dwar moviment
liberu ta’ persuni m’ghandhomx bl-istess
mod jinqaraw flimkien ma’ I-Artikolu 14(2)
KE? Tabilhaqq, kuntrarjament ghall-Artikolu
25 KE, l-Artikolu 39 KE ma jirreferix
esplicitament biss ghal sitwazzjonijiet bejn
il-fruntieri. Dan pjuttost jistipula li 1-movi-
ment liberu jkun jinvolvi d-dritt ta’ moviment
liberu fterritorju ta’ Stati Membri bl-ghan
li jigu accettati offerti ta’ impieg li effettiva-
ment isiru. L-Avukat Generali Warner innota
dagstant fil-kawza Saunders” fejn argu-
menta li d-dritt li johrog mill-Artikolu 39 KE
huwa “prima facie wiehed ta’ access ghal kull
parti ta’ kull territorju. Dan huwa kif wiehed
jistenna, peress li l-moviment liberu tal-
persuni ghandu bhala ghan li jikkontribwixxi
ghall-istabbiliment ta’ suq komuni li fih
ic-cittadini ta’ 1-Istati Membri kollha jistghu
jiehdu parti fattivita ekonomika kullimkien
fit-territorju tal-Komunita [...]".

130. L-istess bhal fil-kaz ta’ l-Artikoli 23 u
25 KE, l-awturi tat-Trattat setghu assumew

74 — Sentenza Carbonati (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 73,
punti 23 sa 24).

75 — Sentenza tat-28 ta’ Marzu 1979, Saunders (175/78, Gabra
p. 1129, fil-pagna 1143).
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meta pprevedew il-moviment liberu ghal
persuni fi hdan il-Komunita li ostakoli interni
fi Stat Membru wiehed bhal dak in kwistjoni
fdan il-kaz kienu ser jigu aboliti ”.

131. Fil-konkluzjonijiet tieghu fLancry,
l-Avukat Generali Tesauro innota l-“paradoss
ta’ suq wiehed li fih ostakoli ghall-kummerc
bejn il-Portugall u d-Danimarka huma ppro-
jbiti, filwaqt li ostakoli ghall-kummer¢ bejn
Napli u Capri huma immateriali, [...]”"".
Huwa kkonkluda li ma kinitx il-kompe-
tenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizolvi dan
il-paradoss "*, u wissa li jekk taghmel hekk fir-
rigward ta’ ostakoli permezz ta’ tariffi interni,
dan kien igieghed fdubju l-gursiprudenza
stabbilita dwar sitwazzjonijiet purament
interni, mhux biss rigward tal-merkanzija,
izda wkoll fir-rigward ta’ servizzi u persuni
b’'mod generali.

76 — Fil-fatt, fiz-zmien li matulu t-Trattati gew miktuba,
il-procedura ufficjali ta’ federalizzazzjoni ma kinitx ghadha
bdiet fil-Belgju. L-ostakolu in kwistjoni hawnhekk b’hekk
ma kienx jezisti u ma setax jezisti. Madankollu, bosta Stati
Membru, u spec¢jalment il-Germanja u l-Linder taghha,
ghandhom strutturi mhux unitari b’livelli differenti.

77 — lécitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 70, punt 28. Ara wkoll
B. Cantillon, iccitat fin-nota 20, p. 14 u 15, li jsostni li
l-eskluzjoni tal-persuni li jirrisiedu fir-regjun fejn huwa
mitkellem il-Franciz mill-assigurazzjoni ghall-kura Fjam-
minga tohloq problemi fir-rigward ta” suq wiehed.

78 — Fil-kawzi maqghuda nederlandse Bakkerij Stichting vs
Edah (80 u 159/85, Gabra 1986 p. 3359, fil-pagna 3375),
I-Avukat Genearli Mischo ssuggerixxa li “d-diskriminaz-
zjoni bil-kontra (reverse discrimination) ma jistghux jigu
mahsuba ghal zmien twil fi hdan suq komuni veru, li ghandu
necéessarjament ikun ibbazat fuq il-principju tat-trattament
ugwali”. Madanakollu, hu kien tal-fehma li dawn id-diskrim-
inazzjonijiet “ghandhom jigu eliminati permezz ta’ l-armo-
nizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet”.
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132. Filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
segwietx lill-Avukat  Generali Tesauro
fdan ir-rigward, sa issa ghadha ma kkun-
sidratx ~ ghal  kollox  l-implikazzjoni-
jiet, ghall-moviment liberu tal-persuni,
tal-gustifikazzjoni kuncettwali 1li ressqet
ghall-abolizzjoni ta’ ostakoli permezz ta’
tariffi interni li jaffettwaw il-moviment liberu
tal- merkanzija.

133. Raguni addizzjonali biex isir dan
jista’ tinsab fl-Artikoli tat-Trattat dwar
ic-cittadinanza ta’ 1-Unjoni.

134. Fil-verita, il-Qorti tal-Gustizzja ddeci-
diet li ¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni, kif prevista
fl-Artikolu 17 KE, mbhijiex intiza li testendi
l-kamp ta’ applikazzjoni materjali tat-Trattat
ghal sitwazzjonijiet interni li m’ghandhom
ebda rabta mad-dritt Komunitarju.

135. Madankollu, din id-dikjarazzjoni tirri-
kjedili wiehed isolvi l-mistogsija li logikament
tigi qabel dwar liema sitwazzjonijiet, interni

79 — Sentenzi Uecker u Jacquet (iccitata fin-nota ta’ qgiegh
il-pagna 65, punt 23); tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello
(C-148/02, Gabra p. I-11613, punt 26); u tas-26 ta’ Ottubru
2006, Tas-Hagen u Tas (C-192/05, Gabra p. 1-10451, punt
23).

jew le, huma megqjusa li m’ghandhom ebda
rabta mad-dritt Komunitarju.

136. It-twegiba ma tistax tkun li hekk
imsejha  “sitwazzjonijiet interni” kollha
huma awtomatikament nieqsa minn kull
rabta mad-dritt Komunitarju.® L-Artikolu
141 KE dwar paga ugwali ghall-irgiel
u ghan-nisa jipprovdi ezempju car ta’
dispozizzjoni applikabbli ghal sitwazzjoni-
jiet i huma normalment ghal kollox interni
ghal Stat Membru. Id-domanda dwar jekk
is-sitwazzjoni hijiex interna hija ghalhekk
kon¢entwalment distinta mid-domanda
jekk hemmx rabta mad-dritt Komunitarju.
Iz-zewg domandi ghandhom jigu mwiegba
fid-dawl ta’ l-ghanijiet tad-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat.

137. Huwa veru li fis-sentenza Uecker
u Jacquet il-Qorti tal-Gustizzja spjegat
fil-konkluzjoni taghha 1li l-Artikolu 17
KE ma jaffettwax sitwazzjonijiet interni
li m’ghandhom l-ebda rabta mad-dritt
Komunitarju billi fakkret li 1-Artikolu 47
UE “jipprovdi li ebda haga fdan it-Trattat
m’ghandha taffettwa t-Trattati li jistab-
bilixxu 1-Komunitajiet ~Ewopej, skond
id-dispozizzjonijiet li espressament
jemendaw dawn it-Trattati”®.  II-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li “kull diskriminaz-
zjoni li ¢ittadini ta’ Stati Membri jistghu ibatu
taht il-ligi ta’ dak 1-Istat taqa’ fi hdan l-iskop

80 — Ara l-konkluzjonijiet li 1-Avukat Generali Warner
ipprezenta fil-kawza Saunders (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 75, punt 1142).

81 — L-Artikolu 47 UE nnifsu stess jirreferi ghal “dispozizzjonijiet
li jemendaw” pjuttost milli “dispozizzjonijiet li jemendaw
espressament”.
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ta’ dik il-ligi u ghalhekk ghandha tigi kkun-
sidrata fil-kuntest tas-sistema legali interna
ta’ dak I-Istat.” **

138. Bir-rispett kollu, jien miniex konvinta
li I-Artikolu 47 jipprovdi twegiba konkluziva
dwar dan il-punt. Interpretazzjoni differenti
u plawzibbli ta’ din id-dispozizzjoni hija li
l-iskop ewlieni taghha huwa li jigi protett
l-acquis communautaire milli jigi affettwat
mid-dispozizzjonijiet ta’, u d-decizjonijiet
li ttiehdu skond, Titolu V u Titolu VI tat-
Trattat ta’ I-UE.* Jien insibha difficli li
naccetta li 1-Artikolu 47 UE kien intiz biex
jipproteggi certi partijiet mit-Trattat KE
ezistenti minn partijiet ohrajn, bhall-Artikoli
dwar ic¢-cittadinana, li kienu gew inseriti
b’emenda fdan l-istess Trattat permezz
tat-Trattat ta’ Maastricht. Li kieku veru
dan kien il-kaz, il-logika kienet tiddetta
li d-dispozizzjonijiet kollha mdahhlin fit-
Trattat tal-KE bit-Trattat ta’ Maastricht
ghandhom jitqiesu bhal ta’ natura separata
tad-dritt Komunitarju li ma jistghux
jinteraggixxu ma’ jew jaffettwaw il-bgija
tad-dritt Komunitarju. Dan jidher li huwa
evidentement zbaljat.

82 — Sentenza Uecker u Jacquet (iccitata fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 65, punt 23).

83 — Ara, fdan is-sens, P. Eeckhout, External Relations of the
European Union. Legal and Constitutional Foundations,
Oxford, OUP, 2004, p. 146; K. Lenaerts and P. Van Nuffel,
Constitutional Law of the European Union, it-Tieni Ediz-
zjoni, Londra. Sweet & Maxwell, 2005, p. 808; A. Arnull et
al., Wyatt and Dashwood’s European Union Law, il-Hames
Edizzjoni, Londra, Sweet & Maxwell, p. 326 sa 327; Dan
kien certament l-enfazi tal-kawzi li sa issa kienu jinvolvu
I-Artikolu 47 UE. Ara, per ezempju, is-sentenzi tat-12 ta’
Mejju 1998, 1I- KlemlSSJOnl vs II-Kunsill (C-170/96,
Gabra p. 1-2763) u tat-13 ta’ Settembru 2005, [I-Kummiss-
joni vs Il-Kunsill (C-176/03, Gabra p. 1-7879); u l-kawza
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-91/05, attawlment pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja).
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139. Kif il-Qorti tal- GuStlZZJa ddecidiet
l-ewwel fis-sentenza Grzelczyk® u kkon-
fermat iktar recenti mis-sentenza II-Kummiss-
joni vs L-Olanda,® i¢-cittadinanza ta’
1-Unjoni hija intiza li tkun l-istatus fundamen-
tali tac-cittadini ta’ 1-Istati Membri u b’hekk
tippermetti lil dawk li jsibu ruhhom fl-istess
sitwazzjoni li jiksbu, indipendentement min-
nazz;onahta taghhom, l-istess trattament
guridiku *®

140. Recentement il-Qorti  tal-Gustizzja
wriet ix-xewqa taghha 1i tasal ghal
konsegwenzi xierqa fsentenzi bhal Tas-
Hagen87 u Turpelnen88 u  Il-Kummiss-
joni vs L-Olanda®. Jidhirli li ghall-inqas
potenzjalment, id- dispoZizzjonijiet dwar
ic-cittadinanza  bl-istess mod jikkon-
testaw is-sostenibbilta tad-dottrina dwar
sitwazzjonijiet Eurament interni fil-forma
prezenti taghha ™.

84 — Sentenza ta’ 1-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99
Gabra p. [-6193, punt 31).

85 — Sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs L-Olanda
(C-50/06, Gabra p. 1-4383, punt 32).

86 — Ara wkoll is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, D’Hoop
(C-224/98, Gabra p. I-6191, punt 28); tas-17 ta’ Settembru
2002, Baumbast u R (C-413/99, Gabra p. I-7091, punt 82);
tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri (C-482/01 u
C-493/01, Gabra p. 1-5257, punt 65); Collins (i¢¢itata fin-
nota ta’ qlegh il-pagna 56, punt 61); Garcia Avello (iccitata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 79, point 22); tad-19 ta’ Ottubru
2004, Zhu u Chen (C-200/02, Gabra p. 1-9925, punt 25);
tad-29 ta’ April 2004, Pusa (C-224/02, Gabra p. 1-5763,
punt 16); tas-7 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs L- -Awstrija
(C-147/03, Gabra p. 1-5969, punt 45); tal-15 ta’ Marzu
2005, Bidar (C-209/03, Gabra p. 1-2119, punt 31); tat-12 ta’
Lulju 2005, Schempp (C-403/03, Gabra p. 1-6421, punt
15); u tat-12 ta’ Settembru 2006, Spanja vs Ir-Renju Unit
(C-145/04, Gabra p. I-7917, punt 74); u Turpeinen (i¢¢itata
fin-nota ta’ giegh il-pagna 44, punt 18).

87 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 79.

88 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44.

89 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 85.

90 — Ara S. O’Leary, The Evolving Concept of Community Citi-
zenship, The Hague/London/Boston, Kluwer Law Inter-
national, 1996. Meta jiddiskuti d-dispozizzjonijiet dwar
¢ittadinanza u moviment liberu, l-awtur isostni b’mod
partikolari li d-dispozizzjonijiet dwar ¢ittadinanza difficli li
jigu rrikonciljati ma’ diskriminazzjoni kuntrarja. Ara wkoll
N. Nic Shuibhne, Free Movement of Persons and the Wholly
Internal Rule: Time to Move On?, Common Market Law
Review, 2002, p. 748.
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141. Il-kaz prezenti joqrob hafna lejn
sitwazzjoni klassika ta’ bejn il-fruntieri kif
prezumibbilment tista’ taghmel sitwazzjoni
interna. Dan ghalhekk jenfasizza l-arbitrar-
jeta ta’ jekk tinghata wisq importanza ghal
gsim ta’ fruntiera nazzjonali

142. Il-grupp ta’ persuni kkoncernati
(cittadini Belgjani li ma ezerc¢itawx drittijiet
ekonomici klassi¢i ta’ moviment liberu), li
filwaqt li huma cittadini Belgjani, huwa wkoll
(ghal din l-istess raguni) cittadini ta’ 1-Unjoni
(I-Artikolu 17 KE)”. M’hemm ebda kwist-
joni dwar it-tip ta’ nazzjonalita li ghandhom,
jew jekk din tikkwalifkhomx biex jitlobu
¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni (mhux bhas-
sitwazzjoni fil-kawza Kaur)”. Dawn jaqghu
ratione personae precizament fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattat.

143. Permezz tac-cittadinanza, taht id-dritt
Komunitarju huma ghandhom dritt mhux
biss ghal moviment izda wkoll ta’ residenza
libera kullimkien gewwa t-territorju ta’
1-Unjoni (I-Artikolu 18 KE). Il-gurisprudenza

91 — Ara HU.J. d'Oliveira, Is reverse discrimination still possible
under the Single European Act? f'Forty years on: the evolu-
tion of postwar private international law in Europe: sympo-
sium in celebration of the Centre of Foreign Law and
Private International Law, University of Amsterdam, on
27 October 1989, Deventer, Kluwer, 1990, p. 84, li tirrileva
I-karattru awto-kontradittorju li wiehed jimmira lejn jew li
jigi komplut is-suq intern filwaqt li jibqa’ jaghti importanza
ghall-gsim tal-fruntieri nazzjonali.

92 — Sentenza Tas-Hagen u Tas (i¢ccitata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 75, punt 18).

93 — Sentenza ta’1-20 ta’ Frar 2001 (C-192/99, Gabra p. -1237).

precedenti dwar l-Artikolu 18 iffukat fuq
il-moviment. Izda dan l-artikolu jithaddet
ukoll dwar dritt ta’ residenza.

144. Li kellha ssegwi din il-linja ta’ analizi,
il-Qorti tal-Gustizzja kien ikollha ghalfejn
tiddecidi dwar jekk fuq interpretazzjoni
xierqa, “id-dritt tal-moviment u tar-residenza
libera fit-territorju ta’ 1-Istati Membri”**
fl-Artikolu 18 KE jfissirx “il-liberta ta’ tmur
minn post ghal iehor u imbaghad li tirrisjedi”
(jigifieri, il-liberta li tirrisjedi titnissel minn/
tohrog mill-ezercizzju precedenti tal-liberta
ta’ moviment) jew jekk tfissirx “il-liberta
kemm li tmur minn post ghal iehor u li tirris-
jedi” (biex b’hekk huwa possibbli li tezercita
I-liberta 1li tirrisjedi/tkompli tirrisjedi
minghajr ma l-ewwel tigi ezerc¢itata l-liberta
li wiehed ji¢caqlaq bejn 1-Istati Membri).

145. Il-beneficcju li ghalih il-persuni kkon-
cernati jixtiequ li jkollhom access huwa
wiehed li, kif indikajt, jaqa’ bl-istess mod
precizament fi hdan l-iskop tar-Regolament
1408/71. Huwa ghalhekk jaga’ b’'mod car
fil-kamp ta’ applikazzjoni materjali tat-
Trattat. Anki li ma kienx, niftakar li I-Qorti
tal-Gustizzja kienet lesta li ssostni fTas-
Hagen li 1-Artikolu 18 KE jista’ jaghti access
ghal benefic¢ju permezz ta’ l-obbligu ta’
l-Istati Membri li jezercitaw setghat li huma

94 — Bil-Franciz: “le droit de circuler et de séjourner sur le terri-
toire des Etats membres”. Bl-Olandiz: “het recht vrij op het
grondgebied van de lidstaten te reizen en te verblijven”.
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fi hdan il-kompetenza taghhom b’'mod li
huwa konsistenti mad-dritt Komunitarju *°.

146. Fuq pjan kuncettwali, jidher sfortunat li
benefic¢ju i, fil-fehma tieghi, huwa evidente-
ment il-“parti 1-kbira” tas-sigurta so¢jali u li
huwa disponibbli kemm ghal dawk li jahdmu
fir-regjun fejn hu mitkellem I-Olandiz jew
fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali u li
jghixu gewwa dawk il-partijiet tat-territorju
nazzjonali u ghal dawk li jahdmu fir-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew ir-regjun
bilingwali ta” Brussell-Kapitali u li ezerc¢itaw
drittijiet ekonomic¢i “klassi¢i” tal-moviment
liberu ghandhom bhala definizzjoni ma
jkunux disponibbli ghal dawk li jahdmu
fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
ir-regjun bilingwali ta’ Brussell-Kapitali
izda li jghixu fir-regjuni fejn hu mitkellem
il-Fran¢iz jew il-Germaniz.

147. L-Artkolu 12 KE fih projbizzjoni ffor-
mulata f'termini wiesgha ta’ diskriminazzjoni
fir-rigward ta’ dak li hu kopert bit-Trattat.
Manifestazzjoni ulterjuri tista’ tinstab
fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1408/71.
In-non diskriminazzjoni hija wkoll, ovvja-
ment, wahda mill-prin¢ipji fundamentali tad-

95 — Sentenza c¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 79, punti
20 sa 24. Ara wkoll is-sentenzi ta’ 1-14 ta’ Frar 1995,
Schumacker (C-279/93, Gabra p. 1-225, punti 21 sa 26);
De Groot (i¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 40, point 75);
Schempp (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 86, point 19); u
Turpeinen (i¢citata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44, point 11).
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dritt Komunitarju. Hija tehtieg li sitwazzjoni-
jiet simili ma jigux ittrattati b’mod differenti
u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrat-
tati b'mod ugwali sakemm trattament bhal
dan ma jkunx oggettivament iggustifikat *°,
L-importanza tan-nondiskriminazzjoni hija
enfasizzata bil-Karta tad-Drittyiet Funda-
mentali ta’ 1-Unjoni Ewropea®” (I-Artikolu
21) u bl-inizjattiva legizlattiva tal-Kunsill li
jistabbilixxi zewg Direttivi principali, abbazi
ta’ I-Artikolu 13 KE, li jipprojbixxu diversi
forom specifici ta’ diskriminazzjoni*®. In-non
diskriminazzjoni hija wkoll (ovvjament) stab-
bilita fit-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa (I-Artikolu I-4, I-Artikolu II-81,
u l-Artikolu III). Ghalhekk id-diskriminaz-
zjoni hija interpretata bhala li hija mistmerra
u li hija xi haga li ghandha tigi pprojbita.

148. Fis-sentenza taghha fil-kawza Kenny”,
il-Qorti tal-Gustizzja tidher li kienet diga
tat x’tithem li fi hdan il-qasam tal-ligi tas-
sigurta sog¢jali,, il-prin¢ipju tan-nondiskrimi-
nazzjoni jista’ jimpedixxi d-diskriminazzjoni
kuntrarja "%

96 — Sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2006, Eman u Sevinger
(C-300/04, Gabra p. I-8055, punt 57); tal-15 ta” Marzu 2007,
Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, Gabra p. 1-2425,
punt 44); u tat-3 ta’ Mejju 2007, Advocaten voor de Wereld
(C-303/05, Gabra p. I-3633, punt 56).

97 — GU 2000, C 364, p. 1.

98 — Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000
li timplimenta l-prin¢jipju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew
l-etni¢ita. (GU L 180, p. 22); u d-Direttiva tal-Kunsill
2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU L 303, p. 16).

99 — Sentenza tat-28 ta’ Gunju 1978 (1/78, Gabra p. 1-1489,
punti 16 sa 21).

100 — Ara, fl-istess sens: C. Barnard, EC Employment Law.

It-Tielet Edizzjoni, Oxford, OUP, 2006, p. 213 sa 214; u
D. Wyatt, Social security benefits and discrimination by
a Member State against its own nationals, European Law
Review, 1978, p. 488 sa 494.
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149. Bmod  iktar  generali,  1-Qorti
tal-Gustizzja ghamlitha cara fis-sentenza
Eman li d-diskriminazzjoni minn Stat
Membru kontra ¢-cittadini tieghu stess tista’
tmur kontra d-dritt Komunitarju taht certi
cirkustanzi. F'dak il-kaz, cittadin Olandiz
residenti f'pajjiz mhux membru kellu d-dritt
tal-vot u li johrog bhala kandidat ghall-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li saru
fl-Olanda filwaqt li ¢ittadin Olandiz li kien
residenti fl-Antilli Olandizi jew fl-Aruba ma
kellux dan id-dritt. II-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li filwaqt li fl-istat attwali tad-dritt
Komunitarju, 1-Istat Membri setghu jiddefi-
nixxu  l-kundizzjonijiet  ghall-ezercizzju
tad-dritt tal-vot u tad-dritt sabiex wiehed
johrog bhala kandidat ghall-elezzjonijiet
tal-Parlament Ewropew b'referenza ghall-
kriterju ta’ residenza fit-territorju li fih
jigu organizzati l-elezzjonijiet, il-prin¢ipju
ta’ trattament ugwali madankollu pproj-
bixxa li l-kriterji maghzula jkollhom bhala
effett li cittadini li jinsabu f’sitwazzjonijiet
komparabbli jigu ttrattati b'mod differenti,
sakem din id-differenza fit-trattament ma
kinitx oggettivament iggustifikata. Il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li dan ma kienx
il-kaz %",

150. Jekk l-analizi 1li jien ghamilt iktar
‘il quddiem hija korretta, l-applikazzjoni
tad-dritt Komunitarju se tirrizulta li
l-benefi¢¢ju ghall-kura Fjamminga, li huwa
diga disponibbli ghal dawk kollha li jghixu
fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew
fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-kapitali,
ghandu wkoll ikun disponibbli (a) ghal
haddiema migranti “klassici” tal-KE (¢ittadini

101 — Sentenza cc¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 96, punti 58 sa

ta’ Stati Membri ohra li jahdmu fir-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun
bilingwali ta’ Brussell-Kapitali tal-Belgju
izda li jirrisjedu fir-regjuni fejn hu mitkellem
il-Fran¢iz jew il-Germaniz jew fl-Istat
Membru taghhom) (b) lil Belgjani li diga
ezercitaw d-dritt tal-moviment liberu, sabiex
jigi evitat l-effett disswaziv fuq l-ezercizzju ta’
dawn id-drittijiet ',

151. Ghalhekk, it-tahlita ta’ l-applikazzjoni
tad-dritt nazzjonali u l-applikazzjoni tad-
dritt Komunitarju tipproduci sitwazzjoni li
fiha I-unika kategorija ta’ persuni li jirrisjedu
fir-regjun fejn hu mitkellem il-Franciz jew
fir-regjun fejn hu mitkellem il-Germaniz li ma
jistghux jac¢edu ghall-beneficc¢ju ghall-kura
Fjamminga huma 1-Belgjani li ma ezercitawx
id-dritt tradizzjonali tal-moviment liberu,
izda li ezer¢itaw (u jkomplu jezercitaw)
id-dritt li jirrisjedu fparti partikolari
tal-Belgju. Minbarra dan, id-differenza fit-
trattament bejn dawn il-persuni minn naha,
u cittadini ta” Stati Membri ohrajn u Belgjani
li ezercitaw drittijiet ekonomici klassici tal-
moviment liberu, min-naha l-ohra, tqum
precizament minhabba 1i d-dritt Komuni-
tajru jintervjeni biex timpedixxi it-trattament
inqas favorevoli lil dan l-ahhar grupp '®*. Jekk

102 — Ara, per ezempju, is-sentenza D’Hoop (i¢¢itata fin-nota ta’
qiegh il-pagna 86, punti 30 u 31), fejn il-Qorti tal-Gustizzja
indikat li l-oportunitajiet offruti bit-Trattat fir-rigward
tal-moviment liberu ma jistghux ikunu ghal kollox effet-
tivi jekk cittadin ta’ Stat Membru seta’ jigi disswaz milli
jezercitahom permezz ta’ ostakoli maghmula mal-wasla
lura tieghu fil-pajjiz ta’ l-origini tieghu minn legizlazzjoni li
tippenalizza I-fatt li jkun ezercithom. Ara wkoll is-sentenzi
Singh (ic¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 44, punt 19 u 23);
u Alevizos (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 64, punt 75).

103 — Ara l-konkluzjonijiet li I-Avukat Generali Poiares Maduro
pprezenta fil-kawza Carbonati (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 73, punti 61 u 62).
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imbaghad wiehed japplika t-test li hu famil-
jari mill-gurisprudenza dwar id-diskriminaz-
zjoni, jidher li ghajr ghad-dec¢izjoni taghhom
li jirrisjedu fir-regjun fejn hu mitkellem
il-Franciz ghalkemm jahdmu fir-regjun fejn
hu mitkellem 1-Olandiz, l-ewwel grupp ikun
jista’ jaccedi ghal dan il-benefic¢ju.

152. II-Gvern tal-Komunita Franciza
in¢identalment jissolleva argument inter-
essanti abbazi tal-Ftehim bejn il-Komu-
nita Ewropea u l-Istati Membri taghha
u l-Izvizzera dwar il-moviment liberu
ghal persuni (iktar ’il quddiem il-“Ftehim
KE-Zvizzera”) . L-Artikolu 7(b) ta’ dan
il-Ftehim jimponi fuq il-Partijiet Kontraenti
li jirregolaw id-’dritt ghall-mobilita okku-
pazzjonali u geografika li jaghmel possi-
bbli ghal c¢ittadini tal-Partijiet Kontraenti li
jiccaqilqu liberament minn post ghal iehor
gewwa t-territorju ta’ l-Istat ospitanti u
li jsegwu x-xoghol ta’ l-ghazla taghhom’.
Din id-dispozizzjoni tidher tabilhaqq li
taghti espressament li¢-cittadini Zvizzeri
d-dritt tal-moviment liberu, mhux biss bejn
l-1zvizzera u d-diversi Stati Membri, izda
anki bejn partijiet differenti tat-territorju ta’
Stat Membru individwali.

153. Jekk dan huwa l-kaz, ir-rizultat para-
dossali jkun li ¢ittadin Zvizzeru (bhal
c¢ittadin ta’ Stat Membru iehor) ikun inti-
tolat ghall-moviment liberu fkull parti
tal-Belgju, filwaqt li c¢ittadin Belgjan ikun

104 — Ftehim bejn I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri
taghha, minn naha, u l-Konfederazzjoni Zvizzera,
minn naha I-ohra, dwar il-moviment liberu tal-persuni
(GU 2002, L 114, p. 6).
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jista” igawdi biss tali drittijiet tal-moviment
liberu gewwa l-Belgju li jista’ jkollu skond
il-ligi nazzjonali. Sa dal-punt, il-Ftehim
KE-Zvizzera johloq kuntrast iktar qawwi fuq
il-fatt 1i, jekk jigi accettat l-argument tradiz-
zjonali “tas-sitwazzjoni purament interna”,
c¢ittadini Belgjani li ma ezercitawx id-dritti-
jiet ekonomici klassici tal-moviment liberu
huma, permezz ta’ l-operazzjoni tad-dritt
Komunitarju (flimkien mal-ligi nazzjonali),
l-unika klassi ta’ persuni li jirrisjedu jew
li jiccaqilqu fl-Unjoni li kontra taghhom
il-kundizzjonijiet ghall-intitolament ghall-
assigurazjoni ghall-kura Fjamminga jistghu
jiddiskriminaw b’impunita.

154. F¢irkustanzi bhal dawn, fil-fehma
tieghi, jista’ jkun hemm kaz prima facie biex
jintqal li grupp ta’ cittadini Belgjani li ma
ezercitawx drittijiet ekonomici klassici tal-
moviment liberu madankollu bhala prin¢ipju
jaqghu fl-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju u/jew huma suffi¢jentement
affettwati bl-applikazzjoni tieghu li ghandu
jkun possibbli 5ghalihom li jinvokaw id-dritt
Komunitarju 10

155. Kull diskriminazzjoni kontra dan
il-grupp tkun, ovvjament, indiretta pjuttost

105 — Ara l-konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Poiares
Maduro fil-kawza Carbonati (i¢citata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 73, punti 59 sa 71) li bbaza ukoll fuq interpre-
tazzjoni tal-princ¢ipju ta’ non diskriminazzjoni. Ara wkoll
E. Spaventa, From Gebhard to Carpenter: Towards a (non-
economic) European Constitution, Common Market Law
Review, 2004, p. 771, li jissuggerixxi li d-dispozizzjonijiet
maghquda ta’ I-Artikoli 17 KE u 12 KE ghandhom bhala
effett li jaghtu protezzjoni, tad-dritt Komunitarju pjuttost
milli ta’ ligi nazzjonali, lil ¢ittadini li ma jkunux ezercitaw
id-drittijiet taghhom tal-moviment liberu.
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milli diretta. Ghal din ir-raguni, ikun possi-
bbli ghall-Istati Membri li jressqu argu-
menti ta’ gustifikazzjoni oggettiva. Mhuwiex
difficli li wiehed jipprevedi ¢-cirkustanzi li
fihom din il-gustifikazzjoni oggettiva tista’
potenzjalment issir. Wiehed jista” facilment
jimmagina (per ezempju) li, sabiex jigi
promoss regjun inqas zviluppat gewwa terri-
torju tieghu, jew biex jahdem fuq problema
li hija endemika ghal regjun wiehed izda li
ma taffettwax il-bqgija tat-territorju tieghu,
Stat Membru jista’ jixtieq li jaghmel certi
vantaggi disponibbli biss ghal dawk li jghixu
gewwa regjun partikolari. Kull gustifikazzjoni
li tkun oggettivament fondata thalli lill-Istati
Membri possibbiltajiet wiesghin sabiex japp-
likaw regoli differenti ghal sitwazzjonijiet li,
oggettivament, ikun haqghom trattament
bhal dan, filwaqt li tissalvagwardja cittadini
ta’ I-Unjoni kontra diskriminazzjoni arbi-
trarja li ma tistax tigi ggustifikata.

156. M’ghandniex xi nghidu li argurmenti
kuntrarji ghall-analizi 1i ghamilt hawn fuq
dwar l-impatt ta¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni
fuq sitwazzjonijiet purament interni, ibbazati
fuq il-kompetenzi kontinwi ta’ I-Istati
Membri, jistghu jitressqu’l quddiem .
Peress li sitwazzjonijiet purament interni
tradizzjonalment gew megqjusin li jaqghu
barra mill-iskop tad-dritt Komunitarju,
x'aktarx li I-Istati Membri tabilhaqq ikunu

106 — Sa issa fil-kawza prezenti, l-argument essenzjali kien
li Stat Membru li ghandu struttura Kostituzzjonali
decentralizzata ghalhekk izomm il-kompetenza li jiddis-
krimina bejn i¢-cittadini tieghu minghajr ma jkun
mehtieg li jipprovdi gustifikazzjoni oggettiva ghal din
id-diskriminazzjoni.

jridu jipprezentaw argumenti bhal dawn
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja; u l-argumenti
taghhom ikun mehtieg 1li jigu ezaminati
bir-reqqa. Jien ghal kollox konxja tal-fatt li,
fil-kawza prezenti, Stat Membru wiehed biss
(I-Olanda) intervjena. Ikun mixtieq li ghal
ezaminazzjoni xierqa ta’ l-elementi li jien
issuggerejt hawn fuq li din issehh fl-isfond
ta’ partecipazzjoni iktar shiha mill-Istati
Membri u (bhala korollarju) prezentazzjoni
izjed zviluppata mill-Kummissjoni. Jista’
jkun li, wara ezami izjed dettaljat, il-kaz
prima facie li jiena kkunsidrajt mill-aspetti
principali tieghu hawn fuq jigi kkonfutat.

157. Jiena nissuspetta li I-Qorti tal-Gustizzja
mhux se tkun trid tiddecidi dwar punt
fundamentali bhal dan fil-kawza prezenti
(sakemm, ovvjament, ma tiddecidix li tiftah
mill-gdid il-procedura orali u tistieden lill-
Istati Membri li jipprezentaw l-osservazzjon-
ijiet taghhom dwar din il-kwistjoni); u ma
narax htiega assoluta biex taghmel hekk.
Madanakollu jidhirli li dan huwa argu-
ment possibbli — u wiehed li huwa prima
facie interessanti, ghaliex jghin biex tigi
eradikata d-diskriminazzjoni arbitrarja — li
c¢ittadini ta’ 1-Unjoni jistghu jibbazaw fuq
din i¢-¢ittadinanza, flimkien mal-princ¢ipju
tan-non diskriminazzjoni, kontra awtorita
decentralizzata li tezercita minghajr dubju
l-auctoritas ta’ 1-Istat, sabiex jaccedu ghal
benefi¢¢ju li d-dritt Komunitarju evidente-
ment ghandu I-hsieb li jaghmel disponibbli
b’'mod wiesgha lill-haddiema kollha u li
gruppi ta’ haddiema li jahdmu flimkien
jistghu tabilhaqq jac¢edu ghalih permezz ta’
l-intervent tad-dritt Komunitarju.
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Ir-Regolament (KEE) Nru 1612/68'”" huwa
tabilhaqq applikabbli?

158. Matul is-seduta, giet issollevata d-do-
manda dwar jekk ir-Regolament 1612/68
jistax ikun applikabbli ghall-kawza.

159. Dan ir-regolament japplika b’mod
generali ghall-moviment liberu tal-had-
diema. Dan ghalhekk jista’ japplika ghall-
vantaggi soc¢jali li flimkien jaqghu taht
il-kamp ta’ a%)lil(azzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71'%. li-zewg Regolamenti
m’ghandhomx l-istess kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae'”. Il-kuncett ta’ vantagg
socjali fl-Artikolu 7(2) tar-Regolament Nru
1612/68 jista’ jkun iktar wiesgha mill-kuncett
ta’ benefic¢ju so¢jali skond ir-Regolament
Nru 1408/71 '

107 — Regolament tal-Kunsill, tal-15 ta’ Ottubru 1968
dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi hdan
il-Komunita (GU L 257, p. 2) emendat l-ahhar mid-
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38/KE
tad-29ta’ April2004dwarid-drittijiettac-cittadinita’l-Unjoni
u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢ccaqalqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri
(GUL 158, p. 77).

108 — Ara s-sentenzi ta’ 1-10 ta’ Marzu 1993, Il-Kummissjoni
vs Il-Lussemburgu (C-111/91, Gabra p. 1-817, punt 21);
tas-27 ta’ Mejju 1993, Schmid (C-310/91, Gabra p. I-3011,
punt 17); u tat-12 ta’ Mejju 1998, Martinez Sala (C-85/96,
Gabra p. I-2691, punt 27).

109 — Sentenza II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (iccitata
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 108, punt 20) li ssegwi
I-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Jacobs fl-istess
kawza, punti 32 sa 34.

110 — Ara l-konkluzjonijiet ta’ l-Avukat Generali Kokott
fil-kawza Hosse (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 30,
punt 104) u l-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Kokott
fil-kawza Hendrix (C-287/05, pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja punt 52).
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160. Fejn potenzjalment ir-Regolament Nru
1408/71 u r-Regolament Nru 1612/68 jistghu
jidhlu fxulxin, il-Qorti tal-Gustizzja hafna
drabi l-ewwel tezamina jekk ir-Regolament
Nru 1408/71 huwiex applikabbli. Imbaghad
tghaddi sabiex tezamina l-kaz abbazi tar-
Regolament Nru 1612/68 fl-okkazjonijiet
fejn ir-Regolament Nru 1408/71 jinstab li
mhuwiex applikabbli, jew fejn l-allegati ksur
tar-Regolament ma jkunux saru''’. Peress li
l-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru
1408/71 huwa iktar specifiku, jidhirli 1i dan
huwa approcc sensibbli.

161. Fil-kawza prezenti, nikkunsidra li
r-Regolament Nru 1408/71 huwa applik-
abbli u li l-Artikolu 3(1) tieghu jipprek-
ludi li ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn u lil
cittadini Belgjani li ghamlu uzu mid-dritt
taghhom tal-moviment liberu jigu mc¢ahhdin
mill-a¢cess ghall-benefi¢cju ghall-kura Fjam-
minga. Persuni fdin is-sitwazzjoni huma
ghalhekk suffi¢jentement protetti bir-Regola-
ment Nru 1408/71 u m’hemm l-ebda htiega li
tigi kkunsidrata I-pozizzjoni skond ir-Regola-
ment Nru 1612/68.

162. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja trid tittratta
cittadini Belgjani illi m’ghamlux uzu mid-
dritt ekonomiku klassiku tal-moviment liberu
bhala li xorta wahda huma intitolati ghall-
protezzjoni skond id-dritt Komunitarju,

111 — Arab’'mod partikolari, is-sentenzi Schmid (i¢¢itata fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 108); Meins (ic¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 52); ta’ 1-24 ta’ Settembre 1998, Il-Kummissjoni
vs Franza (C-35/97, Gabra p. 1-5325); ta’ 1-20 ta’ Marzu
2001, Fahmi u Esmoris Cordeiro-Pinedo Amado (C-33/99,
Gabra p. 1-2415); De Cuyper (i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 30); u Celozzi (iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna
30). Is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu u
Martinez Sala (iccitati fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 108)
jidhru li huma eccezzjonijiet ghal din il-gurisprudenza.
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bl-istess mod ma jkunx mehtieg li tigi
ezaminata l-pozizzjoni taghhom mill-pers-
pettiva ta’ Regolament Nru 1612/68. Li
kellha 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
dawn il-persuni jinsbu fsitwazzjoni pura-
ment interna bl-ebda konnessjoni mad-dritt
Komunitarju, la r-Regolament Nru 1612/68 u
lanqas ir-Regolament Nru 1612/68 ma jista’
japplika.

Ir-raba’ domanda

163. Permezz tar-raba’ domanda taghha,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf x’jigri
jekk il-verzjoni attwali (2004) tad-Digriet
ta’ 1-1999 tirrizulta inkonsistenti mad-
dritt Komunitarju. B'mod iktar partikolari,
tqum id-domanda jekk id-dritt Komuni-
tarju jipprekludix li wiehed imur lura ghas-
sistema li kienet fis-sehh qabel l-adozzjoni
tad-Digriet ta’ 1-2004, jigifieri sistema fejn
l-access ghall-benefic¢ji taht l-assigurazzjoni
ghall-kura Fjamminga kien b’mod inek-
wivoku dipendenti fuq ir-residenza fir-regjun
fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun
bilingwali ta’ Brussell-Kapitali, irrispettiva-
ment mill-kategorija ta’ min jaghmel it-talba
(iktar 'il quddiem il-“verzjoni tad-Digriet ta’
1-2001”).

164. II-Gvern Fjamming isostni li twegiba
ghar-raba’ domanda hija necessarja biss jekk
il-verzjoni prezenti tad-Digriet hija inkon-
sistenti mad-dritt Komunitarju, li, skond
is-sottomissjoni tieghu mhuwiex il-kaz.

165. Jekkil-Qorti tal-Gustizzja hija ta’ l-istess
fehma tieghi dwar ir-risposti li ghandhom
jinghataw ghall-ewwel tlett domandi, huwa
tabilhaqq mehtieg li tinghata rispsota ghar-
raba’ domanda.

166. Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni
tas-17 ta’ Dicembru 2002, il-Kummissjoni
informat lill-Gvern Belgjan li fil-fehma
taghha I-verzjoni tad-Digriet ta’ 1-2001 kisret
1-Artikoli 39 KE u 43 KE tat-Trattat kif ukoll
ir-Regolament Nru 1408/71. II-Kummissjoni
specifikament ikkundannat ir-rekwizit tar-
residenza, skond liema persuni biss li jghixu
fir-regjun Fjamming jew fir-regjun bilingwali
ta’ Brussell-Kapitali setghu ikunu affiljati ma’
l-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga.

167. Il-Parlament Fjamming ha in kunsider-
azzjoni l-ilmenti tal-Kummissjoni u emenda
d-Digriet bl-intenzjoni specifika li jaghmlu
kompatibbli mad-dritt Komunitarju

112 — Ara l-proposta tad-Digriet tat-30 ta’ April 2004, Parle-
mentaire Stukken, Vlaams Parlement, Stuk 1970 (2003-
2004) — Nr. 1, p. 2: . Uit het eindrapport [van de expert-
encommissie] blijkt dat de Europese Commissie er terecht
op wijst dat de EG-Verordening 1408/71 op de Vlaamse
zorgverzekeringwetgeving van toepassing is. Op vraag
van de Europese Commissie moet die conclusie expliciet
in regelgeving worden omgezet. Een wijziging van het
decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van
de zorgverzekering is dus noodzakelijk. [...] “Jidher mir-
rapport finali [tal-kummissjoni ta’ I-esperti] li I-Kummiss-
joni Ewropea gustamene irrilevat li r-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 japplika ghall-legizlazzjoni li tikkoncerna
l-assigurazzjoni ghall-kura Fjamminga [...] Fuq it-talba
tal-Kummissjoni Ewropea, din il-konkluzjoni ghandha
tigi trasposta esplicitament fil-legislazzjoni. Ghalhekk
hija mehtiega emenda ghad-Digriet tat-30 ta’ Marzu 1999
dwar l-organizzazzjoni ta’ I-assigurazzjoni ghall-kura [...]”
(traduzzjoni mhux uffic¢jali).
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168. II-Gvern Fjamming jargumenta li
r-rikorrenti fil-kawza principali mhumiex
interessati li jippromwovu l-moviment
liberu ghall-haddiema migranti, izda biss
li jipproteggu l-abitanti tar-regjun fejn hu
mitkellem il-Fran¢iz. Ghalhekk is-sitwazzjoni
hija purament interna. Dan jirrepeti wkoll
l-argument precedenti tieghu li, peress li
l-istruttura Kostituzzjonali Belgjana timpe-
dixxi li d-Digriet (fi kwalunkwe verzjoni
tieghu) jigi applikat ghall-abitanti tar-regjuni
fejn hu mitkellem il-Franciz jew fejn hu
mitkellem il-Germaniz, m’hemm l-ebda ksur
tad-dritt Komunitarju.

169. Jien ma nsib l-ebda wiehed minn dawn
l-argumenti konvincenti.

Konkluzjoni

170. Rigward l-ewwel wiehed, huwa ovvju
li r-rikorrenti huma intitolati biex jidde-
fendu l-interessi tal-kostitwenza 1li huma
jirrapprezentaw. Madanakollu mhuwiex car
ghalfejn dan il-fatt minnu nnifsu jaghmel

is-sitwazzjoni kollha wahda purament
interna.
171. Rigward it-tieni wiehed, jien diga

fakkart 1i skond il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, l-istruttura Kostituz-
zjonali interna ta’ Stat Membru ma tistax
tiskuza ksur tad-dritt Komunitarju.

172. Jekk, ghar-ragunijiet spjegati hawn
fuq, il-verzjoni attwali (2004) tad-Digriet
hija inkompatibbli mad-dritt Komunitarju,
l-istess ghandu japplika a fortiori ghall-
verzjoni ta’ 1-2001 tad-Digriet.

173. Ghar-ragunijiet moghtija hawn fuq, jiena nikkunsidra li d-domandi maghmula
mill-Cour d’Arbitrage de Belgique (Qorti ta’ Arbitragg), li issa sar il-Cour constitu-
tionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) ghandhom jigu mwiegba kif gej:

“— Skema ta’ assigurazzjoni ghall-kura bhal dik stabbilita mill-Komunita Fjam-
minga taqa’ fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-Regolament
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tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ sigurta socjali
ghal persuni impjegati, ghal persuni li jahdmu ghal rashom u ghal membri tal-
familja taghhom li jiccaqalqu gewwa I-Komunita, kif imfisser fl-Artikolu 4 tieghu.

Safejn ghandhom x’jagsmu cittadini ta’ Stati Membri ohra li jahdmu fil-Belgju
u cittadini Belgjani li ezercitaw id-drittijiet taghhom tal-moviment liberu,
1-Artikolu 39 KE u 43 KE u I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1408/71 jipprekludu
Komunita awtonoma ta’ Stat Membru federali milli tadotta dispozizzjonijiet li,
fl-ezercizzju tas-setghat taghha, tippermetti biss persuni li jirrisjedu fit-territorju
li ghalih dik il-Komunita awtonoma hija kompetenti jew fi Stat Membru iehor
li jkunu assigurati taht u koperti bi skema ta’ sigurta socjali fi hdan it-tifsira ta’
dan ir-regolament, bl-eskluzjoni ta’ persuni, tkun liema tkun in-nazzjonalita
taghhom, li jirrisjedu f'parti mit-territorju ta’ l-istess Stat Federaku li ghaliha hija
kompetenti Komunita awtonoma ohra.

Id-dritt Komunitarju jipprekludi fejn l-ac¢cess ghall-benefi¢¢ji taht l-assig-
urazzjoni ghall-kura Fjamminga hija b’'mod inekwivoku dipendenti fuq ir-resi-
denza fir-regjun fejn hu mitkellem 1-Olandiz jew fir-regjun bilingwali ta’ Brussell-
Kapitali, irrispettivament mill-kategorija ta’ min jaghmel it-talba.”
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