KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-5/06 U C-23/06 SA C-36/06

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fl-14 ta’ Gunju 2007 '

1. Fil-kawzi prezenti 1-Qorti tal-Gustizzja
hija mistogsija jekk il-metodu ta’ kalkolu
applikat mill-Kummissjoni biex tiffissa
tal-ammont tat-taxxa fuq il-produzzjoni
mahsuba sabiex jiffinanzjaw l-organizza-
zzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor
huwiex validu. Taxxi fuq il-produzzjoni
huma intizi b'mod partikolari sabiex jirri-
flettu l-ispejjez lill-Komunita tar-rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni, jew pagamenti li jsiru
fcerti cirkustanzi sabiex jikkumpensaw lill-
produtturi taz-zokkor ghall-fatt illi 1-prez-
zijiet dinjija huma, generalment, inqas mill-
prezzijiet tal-Komunita sostnuti. Numru ta’
produtturi taz-zokkor jikkontestaw il-legalita
ta’ zewg aspetti tal-kalkolu tat-taxxa fuq
il-produzzjoni.

2. L-ewwel stadju ta’ dak il-kalkolu jirrikjedi
li t-telf globali ghal sena tas-suq partikolari
jkun stmat qabel it-tmiem ta’ dik is-sena
tas-suq permezz tal-multiplikazzjoni ta’
“l-eccess li jista’ jkun esportat [eccess esport-
abbli]” bil-“medja tat-telf [telf medju]” ghal
kull tunnellata.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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3. L-“ec¢ess esportabbli” huwa definit,
essenzjalment, bhala l-produzzjoni ta’ zokkor
minghajr kwantitajiet ta’ zokkor “mwarrba
ghall-konsum fil-Komunita”. Dan il-kuncett
tal-ahhar huwa definit, essenzjalment, bhala
t-total ta’ hazniet ta’ zokkor, produzzjoni ta’
zokkor u importazzjonijiet ta’ zokkor tal-ftuh,
minghajr it-total ta’ hazniet ta’ zokkor u
zokkor esportat tal-gheluq. Zokkor esportat
jinkludi zokkor esportat fl-istat naturali
u zokkor “li jinsab fi prodotti pprocessati
esportati”. Il-produtturi taz-zokkor rikor-
renti jissottomettu, l-ewwel, illi zokkor li
jinsab fi prodotti pprocessati esportati u li fir-
rigward tieghu ma thallsux rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni m’ghandux ikun ikkunsidrat
bhala zokkor “li jinsab fi prodotti pprocessati
esportati” ghall-iskopijiet ta’ dan il-kalkolu.

4. II-“medja tat-telf” ghal kull tunnellata
hija definita, essenzjalment, bhala l-ammont
totali ta’ rifuzjonijet diviz bit-tunnellagg
totali ta’ “obbligi ta’ l-esportazzjoni [li
ghandhom jitwettqu]” matul is-sena tas-suq
ikkoncernata. Alternattivament, il-produtturi
taz-zokkor rikorrenti jissottomettu li jekk
(ghall-kuntrarju tas-sottomissjoni ewlenija
taghhom) zokkor “li jinsab fi prodotti
pprocessati esportati” jinkludi z-zokkor kollu
ta’ dan it-tip, irrilevanti jekk ir-rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni kinux imhallsa jew le,
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“obbligi ta’ esportazzjoni [li ghandhom
jitwettqu]” ghandhom b’'mod simili jinkludu
l-esportazzjonijiet kollha taz-zokkor, inkluzi
dawk illi fir-rigward taghhom ma jkunux
thallsu rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

5. Huwa kostanti li (ghall-inqas) l-ghan
principali tat-taxxa fuq il-produzzjoni huwa
li jigi zgurat li l-produtturi taz-zokkor jiffi-
nanzjaw l-ispejjez ghar-rimi tal-e¢cess ta’
produzzjoni tal-Komunita. Il-produtturi
taz-zokkor jissottomettu li l-metodu tal-
Kummissjoni  sabiex tikkalkola  t-taxxi
jwassal sabiex huma jhallsu iktar minn dawk
l-ispejjez.

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Ir-regolament baziku

6. L-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur taz-zokkor kienet fiz-zmien rilevanti
rregolata mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1260/2001° (“ir-regolament baziku”),

2 — Regolament tad-19 ta’ Gunju 2001, dwar l-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor (GU L 178, p. 1).

li applika 3gha\s—snin tas-suq 2001/2002 sa
2005/2006°.

7. Is-segwenti premessi * fil-preambolu ghar-
regolament baziku huma rilevanti:

“(9) Ir-ragunijiet li qabel wasslu lill-Komu-
nita biex tadotta sistema ta’ kwota fuq
il-produzzjoni ghaz-zokkor, isoglukozi
u xiropp ta’ l-insulina bhalissa jibqghu
validi. B’danakollu, dik is-sistema
nbidlet sabiex tiehu konsiderazzjoni ta’
l-izviluppi ri¢enti fil-produzzjoni, sabiex
tipprovdi lill-Komunita bl-istrumenti
necessarji sabiex tassigura, b’'mod gust
izda efficjenti, li I-fabbrikanti nfushom
jlahhqu bis-shih ma’ [-ispejjez biex
jehilsu minn hazniet zejda tal-produz-
zjoni  tal-Komunita fuq il-konsum
u biex ikunu konformi ma’ l-obbli-
gazzjonijiet  tal-Komunita permezz
tal-Ftehim li jirrizulta mil-laqgha ta’

3 — Ara-l-Artikoli 51. Is-sena tas-suq tibda mill-1 ta’ Lulju sat-30
ta’ Gunju (I-Artikolu 1(2)(m)). Is-segwenti snin tas-suq huma
rregolati mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 318/2006
tal-20 ta’ Frar 2006 dwar I-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fis-settur taz-zokkor (GU L 58, p. 1), li jirrevoka u jiehu post
ir-regolament baziku.

4 — Uzajt il-korsiv ghall-frazijiet fil-premessi li huma ta’ rilevanza
partikolari.
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(11) L-organizzazzjoni

(12)
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1-Urugwaj tan-negozjati multi-laterali
tal-kummerc [...].

komuni tas-swieq
fis-settur taz-zokkor huma bbazati,
l-ewwel, fuq il-prin¢ipju li l-produtturi
ghandhom igorru  r-responsabbilta
kollha finanzjarja ghat-telf maghmul
fkull sena tas-suq mir-rimi ta’ dik
il-parti mill-produzzjoni tal-Komunita
li hija taht il-kwota li hija zejda ghall-
konsum intern tal-Komunita u, it-tieni
nett, fuq differenzjal tal-garanziji tal-
prezz ghar-rimi li jirriflettu 1-kwota tal-
produzzjoni allokata ghal kull azjenda.
Kwota tal-produzzjoni taz-zokkor hija
allokata ghal kull azjenda fuq il-bazi
tal-produzzjoni attwali taghha matul
perjodu partikolari ta’ riferenza.

Peress li r-rabtiet biex tkun imnaqqsa
l-ghajnuna  ghall-esportazzjoni  gew
implimentati matul il-perjodu tranzi-
torju, il-kwantitajiet bazici taz-zokkor
u isoglukozi u l-kwoti tax-xiropp ta’
l-insulina ghandhom jinzammu fil-
livell prezenti taghhom, izda jrid ikun
possibbli li l-garanziji rilevanti jigu
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(13)

(14)

5 —

mibdula kif ikun necessarju biex ihallu
lill-Komunita twettaq ir-rabtiet taghha
taht il-Ftehim[®], filwaqt li jigu kkun-
sidrati 1-fatturi fundamentali li jaffet-
twaw is-sitwazzjoni fis-settur taz-zokkor.
Is-sistema tas-settur tal-finanzjament
taghha nfisha permezz ta’ l-imposti ta’
taxxi tal-produzzjoni u ghandu jinzamm
ir-regim tal-kwoti tal-produzzjoni.

II-produtturi  ghandhom  ghalhekk
ikomplu jassumu r-responsabbilta
finanzjarja billi jhallsu taxxa bazika
tal-produzzjoni fuq il-produzzjoni
kollha taz-zokkor A u B, li izda hija
llimitata ghal 2 % tal-prezz ta’ l-inter-
vent taz-zokkor abjad, u taxxa B
imposta fuq il-produzzjoni taz-zokkor
B sal-limitu ta’ 37.5 % ta’ dak il-prezz.
Fcerti cirkustanzi, il-produtturi ta’
l-isoglukozju u x-xiropp ta’ l-insulina
jhallsu wkoll proporzjon minn dawn
il-kontribuzzjonijiet. Il-limitazzjoni tat-
taxxi bil-mod deskritt hawn fuq ifisser
li f'¢erti snin tas-suq il-produzzjoni taz-
zokkor ma tkunx tiffinanzja lilha nfisha
bis-shih. Taxxa addizzjonali ghandha
tkun imposta f'dawk il-kazi.

Fl-interessi  tat-trattament egwali,
it-taxxa addizzjonali ghandha tkun
ikkalkulata ghal kull azjenda fuq il-bazi

1l-Ftehim dwar il-biedja li jirrizulta mil-laqgha tal-Urugwaj
tan-negozjati multilaterali tal-kummere¢.
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tal-parti taghha fil-qligh iggenerat mit-
taxxi tal-produzzjoni li tkun thallset
ghas-sena tas-suq f'dak il-kaz. Ghandu
jkun ghalhekk iffissat koeffi¢cjenti ghall-
Komunita kollha bhala rapprezentant
ghal dik is-sena tas-suq bejn it-telf
totali rregistrat u l-qligh totali ggenerat
mit-taxxi tal-produzzjoni kkoncernati.
Huwa necessarju li jigu specifikati
l-kondizzjonijiet 1i permezz taghhom
il-bejjiegha tal-pitravi u tal-kannamieli
ghandhom  jikkontribwixxu  biex
jitnehha t-telf li jkun fadal ghas-sena
tas-suq ikkoncernata.

(15) F’kull sena tas-sug, il-livelli tal-konsum,
tal-produzzjoni, ta’ l-importazzjoni,
tal-hazna u tal-kwantijiet mehudha
minn sena lejn ohra, u t-telf ikkalkolat li
huwa probabbli li jkun hemm permezz
ta’ l-iskema tal-finanzjament taghha
nfisha, jistghu jkunu tali li I-kwoti tal-
produzzjoni allokati ghal kull azjenda
fis-settur taz-zokkor tirrizulta f'volum
ta’ l-esportazzjoni li teccedi dik iffissata
fil-Ftehim. Il-garanziji marbuta mal-
kwoti ghandhom ghalhekk jigu mibdula
kull sena tas-suq sabiex il-Komunita
tkun tista’ zzomm ir-rabtiet taghha.”

8. Il-legizlazzjoni ghalhekk tipprovdi sabiex
il-produtturi jhallsu I-ispejjez tal-Komu-

nitd® biex twarrab il-produzzjoni ec¢c¢essiva
permezz ta’ taxxa fuq il-produzzjoni, li hi
kkalkolata skont 1-Artikolu 15 tar-regola-
ment baziku. L-Artikolu 15 ma jistax jift-
iehem minghajr l-informazzjoni segwenti.

9. L-Artikolu 11(2) tar-regolament baziku
jistabbilixxi kwantita bazika A u kwan-
tita bazika B ghal kull regjun li jipproduci
z-zokkor fil-Komunita’. L-Artikolu 11(1)
jirrikjedi illi 1-Istati Membri jallokaw kwota
A u B ghal kull azjenda li tipproduci zokkor,
isoglukosju jew xropp tal-inulina® fit-
territorju taghhom matul is-sena tas-suq
2000/2001. Il-kwoti A u B huma suggetti
ghal taxxa fuq il-produzzjoni b’rata differ-

6 — It-“telf” (u tassew “dhul”) imsemmi fil-premessi jirrigwardaw
il-finanzjament Komunitarju tal-organizzazzjoni tas-suq, u
mhux il-karta tal-bilan¢ tal-produtturi, esportaturi ecc.

7 — Dawn mhux necessarjament jikkorispondu mal-Istati
Membri. Ghalhekk, hemm kwoti separati ghall-Franza
metropolitana min-naha wahda u d-dipartimenti Francizi
barranin min-naha I-ohra; b'mod simili ghall-Portugall
kontinentali u r-regjun awotonomu tal-Azores. Il-Belgju u
I-Lussemburgu jagsmu kwoti (nominalment attribwiti lill-
Unjoni Ekonomika Belgjana/Lussemburgiza).

8 — Il-verzjoni originali tar-regolament baziku rreferiet inkor-
rettement ghall-‘insulina’ u mhux ghax-xropp tal-‘inulina’.
Dan kien korrett permezz ta’ rettifika ppubblikata fil-GU
2001 L 233, p. 58. L-isoglukosju u x-xropp tal-inulina huma
sostituti likwidi ghaz-zokkor: ara l-premessa 1 fil-preambolu
tar-regolament baziku. Definizzjonijiet iktar dettaljati jistghu
jinstabu fl-Artikolu 1(2)(c) u (d) tar-regolament baziku.
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enti’. Peress illi I-kazijiet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja jikkon¢ernaw iz-zokkor biss,
minn issa 'l quddiem se nikkunsidra biss
il-legizlazzjoni  safejn  tikkon¢erna  dak
il-prodott.

10. Zokkor prodott f’'sena tas-suq feccess tat-
total tal-kwoti A u B tal-azjenda kkoncernata,
jew minn azjenda li m’ghandhiex kwota,
huwa referlt bhala “zokkor C. Bhala regola
generali ', iz-zokkor C ma jistax jintrema
fil-Komunita u jrid jigi esportat minghajr ma
jkun ipprocessat iktar u minghajr ghajnuna
ghall-esportazzjoni qabel 1-1 ta’ ]annar wara
t-tmiem tas-sena tas-suq ikkon¢ernata '

11. Il-kawzi  inkwistjoni  jikkonc¢ernaw
iz-zokkor A u B li ma kienx imwarrab ghall-
konsum fil-Komunita u ghalhekk itwarrab
permezz tal-esportazzjoni.

9 — Il-kwoti A u B kienu originarjament introdotti permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1785/81 tat-30 ta’
Gunju 1981 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-
settur taz-zokkor (GU L 177, p. 4). Il-kwota A tirraprezenta
l-konsum fil-Komunita fejn ir-rimi tieghu hu garantit
permezz ta’ prezz ta’ intervent (ara l-punt 12 iktar 'l isfel).
Il-kwota B hija l-kwantitd prodotta feccess tal-kwota A
minghajr ma tinqabez il-kwota massima (kwota A multip-
likata b’ koefficjent); tista’ titpogga fis-suq tal-Komunita
izda minghajr garanzija ta’ prezz ta’ intervent, jew esportat
b’ghajnuna ta’ esportazzjoni fil-forma ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni.

10 — Suggetta ghal ecc¢ezzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 13(2) u

14(1), li mhumiex rilevanti fil-kaz prezenti.

11 — Artikolu 13(1).
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12. Ir- regolament baziku jistabbilixxi prezz
ta’ intervent > u essenzjalment jirrikjedi lill-
agenzija ta’ intervent innominata minn kull
Stat Membru li jipproduci z-zokkor sabiex
tixtri, bil-prezz ta’ intervent, zokkor offrut
lilha ffabrikat permezz tal-kwota minn pitravi
u kannamieli tal-Komunita **

13. Barra minn hekk, jinghataw rifuzjonijiet
fuq il-produzzjoni fuq zokkor li jorigina minn
Stati Membri jew li gej minn pajjizi terzi u
b’¢irkolazzjoni libera fl-Istati Membri li jkun
uzat ghall-manifattura ta’ certi prodotti tal-
industrija tal-kimika. L-ammont tar-rifuzjoni
ghandu jkun iffissat “wara li jigu kkunsidrati
partikolarment l-ispejjez li joriginaw mill-uzu
taz-zokkor importat li l-industrija tal-kimika
kien ikollha tiffac¢ja fil-kaz tal-provvista fuq
is-suq dinji”

14. Ir-regolament baziku jistabbilixxi wkoll
illi, safejn huwa mehtieg sabiex iz-zokkor
ikun jista’ jigi esportat jew minghajr iktar
ipprocessar  jew fil-forma tal-prodotti
pprocessati elenkati fl-Anness V fuq il-bazi
tal-prezzijiet dinjija, id-differenza bejn dawn
il-prezzijiet u l-prezzijiet gewwa 1-Komu-
nita tista’ tkun koperta minn rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni'®. Ir-rifuzjonijiet fuq

12 — Artikolu 2.
13 — Artikolu 7(1).
14 — Artikolu 7(3).

5 — Artikolu 27(1). Bil-kontra, I-Artikolu 33(1) jistabbilixxi taxxa
fuq l-esportazzjoni meta l-prezz dinji taz-zokkor ikun ghola
mill-prezz tal-intervent. Fil-prattika I-prezzijiet dinjija huma
normalment inqas mill-prezzijiet sostnuti tal-Komunita.
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l-esportazzjoni mhumiex ghalhekk la obbli- — Dik l-istima ta’ telf globali hija mbaghad
gatorji u lanqas awtomatici. Dawn jinghataw aggustata qabel it-tmien tas-sena tas-suq
fuq l-applikazzjoni jew il-prezentazzjoni 2005/2006 permezz tad-differenza bejn
tal-licenzja rilevanti tal-esportazzjoni '°. it-telf kumulattiv globali attwali (I-eccess

esportabbli kumulattiv attwali immul-
tiplikat bit-telf medju, ikkalkolat bhal
fl-in¢iz precedenti) ghas-snin tas-suq
2001/2002 sa 2005/2006 u s-somma
totali tat-taxxa fuq il-produzzjoni bazika
u t-taxxa B imposta [I-Artikolu 15(2)].

15. Fir-rigward tal-metodu ta’ kalkolu tat-
taxxa fuq il-produzzjoni, kkontestat fil-kawzi
prezenti, l-Artikolu 15"  essenzjalment

jipprovdi dan li gej:

— Jekk il-kalkolu hawn fuq imsemmi
jirrizulta f'telf globali li jista’ jigi mbassar,
dak it-telf ikun diviz bil-produzzjoni ta’
zokkor A u B stmata ghas-sena tas-suq

— L-ewwel nett, it-telf jew id-dhul globali kurrenti u r-rizultat huwa impost lill-
ghas-sena tas-suq ikkonc¢ernata huwa manifatturi bhala taxxa fuq il-produz-
stmat qabel it-tmiem ta’ dik is-sena zjoni bazika, limitata skont figura assigu-
tas-suq ikkoncernata permezz tal- rata permezz ta’ referenza ghall-prezz
multiplikazzjoni ta’ “l-eccess li jista’ jkun ta’ intervent ghal zokkor abjad, fuq
esportat” (tbassir ta’ produzzjoni ta’ iz-zokkor A u B taghhom [l-Artikolu
zokkor A u B bit-tnaqqis tat-tbassir tal- 15(3)].

kwantitajiet ta’ zokkor imwarrba ghall-
konsum fil-Komunita) bil-“medja tat-
telf jew introjtu [dhul]” stmata ghal kull
tunnellata (id-differenza bejn l-ammont
totali ta’ rifuzjonijiet u l-ammont totali
ta’ taxxi)'® divizi bit-tunnellagg totali
ta’ obbligi ta’ esportazzjoni li ghandhom
jitwett%u f'dik is-sena tas-suq) [I-Artikolu
15(1)] ©.

— Jekk dik it-taxxa fuq il-produzzjoni
bazika ma tkoprix it-telf globali li jista’
16 — Artikolu 27(7). jigi mbassar (bhala rizultat tal-limitu),

17 — It-test tal-Artikolul 15 huwe}, gﬁfejn rilevanti, stabbilit il—bilané huwa lelZ bil—produzzjoni
fl-anness ghal dawn il-konkluzjonijiet.

’

18 — Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 15 iktar il fuq. ta’ zokkor B stmata ghas—sena tas-suq

19 — Il-legizlazzjoni tirreferi ghat-“telf generali jew dhul”. Peress inkwistjoni u l-ammont li jirrijulta huwa
li, madankollu, il-prezzijiet fis-suq dinji huma normalment . bhal hal darb h
inqas mill-prezz ta’ intervent tal-Komunita, din il-figura impost ala taxxa B, ghal darba ohra
tkun normalment telf iktar milli dhul. Fuq dik il-bazi u 59 imi 3 ’
sabiex tkun issimplifikata l-analizi kemm jista’ jkun, se suggett ghal llmltu’ fuq produtturl ta
nirreferi biss ghat-telf meta niddeskrivi l-kalkolu. zokkor B [l—Artll(olu 15(4)].
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— Jekk l-effett taz-zewg limiti huwa li t-telf
globali li jista’ jigi mbassar ghas-sena
tas-suq kurrenti jibqa’ mhux probabbli li
jkun kopert mit-taxxi, imbaghad it-tieni
limitu jizdied [1-Artikolu 15(5)].

— It-telf kollu li jirrizulta mill-ghoti ta’
rifuzjonijiet  tal-produzzjoni  skont
l-Artikolu 7(3)* ghandu jkun ikkun-
sidrat fil-kalkolu tat-telf globali msemmi
fil-paragrafu 1 [1-Artikolu 15(6)].

16. Ser jidher ghalhekk illi, peress li (i)
it-telf globali jiddetermina r-rata tat-taxxa
fuq il-produzzjoni, (ii) t-telf globali huwa
l-prodott tal-eccess esportabbli u tat-telf
medju, (iii) l-eccess esportabbli huwa
kkalkolat fuq il-bazi ta’, fost affarijiet ohra,
kwantitajiet ta’ zokkor imwarrba ghall-
konsum fil-Komunita, u (iv) it-telf medju
huwa affettwat mit-taxxi totali fuq l-obbligi
ta’ esportazzjoni li ghandhom jitwettqu,
il-mod li bih kemm il-kwantitajiet ta’ zokkor
imwarrba ghall-konsum fil-Komunita u
t-taxxi totali fuq obbligi ta’ esportazzjoni li
ghandhom jitwettqu huma kkalkolati ghandu
impatt dirett fuq l-ammont tat-taxxa.

20 — Zokkor uzat fl-industrija tal-kimika: ara l-punt 13 iktar il
fuq.

I - 3240

17. 1z-zewg argumenti fil-kazijiet inkwist-
joni jikkoncernaw l-interpretazzjoni ta’
tnejn minn dawk il-kuncetti: l-ewwel, jekk
il-kalkolu ta’ “l-eccess esportabbli” ghandux
jinkludi zokkor esportat fil-forma ta” prodotti
pprocessati li fir-rigward tieghu ma thallsu
ebda rifuzjonjiet fuq l-esportazzjoni, u,
it-tieni, jekk “l-obbligi ta’ esportazzjoni”
ghandhomx  jinkludu l-esportazzjonijiet
kollha, inkluzi dawk li fir-rigward taghhom
ma thallsux rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

18. Dawn iz-zewg kuncetti huma kkunsidrati
fiktar dettall fir-regolament li jimplementa
r-regolament baziku, li ser niddiskuti issa.

Ir-regolament ta’ implementazzjoni

19. L-Artikolu 15(8) tar-regolament baziku
stabbilixxa r-regoli dettaljati ghall-applika-
zzjoni tal-Artikolu 15 sabiex ikun adottat
mil-legizlazzjoni 1i timplementa, sabiex
ikopri b’'mod partikolari l-ammonti ta’ taxxi
li ghandhom ikunu migbura. Fuq il-bazi ta’
(fost affarijiet ohra) dik id-dispozizzjoni,
il-Kummissjoni adottat ir-Regolament (KE)
Nru 314/2002 li jistabbilixxi regoli dettal-
jati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ kwoti
fis-settur taz-zokkor?' (“ir-regolament ta’
implementazzjoni”).

21 — Regolament tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Frar 2002 (GU L 50,
p. 40), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1140/2003 tas-27 ta’ Gunju 2003 (GU L 160, p. 33).
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20. Ir-regolament ta  implementazzjoni
jipprovdi  (fost affarijiet ohra) ghad-
determinazzjoni tal-kwantitajiet taz-zokkor
imbassra mwarrba ghall-konsum fil-Komu-
nita skont it-tifsira tal-Artikolu 15(1)(b) u (2)
(a) tar-regolament baziku u d-definizzjoni
ta’ obbligi ta’ esportazzjoni li ghandhom
jitwettqu matul is-sena tas-suq kurrenti
skont it-tifsira tal-Artikolu 15(1)(d) tar-
regolament baziku.

21. L-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’
implementazzjoni kif emendat jistabbilixxi
li l-kwantitajiet mbassra mwarrba ghall-
konsum fil-Komunitd huma (i) kwantita-
jiet totali ta’ zokkor mahzun fil-bidu tas-
sena tas-suq, zokkor prodott taht il-kwoti
A u B, zokkor importat fl-istat naturali
u zokkor li jinsab fi prodotti pprocessati
importati, minghajr (ii) kwantitajiet totali
ta’ zokkor esportat fl-istat naturali, zokkor
li jinsab fi prodotti pprocessati esportati,
zokkor mahzun fit-tmiem tas-sena tas-suq
u (essenzjalment) zokkor uzat fl-industrija
tal-kimika **. Dak il-kliem jidher li jirrikjedi
li l-kwantitajiet f(ii) jinkludu kull zokkor
li jinsab fi prodotti pprocessati esportati,
kemm jekk ir-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
kienu imhallsa fuq iz-zokkor u kemm jekk
ma kinux.

)

22. L-Artikolu 6(5) tar-regolament ta
implementazzjoni jiddefinixxi “obbligi ta’

22 — Fir-rigward taz-zokkor uzat fl-industrija tal-kimika, ara
l-punt 13 hawn fuq. It-test komplut tal-Artikolu 6(4) kif
emendat jinsab fl-Anness ta’ dawn il-Konkluzjonijiet.

esportazzjoni li ghandhom jitwettqu matul
is-sena kurrenti tal-bejgh” bhala, essenzjal-
ment, iz-zokkor kollu li ghandu jkun esportat
fl-istat naturali b’rifuzjonijiet jew taxxi fuq
l-esportazzjoni stabbiliti minn offerti miftuha
fir-rigward ta’ dik is-sena tas-suq jew fuq
il-bazi tal-licenzji ta’ esportazzjoni mahruga
matul dik is-sena tas-suq u l-esportazzjonijiet
ta’ zokkor fil-forma ta’ prodotti pprocessati
prevedibbli kollha ma’ rifuzjonijiet jew
taxxi fuq l-esportazzjoni stabbiliti ghal dak
il-ghan matul dik is-sena tas-suq, b’dawn
il-kwantitajiet mifruxa ugwalment matul dik
is-sena tal-bejgh **. Jidher illi I-Kummissjoni,
ghall-inqas mill-2003, interpretat “obbligi ta’
esportazzjoni” skont it-tifsira tal-Artikolu
6(5) bhala li jinkludu zokkor li ghandu jkun
esportat b’-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
fissi u fil-fatt imhallsa, bl-eskluzjoni ta’
zokkor li ghandu jkun esportat b’rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni fissi u mhux fil-fatt
imhallsa.

23. Ir-rizultat tal-inkluzjoni taz-zokkor kollu
inkluz fprodotti pprocessati esportati ghall-
finijiet tat-tieni element tal-kalkolu preskritt
mill-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’ imple-
mentazzjoni huwa illi “l-kwantitajiet mbassra
mwarrba ghall-konsum fil-Komunita” huma
inqas milli jkunu kieku z-zokkor kollu li
ghandu jkun esportat fi prodotti processati
ma jkunx inkluz. Dan min-naha l-ohra jzid
“l-e¢cess esportabbli” u, fl-ahhar mill-ahhar,
l-ammont tat-taxxa fuq il-produzzjoni.

23 — It-test komplut tal-Artikolu 6(5) jinsab fl-Anness ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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24. Jidher illi l-effett ta’ dik iz-zieda huwa
sinjifikanti. Huwa kostanti fil-kawzi inkwist-
joni li fhafna okkazjonijiet®® il-produtturi
taz-zokkor ma jitolbux rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni fir-rigward ta’ zokkor inko-
rporat fi prodotti pprocessati esportati. Dan
isehh apparentament ghal zewg ragunijiet
ewlenin. L-ewwel, il-kwantitajiet involuti
fokkazjoni partikolari hafna drabi jfissru li
l-produttur ma jkunx jagbillu jimla u jissot-
tometti I-formuli necessarji. It-tieni, anke
meta l-kwantitajiet jistghu fil-prin¢ipju
jwasslu ghall-intitolament ta’ rifuzjoni fuq
l-esportazzjoni  vantaggjuza, il-produttur
jista’ xorta wahda jsib illi huwa difficli, b’'mod
mhux proporzjonali, li jipprovdi l-provi tal-
ammont preciz ta’ zokkor uzat fil-prodott, li
fuqu jiddependi l-ammont ta’ rifuzjoni fuq
l-esportazzjoni.

25. It-taxxi  tal-produzzjoni  ghas-snin
tas-suq 2001/2002, 2002/2003 u 2003/2004
kienet stabbilti permezz tar-Regolamenti
(KE) Nru 1837/2002, 1762/2003 u
1775/2004 * rispettivament.

24 — Ir-rikorrenti fil-Kawza C-5/06 tiddikjara, minghajr ma
hija kontradetta u fuq il-bazi ta’ figuri ppubblikati, illi
l-proporzjon huwa ta’ madwar 60 %.

25 — Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1837/2002 tal-15 ta’
Ottubru 2002 li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni u I-koeffi¢jent
ghat-taxxa addizzjonali fis-settur taz-zokkor ghas-sena
tas-suq 2001/02 (GU L 278, p. 13); ir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1762/2003 tas-7 ta’ Ottubru 2003
li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-
sena tas-suq 2002/03 (GU L 254, p. 4) u r-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1775/2004 tal-14 ta’ Ottubru 2004
li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-
sena tas-suq 2003/04 (GU L 316, p. 64).
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I1-fatti li wasslu ghall-kawzi princ¢ipali

26. Il-kawzi quddiem il-qrati tar-rinviju
huma kontestazzjonijiet minn produtturi
taz-zokkor rigward l-iffissar tat-taxxi tal-
produzzjoni ghal, skont il-kaz, is-snin tas-suq
2001/2002, 2002/2003 u 2003/2004.

Kawza C-5/06 Jiilich

27. Fil-Kawza C-5/06 Jiilich, il-produttur
jilmenta essenzjalment illi 1-Kummissjoni,
fid-determinazzjoni  tal-kwantitajiet  ta’
zokkor imwarrab ghall-konsum fil-Komu-
nita uzati fil-kalkolu tal-eccess esportabbli,
ma kellhiex tinkludi, zokkor esportat mill-
Komunita fil-forma ta’ prodotti pprocessati
li fir-rigward tieghu ma kinux thallsu
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, peress illi ma
rrizulta ebda telf ghall-bagit tal-Komunita
minn dawk l-esportazzjonijiet. Alternattiva-
ment, fid-determinazzjoni tat-telf medju ghal
kull tunnellata ta’ zokkor, il-Kummissjoni
jmissha inkludiet ukoll il-kwantita li fir-
rigward taghha ma thallsux rifuzjonijiet. Ma
kienx hemm gustifikazzjoni objettiva ghall-
kunsiderazzjoni ta’ kwantitajiet differenti
fid-determinazzjoni tal-eccess esportabbli u
tat-telf medju ghal kull tunnellata ta’ zokkor.
L-effett kien dak illi t-taxxi kienu iktar
mill-ispejjez attwali li jkopru t-telf asso¢jat
mal-esportazzjonijiet.
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28. Fuq il-bazi tat-taxxi tal-produzzjoni
kkalkolati b’dan il-mod, Jiilich kellha thallas
EUR 7.3 miljun ghas-sena tas-suq 2003/2004.
Hija tikkunsidra li l-figura korretta hija ta’
EUR 3.7 miljun. Ghaldagstant hija kkunte-
stat l-evalwazzjoni quddiem il-Finanzgericht
(Qorti tal-Finanzi), Diisseldorf.

29. Dik il-qorti ghandha dubji dwar
jekk id-determinazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni rigward ir-rati ta’ taxxa stab-
biliti skont ir-Regolament Nru 1775/2004
hijiex kumpatibbli mal-Artikolu 15 tar-
regolament baziku, safejn il-kwantitajiet
ta’ zokkor li kienu esportati fil-forma ta’
prodotti pprocessati u li fir-rigward taghhom
ma kinux imhallsa rifuzjonijiet fuq l-espor-
tazzjoni kienu inkluzi fil-kalkolu tal-eccess
esportabbli.

30. Il-qorti tar-rinviju tosserva illi, kif inhu
evidenti mill-preambolu ghar-regolament
baziku, l-iskop li jkunu imposti taxxi tal-
produzzjoni huwa li l-produtturi jkunu
responsabbli  ghall-ispejjez 1i jirrizultaw
mir-rimi ta’ dik il-parti tal-produzzjoni
tal-Komunita li hija Zzejda ghall-konsum
intern tal-Komunita. Dak il-prin¢ipju ta’
awtofinanzjament ta’ spejjez ghar-rimi kien
ukoll rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-gurisprudenza taghha s’issa”. Dak jista’
jkun argumentat favur l-interpretazzjoni
ta’ “eccess esportabbli” skont it-tifsira
tal-Artikolu 15 tar-regolament baziku li

26 — Il-qorti tar-rinviju tikkwota s-sentenzi tat-22 ta’ Jannar
1986, Eridania et (250/84, Gabra p. 117, punt 19), u tal-21 ta’
Frar 1991 Zuckerfabrik Siiderdithmarschen u Zuckerfabrik
Soest (C-143/88 u C-92/89, Gabra p. I-415, punt 62).

tirrikjedi l-inkluzjoni fil-kwantitajiet esportati
uzati fid-determinazzjoni tal-“kwantitajiet
imwarrba ghall-konsum fil-Komunita” biss
ta’ dawk il-kwantitajiet esportati li fir-rigward
taghhom rifuzjonijiet fuq Il-esportazzjoni
kienu attwalment imhallsa fis-sena tas-suq
rilevanti.

31. Barra minn hekk, il-kalkolu tat-taxxi
tal-produzzjoni li ghandhom ikunu stab-
bilti, kif sar mill-Kummissjoni, jista’ jikser
ukoll il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Dak
il-principju jirrikjedi li 1-mizuri implemen-
tati permezz ta’ dispozizzjonijiet Komuni-
tarji jkunu adegwati sabiex jilhqu l-ghan
intiz u ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jilhquh. Jekk l-ghan
tal-imposti ta’ taxxi tal-produzzjonii huwa
sempliciment li I-produtturi jkunu rikjesti
jhallsu l-ispejjez ghar-rimi tal-produzzjoni
tal-Komunita fl-e¢cess, allura l-iffissar ta’
taxxi minghajr ma jkun ikkunsidrat il-fatt illi
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni kienu mhallsa
biss ghal porzjon taz-zokkor esportat ikun
imur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jintlahaq dan l-ghan.

32. Jekk l-Artikolu 15 tar-regolament baziku
jirrikjedi li, fil-kalkolu tal-eccess esportabbli,
dawk il-kwantitajiet ta’ zokkor esportati biss
li fir-rigward taghhom kienu fil-fatt imhallsin
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghandhom
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ikunu kkunsidrati, 1-Artikolu 6(4) tar-regola-
ment ta’ implementazzjoni u r-Regolament
Nru 1775/2004 % ikunu invalidi.

33. Jekk, madankollu, I-Artikolu 15 tar-
regolament baziku jirrikjedi li, fil-kalkolu
tal-e¢cess esportabbli, il-kwantitajiet ta’
zokkor esportati kollha ghandhom ikunu
kkunsidrati — minkejja 1-fatt illi ma kinux
imhallsa rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni fir-
rigward ta’ porzjon ta’ dawk il-kwantitajiet —
id-domanda tqum dwar jekk dak ghandux
ikun il-kaz ukoll fil-kalkolu tat-telf medju
ghal kull tunnellata ta’ zokkor. Jekk il-Qorti
tal-Gustizzja kellha tkun tal-opinjoni illi
1-kalkolu tal-Kummissjoni tat-telf medju ghal
kull tunnellata mhuwiex konsistenti mal-
Artikolu 15 tar-regolament baziku, ir-Regola-
ment Nru 1775/2004** ikun invalidu ghal dik
ir-raguni.

34. Il-Finanzgericht Diisseldorf ghaldagstant
irrinvijat is-segwenti domandi preliminari:

“(1) L-Artikolu 15 [tar-Regolament baziku]
ghandu jigi interpretat li jfisser illi,
fid-determinazzjoni tal-eccess esport-
abbli, ghandhom jigu Kkkunsidrati

27 — I¢citat fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 iktar 'il fuq.
28 — Iccitat fin-nota ta’ giegh il-pagna 25 iktar ’il fuq.
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2)

®3)

(4)

biss dawk il-kwantitajiet esportati ta’
zokkor, isoglukosju u x-xropp tal-
inulina li ghallihom kienu fil-fatt thallsu
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni?

Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda
tkun fl-affermattiv: 1-Artikolu 6(4) [tar-
regolament ta’ implementazzjoni kif
emendat] huwa invalidu?

Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda
tkun fin-negattiv: 1-Artikolu 15 [tar-
regolament baziku] ghandu jigi inter-
pretat li jfisser illi, fid-determinazzjoni
tal-eccess esportabbli kif ukoll tat-telf
medju ghal kull tunnellata ta’ zokkor,
l-esportazzjonijiet kollha ghandhom jigu
kkunsidrati, anke meta ma kinux thallsu
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghall-
porzjon ta’ dawk l-esportazzjonijiet fis-
sena tas-suq rilevanti?

Jekk ir-risposti ghall-ewwel, ghat-tieni u
ghat-tielet domandi tkun fl-affermattiv:
ir-Regolament  tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1775/2004 tal-14 ta’ Ottubru 2004
li jistabbilixxi t-taxxi tal-produzzjoni
fis-settur taz-zokkor ghas-sena tas-suq
huwa invalidu?”
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Il-kawzi maghquda C-23/06 sa C-36/06
Saint-Louis Sucre et

35. Fil-Kawzi Maghquda C-23/06 sa C-36/06
Saint-Louis Sucre et (“Saint-Louis Sucre”),
il-produtturi kienu tal-opinjoni li huma
hallsu wisq taxxi tal- produzzjoni fir-rigward
tas-snin tas-suq 2001/2002, 2002/2003 u
2003/2004. Huma ghamlu talba ghal rifuzjoni
parzjali fuq il-bazi li, mill-2002, it-taxxa
ggenerat iktar dhul milli huwa mistenni
bl-applikazzjoni korretta tal-legizlazzjoni
rilevanti, i tipprovdi ghal sistema semplici
ta’ awtofinanzjament mill-produtturi. Dak
huwa princ¢iplament ghax parti miz-zokkor
inkorporat fil-prodotti pprocessati esportati
fil-prattika ma taghtix lok ghal rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni u ghalhekk ma tikkawzax
spejjez. Ir-regolament ta’ implementazzjoni
madankollu jinkludi fil-kalkolu tal-eccess
esportabbli tranzazzjonijiet li ma jiggenerawx
rifuzjonijiet, jew ghalhekk infiq. II-produtturi
jikkunsidraw li billi pprovdiet b’'mod differ-
enti ghal zokkor li jkun esportat fil-forma
ta’ prodotti pprocessati li ma wassalx ghal
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, billi inte-
gratu min-naha wahda fl-e¢cess esportabbli
li ghandu jkun iffinanzjat, izda eskludietu
min-naha l-ohra mill-“obbligi ta’ espor-
tazzjoni” inkwistjoni li jippermettu kalkolu
tal-“medja tat-telf”, il-Kummissjoni ssoprav-
valutat l-ammont tat-taxxa ghat-tliet snin
tas-suq 2001/2002, 2002/2003 u 2003/2004, u
ma kkunsidratx I-ghan ta’ awtofinanzjament
stabbilit mill-Kunsill.

36. Fl-alternattiva, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonferma l-interpretazzjoni tal-Kummiss-

joni tal-eccess esportabbli, il-produtturi
jissottomettu li I-ghan ta’ awtofinanzjament
jitlob li 1-Kummissjoni tinkludi fl-“obbligi
ta’ esportazzjoni in kwistjoni” zokkor li jkun
esportat fil-forma ta’ prodotti pprocessati li
fughom rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ma
jkunux thallsu.

37. It-Tribunal de Grande Instance de
Nanterre (Qorti Regjonali, Nanterre) tiddik-
jara li ghandha taghmel rinviju lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminarja
peress illi l-validita tal-legizlazzjoni tal-
Komunita hija kkontestata. Tosserva wkoll
illi I-partijiet jagblu fir-rigward tal-bzonn
ghal dak ir-rinviju peress illi d-domanda
kkontestata kienet maghmula wkoll fi Stati
Membri ohra li hafna minnhom, inkluz
Franza, ghamluha cara li ma jagblux mal-
metodu ta’ kalkolu uzat mill-kumitat ta’
gestjoni sabiex jevalwa t-telf totali li ghandu
jkun iffinanzjat mit-taxxa fuq il-produzzjoni.

38. Ghaldagstant ghamlet dawn il-mistoq-
sijiet:

“(1) L-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’
implementazzjoni u/jew ir-Regola-
menti (KE) Nri 1837/2002, 1762/2003
u 1775/2004 adottati sabiex jimplemen-
tawh huma invalidi fid-dawl tal-Artikolu
15 [tar-regolament baziku] u fid-dawl
tal-principju ta’ proporzjonalita, safejn,
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fir-rigward tal-kalkolu tat-taxxa fuq
il-produzzjoni, ma jipprovdix ghall-
eskluzjoni mill- ‘eccess esportabbli’ taz-
zokkor li jinsab fi prodotti pprocessati
li huma esportati minghajr rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni?

Jekk ir-risposta ghal din id-domanda tkun
fin-negattiv:

(2) Ir-Regolamenti (KE) Nri 1837/2002,
1762/2003 u 1775/2004 huma invalidi
fid-dawl [tar-regolament ta’ implemen-
tazzjoni] u tal-Artikolu 15 [tar-regola-
ment baziku] u tal-principji ta’ ugwal-
janza u proporzjonalita, safejn huma
jistabbilixxu taxxa fuq il-produzzjoni
ghaz-zokkor li hija kkalkolata fuq il-bazi
tal-“medja tat-telf” ghal kull tunnellata
esportata, li ma tikkunsidrax il-kwan-
titajiet esportati minghajr rifuzjoni,
ghalkemm dawn il-kwantitajiet huma
inkluzi fit-total uzat sabiex ikun evalwat
it-telf totali li ghandu jkun iffinanzjat?”

39. Ir-rikorrenti, il-Gvern Fran¢iz, Germaniz
u Grieg u ]-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub u orali kemm
f'Julich kif ukoll f'Saint Louis Sucre. I1-Gvern
Taljan ipprezenta osservazzjonijiet bil-
miktub f'Saint Louis Sucre.
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Evalwazzjoni

Determinazzjoni tal-eccess esportabbli

40. L-ewwel domanda kemm fJilich kif
ukoll f'Saint Louis Sucre issaqsi essenzjal-
ment jekk I-Artikolu 15 tar-regolament
baziku jirrikjedix li jkunu kkunsidrati, fid-
determinazzjoni tal-e¢¢ess esportabbli, biss
dawk il-kwantitajiet esportati li fir-rigward
taghhom kienu fil-fatt thallsu rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni.

41. Jidher li huwa kostanti li l-effett ta’
risposta fl-affermattiv ghal dik id-domanda *
jkun illi 1-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’
implementazzjoni huwa invalidu, peress
illi l-effett ta’ dik id-dispozizzjoni huwa
li, fid-determinazzjoni tal-e¢cess esport-
abbli, il-kwantitajiet esportati kollha jkunu
kkunsidrati, irrispettivament minn jekk
ir-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni kienux fil-
fatt imhallsa. L-invalidita tal-Artikolu 6(4)
hija mqajma bhala t-tieni domanda f7Jilich u
bhala parti mill-ewwel domanda f'Saint Louis
Sucre.

29 — It-termini tal-ewwel domanda fSaint-Louis Sucre huma
fil-fatt tali li riposta fin-negattiv ikollha l-istess effett bhal
risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda f7iilich. Peress
illi jaghmel sens illi z-zewg domandi jkunu kkunsidrati flim-
kien, se nirriformulhom bhala domanda wahda.
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42. Bmod simili, jekk l-ewwel domanda
kemm f7Jilich kif ukoll fSaint Louis Sucre
(kif irriformulata iktar’il fuq) tkun risposta
fl-affermattiv, l-effett ikun illi r-Regolamenti
Nri 1837/2002, 1762/2003 u 1775/2004,
li jistabbilixxu I-ammont tat-taxxa fuq
il-produzzjoni kkalkolat skont, fost affari-
jiet ohra, l-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’
implementazzjoni, huma sa fejn ghandu
xjagsam ma’ dan invalidi. L-invalidita tar-
Regolamenti Nri 1837/2002, 1762/2003 u
1775/2004 hija mqajma (fir-rigward tar-
Regolament Nru 1775/2004) bhala r-raba’
domanda fJilich u (fir-rigward tat-tliet
regolamenti kollha) bhala parti mill-ewwel
domanda f'Saint Louis Sucre.

43. Wiehed jiftakar illi skont l-Artikolu 15
tar-regolament baziku t-telf globali, li jidde-
termina r-rata tat-taxxa fuq il-produzzjoni,
huwa I-prodott tal-ec¢cess esportabbli u
tat-telf medju. L-eccess esportabbli huwa
kkalkolat fuq il-bazi tal-kwantitajiet ta’
zokkor imwarrab ghall-konsum fil-Komu-
nita. L-Artikolu 6(4) tar-regolament ta’
implementazzjoni kif emendat jipprovdi li
l-kwantitajiet mwarrba ghall-konsum fil-
Komunitd huma (i) kwantitajiet totali ta’
zokkor mahzun fil-bidu tas-sena tas-suq,
zokkor prodott taht il-kwoti A u B, zokkor
importat fl-istat naturali u zokkor li jinsab
fi prodotti importati pprocessati, minghajr
(ii) zokkor esportat fl-istat naturali, zokkor
li jinsab fi prodotti pprocessati esportati,
zokkor mahzun fit-tmiem tas-sena tas-suq
u (essenzjalment) zokkor uzat fl-industrija
tal-kimika.

44. Huwa kostanti li I-kuncett ta’ zokkor
“li jinsab fi prodotti pprocessati espor-
tati” skont it-tifsira tal-Artikolu 6(4) kif
emendat jinkludi z-zokkor kollu li jinsab fi
prodotti pprocessati esportati, anke zokkor
li fir-rigward tieghu ma kienu mhallsa ebda
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni. Id-domanda
hija jekk dik l-interpretazzjoni hijiex konsist-
enti mal-Artikolu 15 tar-regolament baziku.

45. Ir-rikorrenti u 1-Gvern Franciz, Grieg
u Taljan jissottomettu, essenzjalment, illi
skont 1-Artikolu 15 tar-regolament baziku
ghandhom ikunu kkunsidrati, fid-determi-
nazzjoni tal-e¢cess esportabbli, dawk l-espor-
tazzjonijiet taz-zokkor biss li fir-rigward
taghhom kienu fil-fatt thallsu rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni. Dawk il-partijiet hafna drabi
jinvokaw sabiex isostnu l-opinjoni taghhom,
l-ewwel, il-kliem, l-iskema, l-istorja, 1-ghan
u l-interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja
tar-regolament baziku u, it-tieni, il-princ¢ipju
ta’ proporzjonalita.

46. TI-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni
huma tal-opinjoni opposta.

47. I-Gvern Germaniz jibbaza l-opinjoni
tieghu fuq il-kliem kemm tal-Artikolu 15
tar-regolament baziku kif ukoll tal-Artikolu
6(4) tar-regolament ta’ implementazzjoni u
fuq l-ghanijiet tat-taxxa fuq il-produzzjoni, li
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jinkludu l-influwenza fuq il—produzz;oni taz-
zokkor u l-istabbilizzazzjoni tas-suq >’

48. Il-Kummissjoni tissottometti li r-regola-
ment baziku ma jaghtihiex ghazla hlief li
tikkunsidra fil-kalkolu tal-eccess esportabbli
l-esportazzjonijiet kollha, inkluzi dawk illi ma
bbenefikawx minn rifuzjonijiet fuq l-espor-
tazzjoni. Dak l-appro¢¢ huwa logiku peress
illi l-eccess esportabbli ghandu jinkludi
l-kwantitajiet kollha, irrilevanti jekk fil-fatt
kienux esportati, li r-rimi taghhom huwa
stabbilit permezz tal-mizuri tal-Komunita.
Barra minn hekk, il-konsum Komunitarju
jkun sopravvalutat jekk certu kwantitajiet
esportati ma jkunux ikkunsidrati.

49. Jidhirli illi, essenzjalment, id-domanda
hija bazikament jekk wiehed jiehux approc¢c
wiesa’, ibbazat fuq l-ghan finali tal-kalkolu,
jew approcc dejjaq, ibbazat fuq il-komponenti
individwali tal-kalkolu. Fl-ewwel kaz, 1-ghan
ta’ awtofinanzjament jidher li jsostni l-opin-
joni li zokkor biss li jkun esportat fi prodotti
pprocessati li fir-rigward tieghu ikunu gew
mitluba u mhallsa rifuzjonijiet fuq l-espor-
tazzjoni ghandu jkun kkunsidrat. Inkella
l-effett indirett huwa illi t-“telf generali
[globali]” huwa artificjalment mgholli u

30 — Il-Gvern Germaniz jirreferi ghas-sentenza Eridania et,
ic¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 26, punt 19.
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t-taxxi tal-produzzjoni huma ghalhekk oghla.
Fit-tieni kaz, il-kliem car tad-dispozizzjonijiet
iwasslu ghall-konkluzjoni opposta: fdan
l-istadju tal-kalkolu, kull ma qed isir huwa
determinazzjoni ta’ dak li kien esportat.

50. Fl-opinjoni tieghi jkun nuqqas ta’
sincerita jekk tittiehed it-tieni opinjoni.
II-kalkolu mhuwiex inkluz fil-legizlazzjoni
bhala ezerc¢izzju tal-lingwistika. Huwa hemm-
hekk bhala pass fid-determinazzjoni ta’ jekk
hemmx telf globali. Kif tissottometti Jiilich,
it-terminu “telf generali” fl-Artikolu 15(1)(e)
huwa gerarkikament superjuri ghat-terminu
subordinat “eccess li jista’ jkun esportat” u
“medja tat-telf” u ghalhekk ghandu jelabora
l-interpretazzjoni  tat-terminu  msemmi
l-ahhar. Jekk hemm telf globali, it-taxxa fuq
il-produzzjoni hija kkalkolata permezz ta’
referenza diretta u immedjata ghalih u hija
imposta fuq produtturi taz-zokkor b’tali rata
li huma jkollhom ir-responsabbilta kollha
ghat-telf (suggett ghal limitu).

51. Il-principju  tar-responsabbilita  tal-
produttur kien introdott permezz tar-
Regolament Nru 1785/1981%. Il-Qorti

tal-Gustizzja spjegat fEridania® li qabel
ma kien adottat dak ir-regolament kienet
stabbilita dispozizzjoni ghal sistema Komu-
nitarja ghall-finanzjament tal-ispejjez ghar-
rimi ta’ e¢cess. Skont dik is-sistema tal-bidu,

31 — Iccitat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 9.
32 — Iccitat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 26.
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dawn l-ispejjez kienu mhallsa b’¢erti limiti
mill-produtturi kollha permezz ta’ taxxa fuq
il-produzzjoni filwaqt li dak li baqa’ kien
imhallas mill-bagit tal-Komunita. Ir-Regola-
ment Nru 1785/1981 introduca s-sistema li
fugha huma bbazati l-arrangamenti inkwist-
joni. Fil-fatt, it-test tal-11-il premessa fil-
preambolu tar-Regolament Nru 1785/1981
huwa essenzjalment identiku ghal dak tal-
premessa 9 fil-preambolu tar-regolament
baziku.

52. Dik il-premessa, flimkien mal-premessi
l-ohra stabbiliti fil-punt 7 iktaril fuq,
taghmilha cara fl-opinjoni tieghi li l-ghan
ewlieni tat-taxxa fuq il-produzzjoni skont
is-sistema ta’ wara 1-1981 huwa li jigi zgurat
li l-produtturi jhallsu l-ispejjez tar-rimi ta’
produzzjoni eccessiva.

53. Il-premessa 11 fil-preambolu tar-regola-
ment baziku barra minn hekk tirreferi ghall-
principju li l-produtturi ghandhom ikollhom
responsabbilta finanzjarja totali ghat-telf
imgarrab kull sena tas-sug. Dan jenfasizza li
qed nitkellmu fuq telf reali.

54. F’Eridania et il-Qorti tal-Gustizzja kienet
mistogsija jekk it-taxxa fuq il-produzzjoni
kinitx tikser il-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni fuq il-bazi li t-total ta’ taxxi marbuta

mal-finanzjament tas-sistema ta’ kwoti kien
ikkalkolat fuq il-bazi tal-konsum fil-Komu-
nita, filwaqt illi t-taxxi mhallsa mill-azjendi
individwali kienu kkalkolati fuq il-bazi tal-
produzzjoni reali taghhom matul il-perijodu
ta’ referenza.

55. 11-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet dak l-argu-
ment. Fis-sentenza taghha ddikjarat illi
“is-sistema ta’ kwoti [...] tipprovdi ghal rimi
bi prezzijiet garantiti permezz ta’ sistema
ghall-finanzjament tal-ispejjez tar-rimi, li
huma mhallsa konguntament mill-produt-
turi kollha. Dik is-sistema ta’ finanzjament
hija ddisinjata b’'tali mod illi I-kwota A, li
tirraprezenta l-konsum intern, taghti lok
biss ghal taxxa minima, filwaqt li I-kwota B,
li hija generalment ghall-esportazzjoni, hija
suggetta ghal taxxa hafna iktar gholja sabiex
tiffinanzja r-rifuzjonijiet necessarji filwagqt illi
tiskoraggixxi I-produzzjoni”™".

56. Dik id-dikjarazzjoni hija kkwotata
mill-qorti tar-rinviju fJilich u mill-Gvern
Germaniz fiz-zewg kawzi sabiex isostnu
l-opinjoni li 1-ghan tat-taxxa fuq il-produz-
zjoni mhuwiex sempli¢ciment li 1-produtturi
jhallsu l-ispejjez tar-rimi izda wkoll sabiex
tiskoraggixxu l-produzzjoni.

33 — Punt 19 (enfasi mizjuda).

I- 3249



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZI MAGHQUDA C-5/06 U C-23/06 SA C-36/06

57. Jidhirli, madankolly, illi 1-formulazzjoni
uzata mill-Qorti tal-Gustizzja hija konsist-
enti mal-opinjoni li I-ghan principali huwa
l-awtofinanzjament mill-produtturi.

58. Huwa whkoll evidenti mill-iskema
tal-Artikolu 15 tar-regolament baziku li
l-ghan principali huwa l-awtofinanzjament.
L-Artikolu 15(3) jipprovdi li t-taxxa fuq
il-produzzjoni bazika ghandha tkun deter-
minata permezz tad-divizjoni tat-telf globali
li jista’ jigi mbassar bil-produzzjoni stmata
ta’ zokkor A u B li jista’ jkun attribwit ghas-
sena tas-suq kurrenti, suggetta ghal limitu**
Jekk madankollu t-taxxa fuq il-produz-
zjoni kkalkolata b’dan il-mod “ma tkoprix
ghal kollox it-telf generali”, I-Artikolu
15(4) jipprovdi ghall-kalkolu ta’ taxxa fuq
il-produzzjoni ohra fuq zokkor B, ghal darba
ohra suggett ghal limitu*>. Ghal darba ohra,
jekk ikun evidenti li t-telf globali prevedibbli
“mhux probabbli li jkun kopert mid-dhul
[introjtu] li mistenni jkun iggenerat mit-
taxxa” minhabba z-zewg limitazzjonijiet,
1-Artikolu 15(5) jipprovdi ghal aggustament
iehor, suggett ghal limitu iehor

59. Dik l-interpretazzjoni hija barra minn
hekk ikkorraborata mit-trattament fir-
regolament baziku ta’ rifuzjonijiet fuq

34 — Ghal zokkor, 2 % tal-prezz tal-intervent ghaz-zokkor abjad.
35 — 30 % tal-prezz tal-intervent ghaz-zokkor abjad.
36 — 37.5 % tal-prezz tal-intervent ghaz-zokkor abjad.
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il-produzzjoni taz-zokkor uzat fl-industrija
tal-kimika®’. L-Artikolu 15(6) jirrikjedi li
t-telf kollu li jirrizulta mill-ghoti ta’ dawn
ir-rifuzjonijiet fuq il-produzzjoni jkun ikkun-
sidrat fil-kalkolu tat-telf globali msemmi
fil-paragrafu 1(e). Ir-rifuzjonijiet tal-produz-
zjoni ghalhekk jigu kkunsidrati biss meta fil-
fatt ikunu nghataw.

60. Barra minn hekk il-fatt innifsu li t-taxxa
fuq il-produzzjoni timponi fuq il-produt-
turi l-obbligu li jiffinanzjaw I-ispiza tas-
sussidju ta’ esportazzjonijiet ta’ produzzjoni
eccessiva jidhirli li jiskoragixxi l-produzzjoni.
Is-semplici fatt, jekk huwa hekk, illi t-taxxi
tal-produzzjoni  jiskoraggixxu = produz-
zjoni li teccedi I-konsum tal-Komunita
mhuwa b’ebda mod inkonsistenti mal-ghan
principali ta’ dawn it-taxxi li huwa l-finanzja-
ment ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, u
ghalhekk mal-propozizzjoni li dawn it-taxxi
ghandhom ikunu kkalkolati sabiex il-produt-
turi ma jhallsux iktar milli hu mehtieg ghal
dak il-ghan.

61. Jidhirli li I-uniku argument konvincenti
kontra l-interpretazzjoni li qed nippro-
poni huwa li zokkor esportat fi prodotti
processati li fir-rigward tieghu ma thallsu
ebda rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni jkun

37 — Skont I-Artikolu 7(3): ara I-punt 13 iktar il fuq.
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ikkunsidrat bhala zokkor “imwarrab ghall-
konsum fil-Komunita” skont it-tifsira tal-
Artikolu 15(1)(b) tar-regolament baziku. Dik
hija b’'mod evidenti mhux it-tifsira naturali
tal-frazi.

62. Madankollu, ghandu jkun imfakkar illi
l-kuncett ta’ “zokkor [...] imwarr[ab] ghall-
konsum fil-Komunita” m’ghandux sinjifikat
indipendenti. Huwa sempli¢iment tikketta
mwahhla ma’ pass intermedjarju fil-kalkolu
ta’ “l-e¢cess esportabbli”. It-tifsira li tista’
normalment tkun moghtija lil dik it-tikketta
fkuntesti ohrajn hija ghalhekk mhux
partikolarment importanti.

63. Kieku kien madankollu nec¢essarju naslu
ghal interpretazzjoni tal-espressjoni “zokkor
[...] imwarrab ghall-konsum fil-Komu-
nitd” 1i hija rikonciljabli mal-kuntest iktar
wiesa’ taghha, nikkunsidra li dak jista’ jsir.
Is-soluzzjoni, fl-opinjoni tieghi, hi li nikkun-
sidraw zokkor esportat minghajr spejjez
ghall-Komunita — inkluz zokkor esportat fi
prodotti pprocessati li fir-rigward tieghu ma
thallsux rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni —
bhala zokkor imwarrab ghall-konsum fil-
Komunita. Dik l-interpretazzjoni, filwaqt li
hi xi ftit imgebbda, tidher fl-opinjoni tieghi
li hija mehtiega sabiex iktar generalment

il-legizlazzjoni tkun interpretata b’tali mod li
tirrifletti 1-ghanijiet taghha **.

64. II-Kummissjoni rriferiet fSaint Louis
Sucre ghal gurisprudenza li tiddikjara li
l-legizlatura Komunitarja ghandha setgha
diskrezzjonali wiesa’ fmaterji li jikkon¢ernaw
il-politika agrikola komuni, li jikkorrispondu
ghar-responsabiltajiet politici moghtija lilha
mill-Artikoli 34/KE sa 37 KE. Konsegwen-
tement, stharrig gudizzjarju ghandu jkun
limitat ghall-verifika 1i l-mizura inkwist-
joni mhijiex ivvizzjata minn zball manifest
jew minn uzu hazin ta’ poteri u li l-awtorita
kkoncernata ma ecc¢editx manifestament
il-limiti tal-poter ta’ evalwazzjoni taghha *

65. 1I-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt iddecidiet
skont dan. Dan ma jaghtix madankollu poter
assolut lill-Komunita fis-settur tal-biedja.
II-Qorti tal-Gustizzja ma eskludietx stharrig
gudizzjarju tal-ezercizzju tal-istituzzjonijiet
tas-setghat diskrezzjonali wiesa’ taghhom.
Jekk dan l-istharrig ghandu jkun ta’ valur,
ghandu jkun possibbli li 1-Qorti tal-Gustizzja
tintervjeni meta, bhal fil-kawzi inkwistjoni,

38 — Alternattiva tkun li l-ipprocessar originali taz-zokkor fi
prodotti pprocessati jkun ikkunsidrat bhal li jammonta
ghar-rimi ta’ dak iz-zokkor fil-Komunita izda imbaghad
li dik l-interpretazzjoni tkun ikkwalifikata sabiex meta
thallsu rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni fuq zokkor uzat
fl-ipprocessar, dak l-ipprocessar ma kienx wara kollox rimi
fil- Komunita. Dik l-interpretazzjoni tidher fl-opinjoni tieghi
li hi iktar artifi¢jali, u ghalhekk inqas attrajenti, mill-inter-
pretazzjoni li nissugerixxi.

39 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Jippes et (C-189/01, Gabra
p- 1-5689, punt 80).
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il-metodu ta’ kalkolu ta’ taxxa fuq il-produz-
zjoni intiza sabiex permezz taghha l-produt-
turi  jhallsu l-ispejjez  ghall-Komunita
ghar-rimi tal-produzzjoni ecc¢essiva mani-
festament iwassal ghal taxxi zejda, u b’hekk
ipoggi piz sproporzjonat fuq il-produtturi.

66. Jiena tal-opinjoni wkoll illi, fid-determi-
nazzjoni tal-ec¢ess esportabbli, ghandhom
ikunu kkunsidrati biss dawk il-kwantitajiet
esportati ta’ zokkor li fir-rigward taghhom
jkunu fil-fatt thallsu rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni.

67. Huwa kostanti li 1-Artikolu 6(4) tar-
regolament ta’ implementazzjoni ma jirri-
flettix dik l-interpretazzjoni. Minn dan
isegwi li dik id-dispozizzjoni, flimkien mar-
Regolamenti Nri 1837/2002, 1762/2003 u
1775/2004, hija sa dak l-estent invalida.

Determinazzjoni tat-telf medju

68. It-tielet domanda fJiilich wu t-tieni
domanda fSaint Louis Sucre issagsi essen-
zjalment jekk l-Artikolu 15 tar-regolament
baziku jirrikjedix illi, fid-determinazzjoni
tat-telf medju ghal kull tunnellata ta’
zokkor, l-esportazzjonijiet kollha, inkluz
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dawk illi fir-rigward taghhom ma thallsux
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, ghandhom
ikunu kkunsidrati jew jekk ghall-kuntrarju
esportazzjonijiet li fir-rigward taghhom ma
thallsu ebda rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
m’ghandhomx ikunu inkluzi fil-kalkolu.

69. Ghandu jigi mfakkar illi skont 1-Artikolu
15 tar-regolament baziku t-telf globali, li
jiddetermina r-rata tat-taxxa fuq il-produz-
zjoni, huwa l-prodott tal-eccess esportabbli
u tat-telf medju ghal kull tunnellata. It-telf
medju ghal kull tunnellata huwa d-differenza
bejn l-ammont totali ta’ rifuzjonijiet u
l-ammont totali ta’ taxxi divizi bit-tunnellagg
totali ta’ obbligi ta’ esportazzjonili ghandhom
jitwettqu fdik is-sena tas-suq. L-Artikolu
6(5) tar-regolament ta’ implementazzjoni
jiddefinixxi obbligi ta’ esportazzjonijiet li
ghandhom jitwettqu matul is-sena tas-suq
kurrenti bhala, essenzjalment, iz-zokkor
kollu li ghandu jkun esportat fl-istat naturali
b’rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni® stabbiliti
permezz ta’ offerti miftuha fir-rigward ta’
dik is-sena tas-suq jew fuq il-bazi ta’ licenzji
ta’ esportazzjoni mahruga matul dik is-sena
tas-suq u [-esportazzjonijiet  taz-zokkor
prevedibbli  kollha fil-forma ta’ prodotti
pprocessati  b’rifuzjonijiet  fuq  l-espor-
tazzjoni*' ffissati ghal dak il-ghan matul dik
is-sena tas-suq, b’tali kwantitajiet mifruxa
ugwalment matul dik is-sena tas-suq.

40 — Aran-nota ta’ giegh il-pagna 15 iktar il fuq.
41 — Ibid.
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70. Ir-rikorrenti u I-Gvern Franciz jirrepetu
illi, fil-kalkolu tat-telf globali, iz-zokkor li ma
kkawzax telf ghall-Komunita ghandu jkun
eskluz mill-ec¢ess esportabbli, wiehed mill-
elementi fil-kalkolu. Jekk il-Kummissjoni
hadmet fuq dik il-bazi, ikun logiku li teskludi
dan iz-zokkor ukoll fil-kalkolu tat-telf medju,
l-element l-iehor. II-Kummissjoni bhalissa
qed taghmel dan. Din id-domanda kienet
mgqajma alternattivament, fi kliem iehor
fil-kaz illi 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li,
fil-kalkolu tat-telf globali, iz-zokkor kollu
esportat fi prodotti pprocessati ghandhu jkun
ikkunsidrat. F'dak il-kaz, jekk il-Kummiss-
joni ma tikkunsidrax ukoll, fil-kalkolu
tat-telf medju, iz-zokkor kollu esportat fi
prodotti pprocessati, irrispettivament minn
jekk rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni kienu
imhallsa jew le, il-kalkolu jkun zbaljat peress
illi 1-figura tal-esportazzjonijiet uzata ghall-
kalkolu tal-e¢cess esportabbli tkun iktar
gholja minn dik uzata sabiex ikun ikkalkolat
it-telf medju. Dan imur kontra l-principju ta’
proporzjonalita, peress illi t-telf medju, jkun
artificjalment mizjud u ghalhekk ma jirri-
flettix l-ispiza medja reali tal-esportazzjon-
ijiet kollha ikkunsidrati fil-kalkolu tat-telf
globali.

71. II-Gvern Grieg u dak Taljan ma jaghmlux
sottomissjonijiet dwar l-interpretazzjoni ta’
telf medju.

72. 11-Gvern Germaniz jissottometti illi, jekk
l-e¢cess esportabbli jkun iddeterminat fuq

il-bazi tal-esportazzjonijiet kollha filwaqt illi
t-telf medju jkun ikkalkolat biss fuq dawk
l-esportazzjonijiet li fughom ikunu thallsu
rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni, dan jista’
jirrizulta li t-taxxa fuq il-produzzjoni tkun
ikbar mit-telf reali, haga li tmur kontra
l-prin¢ipju ta’ awtofinanzjament.

73. II-Kummissjoni tosserva li 1-Kunsill
esplicitament uza t-termini ‘obbligi ta” espor-
tazzjoni u mhux ‘kwantitajiet esportati’
fl-Artikolu 15(1)(d) tar-regolament baziku.
It-terminu ‘obbligi’ jassumi li esportazzjoni-
jiet ghandhom l-appogg ta’ mizuri Komu-
nitarji, jigifieri fil-kaz prezenti rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni. Barra minn hekk, peress
li I-ghan tal-kalkolu tat-telf medju huwa li
tkun determinata l-ispiza ghal kull unita
ta’ zokkor eccess disponibbli fis-suq, fid-
determinazzjoni ta’ dik l-ispiza ghandhom
ikunu inkluzi biss dawk il-kwanititajiet li fir-
rigward taghhom giet sostnuta spiza ghar-
rimi genwina.

74. L-Artikolu 15(1)(d) jiddefinixxi t-telf
jew id-dhul medju bhala d-differenza bejn
l-ammont totali ta’ rifuzjonijiet u l-ammont
totali ta’ taxxi divizi bit-tunnellagg totali
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ta’ obbligi ta’ esportazzjoni li ghandhom
jitwettqu matul is-sena tas-suq kurrenti.
Fil-prattika dik id-differenza normalment
twassal ghal telf medju, peress illi prezzijiet
dinjija huma normalment inqas mill-prez-
zijiet sostnuti tal-Komunita sostnuti. Dak
it-telf medju huwa imbaghad multiplikat
bl-ec¢ess esportabbli sabiex tinkiseb stima ta’
telf globali. Dak it-telf jigi mbaghad diviz bil-
produzzjoni taz-zokkor stmata u l-ammont li
jirrizulta jigi impost fuq il-produtturi bhala
t-taxxa fuq il-produzzjoni bazika.

Konkluzjoni

75. Diga spjegajt ghaliex nikkunsidra li, fil-
kalkolu tal-ec¢ess esportabbli, zokkor li jinsab
fi prodotti pprocessati esportati ghandu
jkun kkunsidrat biss meta jkun ibbenefika
minn rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni. Huwa
kostanti li I-logika tghid illi, jekk dan huwa
l-kaz, l-element l-iehor fid-determinazzjoni
tat-telf globali stmat, fi kliem iehor it-telf
medju, ghandu b'mod simili jikkunsidra
zokkor esportat fi prodotti pprocessati biss
meta dan ibbenefika minn rifuzjonijiet fuq

l-esportazzjoni.

76. Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, jien tal-fehma li d-domandi rinvijati mill-
Finanzgericht Diisseldorf fil-Kawza C-5/06 ghandhom ikollhom ir-risposti li gejjin:

“— L-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/2001, tad-19 ta’ Gunju
2001, dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor jirrikjedi
li, fid-determinazzjoni tal-e¢cess esportabbli, ghandhom ikunu kkunsidrati biss
dawk il-kwantitajiet esportati ta’ zokkor, isoglukosju jew xropp tal-inulina li fir-
rigward taghhom fil-fatt thallsu rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

— L-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 314/2002, tal-20 ta’
Frar 2002, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta” kwoti
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fis-settur taz-zokkor, kif emendat mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
1140/2003, tas-27 ta’ Gunju 2003, huwa invalidu safejn ma jirriflettix dik l-inter-
pretazzjoni tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1260/2001.

— Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1775/2004, tal-14 ta’ Ottubru 2004,
li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-sena tas-suq 2003/04
huwa invalidu safejn dawk it-taxxi tal-produzzjoni huma ffissati fuq il-bazi ta’
interpretazzjoni inkorretta tal-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 1260/2001”

77. Ghall-istess ragunijiet, nikkunsidra li l-ewwel domanda maghmula mit-Tribunal
de Grande Instance de Nanterre fil-Kawzi Maghquda C-23/06 sa 36/06 ghandha
jkollha r-risposta li gejja:

“— L-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 314/2002, tal-20 ta’
Frar 2002, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’
kwoti fis-settur taz-zokkor, kif emendat permezz tar-Regolament tal-Kummiss-
joni (KE) Nru 1140/2003, tas-27 ta’ Gunju 2003, flimkien mar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1837/2002, tal-15 ta’ Ottubru 2002, li jiffissa t-taxxi
tal-produzzjoni u l-koeffi¢jent ghat-taxxa addizzjonali fis-settur taz-zokkor ghas-
sena tas-suq 2001/02, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1762/2003, tas-7
ta’ Ottubru 2003, li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-sena
tas-suq 2002/03 u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1775/2004, tal-14 ta’
Ottubru 2004, li jiffissa t-taxxi tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-sena
tas-suq 2003/04 huma invalidi fid-dawl tal-Artikolu 15 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1260/2001, tad-19 ta’ Gunju 2001, dwar l-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor safejn, fir-rigward tal-kalkolu tat-taxxa
fuq il-produzzjoni, ma jipprovdux ghall-eskluzjoni mill-“eccess esportabbli” taz-
zokkor li jinsab fi prodotti pprocessati li huma esportati minghajr rifuzjonijiet
fuq l-esportazzjoni.
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ANNESS

Ir-Regolament (KE) Nru 1260/2001 (ir-regolament baziku)

L-Artikolu 15 tar-regolament baziku jistabbilixxi, sa fejn hu rilevanti:

“1. Qabel it-tmiem ta’ kull sena tas-sugq, is-segwenti ghandu jkun irregistrat:

(a) tbassir tal-produzzjoni taz-zokkor A u B, isoglukozi A u B u x-xiropp ta’ l-inulina
A u B i tista’ tkun konnessa mas-sena tas-suq ikkoncernata;

(b) tbassir tal-kwantitajiet taz-zokkor, ta’ l-isoglukosi u tax-xiropp ta’ l-inulina
mwarrba ghall-konsum fil-Komunita matul is-sena tas-suq li hemm referenza
dwarha;

(c) l-eccess li jista’ jkun esportat bit-tnaqqis tal-kwantita li hemm referenza dwarha
fil-(b) mill-kwantita li hemm referenza dwarha fl-(a);

(d) l-estimi tat-telf medju jew tad-dhul medju (ta’ flus) ghal kull tunnelata metrika
sabiex jigu mwettqa l-obbligi ta’ I-esportazzjoni matul is-sena tas-suq kurrenti.
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Din il-medja ta’ telf [telf medju] jew ta’ introjtu [dhul] ghandha tkunu egwali ghad-
differenza bejn l-ammont totali tar-rifuzjoni u l-ammont totali tad-dhul mit-taxxi
fuq it-tunnellagg metriku totali ta’ 1-obbligi dwar l-esportazzjoni f'dak il-kaz;

(e) l-estimi tat-telf jew ta’ l-introjtu generali [globali] miksuba bil-multiplikazzjoni
ta’ l-eccess riferit fic-(¢) bil-medja tat-telf jew ta’ l-introjtu riferit fid-(d).

2. Qabel it-tmiem tas-sena tas-suq 2005/2006 u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu
10(3), (4), (5) u (6), is-segwenti ghandu jkun irregistrat kumulattivament ghas-snin
tas-suq 2001/2002 sa 1-2005/2006:

(a) l-eccess esportabbli stabbilit fuq il-bazi tal-produzzjoni definittiva taz-zokkor
tat-tip A u tat-tip B u ta’ l-isoglukozi tat-tip A u tat-tip B u l-kwantita definittiva
taz-zokkor u l-isoglukozi mwarrba ghall-konsum gewwa l-Komunita.

(b) il-medja tat-telf jew ta’ l-introjti kull tunnellata li jirrizulta mill-obbligazzjonijiet
totali ta’ l-esportazzjoni kkoncernati, ikkalkulati permezz tal-metodu deskritt fit-
tieni subparagrafu tal-paragrafu 1 (d) thawn fug;

(¢) it-telf jew l-introjtu generali miksuba bil-multiplikazzjoni ta’ 1-eccess riferit fl-(a)
bil-medja tat-telf jew ta’ l-introjtu riferit fil-(b).

(d) is-somma totali tad-dhul mit-taxxi fuq il-produzzjoni bazika u t-taxxi B imponuti;
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L-estimi tat-telf jew ta’ l-introjtu generali li hemm referenza dwaru fil-paragrafu 1 (e)
ghandhom jigu aggustati fuq il-bazi tad-differenza bejn I-ammonti li hemm referenza
dwarhom f’ (¢) u f (d).

3. [...] jekk il-figuri rregistrati taht il-paragrafu 1 u aggustati taht il-paragrafu 2
jirrizultaw f'telf generali li jista’ jkun previst, it-telf ghandu jigu magsum bil-produz-
zjoni taz-zokkor A u B, I-isoglukozju A u B u x-xiropp ta’ l-inulina A u B li ghandhom
konnessjoni mas-sena tas-suq kurrenti. L-ammont li jirrizulta ghandu jinzamm
lill-fabbrikanti bhala taxxa bazika tal-produzzjoni fuq il-produzzjoni taghhom taz-
zokkor A u B, l-isoglukozju A u B u x-xiropp ta’ l-inulina A u B.

Madankollu, din it-taxxa m’ghandhiex tec¢¢edi

— ghaz-zokkor, 2 % tal-prezz ta’ l-intervent ghaz-zokkor abjad,

— ghax-xiropp ta’ l-inulina, espress bhala ekwivalent taz-zokkor/isoglukozi billi
jkun applikat ko-efficjent ta’ 1.9, l-ammont massimu li jista’ jithallas fuq iz-zokkor
abjad, u

— ghall-isoglukozi, is-sehem tat-taxxa tal-produzzjoni bazika merfuha mill-fabbri-
kanti taz-zokkor.
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4. Jekk it-taxxa massima permissibbli fuq il-produzzjoni bazika ma tkoprix ghal
kollox it-telf generali riferit fl-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3, il-bilan¢ mhux
kopert ghandu jkun maqgsum bejn il-produzzjoni kkalkolata taz-zokkor tat-tip B,
l-isoglukozi tat-tip B u l-inulina tat-tip B attribwiti ghas-sena tas-suq involuta.
L-ammont li jirrizulta ghandu jkun impost fuq il-fabbrikanti bhala taxxa B fuq
il-produzzjoni taghhom taz-zokkor B, l-isoglukozi B u x-xiropp ta’ l-inulina B.

B’dankollu, bla hsara ghall-paragrafu 5, din it-taxxa ma ghandhiex teccedi:

— ghaz-zokkor B, 30 % tal-prezz ta’ l-intervent ghaz-zokkor abjad,

— ghax-xiropp ta’ l-inulina B, espress bhala ekwivalent taz-zokkor/isoglukozi billi
jkun applikat ko-efficjent ta’ 1.9, l-ammont massimu li jista’ jithallas fuq iz-zokkor
abjad B,u

— fuq l-isoglukozi B, is-sehem tat-taxxa tal-produzzjoni bazika merfuha mill-
fabbrikanti taz-zokkor.

5. Meta l-figuri rregistrati taht il-paragrafu 1 jissuggerixxu li t-telf generali li jista’
jkun previst ghas-sena tas-suq kurrenti mhux probabbli li jkun kopert mid-dhul li
mistenni jkun iggenerat mit-taxxi minhabba I-limiti fuq it-taxxa bazika tal-produz-
zjoni u t-taxxa B ffissata fil-paragrafi 3 u 4, allura l-persentagg massimu imsemmi
fl-ewwel in¢iz tal-paragrafu 4 ghandu jkun aggustat sa fejn ikun necessarju biex
ikopri t-telf generali, minghajr ma jeccedi s-37.5 %.
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II-persentagg massimu rivedut ghat-taxxa B ghandu jkun iffissat ghas-sena tas-suq
kurrenti qabel il-15 ta’ Settembru. Il-prezz minimu ghall-pitravi B li hemm referenza
dwaru fl-Artikolu 4(1)(b) ghandu jkun aggustat bl-istess mod..

6. It-telf kollu li jirrizulta mill-ghoti ta’ rifuzjoni tal-produzzjoni skond I-Artikolu
7(3) ghandu jkun kkunsidrat meta jkun ikkalkulat it-telf generali li hemm referenza
dwaru fil-paragrafu 1(e).

7. It-taxxi li hemm referenza dwarhom f'dan I-Artikolu ghandhom jingabru mill-
Istati Membri.

8. Regoli dettaljati biex ikun applikat dan l-Artikolu ghandhom jigu adottati bi
gbil mal-procedura li hemm referenza dwarha fl-Artikolu 42, u ghandhom ikopru
partikolarment:

— l-ammonti tat-taxxi li jridu jingabru,

— il-persentagg massimu rivedut ghat-taxxa B,

— il-prezz minimu aggustat tal-pitravi B li jikkorrispondi mal-persentagg massimu
rivedut ghat-taxxa B.”
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Ir-Regolament (KE) Nru 314/2002 (ir-regolament tal-implementazzjoni)

L-Artikolu 6(4) u (5) tar-regolament ta’ implementazzjoni kif emendat jistabbilixxi li:

“4. Il-kwantitajiet mgqieghda ghall-konsum fil-Komunita li ghandhom ikunu
registrati skond 1-Artikolu 15(1)(b) u (2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1260/2001
ghandhom jigu stabbiliti billi jinghad it-total tal-kwantitajiet, espressi bhala zokkor
raffinat, taz-zokkor u xropp indikati fl-Artikolu 1(1)(a), (b), (c), u (d) u ta’ I-isoglu-
kosju u x-xropp ta’ I-inulina:

(a) mahzuna fil-bidu tas-sena ta’ marketing[tas-suq];

(b) prodotti taht il-kwoti A u B;

(¢) importati fl-istat naturali;

(d) li jkunu jinsabu fi prodo[t]ti processati importati;

jitnaggsu [mil]l-kwantitajiet msemmija fl-ewwel subparagrafu, [il-kwantitajiet **]
espressi bhala zokkor raffinat, ta’ zokkor, isoglukosju u xropp ta’ I-inulina:

(a) esportati fl-istat naturali;

42 — Huwa car mill-verzjonijiet tal-lingwi l-ohra (u fil-fatt mis-sens komun) li t-test [Malti, bhal dak] Ingliz huwa Zzbaljat. Wiehed jista’
jasal ghat-tifsira korretta permezz tal-inkluzjoni tal-kliem fil-parentezi kwadri.
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(b) li jkunu jinsabu fi prodo[t]ti processati esportati;

(¢) mahzuna fi tmiem is-sena ta’ marketing;

(d) li ghalihom hargu certifikati ghar-rifuzjonijiet ghall-produzzjoni kif indikat
fl-Artikolu 7(3) tar-Regolament (KE) Nru 1260/2001 -,

II-kwantitajiet kif indikati fil-punti (c) u (d) ta’ l-ewwel subparagrafu u fil-punti (a) u
(b) tat-tieni subparagrafu ghandhom ikunu akkwistati mill-bazi tad-data Eurostat u
ghandhom, jekk il-figuri ghal sena ta’ markeing ma jkunux kompluti, ikopru it-12-il
xahar l-iktar recenti li huma disponibbli. Il-kwantitajiet prodotti taht arrangamenti
ta’ processar ta’ gewwa m’ghandhomx jinghaddu.

II-kwantitajiet kif indikati fil-punt (c) ta’ l-ewwel subparagrafu u fil-punt (a) tat-tieni
subparagrafu ghandhom jinkludu dawk ikkunsinnati lill-Canary Islands, il-Madeira u
1-Azores li jagghu taht 1-Artikolu 1(1a) tar-Regolament (KEE) Nru 2670/81.

II-kwantitajiet ta’ zokkor, isoglukosju u xropp ta’ I-inulina fil-prodotti indikati fil-punt
(d) ta’ l-ewwel subparagrafu u fil-punt (b) tat-tieni subparagrafu ghandhom ikunu
stabbiliti skond il-medja tal-kontenut ta’ zokkor stabbilita ghall-prodotti koncernati
u skond il-figuri tal-Eurostat.

43 — L-Artikolu 7(3) jikkonc¢erna z-zokkor fl-industrija tal-kimika.
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II-kwantitjiet kif indikati fil-punt (a) tat-tieni subparagrafu ghandhom jeskludu
z-zokkor C, l-isoglukosju C, ix-xropp ta’ l-inulina C u I-ghajnuna ta’ I-ikel.

5. Dawn li gejjin kif miftehma fl-Artikolu 15(1)(d) tar-Regolament (KE) Nru
1260/2001 bhala obbligi ta’ esportazzjoni li ghandhom jitwettqu matul is-sena
kurrenti tal-bejgh [tas-suq]:

(a) il-kwantitajiet kollha taz-zokkor li ghandu jigi esportat fl-istat naturali b’rimbors
ghall-esportazzjoni jew imposti ffissati permezz ta’ offerti miftuha dwar dik
is-sena ta’ bejgh;

(b) il-kwantitajiet kollha taz-zokkor, l-isoglukosju, gulepp ta’ l-inulina li ghandhom
ikunu esportati fl-istat naturali b’rimborsi ghall-esportazzjoni jew imposti ffis-
sati perjodikament fuq il-bazi ta’ licenzji ghall-esportazzjoni mahruga waqt dik
is-sena ta’ bejgh;

(¢) l-esportazzjoni kollha mistennija taz-zokkor, l-isoglukosju u 1-gulepp ta’ I-inulina
f'sura ta’ prodotti pprocessati b’rimbors ghall-esportazzjoni jew imposti ffis-
sati ghal dak il-ghan matul dik is-sena tal-bejgh, tali kwantitajiet ikunu mifruxa
ugwalment matul dik is-sena tal-bejgh.

Biex tigi kkalkulata I-medja tat-telf imbassar msemmi fl-Artikolu 15(1)(d) tar-
Regolament (KE) Nru 1260/2001, rimborsi ghall-produzzjoni ghall-kwantitajiet ta’
prodotti basi¢i mfissra bhala zokkor abjad li ghalihom certifikati ghar-rimborsi tal-
produzzjoni msemmija fl-Artikolu 7(3) ta’ dak ir-Regolament inhargu matul is-sena
tal-bejgh in kwestjoni ghandhom ukoll jittiehdu in konsiderazzjoni”.
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