SENTENZA TAS-16.10.2007 — KAWZA C-411/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
16 ta’ Ottubru 2007

Fil-Kawza C-411/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Juzgado de lo Social Nru 33 ta” Madrid (Spanja), permezz ta’ decizjoni
ta’ 1-14 ta’ Novembru 2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Novembru 2005,
fil-kawza

Félix Palacios de la Villa

Vs

Cortefiel Servicios SA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K.
Lenaerts u A. Tizzano, Presidenti ta’ I-Awla, R. Schintgen (Relatur), J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, P. Lindh, J.-C. Bonichot u T. von Danwitz,
Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Novembru 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal F. Palacios de la Villa, minn P. Bernal de Pablo Blanco, abogado,

— ghal Cortefiel Servicios SA, minn D. Lépez Gonzalez, abogado,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Muiioz Pérez, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn D. J. O’Hagan, bhala agent, assistit minn N. Travers u F.
O’Dubhghaill, BL, kif ukoll minn M. McLaughlin u N. McCutcheon, solicitors,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u M. de Mol kif ukoll minn P. P. J.
van Ginneken, bhala agenti,
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn R. Caudwell, bhala agent, assistita minn A.
Dashwood, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn J. Enegren u R. Vidal Puig,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ Frar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ I-Artikolu 13 KE
u ta’ I-Artikoli 2(1) u 6 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru
2000, li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol (GU L 303, p. 16).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest tal-kawza bejn is-Sur Palacios de la Villa u I-
persuna li timpjegah Cortefiel Servicios SA (iktar ’il quddiem “Cortefiel”), dwar it-
tmiem ex lege tal-kuntratt ta’ l-impjieg tieghu minhabba I-fatt li kien lahaq il-limitu
ta’ eta, stabbilita ghal 65 sena mil-legizlazzjoni nazzjonali, ghall-irtirar obbligatorju
ta’ haddiem.
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Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Id-Direttiva 2000/78 giet adottata abbazi ta’ I-Artikolu 13 KE. Ir-raba’, is-sitt, it-
tmien, id-disa’, il-hdax sa l-erbatax, il-hamsa u ghoxrin u s-sitta u tletin premessi
taghha jipprovdu:

“(4) 1d-dritt tal-persuni kollha ghall-ugwaljanza quddiem il-ligi u l-protezzjoni minn
diskriminazzjoni jikonstitwixxi dritt universali rikonoxxut mid-Dikjarazzjoni
Universali tad-Drittijiet Umani, il-Konvenzjoni tal-Gnus Maghquda [tan-
Nazzjonijiet Uniti] dwar 1-Elimazzjoni tal-Forom Kollha tad-Diskriminazzjoni
Kontra n-Nisa, mill-Patti tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet Civili u
Politi¢i u dwar id-Drittijiet Ekonomic¢i, So¢jali u Kulturali u mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet [Funda-
mentali], iffirmata mill-Istati Membri kollha. Il-Konvenzjoni Nru 111 ta’ [-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) tipprojbixxi d-diskriminaz-
zjoni fil-qasam ta’ l-impjieg u tax-xoghol.

[...]

(6) Il-Karta Komunitarja tad-Drittijiet So¢jali Fondamentali tal-Haddiema tirriko-
noxxi l-importanza li tigi kumbattuta kull forma ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll
il-bzonn li tittiehed azzjoni approprjata ghall-integrazzjoni soc¢jali u ekonomika
ta’ nies anzjani u b'dizabilita.
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(8) Il-Linji Gwida ta’ I-Impjieg ghall-2000 miftehma mill-Kunsill Ewropew
f'Helsinki fl-10 u 1-11 ta’ Dicembru 1999 emfasizzaw il-bzonn li jigi promoss
suq tax-xoghol favorevoli ghall-integrazzjoni so¢jali permezz tal-formolazzjoni
ta’ ghadd ta’ linji politici koerenti bl-iskop li jikkumbattu diskriminazzjoni
kontra gruppi bhal ta’ persuni b’'dizabilita. Jenfasizzaw wkoll il-bzonn li tinghata
attenzjoni partikolari lis-sostenn ta’ haddiema anzjani, sabiex tizdied il-
partecipazzjoni taghhom fil-forza tax-xoghol.

(9) L-Impjieg u x-xoghol huma elementi ewlenija biex jiggarantixxu opportunitajiet
ugwali ghal kulhadd u jikkontribwixxu f’mizura wiesgha ghall-partec¢ipazzjoni
shiha tac-cittadini fil-hajja ekonomika, kulturali u so¢jali u biex jilhqu 1-
potenzjal taghhom.

[...]

(11) Id-diskriminazzjoni bbazata fuq religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali tista’ tikkomprometti t-twettiq tal-miri tat-Trattat tal-KE,
spec¢jalment li jintlahaq livell gholi ta’ mpjieg u protezzjoni so¢jali, li jigi mgholli
l-istandard tal-hajja u I-kwalita tal-hajja, kif ukoll il-koezjoni ekonomika u
socjali u s-solidarjeta, u I-moviment liberu tal-persuni.

(12) B'dan l-iskop, kull diskriminazzjoni diretta jew indiretta bbazata fuq religjon jew
twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali, ghar-rigward ta’ arji [I-
ogsma] koperti minn din id-Direttiva ghandhom ikunu pprojbiti fil-Komunita
kollha. [...]
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(13) Din id-Direttiva ma tapplikax ghas-sigurta socjali u ghal skemi ta’ protezzjoni
socjali li I-benefic¢¢ji taghhom mhumiex ittrattati bhala gligh fis-sens moghti lil
dik I-espressjoni fl-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 141 ta’ t-Trattat tal-KE, lanqas
ghal ebda tip ta’ pagament mill-Istat bl-iskop li jipprovdi access ghall-impjieg
jew li jzomm l-impjieg.

(14)Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jistabilixxu l-eta ta’ l-irtirar.

[...]

(25) Il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni marbuta ma’ l-eta hija element essenzjali
biex jintlahqu [-miri stabbiliti fil-Linji Gwida ta’ 1-Impjieg u biex tigi inkoraggita
d-diversita fl-impjieg. Madankollu, id-differenzi fit-trattament marbuta ma’ I-eta
jistghu jigu ggustifikati f'certi ¢irkostanzi u ghalhekk jehtiegu dispozizzjonijiet
specifici li jistghu jvarjaw skond is-sitwazzjoni fl-Istati Membri. Huwa ghalhekk
essenzjali li jkun hemm distinzjoni bejn id-differenzi fi trattament li huma
ggustifikati, b'mod partikulari minn politika legittima ta’ mpjieg, objettivi tas-
suq tax-xoghol u tahrig professjonali, u diskriminazzjoni li ghandha tigi
pprojbita.

(36) L-Istati Membri jistghu jafdaw lill-imsiehba so¢jali, fuq talba kongunta
taghhom, bl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, dwar id-dispozizzjonijiet li
jikkonc¢ernaw il-ftehim kollettiv, sakemm jiehdu [-passi nec¢essarji biex jizguraw
li [f’]kull hin jistghu jiggarantixxu r-rizultati imposti b'din id-Direttiva.”
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Skond I-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2000/78 ghandha “l-iskop [...] li tnizzel
parametru [tistabbilixxi qafas] generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’
religjon jew twemmin, dizabiliti, eta jew orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu
xjagsam ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri il-
principju ta’ ugwaljanza fit-trattament”.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”,
jipprovdi fil-paragrafi 1 u 2(a) tieghu:

“1. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ‘il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu
jfisser li m'ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda
raguni msemmija fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

(a) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata
b’mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghal[l xi
wahda mi]r-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi fil-
paragrafu 1 tieghu:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika
ghall-persuni kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll f’dak privat, inkluzi korpi
pubblici, f'dak li jirrigwarda:
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(¢) il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga;

[...]”

Skond I-Artikolu 6 ta’ l-istess Direttiva, intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament
differenti fuq bazi ta’ eta™

“1. Minkejja I-Artikolu 2(2), I-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti
fuq bazi ta’ eta m'ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi
nazzjonali, hu objettivament u ragonevolment iggustifikat b'ghan legittimu, inkluza
politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig
professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk I-ghan(iljiet ikunu approprjati u
necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

(a) I-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet spe¢jali ghall-access ghall-impjieg u t-tahrig
professjonali, l-impjieg u x-xoghol, inkluzi I-kundizzjonijiet ta’ sensji u pagi,
ghaz-zghazagh, haddiema ta’ etd, u persuni li jkollhom responsabbilitajiet li
jiehdu hsieb persuni ohra sabiex jippromwovu l-integrazzjoni professjonali
taghhom jew jizguraw il-protezzjoni taghhom;
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(b) l-iffissar ta’ kondizzjonijiet minimi ta’ eta, esperjenza professjonali jew anzjanita
f'servizz ghall-access ta’ mpjieg jew ghal ¢erti vantaggi marbuta ma’ l-impjieg;

(¢) l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’
formazzjoni tal-post inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’
mpjieg qabel l-irtirar.

2. Minkejja I-Artikolu 2(2) 1-Istati Membri jistghu jipprovdu illi l-iffissar fir-rigward
ta’ skemi ta’ sigurta socjali professjonali, ta’ eta ghall-partecipazzjoni jew
intitolament ghall-benefi¢cji ta’ l-irtirar jew ta’ l-invalidita, inkluza wkoll l-iffissar
ghal dawn l-iskemi ta’ etajiet differenti ghal haddiema jew ghal gruppi jew kategoriji
differenti ta’ haddiema jew ta’ kriterji ta’ eta fil-kalkoli ta’ l-attwarji [attwarjali] fil-
qafas ta’ dawn l-iskemi ma jikkostitwix diskriminazzjoni minhabba l-eta, sakemm
dan ma jirrizultax f’diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Htigiet minimi”, jaqra kif gej:

“1. L-Istati Membri jistghu jintroducu jew jikkonservaw dispozizzjonijiet li huma
aktar favorevoli ghall-protezzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament minn
dawk previsti f'din id-Direttiva.

2. L-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva m’ghandha taht I-ebda c¢irkostanza
tikkostitwixxi bazi ghal tnaqgqis fil-livell ta’ protezzjoni kontra diskriminazzjoni diga
moghtija mill-Istati Membri fl-ogsma koperti minn din id-Direttiva.”
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L-Artikolu 16 ta’ l-imsemmija direttiva, intitolat “Il-konformita”, jiddisponi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jizguraw li:

(a) kwalunkwe ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji
ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament huma aboliti;

(b) kwalunkwe dispozizzjoni kuntrarja ghall-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
li hija inkluza fil-kuntratti [jew fi] ftehim kollettiv, [f]ir-regoli interni ta’ imprizi
jew [fir-Jregoli li jirregolaw ix-xoghlijiet indipendenti u I-professjonijiet u
organizzazzjonijiet ta’ haddiema u ta’ dawk li jhaddmu huma, jew jistghu jigu,
ddikjarati nulli u bla effett jew jigu emendati.”

Skond I-ewwel paragrafu ta’ [-Artikolu 18 tad-Direttiva 2000/78, 1-Istati Membri
kellhom jadottaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard mit-2 ta’
Di¢embru 2003 jew setghu jafdaw [-imsiehba so¢jali bl-implementazzjoni ta’ din id-
direttiva ghar-rigward ta’ dispozizzjonijet dwar ftehim kollettivi. Madankollu, f’"dawn
il-kazijiet, huma kellhom jizguraw illi, mhux aktar tard mit-2 ta’ Dicembru 2003, 1-
imsiehba so¢jali jkunu introduc¢ew il-mizuri necessarji bi ftehim, u I-Istati Membri
kkoncernati kienu mehtiega jiehdu l-mizuri necessarji biex fi kwalunkwe hin ikunu
f’pozizzjoni li jiggarantixxu r-rizultati imposti minn din id-Direttiva. Barra minn
dan, huma kellhom jinfurmaw lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej bihom
minnufih.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

Mill-1980 sa 1-2001, il-legizlatur Spanjol ghamel uzu mill-mekkanizmu ta’ l-irtirar
obbligatorju ta’ haddiema li lahqu certa eta sabiex inaqqas il-qghad.

Ghalhekk, il-Flames Dispozizzjoni Addizzjonali tal-Ligi 8/1980 dwar l-Istatut tal-
Haddiema (Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores), ta’ 1-10 ta’ Marzu 1980,
kienet tiddisponi li:

“II-limitu massimu ta’ I-eta applikabbli ghall-kapacita ghax-xoghol u ghat-tmiem tal-
kuntratti ta’ impjieg ghandu jigi ffissat mill-Gvern b’referenza ghar-rizorsi tas-
sistema tas-sigurta so¢jali u tas-suq tax-xoghol. Fkull kaz, l-eta massima hija ffissata
ghal 69 sena, minghajr pregudizzju ghad-dritt li jkunu kkompletati 1-perijodi ta’
kwalifikazzjoni ghall-pensjoni ta’ l-irtirar.

L-etajiet ta’ l-irtirar jistghu jigu miftiehma liberament permezz ta’ negozjati
kollettivi, minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar is-sigurta socjali f’dak
ir-rigward.”

Id-Digriet Legizlattiv Irjali 1/1995, ta’ 1-24 ta” Marzu 1995 (BOE Nru 75, tad-29 ta’
Marzu 1995, p. 9654), approva t-test konsolidat tal-Ligi 8/1980, li I-Ghaxar
Dispozizzjoni Addizzjonali taghha (iktar ’il quddiem [-“Ghaxar Dispozizzjoni
Addizzjonali”) essenzjalment irriproduciet il-Fames Dispozizzjoni Addizzjonali ta’
l-imsemmija ligi li tippermetti l-uzu ta’ l-irtirar obbligatorju bhala strument fl-
implementazzjoni tal-politika dwar l-impjiegi.
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Id-Digriet-Ligi 5/2001, tat-2 ta’ Marzu 2001, dwar mizuri urgenti ghar-riforma tas-
suq tax-xoghol sabiex jizdiedu l-impjiegi u titjieb il-kwalita taghhom, ikkonvalidat
mil-Ligi 12/2001, tad-9 ta’ Lulju 2001, hassar 1-Ghaxar Dispozizzjoni Addizzjonali,
b’effett mill-11 ta’ Lulju 2001.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tesponi li, minhabba titjib fis-sitwazzjoni
ekonomika, il-legizlatur Spanjol wagqaf iqis l-irtirar obbligatorju bhala strument li
jiffavorixxi 1-politika dwar l-impjiegi u beda jikkunsidra din il-mizura bhala piz fuq
is-sistema tas-sigurta socjali, tant li ddecieda jibdel il-politika li tinkoraggixxi l-irtirar
obbligatorju b'mizuri intizi sabiex jinkoraggixxu l-implementazzjoni ta’ sistema ta’
rtirar flessibbli.

L-Artikoli 4 u 17 tal-Ligi 8/1980, fil-verzjoni emendata taghhom li tirrizulta mil-Ligi
62/2003, tat-30 ta’ Dicembru 2003, li tistabbilixxi mizuri fiskali, amministrattivi u ta’
natura so¢jali (BOE Nru 313, tal-31 ta’ Dicembru 2003, p. 46874, iktar il quddiem I-
“Istatut tal-Haddiema”), li tipprovdi ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2000/78 fil-ligi
Spanjola u li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2004, jirrigwardaw il-principju ta’ non-
diskriminazzjoni, b’'mod partikolari fuq bazi ta’ eta.

Skond I-Artikolu 4(2) ta’ I-Istatut tal-Fladdiema:

“Il-haddiema ghandhom id-dritt, fil-kuntest ta’ l-impjieg:
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(c) li majigux iddiskriminati direttament jew indirettament meta jigu impjegati, jew
fil-kors ta’ l-impjieg taghhom, minhabba s-sess, l-istat civili, I-eta fil-limiti
stabbiliti minn din il-ligi, ir-razza jew l-origini etnika, il-kundizzjoni so¢jali, ir-
religjon jew twemmin, l-opinjonijiet politici, l-orjentament sesswali, l-ishubija
jew in-nuqqas ta’ shubija f’sindakat, kif ukoll minhabba l-lingwa, fit-territorju
Spanjol. Il-haddiema m’ghandhomx jigu ddiskriminati minhabba l-inkapacita
taghhom, sakemm ikollhom il-kapacita li jwettqu x-xoghol jew l-impjieg in
kwistjoni.

[...]7

L-Artikolu 17(1) ta’ 1-Istatut tal-FHaddiema jiddisponi li:

“Huma megqjusa nulli u bla effett id-dispozizzjonijiet legizlattivi, il-klawzoli fi ftehim
kollettivi, il-kuntratti individwali u d-de¢izjonijiet unilaterali ta’ min ihaddem li
joholqu direttament jew indirettament diskriminazzjoni negattiva bbazata fuq l-eta

[...]”

Skond il-qorti tar-rinviju, it-thassir ta’ 1-Ghaxar Dispozizzjoni Addizzjonali ta’ 1-
Istatut tal-Faddiema ta lok ghal diversi kawzi rigward il-kwistjoni tal-validita tal-
klawzoli fi ftehim kollettivi li jawtorizzaw l-irtirar obbligatorju tal-haddiema.

Sussegwentement, il-legizlatur Spanjol adotta [-Ligi 14/2005 dwar klawzoli fi ftehim
kollettivi dwar meta tintlahaq l-etd normali ta’ rtirar (Ley 14/2005 sobre las clausulas
de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de
jubilacién), ta’ I-1 ta’ Lulju 2005 (BOE Nru 157, tat-2 ta’ Lulju 2005, p. 23634), li
dahlet fis-sehh fit-3 ta’ Lulju 2005.

I-8578



21

22

PALACIOS DE LA VILLA

Din il-ligi ta’ l-ahhar regghet dahhlet il-mekkanizmu ta’ l-irtirar obbligatorju, izda
f’dan ir-rigward ipprovdiet kundizzjonijiet differenti skond jekk kinitx tapplika s-
sistema definittiva jew is-sistema tranzitorja ta’ din il-ligi.

Ghaldagstant, ghal dak li jirrigwarda 1-ftehim kollettivi konkluzi wara d-dhul fis-
sehh ta’ l-imsemmija ligi, 1-Artikolu wahdani ta’ din ta’ I-ahhar rega’ dahhal [-Ghaxar
Dispozizzjoni Addizzjonali kif gej:

“II-ftehim kollettivi jistghu jinkludu klawzoli li jipprovdu ghat-tmiem ta’ kuntratt ta’
l-impjieg minhabba li 1-haddiem ikun lahaq I-etd normali ta’ rtirar stipulata fil-
legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali, sakemm jigu sodisfatti r-rekwiziti li gejjin:

(a) Tali mizura trid tkun marbuta ma’ ghanijiet li jkunu konsistenti mal-politika
dwar l-impjiegi u jkunu stabbiliti fil-ftehim kollettiv, bhalma huma aktar
stabbilta fl-impjiegi, il-konverzjoni tal-kuntratti temporanji {f’kuntratti perma-
nenti, is-sostenn ta’ l-impjiegi, ir-reklutagg ta’ haddiema godda, jew kwalunkwe
ghan iehor li huwa mmirat lejn il-promozzjoni tal-kwalita ta’ l-impjiegi;

(b) Haddiem li I-kuntratt ta’ l-impjieg tieghu jigi terminat irid ikun ikkompleta I-
perijodu minimu ta’ kontribuzzjonijiet, jew perijodu itwal jekk ikun hemm
klawzola li tghid hekk fil-ftehim kollettiv, u jrid ikun issodisfa 1-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-legizlazzjoni dwar is-sigurta socjali sabiex ikun intitolat ghal
pensjoni ta’ rtirar taht l-iskema kontributorja tieghu.”
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ftehim kollettivi konkluzi qabel ma dahlet fis-sehh
il-Ligi 14/2005, id-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija ta’ din ta’ l-ahhar (iktar ’il
quddiem id-“Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija”) timponi biss it-tieni wahda miz-
zewg kundizzjonijiet stabbiliti fid-dispozizzjoni ¢citata fil-punt precedenti, u teskludi
kull referenza ghat-tfittxija li jintlahaq ghan relattiv ghall-politika dwar [-impjiegi.

Id-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija fil-fatt taqra kif gej:

“Il-klawzoli fi ftehim kollettivi konkluzi qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-Ligi, li
jipprovdu ghat-terminazzjoni tal-kuntratti ta’ impjieg fejn il-haddiema jkunu lahqu
l-etd normali ta’ rtirar, ghandhom jitqiesu legali sakemm il-ftehim jistipula li I-
haddiema kkoncernati jridu jkunu kkompletaw il-perijodu minimu ta’ kontribuz-
zjonijiet u li jridu jkunu ssodisfaw ir-rekwiziti [-ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni dwar
is-sigurta socjali sabiex ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar taht l-iskema
kontributorja taghhom.

[l-paragrafu precedenti ma japplikax ghas-sitwazzjonijiet legali li saru definittivi
qabel id-dhul fis-sehh tal-Ligi.”

Ir-relazzjonijiet bejn il-partijiet fil-kawza principali huma regolati mill-Ftehim
Kollettiv dwar il-Kummer¢ fit-Tessuti ghall-Komunita ta” Madrid (iktar ’il quddiem
il-“ftehim kollettiv”).

II-ftehim kollettiv gie konkluz fl-10 ta’ Marzu 2005 u ppubblikat fis-26 ta’ Mejju
2005. Skond I-Artikolu 3 tieghu, huwa baqa’ fis-sehh sal-31 ta’ Di¢embru 2005. Billi
dan il-ftehim jipprecedi d-dhul fis-sehh tal-Ligi 14/2005, hija d-Dispozizzjoni
Tranzitorja Wahdanija li hija applikabbli ghalih.
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L-Artikolu 19(3) tal-ftehim kollettiv fil-fatt jiddisponi li:

“Bil-ghan li jigu inkoraggiti I-impjiegi, qed jigi miftichem li l-eta ta’ rtirar ghandha
tkun ta’ 65 sena hlief jekk il-haddiem ikkoncernat ma jkunx ikkompleta I-perijodu
mehtieg sabiex jikkwalifika ghall-pensjoni ta’ rtirar, f'liema kaz il-haddiem jista’
jkompli fl-impjieg tieghu sakemm jikkompleta dan il-perijodu.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mill-inkartament mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju, li F.
Palacios de la Villa, li twieled fit-3 ta’ Frar 1940, hadem ghal Cortefiel mis-17 ta’
Awissu 1981 bhala maniger organizzattiv.

B'ittra tat-18 ta’ Lulju 2005, Cortefiel informatu bit-tmiem ex lege tar-relazzjoni ta’
impjieg tieghu minhabba li kien lahaq l-eta ta’ l-irtirar obbligatorju previst fl-
Artikolu 19(3) tal-ftehim kollettiv u li, fit-2 ta’ Lulju 2005, kienet giet ippubblikata 1-
Ligi 14/2005 li, fid-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija taghha, tawtorizza tali
mizura.

Huwa pacifiku li, fid-data li fiha t-terminazzjoni tal-kuntratt ta’ impjieg tieghu ma’
Cortefiel giet innotifikata lilu minn din ta’ l-ahhar, F. Palacios de la Villa kien
ikkompleta l-perijodi necessarji ta’ xoghol sabiex jibbenefika minn pensioni ta’ 1-
irtirar imhallsa mis-sigurta sociali u li tammonta ghal 100 % tal-bazi kontributorja
tieghu ta’ EUR 2 347,78, minghajr pregudizzju ghal-limiti massimi stabbiliti fil-
legizlazzjoni nazzjonali.
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Billi F. Palacios de la Villa qgies li l-imsemmija notifika kienet ekwivalenti ghal sensja,
fid-9 ta’ Awwissu 2005 huwa ressaq rikors kontriha quddiem il-Juzgado de lo Social
Nru 33 ta’ Madrid. Fir-rikors tieghu, huwa jitlob li I-mizura li ghaliha kien suggett
tigi ddikjarata nulla u bla effett, minhabba li tikser id-drittijiet fundamentali tieghu u,
b’'mod partikolari, id-dritt tieghu ghal non-diskriminazzjoni fuq bazi ta’ eta, billi din
il-mizura hija bbazata biss fuq il-fatt li huwa kien lahaq l-eta ta’ 65 sena.

Min-naha l-ohra, Cortefiel issostni li t-terminazzjoni tal-kuntratt ta’ impjieg ta’ F.
Palacios de la Villa hija konformi ma’ 1-Artikolu 19(3) tal-ftehim kollettiv kif ukoll
mad-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija u li, barra minn hekk, hija ma kinitx
inkompatibbli mar-rekwiziti tad-dritt Komunitarju.

Il-qorti tar-rinviju tiddikjara li ghandha dubji serji fir-rigward tal-konformita mad-
dritt Komunitarju ta’ l-ewwel paragrafu tad-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija,
billi dan il-paragrafu jawtorizza z-zamma ta’ klawzoli fi ftehim kollettivi, li kienu
jezistu fid-data tad-dhul fis-sehh tal-Ligi 14/2005, li jipprovdu ghall-irtirar
obbligatorju ta’ haddiema, sakemm dawn ta’ [-ahhar ikunu lahqu l-etd prevista
ghall-irtirar u jissodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra stabbiliti fil-legizlazzjoni dwar is-
sigurta socjali ghall-jedd ghal pensjoni ta’ rtirar skond is-sistema kontributorja. Fil-
fatt, din id-dispozizzjoni ma tirrikjedix li t-tmiem tar-relazzjoni ta’ impjieg
minhabba li ntlahqget 1-eta ta’ l-irtirar tkun immotivata mill-politika dwar l-impjiegi
ta’ l-Istat Membru kkoncernat, meta 1-ftehim negozjati wara d-dhul fis-sehh ta’ I-
imsemmija ligi jistghu jinkludu klawzoli ta’ rtirar obbligatorju biss jekk, minbarra 1-
kundizzjoni dwar id-dritt ghal pensjoni tal-haddiema kkoncernati, din il-mizura
tfittex li tilhaq ghanijiet, ifformulati fil-ftehim kollettiv, li huma marbuta mal-politika
nazzjonali dwar l-impjiegi, bhalma huma aktar stabbilta fl-impjiegi, il-konverzjoni
tal-kuntratti temporanji f’kuntratti permanenti, is-sostenn ta’ l-impjiegi, ir-reklutagg
ta’ haddiema godda, jew il-promozzjoni tal-kwalita ta’ l1-impjiegi.

Fdawn i¢-cirkustanzi, bl-applikazzjoni ta’ l-istess ligi u fl-istess cirkustanzi
ekonomici, il-haddiema li jkunu lahqu l-eta ta’ 65 sena jinghataw trattament
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differenti minhabba s-semplici fatt li 1-ftehim kollettiv li japplika ghalihom sar
applikabbli qabel jew wara d-data ta’ pubblikazzjoni tal-Ligi 14/2005, jigifieri t-2 ta’
Lulju 2005, filwaqt li wiehed ghandu jzomm f’'mohhu li, jekk dan il-ftehim kien fis-
sehh qabel din id-data, ir-rekwiziti tal-politika dwar l-impjiegi ma jittihdux in
kunsiderazzjoni, meta dawn huma imposti mid-Direttiva 2000/78 li t-terminu ghat-
traspozizzjoni taghha skada fit-2 ta’ Dicembru 2003.

Huwa minnu li I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 jawtorizza eccezzjoni ghall-
principju ta’ non-diskriminazzjoni fuq bazi ta’ eta sabiex jigu mfittxija certi ghanijiet
legittimi, sakemm il-mezzi uzati sabiex jitwettqu dawn l-ghanijiet huma approprjati
u necessarji, u, skond il-qorti tar-rinviju, is-sistema definittiva prevista fl-Ghaxar
Dispozizzjoni Addizzjonali hija minghajr dubju ta’ natura li taqa’ taht I-Artikolu 6(1)
billi din tirrikjedi l-ezistenza ta’ rabta konkreta bejn l-irtirar tal-haddiema u ghanijiet
legittimi fil-qasam tal-politika dwar I-impjiegi.

Min-naha l-ohra, l-ewwel paragrafu tad-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija ma
tirrikjedix l-ezistenza ta’ tali rabta u, ghaldagstant, ma jidhirx li huwa konformi mal-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 6(1) tad-Direttiva 2000/78. Barra minn dan, mill-
2001, 1-evoluzzjoni tas-suq tax-xoghol kienet nettament favorevoli u d-decizjoni tal-
legizlatur Spanjol li jintroduci I-imsemmija dispozizzjoni tranzitorja, influwenzata
mill-imsiehba soc¢jali, ma kellhiex skop iehor ghajr li tbiddel il-gurisprudenza tat-
Tribunal Supremo. Wara kollox, it-Tribunal Constitucional qatt ma accetta li n-
negozjati kollettivi jistghu jikkostitwixxu minnhom infushom gustifikazzjoni
oggettiva u ragonevoli ghall-irtirar obbligatorju ta’ haddiem li lahaq eta stabbilita.

Il-qorti tar-rinviju zzid 1-Artikolu 13 KE u l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78
jikkostitwixxu dispozizzjonijiet prec¢izi u inkondizzjonati 1li jobbligaw il-qorti
nazzjonali, skond il-prin¢ipju tas-supremazija tad-dritt Komunitarju, li tiskarta 1-
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applikazzjoni tad-dritt intern li jmur kontrih, bhal fil-kaz tad-Dispozizzjoni
Tranzitorja Wahdanija.

Fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Jannar 1998, Schoning-Kougebetopoulou (C-15/96,
Gabra p. 1-47), il-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat li klawzola fi ftehim kollettiv
kienet tmur kontra d-dritt Komunitarju minhabba li kienet diskriminatorja, filwaqt li
kkunsidrat li I-qorti nazzjonali ghalhekk ghandha, minghajr ma titlob jew tistenna 1-
eliminazzjoni minn qabel ta’ din il-klawzola permezz tan-negozjati kollettivi jew ta’
xi pro¢edura ohra, tapplika ghall-membri tal-grupp zvantaggat b’din id-diskriminaz-
zjoni l-istess sistema li minnha jibbenefikaw il-haddiema 1-ohra.

Minn dan isegwi li, kieku d-dritt Komunitarju kellu jigi interpretat fis-sens li
effettivament jipprekludi l-applikazzjoni fil-kaz prezenti ta’ l-ewwel paragrafu tad-
Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija, 1-Artikolu 19(3) tal-ftehim kollettiv ikun
nieqges minn kull bazi legali u ma ghalhekk jkunx jista’ jigi applikat fil-kawza
principali.

Kien f’dawn i¢-¢irkustanzi li I-Juzgado de lo Social Nru 33 ta’ Madrid iddecieda li
jissospendi l-proceduri u jressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Il-principju ta’ trattament ugwali, li jipprojbixxi kwalunkwe diskriminazzjoni
fuq bazi ta’ eta u li huwa stabbilit fl-Artikolu 13 KE u fl-Artikolu 2(1) tad-
Direttiva 2000/78, jipprekludi ligi nazzjonali (b'mod iktar partikolari, 1-ewwel
paragrafu tad-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija [...]) li skondha I-klawzoli
ta’ rtirar obbligatorju inkluzi fi ftehim kollettivi huma legali, fejn tali klawzoli
jipprovdu bhala l-unici rekwiziti li I-haddiema jridu jkunu lahqu I-eta normali ta’
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rtirar u li jridu jkunu ssodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-legizlazzjoni dwar
is-sigurta so¢jali ta’ 1-Istat Spanjol sabiex ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar
taht is-sistema kontributorja taghhom?

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fl-affermattiv:

2) Il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali, li jipprojbixxi kwalunkwe diskriminazzjoni
fuq bazi ta’ etd u li huwa stabbilit fl-Artikolu 13 KE u fl-Artikolu 2(1) tad-
Direttiva 2000/78, jobbliga lill-qorti nazzjonali ma tapplikax [-imsemmija
Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija [...] ghal dan il-kaz?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Sabiex tinghata risposta utli ghal din id-domanda, ghandu jigi stabbilit, l-ewwel nett,
jekk id-Direttiva 2000/78 hijiex applikabbli f’sitwazzjoni bhal dik li hija s-suggett tal-
kawza principali sabiex tezamina, it-tieni nett u jekk ikun il-kaz, jekk u safejn din id-
direttiva hija ta’ natura li tostakola legizlazzjoni bhal dik imsemmija mill-qorti tar-
rinviju.

Fuq I-applikabbilta tad-Direttiva 2000/78

Kif jirrizulta kemm mit-titolu u mill-preambolu taghha kif ukoll mill-kontenut u
mill-ghan taghha, id-Direttiva 2000/78 hija intiza sabiex tistabbilixxi qafas generali
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sabiex kull persuna tkun assigurata l-ugwaljanza fit-trattament “fl-impjieg u fix-
xoghol”, billi toffrilha protezzjoni effika¢i kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq
wahda mir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 1 tieghu, fosthom I-eta.

B'mod partikolari, jirrizulta mill-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 li din ta’ I-
ahhar tapplika, fil-kuntest tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, “ghall-persuni
kollha [...] f'dak li jirrigwarda [...] il-kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol,
inkluzi sensji u paga”.

Skond l-erbatax-il premessa taghha, id-Direttiva 2000/78 ghandha tkun minghajr
pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu l-eta ta’ rtirar.
Madankollu, din il-premessa tillimita ruhha sabiex tispecifika Ii l-imsemmija
direttiva ma taffettwax il-kompetenza ta’ 1-Istati Membri sabiex jiddeterminaw 1-
etd li fiha wiehed jikkwalifika sabiex jirtira u bl-ebda mod ma tipprekludi 1-
applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghall-mizuri nazzjonali li jirregolaw il-kundiz-
zjonijiet tat-tmiem ta’ kuntratt ta’ impjieg meta tintlahaq l-eta ta’ l-irtirar hekk
stabbilita.

Il-legizlazzjoni fil-kawza principali, li tikkunsidra bhala validu t-tmiem ex lege tar-
relazzjoni ta’ impjieg konkluza bejn min jimpjega u l-impjegat ladarba dan ta’ 1-
ahhar ikun lahaq I-eta ta’ 65 sena, taffettwa t-tul tar-relazzjoni ta’ impjieg li torbot
lill-partijiet kif ukoll, b'mod iktar generali, l-ezerc¢izzju mill-haddiem ikkonc¢ernat ta’
l-attivita professjonali tieghu, billi tostakola l-partec¢ipazzjoni futura tieghu fil-hajja
tax-xoghol.

Konsegwentement, legizlazzjoni bhal din ghandha tkun ikkunsidrata li tistabbilixxi
regoli dwar “kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol, inkluzi sensji u paga”, fis-
sens ta’ 1-Artikolu 3(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, l-imsemmija direttiva tapplika f’sitwazzjoni bhal dik lil tat lok
ghall-kawza mressqa quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fuq l-interpretazzjoni ta’ I-Artikoli 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78

Permezz ta’ l-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk
il-projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta fil-qasam tal-
kundizzjonijiet ghall-impjieg u tax-xoghol ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawza principali, li skondha 1-
klawzoli ta’ rtirar obbligatorju inkluzi fi ftehim kollettivi huma legali, fejn tali
klawzoli jipprovdu bhala I-unici rekwiziti li I-haddiema jridu jkunu lahqu I-limitu ta’
eta, stabbilit mil-ligi nazzjonali ghal 65 sena, sabiex jikkwalifikaw sabiex jirtiraw u li
jridu jkunu ssodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra fil-qasam tas-sigurta so¢jali sabiex
ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar taht is-sistema kontributorja taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar qabel xejn li, skond 1-Artikolu 1 taghha, id-
Direttiva 2000/78 ghandha bhala ghan Ii tikkumbatti, fil-qasam ta’ l-impjieg u tax-
xoghol, certi tipi ta’ diskriminazzjoni, fosthom dik ibbazata fuq l-eta, bl-iskop li
timplementa, fl-Istati Membri, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Skond l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78, ghall-finijiet ta’ din ta’ l-ahhar, “il-
principju ta’ ugwaljanza fit-trattament” ghandu jfisser li m'ghandux ikun hemm
diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija fl-Artikolu 1 ta’
din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-direttiva jispecifika li, ghall-finijiet ta’ [-
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applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan I-artikolu, ghandu jitgies li jkun hemm
diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b’'mod inqas favorevoli milli
kienet tigi trattata ohra f’sitwazzjoni simili, ghal xi wahda mir-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1 ta’ l-istess direttiva.

Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali, li skondha I-fatt li
haddiem jilhaq I-eta stabbilita minn din il-legizlazzjoni sabiex jikkwalifika sabiex
jirtira jirrizulta fit-tmiem ex [lege tal-kuntratt ta’ l-impjieg, ghandha tkun
ikkunsidrata li timponi, b’'mod dirett, trattament inqas favorevoli lill-haddiema li
jkunu lahqu din [-eta meta mqabbla mal-persuni kollha l-ohra li jkunu ghadhom
jahdmu. Ghaldagstant, legizlazzjoni bhal din tohloq differenza fit-trattament
direttament ibbazata fuq l-etd, kif prevista fl-Artikolu 2(1) u (2)(a) tad-Direttiva
2000/78.

Fdak li jirrigwarda precizament id-differenzi fit-trattament ibbazati fuq l-eta,
jirrizulta madankollu mill-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 6(1) ta’ l-imsemmija
direttiva li differenzi bhal dawn ma jikkostitwixxux diskriminazzjoni pprojbita skond
l-Artikolu 2 ta’ l-istess direttiva “jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, [ikunu]
objettivament u ragonevolment iggustifikat[i] b’ghan legittimu, inkluza politika
legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u
jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk [-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji”. It-tieni
subparagrafu ta’ l-istess Artikolu 6(1) jelenka diversi ezempiji ta’ trattament differenti
li ghandhom karatteristici bhal dawk imsemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ I-
imsemmi Artikolu 6(1) u, ghaldagstant, kompatibbli mar-rekwiziti tad-dritt
Komunitarju.

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat li, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 71 tal-
konkluzjonijiet tieghu, id-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija i tippermetti 1-
inkluzjoni ta’ klawzoli ta’ rtirar obbligatorju tal-haddiema fi ftehim kollettivi kienet
adottata, fuq pressjoni mill-imsiehba soc¢jali, bhala parti minn politika nazzjonali li
tippromwovi [-a¢cess ghall-impjieg permezz ta’ distribuzzjoni ahjar ta’ dan ta’ I-
ahhar fost il-generazzjonijiet.
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Certament, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li l-imsemmija dispozizzjoni ma tirreferix
formalment ghal ghan ta’ din in-natura.

Madankollu, din i¢-¢irkustanza biss mhijiex determinanti.

Fil-fatt, ma jistax jigi dedott mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 li nuqqas ta’
precizazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali in kwistjoni fir-rigward ta’ 1-ghan imfittex
ikollu bhala effett li awtomatikament jeskludi li din ta’ l-ahhar tista’ tigi ggustifikata
taht din id-dispozizzjoni.

Fin-nuqqas ta’ tali precizazzjoni, huwa madankollu essenzjali li elementi ohra, li
jirrizultaw mill-kuntest generali tal-mizura kkoncernata, jippermettu li jigi
identifikat 1-ghan wara din il-mizura sabiex ikun jista’ jitwettaq stharrig gudizzjarju
tal-legittimita taghha kif ukoll tan-natura approprjata u necessarja tal-mezzi adottati
sabiex jitwettaq dan il-ghan.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju li, I-ewwel nett, 1-
irtirar obbligatorju tal-haddiema li jkunu lahqu certa eta gie introdott fil-ligi
Spanjola matul is-sena 1980, f’kuntest ekonomiku kkaratterizzat minn livell gholi ta’
qghad, sabiex joffri, fil-kuntest tal-politika nazzjonali dwar l-impjiegi, opportunitajiet
fis-suq tax-xoghol lil persuni li qed ifittxu impjieg.
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It-tieni nett, tali ghan issemma espressament fl-Ghaxar Dispozizzjoni Addizzjonali.

It-tielet nett, wara t-thassir, matul is-sena 2001, ta’ din id-dispozizzjoni addizzjonali
u wara I-firma, mill-Gvern Spanjol kif ukoll mill-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem
u tat-trejdjunjins, tad-dikjarazzjoni ghad-djalogu so¢jali 2004 dwar il-kompetittivita,
l-impjieg stabbli u I-koezjoni so¢jali, il-legizlatur Spanjol dahhal mill-gdid il-
mekkanizmu ta’ l-irtirar obbligatorju bil-Ligi 14/2005. Din il-ligi ghandha I-ghan li
toffri opportunitajiet fis-suq tax-xoghol lill-persuni li qed ifittxu impjieg. L-Artikolu
wahdani taghha ghalhekk jissuggetta I-possibbilta li 1-ftehim kollettivi jinkludu
klawzoli li jawtorizzaw it-tmiem ta’” kuntratt ta’ impjieg minhabba li I-haddiem ikun
lahaq [-eta ta’ rtirar ghall-kundizzjoni li din il-mizura tkun “marbuta ma’ ghanijiet li
jkunu konsistenti mal-politika dwar I-impjiegi”, bhalma huma “il-konverzjoni tal-
kuntratti temporanji f’kuntratti permanenti, is-sostenn ta’ l-impjiegi [jew] ir-
reklutagg ta’ haddiema godda”.

Fdan il-kuntest, u fid-dawl tad-diversi kawzi relattivi ghall-kwistjoni ta’ x'se jigri,
wara t-thassir ta’ 1-Ghaxar Dispozizzjoni Addizzjonali, mill-klawzoli ta’ rtirar
obbligatorju fil-ftehim kollettivi konkluzi taht il-Ligi 8/1980, kemm fil-verzjoni
originali taghha kif ukoll fil-verzjoni approvata mid-Digriet Legizlattiv Irjali 1/1995,
kif ukoll fid-dawl ta’ l-incertezza legali li tirrizulta minnhom ghall-imsiehba so¢jali,
id-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija kkonfermat il-possibbilta li jkun iffissat
limitu ta’ eta ghall-irtirar b’applikazzjoni ta’ I-imsemmija ftehim kollettivi.

Imqieghda hekk f’dan il-kuntest, id-Dispozizzjoni Tranzitorja Wahdanija ghalhekk
tfittex li tirregola s-suq nazzjonali ta’ l-impjiegi, b’'mod paritkolari sabiex tnaqqas il-
qghad.
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Din l-evalwazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-fatt li, f’dan il-kaz, 1-Artikolu 19(3)
tal-ftehim kollettiv isemmi espressament [-“ghan li jigu inkoraggiti l-impjiegi” bhala
l-ghan tal-mizura stabbilita b’'din id-dispozizzjoni.

II-legittimita ta’ ghan ta’ interess generali bhal dan ma tistax tigi ragonevolment
mgqieghda fid-dubju, billi l-politika ta’ l-impjieg u s-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol
huma inkluzi fost I-ghanijiet espressament imsemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 u, skond l-ewwel in¢iz ta’ l-ewwel paragrafu ta’ I-
Artikolu 2 UE u l-Artikolu 2 KE, il-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg
tikkostitwixxi wiehed mill-ghanijiet li kemm 1-Unjoni Ewropea kif ukoll il-Komunita
jfittxu li jilhqu.

Barra minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-promozzjoni ta’ l-impjiegi
tikkostitwixxi b'mod inkontestabbli ghan legitimmu tal-politika socjali jew ta’ I-
impjieg ta’ 1-Istati Membri (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2007,
ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 39), u din l-evalwazzjoni ghandha evidentement
tapplika ghal strumenti tal-politika tas-suq tax-xoghol nazzjonali li jfittxu li jtejbu I-
possibbilitajiet ta” inseriment fil-hajja tax-xoghol ta’ certi kategoriji ta’ haddiema.

Ghaldagstant, ghan ta’ natura bhal dak li l-legizlazzjoni in kwistjoni fil-kawza
principali tfittex li tilhaq ghandu, fil-prin¢ipju, ikun ikkunsidrat li jiggustifika
“objettivament u ragonevolment”, “fil-kuntest tal-ligi nazzjonali”, kif previst fl-ewwel
subparagrafu ta’ I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, trattament differrenti fuq bazi
ta’ eta stabbilit mill-Istati Membri.
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Ghad irid jigi vverifikat, skond it-termini nfushom ta’ l-imsemmija dispozizzjoni,
jekk il-mezzi adottati sabiex jintlahaq tali ghan legittimu humiex “approprjati u
necessarji”.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi mfakkar li, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, 1-Istati
Membri kif ukoll, jekk ikun il-kaz, l-imsiehba so¢jali fuq livell nazzjonali ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla mhux biss ta’ ghan partikolari fost ohrajn fil-
qasam tal-politika so¢jali u ta’ l-impjieg, izda wkoll fl-adozzjoni tal-mizuri biex
jintlahaq tali ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2005,
Mangold, C-144/04, Gabra p- 1-9981, punt 63).

Kif diga jirrizulta mill-kliem “dispozizzjonijiet specifi¢i li jistghu jvarjaw skond is-
sitwazzjoni fl-Istati Membri” li jinsab fil-hamsa u ghoxrin premessa tad-Direttiva
2000/78, dan huwa partikolarment il-kaz f'dak li jikkoncerna l-ghazla li jista’
jkollhom jaghmlu l-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati, minhabba kunsiderazzjoni-
jiet ta’ natura politika, ekonomika, so¢jali, demografika u/jew ta’ bagit u fid-dawl tas-
sitwazzjoni konkreta fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru specifiku, li jtawlu t-tul tal-
hajja tax-xoghol tal-haddiema jew, ghall-kuntrarju, li jipprovdu ghal irtirar iktar
kmieni ta’ dawn ta’ [-ahhar.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet kompetenti fuq livell nazzjonali, regjonali jew
settorjali ghandu jkollhom il-possibbilta li jibdlu I-mezzi adottati sabiex jintlahaq
ghan legittimu ta’ interess generali, per ezempju billi jadattawhom ghall-evoluzzjoni
tas-sitwazzjoni ta’ l-impjieg fl-Istat Membru kkoncernat. Huwa ghaldagstant
irrilevanti 1-fatt li, f'dan il-kaz, il-pro¢edura ta’ l-irtirar obbligatorju regghet
iddahhlet fi Spanja wara li giet abrogata ghal numru ta’ snin.
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Ghaldagstant, huma l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati Membiri li ghandhom isibu
bilan¢ gust bejn l-interessi differenti in kwistjoni. Madankollu, ghandu jigi assigurat
li I-mizuri nazzjonali previsti f’dan il-kuntest ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
approprjat u necessarju sabiex jintlahaq I-ghan li I-Istat Membru kkoncernat ifittex li
jilhaq.

Ma jidhirx li huwa irragonevoli ghall-awtoritajiet ta’ Stat Membru li jqisu li mizura
bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali tista’ tkun approprjata u necessarja sabiex
jintlahaq I-ghan legittimu invokat fil-kuntest tal-politika nazzjonali dwar I-impjieg u
li jikkonsisti filli jigi promoss l-impjieg shih billi jigi ffavorit 1-access ghas-suq tax-
xoghol.

Barra minn dan, l-imsemmija mizura ma tistax tigi kkunsidrata li tippregudika
eccessivament il-pretensjonijiet legittimi tal-haddiema milquta bl-irtirar obbliga-
torju minhabba li jkunu lahqu l-limitu ta’ eta previst, billi I-legizlazzjoni rilevanti
mhijiex ibbazata biss fuq eta stabbilita, izda tiehu in kunsiderazzjoni wkoll il-fatt li I-
persuni kkoncernati jibbenefikaw fit-tmiem tal-karriera professjonali taghhom minn
kumpens finanzjarju permezz ta’ 1-ghoti ta’ pensjoni ta’ l-irtirar, bhalma hija dik
prevista mis-sistema nazzjonali in kwistjoni fil-kawza principali, li I-livell taghha ma
jistax jitqies li huwa irragonevoli.

Wara kollox, il-ligi nazzjonali rilevanti taghti lill-imsiehba socjali I-fakulta li jaghmlu
uzu, permezz ta’ ftehim kollettivi — u ghaldagstant bi flessibbilta mhux negligibbli
—, ta’ l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ l-irtirar obbligatorju, b’'mod li jistghu
jittiehdu debitament in kunsiderazzjoni mhux biss is-sitwazzjoni globali tas-suq tax-
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Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ma jistax jigi validament sostnut li legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija inkompatibbli mar-rekwiziti
tad-Direttiva 2000/78.

Fid-dawl ta’ l-interpretazzjoni moghtija iktar ’il fuq tad-Direttiva 2000/78, mhuwiex
necessarju ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq 1-Artikolu 13 KE, li jissemma
wkoll fl-ewwel domanda preliminari mressqa u li fuq il-bazi tieghu giet adottata din
id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha fuq imsemmija, ir-risposta ghall-ewwel
domanda mressqa ghandha tkun li 1-projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta, bhal dik implimentata bid-Direttiva 2000/78, ghandha tigi
interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawza
principali, li skondha l-klawzoli ta’ rtirar obbligatorju inkluzi fi ftehim kollettivi
huma legali, fejn tali klawzoli jipprovdu bhala l-unici rekwiziti li l-haddiema jridu
jkunu lahqu [-limitu ta’ eta, stabbilit mil-ligi nazzjonali ghal 65 sena, sabiex
jikkwalifikaw sabiex jirtiraw u li jridu jkunu ssodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra fil-
qasam tas-sigurta socjali sabiex ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar taht is-sistema
kontributorja taghhom, meta

— l-imsemmija mizura, tabilhaqq ibbazata fuq l-etd, hija oggettivament u
ragonevolment iggustifikata, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, b'ghan legittimu
relattiv ghall-politika ta’ I-impjieg u ghas-suq tax-xoghol, u

— il-mezzi adottati biex jintlahaq dan l-ghan ta’ interess generali ma jidhrux li
huma inapproprjati u mhux necessarji ghal dan il-ghan.
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Fug it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta negattiva moghtija ghall-ewwel domanda mressqa mill-qorti
tar-rinviju, mhemmx lok li tinghata dec¢izjoni fuq it-tieni domanda preliminari.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ [-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

II-projbizzjoni ta’ kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, bhal dik
implementata bid-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000,
li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik fil-kawza principali, li skondha I-klawzoli ta’ rtirar
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obbligatorju inkluzi fi ftehim kollettivi huma legali, fejn tali klawzoli jipprovdu
bhala l-uni¢i rekwiziti li I-haddiema jridu jkunu lahqu I-limitu ta’ eta, stabbilit
mil-ligi nazzjonali ghal 65 sena, sabiex jikkwalifikaw sabiex jirtiraw u li jridu
jkunu ssodisfaw il-kundizzjonijiet 1-ohra fil-qasam tas-sigurta socjali sabiex
ikunu intitolati ghal pensjoni ta’ rtirar taht is-sistema kontributorja taghhom,
meta

— l-imsemmija mizura, tabilhaqq ibbazata fuq l-eta, hija oggettivament u
ragonevolment iggustifikata, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, b’ghan legittimu
relattiv ghall-politika ta’ lI-impjieg u ghas-suq tax-xoghol, u

— il-mezzi adottati biex jintlahaq dan 1-ghan ta’ interess generali ma jidhrux
li huma inapproprjati u mhux necessarji ghal dan il-ghan.

Firem
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