IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
17 ta’ Lulju 2008~

Fil-Kawza C-389/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226
KE, imressaq fis-27 ta’ Ottubru 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn A. Bordes u
E. Traversa, bhala agenti,

rikorrenti,

VS

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues, A. Colomb u G. Le
Bras, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, G. Arestis, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhasz (Relatur) u J. Malenovsky, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: H. von Holstein, Assistent Registratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Mejju 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-3 ta’ April 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, billi rrizervat l-ezer¢izzju tal-attivitajiet marbutin mal-
inseminazzjoni artificjali tal-annimali tal-ifrat biss ghac-centri ta’ inseminazzjoni
artificjali awtorizzati fi Franza, b'mod partikolari billi stabbilixxiet sistema generali
ta’ eskluzivita geografika favur dawn i¢-centri u billi ssuggettat l-ezercizzju tal-inse-
minazzjoni artificjali ghall-pussess ta’ licenzja ta’ inseminatur, ir-Repubblika Franciza
nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikoli 43 KE u 49 KE.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikoli 43 KE u 49 KE jikkoncernaw, rispettivament, il-liberta ta’ stabbiliment u
l-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Skont I-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 77/504/KEE, tal-25 ta’ Lulju 1977, fuq
l-annimali tal-ifrat ta’ razza pura ghat-tnissil (GU L 206, p. 8) kif emendata bid-Diret-
tiva tal-Kunsill 94/28/KE, tat-23 ta’ Gunju 1994 (GU L 178, p. 66, iktar 'il quddiem
id-“Direttiva 77/504”), 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li dan li gej ma jkunx
projbit, ristrett jew imfixkel minhabba ragunijiet Zooteknici I-kummer¢ Komunitarju
intern fis-semen u l-ova u l-embrijoni tal-annimali tal-ifrat ta’ razza pura.

Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 77/504, 1-Istati Membri jistghu jitolbu li l-annimali
tal-fart ta’ razza pura u s-semen u l-ova u l-embrijoni minn dawn l-annimali jkollhom
maghhom, fil-kummer¢ Komunitarju intern, certifikat tal-arblu tar-razza li jagbel
ma’ kampjun imhejji skont il-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 8 ta’ din id-Direttiva,
partikolarment rigward il-kapacita zooteknika.

L-ewwel, it-tieni, ir-raba’ u s-seba’ premessi tad-Direttiva tal-Kunsill 87/328/KEE,
tat-18 ta’ Gunju 1987, dwar l-accettazzjoni ghall-iskopijiet ta’ tghammir ta’ bhejjem
tal-ifrat tar-refgha ta’ razza pura (GU L 167, p. 54) tipprovdi:
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“Billi d-Direttiva 77/504(...] kienet mahsuba biex bil-mod il-mod tilliberalizza
l-kummer¢ intra-Komunitarju fbhejjem ta’ l-ifrat ta’ razza pura ghar-refgha; billi,
ghal dan il-ghan, armonizzazzjoni addizzjonali fir-rigward ta’ l-acc¢ettazzjoni ta’
bhejjem bhal dawn u s-semen taghhom ghall-iskopijiet tat-taghmmir hija mehtiega;

Billi, fdan ir-rigward, huwa mehtieg li jigi evitat li dispozizzjonijiet nazzjonali li
ghandhom xjagsmu ma’ l-ac¢ettazzjoni ghal skopijiet tat-taghmmir ta’ bhejjem
ta’ razza pura ta’ l-ifrat tar-refgha u s-semen taghhom jikkostitwixxu projbizzjoni,
restrizzjoni jew impediment ghal-kummer¢ intra-Komunitarju kemm fil-kaz ta’
servizz naturali inkella ta’ inseminazzjoni artificjali;

Billi l-inseminazzjoni artifi¢jali tikkostitwixxi teknika importanti biex jizdied l-uzu
ta’ l-ahjar barrin tar-refgha u, b’hekk biex tittejjeb l-ispeci ta’ l-ifrat; billi meta dan
isir, madankollu, kwalunkwe hsara fis-sahha tar-razza ghandha tigi evitata, b’'mod
partikolari fir-rigward ta’ tal-barrin tar-refgha, li ghandu jkollhom il-garanziji kollha
dwar il-valur genetiku taghhom u tal-helsien taghhom minn difetti ereditarji;

Billi d-dispozizzjoni li semen ghandu jigi minn ¢entri ufficjalment approvati respon-
sabbli ghall-inseminazzjoni artifi¢jali tista’ tipprovdi l-garanziji mehtiega biex
jinkiseb 1-ghan mixtieq”.

Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 87/328, Stat Membru la jista’ jipprojbixxi, la
jirrestringi u lanqas jimpedixxi l-ac¢¢ettazzjoni ghall-inseminazzjoni artificjali fit-
territorju tieghu ta’ barrin ta’ razza pura jew l-uzu tas-semen taghhom meta dawk
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il-barrin kienu accettati ghal inseminazzjoni artifi¢jali fi Stat Membru fuq il-bazi ta’
testijiet esegwiti skont id-Decizjoni tal-Kummissjoni 86/130/KEE, tal-11 ta’ Marzu
1986, li tippreskrivi l-metodi ta’ montoragg tal-abbilta u metodi tal-ivvalutar tal-
valur genetiku tal-ifrat ta’ razza pura ghat-tnissil (GU L 101, p. 37).

It-tielet sal-hames premessi tad-Direttiva tal-Kunsill 88/407/KEE, tal-14 ta’
Gunju 1988 dwar il-htigiet tas-sahha tal-annimali li japplikaw ghall-kummeré¢ intra-
Komunitarju u l-importazzjoni tal-isperma tal-annimali domestic¢i tal-ispeci tal-
bovini (GU L 194, p- 10), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2003/43/KE, tas-26 ta’
Mejju 2003 (GU L 143, p. 23, iktar ’il quddiem id-“Direttiva 88/407”) jipprovdu:

“[...] huwa mehtieg li tinholoq sistema armonizzata ghal kummer¢ intra-Komuni-
tarju u importazzjoni fil-Komunita ta’ semen ta’ annimali ta’ I-ifrat;

[...] fil-kuntest ta’ kummerc¢ intra-Komunitarju tas-semen, l-Istat Membru fejn
ikun migbur is-semen ghandu jkollu l-obbligu li jassigura li dan is-semen ikun gie
migbur u pprocessat f'¢centri ta’ gbir tas-semen li jkunu approvati u taht sorveljanza,
jkun gie akkwistat minn annimali li l-istat tas-sahha taghhom ikun tali li jassigura li
r-riskju tat-tixrid ta’ mard ta’ l-annimali jkun eliminat, ikun ingabar, gie pprocessat,
mahzun u ttrasportat skond ir-regoli li jippreservaw l-istat tas-sahha tieghu u li jkun
akkumpanjat matul it-trasport lejn il-pajjiz tad-destinazjoni b’certifikat ta’ sahha ta’
l-annimal sa biex jigi assigurat li dan l-obbligu jigi sodisfatt;

[...] d-differenza fil-politi¢i segwiti fil-Komunita fdak li jirrigwarda l-vacc¢inazjoni
kontra ¢erti mard tiggustifika li jinzammu derogi, limitati fiz-zmien, li jawtorizzaw
il-htiega mill-Istati Membri, f'dak li jirrigwarda certi mard, ta’ protezzjoni addizzjo-
nali kontra dak il-mard.”

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1, id-Direttiva 88/407 tistabbilixxi
l-htigiet ta’ sahha tal-annimali applikabbli ghall-kummer¢ intra-Komunitarju u
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ghall-importazjoni minn pajjizi terzi ta’ semen tal-ispeci tal-ifrat. Skont it-tieni subpa-
ragrafu ta’ dan 1-Artikolu, din id-Direttiva m’ghandhiex taffettwa d-dispozizzjonijiet
taz-zooteknika tal-Komunita u/jew nazzjonali li jirregolaw l-organizzazzjoni tal-inse-
minazzjoni artifi¢jali b’mod generali u b’'mod partikolari d-distribuzzjoni tas-semen.

L-Artikoli 3, 5 u 6 tad-Direttiva 88/407 jinsabu fil-Kapitolu II taghha, intitolat
“Il-Kummer¢ Intra-Komunitarju”.

L-Artikolu 3 ta’ din id-Direttiva jipprovdi li kull Stat Membru ghandu jizgura li semen
li jilhaq il-kundizzjonijiet generali stabbiliti minn dan l-istess Artikolu jintbaghat
mit-territorju tieghu lejn it-territorju ta’ Stat Membru iehor. Din l-isperma trid tkun
ingabret u processata u mahzuna f'¢centru ta’ kollezzjoni jew hazna approvati ghal
dan il-ghan, bil-hsieb ta’ inseminazzjoni artificjali u ghall-ghanijiet tal-kummerc
intra-Komunitarji.

Skont 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 88/407, l-Istat Membru li fit-territorju tieghu
jkun jinsab ic-¢entru ta’ kollezzjoni jew hazna tal-isperma, ghandu jizgura li I-appro-
vazzjoni prevista fl-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva tinghata biss meta d-dispozizzjonijiet
tal-Anness A ta’ din id-direttiva dwar il-kundizzjonijiet approvati u ta’ sorveljanza
jkunu osservati u meta ¢-centru ta’ gbir tas-semen jew hazna tal-isperma jkun jista’
jissodisfa d-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ din id-direttiva. Skont 1-Artikolu 5(1), l-Istat
Membru ghandu jizgura wkoll li l-veterinarju uffi¢jali jaghmel sorveljanza dwar
l-osservanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u ghandu jirtira l-approvazzjoni, meta xi
wahda jew aktar mid-dispozizzjonijiet ma jkunux osservati aktar.

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 88/407 jipprovdi, minn naha, li ¢-centri kollha approvati
ghall-kollezzjoni jew il-hazna tal-isperma ghandhom ikunu rregistrati, u kull ¢entru
jinghata numru ta’ registrazzjoni veterinarja, u min-naha I-ohra, kull Stat Membru
ghandu jibghat lista ta’ centri ta’ kollezzjoni jew ta’ hazna tal-isperma u n-numri
tar-registrazzjoni veterinarja taghhom lill-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni u
ghandu jinnotifikahom b’kull approvazzjoni li tkun irtirata.
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Skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jaghmlu d-dhul
tas-semen suggett ghas-sottomissjoni ta’ certifikat ta’ sahha tal-annimal imhejji minn
veterinarju uffi¢jali tal-Istat Membru tal-gbir skont I-Anness D.

Skont il-punt 3(a) tal-Anness C tad-Direttiva 88/407, sperma ghall-kummer¢ intra-
Komunitarju, qabel tkun trasmessa, ghandha tkun mahzuna fkundizzjonijiet appro-
vati ghall-perijodu minimu ta’ 30 gurnata. Dan ir-rekwizit m’ghandux jghodd ghall-
isperma friska.

Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 91/174/KE, tal-25 Marzu 1991, li tistab-
bilixxi 1-htigiet Zooteknici u tar-razza ghall-marketing tal-annimali ta’ razza pura u
li temenda d-Direttivi 77/504/KEE u 90/425/KEE (GU L 85, p. 37), I-Istati Membri
ghandhom jizguraw illi I-marketing fis-suq tal-annimali ta’ razza pura u tas-semen,
l-ova u l-embriju taghhom ma jigix ipprojbit, ristrett jew imfixkel ghal ragunijiet
zooteknici jew tar-razza.

L-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-28 ta’ Jannar 2002, li jistabilixxi l-principji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel,
li jistabbilixxi I-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi I-proceduri fi
kwistjonijiet ta’ sigurta tal-ikel (GU L 131, p. 1), intitolat “Tra¢cabbilta huwa miktub
kif gej”:

“1. It-traccabilita ta’ ikel, ghalf u annimali li jipproducu l-ikel, u kull sustanza ohra
mahsuba li tkun, jew mistennija li tkun, inkorporata fl-ikel jew fl-ghalf ghandha tigi
stabbilita fl-istadji kollha tal-produzzjoni, ipprocessar u tqassim.

2. L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel u l-ghalf ghandhom ikunu kapaci li jidenti-
fikaw kull persuna li tkun ipprovdiethom b’ikel, ghalf, annimal li jipproduci l-ikel,
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jew xi sustanza ohra mahsuba li tkun, jew mistennija li tkun, inkorporata fikel jew
ghalf.

Ghal dan il-ghan, dawk l-operaturi ghandhom ikollhom sistemi u proceduri
mhaddma li jkunu jippermettu li dan it-taghrif jkun disponibbli fuq talba lill-awtori-
tajiet kompetenti.

3. L-operaturi tan-negozju ta’ l-ikel u l-ghalf ghandhom ikollhom sistemi u proceduri
mhaddma li jidentifikaw in-negozji I-ohra li lilhom ikunu pprovdew il-prodotti. Dan
it-taghrif ghandu jkun disponibbli fuq talba lill-awtoritjiet kompetenti.

4. Ikel u ghalf li jitqieghed fis-suq jew li x’aktarx jitqieghed fis-suq fil-Komunita
ghandu jkun ittikkettjat kif imiss jew identifikat biex jiffaclita t-traccabilita tieghu,
permezz ta’ dokumentazzjoni relevanti jew taghrif skond il-htigijiet relevanti ta” aktar

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont I-Artikolu L. 653-5 tal-Kodi¢i Rurali li jikkodifika, skont il-ligi Nru 98-565,
tat-8 ta’ Lulju 1998 (JORF tad-9 ta’ Lulju 1998, p. 10458), id-dispozizzjonijiet korris-
pondenti tal-ligi Nru 66-1005, tat-28 ta’ Dicembru 1966, fuq it-trobbija tal-bhejjem
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(JORF tad-29 ta’ Dicembru 1966, p. 11619), l-operazzjoni tac-centri ta’ insemi-
nazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat hija suggetta, fi Franza, ghal awtorizzazzjoni
Ministerjali.

L-Artikolu R.* 653/103 tal-Kodic¢i Rurali, dispozizzjoni legizlattiva ta’ applikazzjoni
ta’ dan il-kodiéi, li jikkodifika d-dispozizzjoni korrispondenti tad-Digriet Nru 69-258,
tat-22 ta’ Marzu 1969, dwar il-fekondazzjoni artifi¢jali (JORF tat-23 ta’ Marzu 1969,
p- 2948), jistabbilixxi distinzjoni bejn i¢-centri inkarigati mill-produzzjoni ta’ semen
u ¢-centri li jipprovdu l-inseminazzjoni, fejn madankollu dawn iz-zewg tipi ta’ atti-
vitajiet jistghu jigu ezercitati mill-istess ¢entru. Skont dan 1-Artikolu, l-attivitajiet ta’
produzzjoni jikkonsistu fiz-zamma ta’ rizerva ta’ bhejjem irgiel tal-ifrat tar-refgha,
fl-esperimentazzjoni taghhom, kif ukoll fil-gbir, l-ipprocessar, il-konservazzjoni u
l-bejgh ta’ semen, filwaqt li l-attivitajiet tal-inseminazzjoni jinvolvu l-fekondazzjoni
tal-bhejjem nisa b’semen pprovdut mic-centri ta’ produzzjoni

Skont 1-Artikolu 1 tad-Digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura tas-17 ta’ April 1969,
dwar l-awtorizzazzjonijiet ghat-thaddim ta’ centri ta’ fekondazzjoni artifi¢jali (JORF
tat-30 ta’ April 1969, p. 4349), kif emendat bid-digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura
u tal-Foresta tal-24 ta’ Jannar 1989 (JORF tal-31 ta’ Jannar 1989, p. 1469, iktar ’il
quddiem id-“digriet tal-1969”), l-awtorizzazzjoni ghall-ftuh u ghall-operat ta’ centru
ta’ inseminazzjoni artificjali tista’ tinghata lil persuni fizi¢i jew guridic¢i. Dan l-istess
artikolu jipprovdi li ghall-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni ma ssir l-ebda distinzjoni
bejn i¢-¢ittadini Francizi u ¢-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn tal-Komunita.

L-Artikolu L. 653-7 tal-Kodic¢i Rurali jipprovdi li kull ¢entru ta’ inseminazzjoni
artificjali jaqdi zona stabbilita mid-dispozizzjoni li tawtorizzah, u li fiha huwa biss
ghandu permess li jintervjeni. Madankollu, dawk il-persuni li jrabbu li jinsabu
fiz-zona ta’ ¢entru ta’ inseminazzjoni artificjali jistghu jitolbu, li jipprovdilhom semen
li gej minn centri ta’ produzzjoni tal-ghazla taghhom
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Skont 1-Artikolu 10 tad-Digriet tal-1969, kull operatur ekonomiku li mhuwiex ¢entru
ta’ inseminazzjoni artificjali, li jimporta semen minn Stat Membru iehor tal-Komu-
nita huwa obbligat li jikkonsenja dan il-materjal lil centru ta’ inseminazzjoni artificjali
jew ta’ produzzjoni approvat tal-ghazla tieghu. Skont l-Artikolu 7 ta’ dan id-digriet,
is-semen ghandu jinzamm fdepozitu mqieghed taht ir-responsabbilta ta’ kap ta’
centru li ghandu licenzja. F'dak li jikkoncerna ¢-centri ta’ inseminazzjoni artific¢jali,
dan jista’ jkun depozitu “principali” jew wiehed mid-depoziti “annessi” mqassmin fit-
territorju assenjat lic-¢centru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali, li jistghu jkunu anki gewwa
impriza agrikola.

L-Artikolu 6 tad-digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura u tas-Sajd tas-27 ta’ Dicembru
2000, dwar l-inseminazzjoni tal-annimali tal-ifrat maghmula minn dawk li jrabbu
l-annimali (JORF tas-27 ta’ Jannar 2001, p. 1477), jipprovdi, minhabba ragunijiet
ta’ sahha, li s-semen li gej minn centru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali awtorizzat
jew minn Stat Membru iehor jew importat direttament minn pajjiz terz ghandu
jghaddi mid-depozitu principali ta’ ¢entru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali li jghaddih
lid-depozitu anness destinatarju.

Skont 1-Artikoli L. 653-4 u R.* 653/102 tal-Kodici Rurali, l-operazzjoni ta’ insemi-
nazzjoni tista’ ssir biss mid-detenturi ta’ licenzja ta’ kap ta’ centru ta’ inseminazzjoni
artificjali jew ta’ inseminatur, taht l-awtorita ta’ centru ta’ inseminazzjoni awto-
rizzat u kompetenti territorjalment, u taht ir-responsabbilta teknika tal-kap ta’ dan
i¢c-centru.

Skont I-Artikolu 2 tad-Digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura u tal-Foresta, tal-21 ta’
Novembru 1991, dwar it-tahrig tal-inseminaturi u tal-kapijiet ta’ ¢centru u dwar I-ghoti
tal-licenzji korrispondenti (JORF tas-6 ta’ Dicembru 1991, p. 15936), kif emendat
bid-Digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura, tas-Sajd u tal-Ikel, tat-30 ta’ Mejju 1997
(JORF tal-1 ta’ Gunju 1997, p. 8791), il-licenzja ta’ inseminatur tinghata mill-prefett
wara li jigi pprezentat certifikat li jikkonferma li I-persuna kkoncernata hija kkwalifi-
kata ghall-funzjoni ta’ inseminatur ghall-ispeci kkoncernata u ¢ertifikat mid-direttur
tac-centru ta’ inseminazzjoni awtorizzat kompetenti ghat-territorju li jikkonferma li
l-applikant huwa taht l-awtorita tieghu f'dak li jikkoncerna l-operazzjonijiet ta’ inse-
minazzjoni. Skont din l-istess dispozizzjoni, ghall-agenti li m’ghandhomx l-istatus ta’
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impjegati tac-centru ta’ inseminazzjoni, b'mod partikolari ghall-veterinarji li jahdmu
ghal rashom, din l-attestazzjoni tinghata wara I-firma ta’ ftehim bejn il-president
ta¢-centru ta’ inseminazzjoni u l-persuna kkoncernata, ftehim li ghandu jippreciza
l-kundizzjonijiet tekni¢i, amministrattivi u finanzjarji li bihom din tal-ahhar ghandha
tipprattika l-inseminazzjoni b’'mod konformi mal-legizlazzjoni fis-sehh.

Il-procedura prekontenzjuza

Sussegwentement ghal ilment li giet infurmat bih, il-Kummissjoni indirizzat, fit-3 ta’
April 2003, ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Franciza, fejn gibditilha l-attenzjoni
dwar l-inkompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 43 KE u 49 KE.

Wara li ezaminat l-osservazzjonijiet ipprezentati mir-Repubblika Franc¢iza fit-twegiba
taghha tas-27 ta’ Gunju 2003 ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni, il-Kummissjoni,
fid-19 ta’ Dicembru 2003, indirizzat lil dan l-Istat Membru opinjoni motivata, li fiha
hija kkonkludiet dwar l-inkompatibbilta tal-legizlazzjoni inkwistjoni mal-imsemmija
Artikoli tat-Trattat KE.

Billi kkunsidrat li l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-Repubblika Franciza fit-twegiba
taghha tas-17 ta’ Marzu 2004 ghal din l-opinjoni motivata ma kinux sodisfacenti,
il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.
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Fuq ir-rikors

Fugq l-eZistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni takkuza lir-Repubblika Franciza bi ksur tal-Artikoli 43 KE u 49 KE
billi ostakolat I-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi fis-settur tal-inseminazzjoni artificjali tal-annimali tal-ifrat ghar-raguni,
minn naha, ta’ ¢entri ta’ inseminazzjoni approvati, fir-rigward tal-ezercizzju tal-
attivitajiet ta’ distribuzzjoni u ta’ inseminazzjoni artifi¢jali u, min-naha l-ohra, fir-
rigward tal-kundizzjonijiet restrittivi u diskrezzjonarji li ghalihom huwa suggett
1-ghoti tal-licenzja ta’ inseminatur.

Fl-ewwel lok, fdak li jikkoncerna l-liberta’ ta’ stabbiliment, il-Kummissjoni tqis li
l-ghoti biss li¢-centri ta’ inseminazzjoni approvati, ghal Zzmien mhux limitat, tad-
dritt 1i jezercitaw, fzona geografika partikolari, l-attivitajiet ta’ distribuzzjoni u ta’
inseminazzjoni artificjali jaghmlu impossibbli jew estremament difficli l-ezercizzju
ta’ din il-liberta fi Franza sabiex hemmekk isehhu dawn l-attivitajiet. II-Kummiss-
joni ssostni, fid-dawl tas-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1993, Kraus (C-19/92, Gabra p.
1-1663), li 1-legizlazzjoni Franciza, minghajr ma hija formalment diskriminatorja,
madankollu tikkostitwixxi ostakolu ghad-dritt ta’ stabbiliment.

I[I-Kummissjoni ma tikkontestax il-fondatezza tal-mekkanizmu tal-verifika tal-kwali-
fiki stabbilit mil-legizlazzjoni Franciz, u lanqas il-fatt li prova oggettiva ta’ kwalifika
hija legittimament mehtiega sabiex persuna tkun awtorizzata sabiex tipprocedi ghal
inseminazzjoni tal-annimali tal-ifrat. Madankollu, fil-fehma taghha, ir-restrizzjoni
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inkwistjoni hija bbazata fuq l-awtorizzazzjonijiet geografici eskluzivi li jipprojbixu
l-attivita ta’ kull persuna li tipprovdi servizzi.

[I-Kummissjoni tghid li hija lesta li tilqga’ l-motivi mressqa mir-Repubblika Franc¢iza
sabiex tiggustifika l-ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment, jekk il-mizuri nazzjonali
kellhom jillimitaw ruhhom sabiex l-operaturi privati jigu suggetti ghal rekwiziti
ta’ informazzjoni u ta’ kontroll. Tali mizuri jistghu jigu kkunsidrati bhala legittimi,
filwaqt li 1-ghoti tad-drittjiet eskluzivi inkwistjoni huwa ingustifikat jew, tal-anqas,
disproporzjonali meta mqabbel mal-ghanijiet ta’ interess generali invokati.

Minbarra dan, il-Kummissjoni tqis li I-liberta ta’ stabbiliment hija wkoll ostakolata
mill-fatt li l-veterinarji ma jistghux jiksbu l-licenzja ta’ inseminatur sabiex jipprat-
tikaw liberament l-inseminazzjoni artifi¢jali hlief wara l-firma ta’ ftehim mal-presi-
dent ta’ centru ta’ inseminazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li I-legizlazzjoni inkwistjoni tikkawza hsara lil-
liberta li jigu pprovduti servizzi, jigifieri l-liberta’ li jigu pprovduti servizzi ta’ distri-
buzzjoni u ta’ inseminazzjoni artificjali.

Skont il-Kummissjoni, ir-restrizzjoni ghal-liberta li jigi pprovdut servizz ta’ distri-
buzzjoni tikkonsisti fl-obbligu ta’ hazna ta’ semen f'¢entri approvati ta’ insemi-
nazzjoni artifi¢jali 1li jizguraw biss il-kunsinna lil persuni li jrabbu l-annimali.
Is-servizzi ta’ distribuzzjoni jigu milquta mill-projbizzjoni ta’ kull intervent mhux
awtorizzat mic-centru stabbilit, li jgawdi dritt ta’ intervent eskluziv. Hija ssosnti li
l-ostakolu ghall-provvista tas-servizzi transkonfinali tista’ taffettwa l-attivitajiet
kollha tal-persuni li jipprovdu servizzi. Hija ssostni li, anki jekk jigi presuppost li
motiv ibbazat fuq il-protezzjoni tas-sahha pubblika jista’ jkun rilevanti fdan il-kaz,
is-sistema Franciza tirrizulta bhala ec¢essiva.

[I-Kummissjoni ssostni li l-obbligu ta’ hazna tas-semen ddestinat ghall-kummerc
intra-Komunitarju, impost minhabba ragunijiet ta’ sahha taht id-Direttiva 88/407,
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jikkoncerna biss is-semen ffrizat u 1-fazi precedenti tal-kunsinna tieghu, mit-tluq tal-
post ta’ produzzjoni, filwaqt li I-ilment ifformulat kontra r-Repubblika Franciza jirre-
feri ghall-obbligu ta’ hazna matul il-fazi sussegwenti ghal din l-espedizzjoni.

Fir-rigward tas-servizz ta’ inseminazzjoni, il-Kummissjoni tqis li 1-liberta ’li dan jigi
pprovdut hija ostakolata minhabba 1-obbligu, ghall-persuni li jixtiequ jezercitaw din
l-attivita, li jiffirmaw, minn qabel, ftehim mal-president ta’ ¢entru ta’ inseminazzjoni
artifi¢jali approvat sabiex jiksbu I-licenzja ta’ inseminatur mehtiega. II-Kummissjoni
ssosnti li I-konkluzjoni ta’ dawn il-ftehim, fil-fatt, tithalla ghad-diskrezzjoni u ghar-
rieda tal-presidenti tac-centri ta’ inseminazzjoni artifi¢jali, li madankollu jirrifjutaw li
jikkonkludu dawn il-ftehim ma’ certi inseminaturi indipendenti.

II-Kummissjoni ma tikkontestax il-legittimita ta’ sistema ta’ awtorizzazzjoni ta’
ezercizzju fil-qasam ta’ inseminazzjoni artificjali, izda bil-kundizzjoni li din tikkosti-
twixxi biss mezz, ghall-inseminatur, li juri -kwalifika tieghu quddiem l-awtorita vete-
rinarja kompetenti. Min-naha l-ohra, hija tirrifjuta li din l-awtorizzazzjoni tinghata
biss fil-kuntest ta’ ftehim ta’ ¢entru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali approvat, kundizzjoni
li ma tkkoncerna bl-ebda mod il-kompetenza tal-inseminatur. Il-Kummissjoni zzid
tghid li I-Istat Membru ghandu jiehu inkunsiderazzjoni I-gharfien u I-kwalifiki diga
miksuba mill-persuna interessata fi Stat Membru iehor (sentenza tas-7 ta’ Mejju 1991,
Vlassopoulou, C-340/89, Gabra p. 1-2357, punt 15) u li l-obbligu, ghall-veterinarji
li jahdmu ghal rashom, li jikkonkludu fethim ma’ ¢entru ta’ inseminazzjoni sabiex
ikunu jistghu jiksbu licenzja ta’ inseminatur li ma tissodisfax il-kriterji stabbiliti mill-
gurisprudenza dwar il-gustifikazzjoni tas-sistemi ta’ awtorizzazzjoni amministrat-
tiva preliminari (sentenza tal-20 ta’ Frar 2001, Analir et, C-205/99, Gabra p. [-1271,
punti 35 sa 38).

[I-Kummissjoni tinvoka bhala ostakolu addizzjonali l-fatt li 1-persuni li jipprovdu
servizzi tal-Istati Membri l-ohra li jixtiequ jizguraw id-distribuzzjoni kif ukoll I-inse-
minazzjoni tas-semen huma fl-impossibbilta li jaghmlu din l-offerta kongunta ta’
servizzi, minhabba l-obbligu li jaghtu s-semen li¢c-centri li huma biss jistghu jikkunn-
sinnaw lill-persuni li jrabbu l-annimali.
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Ir-Repubblika Franciza ssostni, l-ewwel nett, li l-legizlazzjoni Franciza giet emen-
data sew sa mill-1 ta’ Jannar 2007 u li, b’'mod partikolari, it-tnehhija tal-eskluzivita
geografika giet prevista. Hija ssostni, madankollu, li din ir-riforma mhijiex intiza
sabiex ittemm allegata inkompatibbilta tal-legizlazzjoni li hija s-suggett ta’ dan
ir-rikors mad-dritt Komunitarju.

Fir-rigward tal-legizlazzjoni inkwistjoni, ir-Repubblika Franc¢iza ma tikkontestax
li din tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment. Madankollu, din
ir-restrizzjoni hija minghajr natura diskriminatorja, peress li tippermetti li¢-¢ittadini
tal-Istati Membri l-ohra li jifthu u jhaddmu centru ta’ inseminazzjoni fit-territorju
Franciz, bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk mehtiega f'dak li jikkoncerna ¢-¢ittadini
Francizi. F'kull kaz, skont dan I-Istat Membru, din il-legizlazzjoni hija ggustifikata
minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Ir-Repubblika Franciza ssostni li l-eskluzivita territorjali hija intiza mhux sabiex
tiddefinixxi zona geografika partikolari, izda sabiex tizgura gabra ta’ informazzjoni.
Adattament tad-dags taz-zoni huwa b’hekk possibbli u xi tletin tibdila ssehhew wara
d-dhul fis-sehh tal-ligi Nru 66-105. Skont dan l-Istat Membru, awtorizzazzjonijiet
moghtija tad-drittijiet eskluzivi ghal zmien indeterminat ghal persuni li jipprovdu
servizzi stabbiliti ma jeskludux il-possibbilta ta’ stabbiliment ta’ ¢entri godda.

Fir-rigward tas-servizz ta’ distribuzzjoni, ir-Repubblika Franciza tammetti li I-bejgh,
fi Franza, ta’ semen li gej minn operatur li jinsab fi Stat Membru iehor jista’ jinkludi
mhux biss is-semen ffrizat, izda wkoll is-semen frisk. Madankollu, skont dan I-Istat
Membru, tali tranzazzjonijiet jirrigwardaw il-materjal seminal frisk, fejn mhumiex
ipprojbiti, ma jipprezentaw ebda interess ekonomiku u huma kwazi inezistenti.

F’dak li jikkoncerna s-servizz ta’ inseminazzjoni artifi¢jali, ir-Repubblika Franciza
tirrikonoxxi li l-inseminazzjoni tista’ sehh biss minn persuni li ghandhom licenzja
ta’ kap ta’ centru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali jew minn inseminatur. Hija zzid tghid,
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ghall-operaturi li m’ghandhomx l-istatus ta’ persuna impjegata ta’ dan i¢-Centru,
b’mod partikolari l-veterinarji li jahdmu ghal rashom, din l-attestazzjoni tinghata
wara l-firma ta’ ftehim bejn il-President ta¢-centru u dawn l-operaturi. Dan 1-Istat
Membrujirrileva, madankolluy, li dan I-obbligu impost fuq l-operatur indipendenti ma
jipprojbixxix il-prattika tal-inseminazzjoni artifi¢jali minn veterinarju li liberament
jezercita l-professjoni tieghu. Fil-fatt, ir-Repubblika Franciza ssostni li dan il-ftehim
jizgura l-osservanza tal-legizlazzjoni fis-sehh u jiggarantixxi li I-kap ta¢-centru jkun
korrettament infurmat bin-natura u l-kontenut tal-prestazzjonijiet effettwati.

Dan l-Istat Membru jammetti li, bhal fil-kaz tal-veterinarji, il-persuni li jrabbu
l-annimali ghandhom jitolbu licenzja specjali u temporanja ta’ inseminatur ghall-
inseminazzjoni tal-bhejjem nisa u tal-bhejjem taghhom u huma ghandhom jiksbu
kunsens mic-¢entru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali territorjalment kompetenti. Dan
izid jghid li persuni li jrabbu l-annimali ghandhom jiggustifikaw il-kapacita taghhom
jew l-esperjenza professjonali taghhom li jkunu operaturi agrikoli jew, fin-nuqqas
ta’ dan, li huma ghandhom jir¢ievu tahrig dwar l-inseminazzjoni tal-ispeci tal-ifrat.
Dan l-Istat Membru jikkonkludi li kull operatur li ghandu l-kwalifika jew it-tahrig
mehtiega jista’ jitlob li jibbenefika mil-licenzja necessarja sabiex jipprattika l-att ta’
inseminazzjoni artificjali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi indikat, minn naha, li skont gurisprudenza kostanti,
l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha tigi ddeterminata b’refe-
renza ghas-sitwazzjoni li tkun tezisti fiz-zmien meta jiskadi t-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Settembru 2004,
Il-Kummissjoni vs Spanja, C-168/03, Gabra p. [-8227, punt 24, u tas-27 ta’ Ottubru
2005, II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu, C-23/05, Gabra p. I-9535, punt 9). B'hekk,
il-pro¢edura legizlattiva nazzjonali sussegwenti ghall-iskadenza ta’ dan it-terminu
ma tistax tigi ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma dde¢idietx
dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Franciza inkwistjoni mad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat fil-qasam ta’ liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi.
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Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-28 ta’ Gunju 1983, Société coopérative d'amé-
lioration de I'élevage et d’'insémination artificielle du Béarn (271/81, Gabra p. 2057),
il-qorti nazzjonali stagsiet biss dwar il-punt jekk i¢-centri ta’ inseminazzjoni artificjali
kinux jipprezentaw natura kummercjali skont 1-Artikolu 37 tat-Trattat KE (li sar,
wara emenda, 1-Artikolu 31 KE), billi kkunsidrat li n-natura monopolistika ta’ dawn
ic-¢entri mhijiex kontestabbli. Id-drittijiet eskluzivi ta’ dawn i¢-¢entri gew ezaminati
biss mill-punt biss tal-moviment liberu tal-merkanzija.

Fil-kawza fl-origini tas-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, Centre d’insémination
de la Crespelle, C-323/93, Gabra p. 1-5077, kienet inkwistjoni l-kompatibbilta
tal-legizlazzjoni Franciza mad-dispozizzjonjiet tat-Trattat fuq il-moviment liberu
tal-merkanzija [l-Artikoli 30 u 36 tat-Trattat KE, (li saru, wara emenda, 1-Artikoli
28 KE u 30 KE)] kif ukoll mar-regoli ta’ kompetizzjoni moghtija minn dan l-istess
Trattat [I-Artikoli 86 u 90(1) tat-Trattat KE (li saru l-Artikoli 82 KE u 86(1) KE)], u
mhux il-kompatibbilta ta’ din il-legizlazzjoni mal-liberta ta’ stabbiliment u I-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

Fir-rigward tal-kawza fl-origini tas-sentenza tas-7 ta’ Dicembru 1995, Gervais et
(C-17/94, Gabra p. 1-4353), ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-qasam tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-libera li jigu
pprovduti servizzi huma limitati gewwa Stat Membru wiehed (punti 24, 28 u 39).
Minbarra dan, hija ezaminat il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali unikament
mad-Direttivi 77/504 u 87/328 (punt 33).

Kuntrarjament ghall-kawzi msemmija iktar il fuq, din il-pro¢edura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk il-legizlazzjoni Franciza, li taghti lil
centri approvati d-dritt eskluziv li jipprovdu s-servizz ta’ inseminazzjoni artificjali
tal-annimali tal-ifrat fuq territorju partikolari u li tissuggetta l-ghoti tal-licenzji ta’
inseminatur ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ma’ wiehed minn dawn i¢-centri, tmurx
kontra I-Artikoli 43 KE u 49 KE.
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Fl-ewwel lok, f'dak li jikkoncerna r-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, 1-ewwel
nett ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Franciza tirrikonoxxi li l-eskluzivita
geografika stabbilita favur centri ta’ inseminazzjoni artifi¢jali u l-kundizzjoni li
tissuggetta l-ghoti ta’ licenzja ta’ inseminatur ghall-konkluzjoni ta’ ftehim mac-centru
ta’ inseminazzjoni territorjalment kompetenti jikkostitwixxu ostakolu ghal din
il-liberta, ghalkemm hija tqis li dawn il-mizuri ma jimpedixxux totalment l-opera-
turi originarji ta’ Stati Membri ohra milli jezer¢itaw, fi Franza, l-attivita ta’ insemi-
nazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 43 KE jimponi l-abolizzjoni
tar-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u li, skont gurisprudenza kostanti
tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom jigu kkunsidrati bhala tali restrizzjonijiet, skont
dan I-Artikolu, il-mizuri kollha li jipprojbixxu, ifixklu jew jaghmlu inqas attraenti
l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta (sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank France,
C-442/02, Gabra p. 1-8961, punt 11 u l-gurisprudenza ccitata).

L-eskluzivita geografika moghtija lic-centri ta’ inseminazzjoni artificjali appro-
vati li tillimita n-numru globali ta’ operaturi li huwa permess lilhom li jifthu u li
jmexxu tali ¢entri fit-territorju Fran¢iz u t-terminu indeterminat ta’ din l-eskluzivita
jirrapprezentaw ostakolu ghall-access ta’ operaturi ohra, inkluzi dawk li gejjin minn
Stati Membri ohra, ghas-suq tal-inseminazzjoni artifi¢jali. I¢-cirkustanza li z-zoni
geografici li fughom hija ezercitata din l-eskluzivita jistghu, kif issostni r-Repubblika

l-evalwazzjoni.

Fin-nuqqas li jkunu jistghu jinkisbu drittijiet fuq Zona geografika partikolari, operatur
li ghandu bhala ghan li jezercita attivitajiet fis-settur tal-inseminazzjoni artificjali
ghandu l-obbligu li jikkonkludi ftehim mac-c¢entru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali terri-
torjalment kompetenti, sabiex jikseb licenzja ta’ inseminatur. Madankollu, peress
illi I-konkluzjoni ta’ tali ftehim tiddependi mill-presidenti tac-¢entri approvati, tali
obbligu jista’ jimpedixxi t-twettiq ta’ dan I-ghan.
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B’hekk ghandu jigi kkonstatat, kif issostni l-Kummissjoni, li I-mizuri nazzjonali
inkwistjoni, minhabba n-natura taghhom, jaghmlu difficli, jekk mhux impossibbli
jew, fkull kaz, inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment sabiex jistghu
jsiru, fit-territorju Franciz, attivitajiet ta’ distribuzzjoni u ta’ inseminazzjoni tal-anni-
mali tal-ifrat.

I¢-¢irkustanza li dawn il-mizuri huma indistintivament applikabbli ghall-operaturi
nazzjonali u ghal dawk ta’ Stati Membri ohra ma tipprekludix din il-konstatazzjoni,
peress illi tali mizuri nazzjonali, anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni
fir-rigward tan-nazzjonalita, jistghu jfixklu jew jaghmlu inqas attraenti l-ezercizzju
mic¢-cittadini Komunitarji, inkluzi dawk tal-Istat Membru li huwa l-awtur tal-mizura,
ta’ liberta fundamentali ggarantita mit-Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenza Kraus,
iccitata iktar ’il fuq, punt 32).

Fit-tieni lok, f'dak li jikkoncerna l-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghandu jigi
mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, I-Artikolu 49 KE jehtieg mhux biss 1-elimi-
nazzjoni ta’ kull diskriminazzjoni kontra l-fornitur ta’ servizzi minhabba n-nazzjo-
nalita tieghu, izda wkoll it-tnehhija ta’ kull restrizzjoni, anke jekk din tapplika b’'mod
indistint ghall-fornituri nazzjonali u dawk ta’ Stati Membri ohra, meta hija ta’ natura
li tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel anqas attraenti l-attivitajiet tal-fornitur stabbilit
fi Stat Membru iehor, fejn dan jipprovdi servizzi simili legalment (sentenzi tad-9 ta’
Novembru 2006, II-Kummissjoni vs II-Belgju, C-433/04, Gabra p. I-10653, punt 28, u
tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 55).

Huwa pacifiku li, skont il-legizlazzjoni Franciza, fornitur transkonfinali, li jixtieq
jiddistribwixxi semen tal-annimali tal-ifrat jew jipprattika l-inseminazzjoni fit-terri-
torju Franciz fid-dawl tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghandu necessarjament
jahzen dan is-semen fi¢-centri approvati ta’ inseminazzjoni artifi¢jali, li huma awto-
rizzati sabiex jeffettwaw kunsinni ta’ semen ghal persuni li jrabbu l-annimali, u sabiex
jikseb licenzja ta’ inseminatur sabiex jopera inkwantu inseminatur.
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Ir-Repubblika Franciza tikkontesta l-argument ibbazat fuq li din il-legizlazzjoni
tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta li jigi pprovdut is-servizz ta’ distribuzzjoni tas-
semen. Min-naha l-ohra, hija ma tikkontestax il-fatt li din tikkostitwixxi ostakolu
ghal-liberta li jigi pprovdut servizi ta’ provvista ta’ dan il-prodott.

II-Kummissjoni ssostni, fir-rigward tas-servizz ta’ distribuzzjoni u billi tippreciza
li lI-ilment taghha ma jikkoncernax l-obbligu ta’ hazna tas-semen iffrrizat qabel ma
jintbaghat skont il-punt 3(1) tal-Anness C tad-Direttiva 88/407, li I-liberta li jigi
pprovdut dan is-servizz hija milquta, minn naha, mill-obbligu ta’ hazna tas-semen
fic-centri approvati ta’ inseminazzjoni artificjali li huma biss jizguraw il-kunsinna lil
persuni li jrabbu l-annimali u, min-naha l-ohra, mill-projbizzjoni ta’ kull intervent
mhux awtorizzat mic-¢entru ta’ inseminazzjoni li jibbenefika minn dritt eskluziv ta’
intervent.

Ghandu jigi rrilevat li, anki jekk il-persuni li jrabbu l-annimali ghandhom, bhalma
ssostni r-Repubblika Franciza, il-possibbilta li jordnaw minn ¢entru li minnu jidde-
pendu semen specifiku li jkun gej minn produttur stabbilit fi Stat Membru iehor,
l-obbligu ta’ hazna ta’ dan is-semen f'dan i¢-centru, wara li jintbaghat, jista’ jfixkel
jew jaghmel inqas attraenti l-provvista tas-servizz ta’ distribuzzjoni minn dan
il-produttur.

L-istess japplika f'dak li jikkoncerna l-projbizzjoni ta’ kull intervent ta’ insemi-
nazzjoni artificjali mhux awtorizzat mic-¢centru ta’ inseminazzjoni territorjalment
kompetenti, peress illi din il-projbizzjoni, minhabba I-konnessivita tal-attivitajiet ta’
distribuzzjoni u ta’ inseminazzjoni, hija wkoll ta’ natura li tfixkel jew tirrendi inqas
attraenti l-provvista tas-servizz ta’ distribuzzjoni tas-semen.

Fir-rigward b’'mod specifiku tal-liberta li jigi pprovdut is-servizz ta’ inseminazzjoni
artifi¢jali, ir-Repubblika Franciza tirrikonoxxi li l-legizlazzjoni nazzjonali tikkosti-
twixxi, fir-rigward tieghu, ostakolu.
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II-fornituri transkonfinali li jixtiequ jipprattikaw l-inseminazzjoni artificjali fit-
territorju Franciz fid-dawl tal-liberta li jigu pprovduti servizzi ghandhom jiksbu, fi
Franza, licenzja ta’ inseminatur. Il-fatt li hija mehtiega din il-licenzja, indipendente-
ment mill-kundizzjonijiet tal-ghoti taghha, jikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi, peress li jista’ jfixkel jew jaghmel inqas attraenti il-provvista
tas-servizz ta’ inseminazzjoni artifi¢jali fi Franza minn operaturi stabbiliti u li diga
joperaw legalment fi Stati Membri ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu
2000, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-355/98, Gabra p. [-1221, punt 35, u tat-18 ta’
Lulju 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-134/05, Gabra p. I-6251, punt 23).

Minbarra dan, wara l-kisba ta’ din il-licenzja, dawn l-operaturi jistghu jeffettwaw
l-inseminazzjoni tal-annimali tal-ifrat unikament taht l-awtorita ta’ ¢entru ta’ inse-
minazzjoni artifi¢jali territorjalment kompetenti.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li I-legizlazzjoni Franc¢iza, inkwantu
taghti lil dawn i¢-¢entri approvati d-dritt eskluziv li jipprovdu s-servizz ta’ insemi-
nazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat f'territorju partikolari u li tissuggetta l-atti-
vita ta’ inseminazzjoni ghall-ghoti ta’ licenzja ta’ inseminatur, tikkostitwixxi ostakolu
ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Tali mizuri ma jistghux jigu accettati hlief jekk isegwu ghan legittimu kumpatibbli
mat-trattat u li huma gustifikabbli minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, safejn ma tezistix mizura Komunitarja ta’ armonizzazzjoni li tipprovdi
mizuri necessarji sabiex tigi zgurata l-protezzjoni ta’ dawn l-interessi. Minbarra
dan, skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-mizuri restrittivi
ma jistghux jigu ggustifikati minhabba dawn ir-ragunijiet hlief jekk huma necessarji
ghall-protezzjoni tal-interessi li huma intizi li jiggarantixxu u safejn dawn I-ghanijiet
ma jistghux jintlahqu minn mizuri inqas restrittivi (sentenza tal-14 ta’ Dicembru
2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-257/05, punt 23 u l-gurisprudenza ccitatata).
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Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi

Fuq il-protezzjoni tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franciza ssostni li 1-legizlazzjoni inkwistjoni hija intiza sabiex tizgura
l-valorizzazzjoni tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat, li I-Qorti tal-Gustizzja diga
rrikonoxxiet, fis-sentenza Nilsson et (C-162/97, Gabra p. 1-7477) bhala li jikkosti-
twixxi raguni imperattiva ta’ interess generali. Hija zzid li, jekk id-Direttivi 77/504 u
87/328 armonizzaw il-kundizzjonijiet tal-moviment intra-Komunitarju tal-annimali
tal-ifrat ghat-tnissil ta’ razza pura u tas-semen taghhom, huma, min-naha l-ohra, ma
armonizzawx ir-regoli dwar l-inseminazzjoni tan-nisa tal-ispeci tal-annimali tal-ifrat.

Dan [-Istat Membru, filwaqt li rrefera ghall-implementazzjoni fit-territorju tieghu
ta’ programmi ta’ ghazla ghat-tnissil u ta’ konservazzjoni genetika, jenfasizza li
l-eskluzivita geografika moghtija li¢-centri ta’ inseminazzjoni artifi¢jali awtorizzati
u l-kundizzjonijiet ta’ ghoti tal-licenzja ta’ inseminatur jikkostitwixxu l-uniku mezz
sabiex tigi ggarantita gabra preciza u kompleta tal-informazzjoni genetika fuq l-anni-
mali tal-ifrat, li hija indispensabbli sabiex jintlahaq it-titjib genetiku ta’ din l-ispec¢i.
Dawn il-mizuri huma necessarji sabiex tigi ¢c¢entralizzata f'korp wiehed, f'kull zona
kkaratterizzata mill-eskluzivita, l-informazzjoni kollha dwar l-operazzjonijiet ta’
inseminazzjoni effettwati.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-ghan tal-harsien tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat
jaga’ taht il-qasam tar-rekwiziti ta’ natura zooteknika u tar-razza, li, kif il-Qorti
tal-Gustizzja kienet irrikonoxxiet fil-punt 33 tas-sentenza Centre d’insémination de
la Crespelle, iccitata iktar ’il fuq, kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni kompleta fuq
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il-livell Komunitarju. Hija ssostni li, fkull kaz, in-nuqqas tad-dispozizzjonijiet Komu-
nitarji ma jikkostitwixxix, minnu nnifsu, gustifikazzjoni ghal restrizzjoni.

[I-Kummissjoni ssostni li I-valorizzazzjoni genetika tiddependi minn min irabbi, u
mhux mill-attivitajiet tal-inseminatur, peress illi l-att imwettaq minn dan tal-ahhar
li, minbarra dan, jaqa’ taht kunsiderazzjonijiet ta’ sistema sanitarja, m’ghandux effett
la fuq il-kwalita u lanqas fuq il-provenjenza tas-semen inseminat.

II-Kummissjoni zzid tghid li, sabiex tigi ggarantita gabra preciza tal-informazzjoni
genetika li tikkoncerna l-annimali tal-ifrat billi l-informazzjoni tigi ¢centralizzata
fpost wiehed, sempli¢i obbligu li l-informazzjoni necessarja tintbaghat lejn ¢entru li
jircievi l-informazzjoni genetika jkun bizzejjed.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li, kif jirrizulta, minn naha, mid-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi 77/504, 87/328 u 91/174, imsemmija fil-punti 3 sa 6 u 15 ta’ din
is-sentenza u, min-naha l-ohra, mill-punt 33 tas-sentenza Centre d’'insémination de
la Crespelle, i¢¢itata iktar 'il fuq, il-kundizzjonijiet genealogici, f'dak li jikkoncerna
l-kummer¢ intra-Komunitarju ta’ semen tal-annimali tal-ifrat ta’ razza pura, kienu
suggetti ghal armonizzazzjoni kompleta fuq livell Komunitarju.

B’hekk, kif gie mfakkar fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, raguni imperattiva ta’ interess
generali ma tistax tigi invokata jekk tezisti armonizzazzjoni Komunitarja li tipprovdi
mizuri necessarji sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tal-istess interess (ara, fdan is-sens,
is-sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija, i¢citata iktar ’il fuq, punt 23).
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B’hekk, 1-ghan ta’ protezzjoni tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat ta’ razza pura
minhabba rekwiziti genealogici nazzjonali ma jistax jiggustifika ostakoli ghall-
kummer¢ intra-Komunitarju ta’ semen ta’ tali annimali tal-ifrat mhux previsti
mil-legizlazzjoni Komunitarja ta’ armonizzazzjoni tal-qasam ikkonc¢ernat.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 88/407, li ma jimmodi-
fikax il-kontenut tad-Direttivi 77/504, 87/328 u 91/174, u ma jikkontra-
dixxix il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, jikkonferma din
l-evalwazzjoni. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni, billi tippre¢iza li d-Direttiva 88/407
ma taffettwax id-dispozizzjonijiet taz-zootekni¢i tal-Komunita u/jew nazzjonali li
jirregolaw l-organizzazzjoni tal-inseminazzjoni artifi¢jali b’'mod generali u b'mod
partikolari d-distribuzzjoni tas-semen, tirreferi unikament ghall-mizuri zooteknici,
filwaqt li I-gustifikazzjoni allegata mir-Repubblika Franciza hija fondata biss fuq
kunsiderazzjonijiet ta’ natura genetika.

Fit-tieni lok, safejn l-argument invokat mir-Repubblika Fran¢iza huwa intiz sabiex
jiggustifika s-sistema nazzjonali kkontestata inkwantu tistabbilixxi restrizzjoni-
jiet ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ inseminazzjoni u tal-ghoti tal-licenzji ta’ insemi-
natur, ghandu jigi rrilevat li I-kunsiderazzjonijiet esposti minn dan I-Istat Membru
mhumiex ta’ natura genealogika, izda kif huwa sostnut mill-Kummissjoni, jaqghu
taht il-qasam tas-sahha.

Fil-fatt, l-aspett genetiku tal-inseminazzjoni jiddependi mhux mill-att imwettaq
mill-inseminatur izda minn karatteristi¢i tal-annimali tal-ifrat nisa u mis-semen
inseminat.

Fit-tielet lok, anki jekk jigi presuppost li l-armonizzazzjoni Komunitarja tal-kummerc¢
intra-Komunitarju ta’ semen tal-annimali tal-ifrat minbarra dawk ta’ razza pura,
effettwata mid-Direttiva 88/407, mhijiex kompluta f'dak li jikkoncerna l-kundizzjo-
nijiet genealogici, minn naha, ghandu jigi rrilevat, bhalma sostniet il-Kummissjoni,
li n-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet Komunitarji ma jistax jikkostitwixxi, minnu nnifsu,
gustifikazzjoni ghal restrizzjoni.
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Min-naha l-ohra, l-affermazzjonijiet tar-Repubblika Franciza, li s-sistema nazzjo-
nali kkontestata ssegwi l-protezzjoni tal-wirt genetiku filwaqt li tippermetti
¢-centralizzazzjoni tal-gabra tal-informazzjoni dwar l-inseminazzjoni artificjali
mwettqa fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, li hija indispensabbli ghall-finijiet ta’
programmi ta’ selezzjoni fuq id-dixxendenza u l-konservazzjoni genetika, ma juru
la n-necessita u lanqas il-proporzjonalita tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw minn din
is-sistema.

Fil-fatt, tali gabra c¢centralizzata ta’ informazzjoni, sakemm jigi presuppost li hija
tipprezenta utilita f'dak li jikkonc¢erna l-annimali tal-ifrat barra dawk ta’ razza pura,
setghet issehh permezz ta’ mizuri inqas restrittivi mill-ghoti lil centri awtorizzati
tal-eskluzivita geografika tas-servizz ta’ inseminazzjoni. B'mod partikolari, kien
possibbli li jigi impost fuq l-operaturi li jeffettwaw inseminazzjonijiet artificjali tal-
annimali tal-ifrat 1-obbligu li jikkomunikaw lil korp mahtur ghal dan il-ghan l-infor-
mazzjoni dwar l-inseminazzjonijiet imwettqa, il-gabra ¢centralizzata ta’ din l-istess
informazzjoni li b’hekk kienet effettwata minghajr ma jkunu nholqu ostakoli ghal-
liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

B’hekk, il-gustifikazzjoni invokata mir-Repubblika Franciza, ibbazata fuq
il-protezzjoni tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat, ghandha tigi michuda.

Fugq il-protezzjoni pubblika

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franciza ssostni li s-sistema ta’ kwalifika tal-agenti li jipprattikaw
l-inseminazzjoni artifi¢jali tirrispondi ghal preokupazzjonijiet ta’ protezzjoni
tas-sahha tal-annimali u tal-bniedem.
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L-ewwel nett, fdak li jikkoncerna s-sahha tal-annimali, hija ssostni li I-inseminazzjoni
ghandha tirrispetta r-regoli ta’ sahha u ta’ igjene, kemm matul il-manipulazzjoni
tas-semen kif ukoll matul il-kuntatt mal-annimal. Dan l-att jehtieg gharfien perfett,
sabiex tigi evitata l-hsara ghall-element fiziku kollu tal-annimal li qed jigi inseminat.
Minbarra dan, 1-ghazla stess tal-operazzjonijiet ta’ inseminazzjoni jista’ jkollha effett
fuq is-sahha tal-annimal, b’mod partikolari fuq il-fertilita tieghu, li tista’ tigi kompro-
messa minn tahlit ta’ razez mhux mahsub sew.

Sussegwentement, fir-rigward tal-protezzjoni tas-sahha tal-agent li jipprattika l-inse-
minazzjoni, ir-Repubblika Franciza tqis li I-ghoti ta’ licenzja li tipprovdi attestazzjoni
tal-kwalifika tal-persuna interessata ghall-att ta’ inseminazzjoni artifi¢jali huwa
necessarju, peress illi l-att ta’ inseminazzjoni jipprezenta riskji, kemm minhabba
l-kuntatt ma’ annimal tqil kif ukoll minhabba l-uzu ta’ nitrogenu likwidu li jista’
jikkawza hruq gravi.

Fl-ahhar nett, fdak li jikkoncerna I-protezzjoni tas-sahha tal-persuni min-naha tas-
sigurta tal-ikel, dan l-Istat Membru jallega li I-ghoti ta’ licenzja jikkontribwixxi sabiex
tigi ssodisfatta [-htiega ta’ traccabbilta tal-prodotti. Huwa jsostni li, skont 1-Artikolu
18 tar-Regolament Nru 178/2002, it-trac¢abbilta ta’ prodotti tal-ikel ghandha tigi
stabbilita fl-istadji kollha tal-produzzjoni, tal-ipprocessar u ta’ tqassim. Huwa b’hekk
isostni li l-princ¢ipju ta’ trac¢cabbilta japplika ghas-semen li, filwaqt li jikkostitwixxi
prodott bijologiku haj, jinsab fil-bidu tal-process ta’ produzzjoni tal-annimali tat-
trobbija, u jzid jghid li ¢-centri ta’ inseminazzjoni artificjali jizguraw is-sigurta
tal-kummer¢ tas-semen kif ukoll il-kontroll dokumentarju, fiziku u ta’ identita ta’
dan il-prodott.

II-Kummissjoni tqis li I-att ta’ inseminazzjoni, anki jekk jehtieg certi kompetenzi u
prekawzjonijiet, ma jipprezentax diffikulta partikolari li tista’ tiggustifika ostakolu
dagshekk gravi ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.
[I-Kummissjoni ssostni li l-ghanijiet ta’ sahha invokati jistghu jintlahqu b’'mod
sodisfacenti, peress illi I-prova tal-kapacita tal-inseminatur kienet tressqet, kemm fir-
rigward taz-zamma ta’ certifikat ta’ kapacita, kif ukoll mill-gustifikazzjoni ta’ tahrig
veterinarju jew ukoll, gha¢-cittadini Komunitarji, permezz ta’ mekkanizmu ta’ riko-
noxximent. Fkull kaz, skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet Francizi kkontestati
ghandhom jigu kkunsidrati bhala mhux iggustifikati kif ukoll disproporzjonali.
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Fir-rigward tat-traccabbilta tas-semen, il-Kummissjoni tfakkar, filwaqt li tirreferi
ghad-Direttivi 87/328 u 88/407, li l-armonizzazzjoni Komunitarja fl-ogsma tas-sahha
u zooteknika hija intiza, b’'mod partikolari, sabiex tizgura r-rispett ta’ preokupazzjo-
nijiet ta’ natura sanitarja fil-livelli kollha tal-gbir u tat-trasport tal-isperma kif ukoll
l-identifikazzjoni taghha. Hija b’hekk tikkunsidra li r-responsabbilta tac-centri ta’
inseminazzjoni artifi¢jali li ghandhom eskluzivita territorjali ma tikkonstitwixxix
il-mezz xieraq sabiex jigi ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni u li l-legizlazzjoni
inkwistjoni ma tistax tkun fondata fuq nuqqas ta’ osservanza sistematika fir-rigward
tal-operaturi indipendenti, b’'mod partikolari, ta’ dawk li gejjin minn Stati Membri
ohra.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

F’dak li jikkoncerna l-ghanijiet ta’ protezzjoni tas-sahha tal-annimali u tal-agent li
jipprattika l-inseminazzjoni, ghandu jigi osservat, kif issostni I-Kummissjoni, li dawn
l-ghanijiet invokati mir-Repubblika Franciza jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri
inqas restrittivi, b’mod partikolari mir-rekwizit ta’ prova ta’ kapacita adegwata.

Fil-fatt, mekkanizmu ta’ kontroll u ta’ rikonoxximent tad-diplomi veterinarji u
tar-rekwizit ta’ certifikat ta’ kapacita jistghu juru l-pussess mill-persuni kkoncernati
tal-gharfien u tal-kwalifiki necessarji ghas-salvagwardja ta’ dawn l-interessi.

Madankollu, is-sistema inkwistjoni hija bbazata fuq mizuri hafna aktar restrittivi,
jigifieri I-ghoti ta’” eskluzivita geografika ghac¢-centri ta’ inseminazzjoni approvati u
l-ghoti ta’ licenzja ta’ inseminatur li tkun suggetta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ma’
tali centri.

Certament, huwa legittimu li, sabiex tigi zgurata l-kapacita tal-kandidat ghall-
funzjonijiet ta’ inseminatur, Stat Membru jissuggetta l-ezercizzju tal-attivita ta’
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inseminazzjoni ghall-htiega ta’ licenzja. Madankollu, fdan il-kaz, din il-licenzja
tinghata biss bil-kundizzjoni li ftehim ikun gie konkluz bejn dan il-kandidat u ¢entru
ta’ inseminazzjoni artifi¢jali approvat.

Madankollu, fir-rigward ta’ procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ ezercizzju ta’ atti-
vita, ghandu jigi rrilevat, kif sostniet il-Kummissjoni, li, fl-applikazzjoni li jaghmel
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jiehu inkun-
siderazzjoni l-gharfien u l-kwalifiki diga miksuba mill-persuna interessata fi Stat
Membru iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Vlassopoulou, i¢citata iktar 'il fuq, punt
15). Fil-kuntest ta’ din il-procedura ta’ awtorizzazzjoni, l-ezami tal-kapacitajiet u tal-
kwalifiki ghandha ssir mill-awtoritajiet nazzjonali skont proc¢edura li hija konformi
mar-rekwiziti tad-dritt Komunitarju dwar il-protezzjoni effettiva tad-drittijiet funda-
mentali moghtija mit-trattat lic-cittadini Komunitarji. B’konsegwenza, decizjoni
mehuda fi tmiem dan l-ezami ghandha tkun motivata u fir-rigward taghha jkun
jista’ jigi pprezentat rikors ta’ natura guridika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’
Ottubru 1987, Heylens et, 222/86, Gabra p. 4097, punt 17, u Vlassopoulou, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 22).

Minbarra dan, sistema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva preliminari ghandha tkun
fondata, b’'mod partikolari, fuq kriterji oggettivi, non-diskriminatorji u maghrufa
bil-quddiem, b’'mod li jinkludu l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
sabiex din ma tintuzax b’'mod arbitrarju (ara s-sentenza Analir et, i¢¢itata iktar il fuq,
punt 38).

Madankollu, dan il-ftehim ghandu jigi ffirmat ma’ ¢entru ta’ inseminazzjoni artificjali
li huwa fkompetizzjoni potenzjali, fis-suq tal-inseminazzjoni, mal-istess operatur
li ghandu l-obbligu li jivverifika I-kompetenzi tieghu bhala inseminatur. Minbarra
dan, il-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim jithalla fid-diskrezzjoni tal-presidenti ta’ dawn
ic-centri, li m’ghandhomx l-obbligu li jiffirmaw anki jekk il-kandidat jissodisfa
1-kriterji ta’ kapacita oggettivi, non-diskriminatorji u maghrufa minn qabel.

F’dawn il-kundizzjonijiet, il-konkluzjoni tal-ftehim ma tikkostitwixxix procedura ta’
ezami adegwata, li tippermetti lill-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti li jizguraw
ruhhom unikament u oggettivament mill-kapacitajiet tal-inseminaturi li gejjin minn
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Stat Membru iehor, u ma ssodisfatx il-kriterji msemmija fil-punti 93 u 94 ta’ din
is-sentenza.

B’konsegwenza, ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlazzjoni kkontestata, anki jekk jigi
pprezuppost li hija adegwata sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-protezzjoni tas-sahha
tal-annimal u dik tal-agent li jipprattika l-inseminazzjoni, tmur lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tad-29 ta’ Marzu 2007, Rewe Zentrafinanz, C-347/04, Gabra p. 1-2647, punt 37, u
tal-25 ta’ Ottubru 2007, Geurts u Vogten, C-464/05, Gabra p. 1-9325, punt 24).

Fir-rigward tas-sigurta tal-ikel u tat-traccabbilta tas-semen, ghandu jigi kkonstatat
li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Fran¢iza, 1-Artikolu 18 tar-Regola-
ment Nru 178/2002 ma jistax jigi interpretat fis-sens li jista’ jiggustifika r-restrizzjo-
nijiet li jirrizultaw mis-sistema inkwistjoni. Fil-fatt, dan I-Artikolu huwa intiz ghall-
qasam tas-sigurta tal-ikel fejn ir-rekwiziti dwar it-traccabbilta jistghu jigu ssodisfati
minn sistema li tipprovdi li s-servizz ta’ inseminazzjoni huwa zgurat minn persuni
kkwalifikati u debitament identifikati, minghajr ma jigu applikati restrizzjonijiet bhal
dawk li jirrizultaw mis-sistema inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li dan I-Istat Membru bl-ebda mod ma stabbi-
lixxa li l-eskluzivita geografika moghtija lic-centri approvata u li 1-ghoti ta’ licenzja
ta’ inseminatur ghandha tkun suggetta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim mal-president
ta’ tali centru jikkostitwixxu mizuri necessarji u proporzjonali sabiex jigu zgurati
s-sigurta tal-ikel u t-tracc¢abbilta. Fil-fatt, ebda element ta’ prova ma gie pprezentat
sabiex jintwera li l-obbligi imposti fuq l-inseminaturi f'dak li jikkoncerna l-kwalita
u l-uzu tas-semen kif ukoll il-kontrolli tal-osservanza ta’ dawn l-obbligi jaghmlu
indispensabbli din l-eskluzivita geografika jew il-kundizzjoni li ghaliha huwa suggett
l-ghoti ta’ din il-licenzja.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-gustifikazzjoni invokata mir-Repubblika Franciza,
ibbazata fuq il-protezzjoni tas-sahha pubblika, ma tistax tigi milqugha.
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Fuq ir-rekwiziti ta’ ippjanar tat-territorju

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franc¢iza ssostni li s-sistema inkwistjoni ssegwi ghan ta’ ppjanar tat-
territorju u li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxietha bhala li tikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess generali (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2000, TK-Heimdienst,
C-254/98, Gabra p. I-151, punt 34). Dan I-Istat Membru jafferma li din is-sistema
ppermettiet iz-zamma ta’ attivita agrikola fl-akbar parti mit-territorju Franciz, fejn
iz-zoni ta’ denisita zghira u z-zoni ta’ muntanji huma dominanti. Dan isostni li
z-zamma ta’ razez tal-annimali tal-ifrat li adattaw ghar-restrizzjonijiet klimatici u ta’
terreni ppermettiet li tinzamm it-trobbija fir-regjuni mhedda mid-dezertifikazzjoni
minhabba l-karatteristici klimati¢i jew geografici taghhom.

Skont il-Kummissjoni, l-eskluzivita geografika moghtija lic-¢entri ta’ inseminazzjoni
artificjali approvati ma tistax tigi ggustifikata, fin-nuqqas ta’ informazzjoni statistika,
bl-affermazzjoni li, fin-nuqqas ta’ din l-eskuzivita, parti kbira mit-territorju Franciz
tista’ tigi m¢ahhda minn servizzi ta’ inseminazzjoni. F’kull kaz, il-Kummissoni ssosnti
li I-preservazzjoni ta’ razez adattati ghal restrizzjonijiet klimati¢i u ta’ terreni ma
tistax tigi affettwata mit-tnehhija tal-ostakoli inkwistjoni.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi rrilevat, kif issosnti 1-Kummissjoni, li 1-allegazzjonijiet tar-Repubblika
Franc¢iza mhuma sostnuti minn ebda informazzjoni jew data statistika. Dan l-Istat
Membru ma weriex b’'mod ¢irkustanzjali li I-eskluzivita geografika moghtija lil dawn
ic-centri approvati kienet necessarja sabiex tigi ggarantita l-offerta tas-servizz ta’
inseminazzjoni fit-territorju Franciz kollu.
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Minbarra dan, din il-gustifikazzjoni ma tistax tigi invokata f'dak li jikkoncerna z-zoni
tat-territorju Franziz li ma jipprezentawx il-karatteristi¢i ta’ Zvantagg esposti minn
dan l-Istat Membru.

B’konsegwenza, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet tieghu,
minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat jekk ir-rekwiziti tal-ippjanar tat-terri-
torju jistghux, fl-astratt, jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal liberta ta’ stabbiliment u
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, mhuwiex stabbilit li dawn ir-rekwiziti jezistu
f'dan il-kaz u li huma ta’ natura li jaghmlu necessarja din l-eskluzivita geografika.

Fdawn il-kundizzjonijiet, il-gustifikazzjoni invokata mir-Repubblika Franciza,
ibbazata fuq rekwiziti ta’ ppjanar tat-territorju, ghandha wkoll tigi michuda.

Isegwi li, fin-nuqqas ta’ gustifikazzjoni valida tar-restrizzjonijiet inkwistjoni, ir-rikors
tal-Kummissjoni ghandu jigi kkunsidrat bhala fondat.

B’hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li, billi
rrizervat id-dritt li jigi pprovdut is-servizz ta’ inseminazzjoni artifi¢jali tal-annimali
tal-ifrat ghal centri ta’ inseminazzjoni artifi¢jali approvati, li ghandhom eskluzivita
geografika, kif ukoll lill-persuni li ghandhom li¢enzja ta’ inseminatur li I-ghoti taghha
hija suggetta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim ma’ wiehed minn dawn i¢-¢entri, ir-Repu-
bblika Fran¢iza naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 43 KE u 49 KE.
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Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Franciza tilfet,
hemm lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi rrizervat id-dritt li jigi pprovdut is-servizz ta’ inseminazzjoni artific¢jali
tal-annimali tal-ifrat ghal centri ta’ inseminazzjoni artificjali approvati, li
ghandhom eskluzivita geografika, kif ukoll lill-persuni li ghandhom li¢cenzja
ta’ inseminatur li 1-ghoti taghha hija suggetta ghall-konkluzjoni ta’ ftehim
ma’ wiehed minn dawn i¢-centri, ir-Repubblika Franciza naqset milli twettaq
lI-obbligi taghha taht 1-Artikoli 43 KE u 49 KE.

2) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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