IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
20 ta’ Settembru 2007 *

Fil-Kawza C-304/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 226
KE, imressaq fid-29 ta’ Lulju 2005,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. van Beek u
D. Recchia, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn I. M. Braguglia u G. Fiengo, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ [-Awla, E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta
(Relatur), J. Malenovsky u T. von Danwitz, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ April 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, fil-kuntest tal-progett ta’ estensjoni u modifikazzjoni taz-
zona ta’ skiing ta’ Santa Caterina Valfurva (pisti msejha “Bucaneve” u “Edelweiss”) u
l-bini ta’ l-infrastrutturi relatati, fiz-zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044, “Parco
Nazionale dello Stelvio” (iktar ’il quddiem il-“park”, ghall-finijiet tal-kampjonati
dinjija ta’ skiing Alpin 2005:

— billi awtorizzat mizuri li jista’ jkollhom impatt sinjifikattiv fuq iz-zona
msemmija, minghajr m’'ghamlet stima xierqa ta’ l-impatt taghhom fuq is-sit
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fir-rigward ta’ l-objettivi ta’ konservazzjoni tieghu, u fi kwalunkwe kaz, minghajr
ma osservat id-dispozizzjonijiet li ma jippermettux li jitwettaq progett, f’kaz ta’
konkluzjonijiet negattivi ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-impatt u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohrajn, hlief jekk ikun hemm ragunijiet obbligatorji ta’ interess
pubbliku akbar, u biss wara li tkun giet adottata u nnotifikata lill-Kummissjoni
kull mizura ta’ kumpens mehtiega biex tigi ggarantita [-protezzjoni tal-koerenza
globali ta’ Natura 2000;

— billi nagset milli tadotta mizuri biex jigi evitat id-deterjorament ta’ 1-habitat
naturali u ta’ I-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll it-tfixkil li jolqtu lill-ispe¢i li ghalihom
giet protetta z-zZona, u

— billi nagset milli taghti liz-Zona ta’ protezzjoni specjali, status legali ta’
protezzjoni li jizgura b'mod partikolari s-sopravivenza u r-riproduzzjoni ta’ 1-
ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness 1 tad-Direttiva 79/409 kif ukoll ir-
riproduzzjoni, il-hrif u I-migrazzjoni ta’ l-ispe¢i migratorji mhux imsemmija fl-
Anness 1 li I-migja taghhom hija wahda regolari,

ir-Repubblika Taljana nagset mill-obbligi taghha skond I-Artikolu 6(2) sa (4), u 1-
Artikolu 7 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-
konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga (GU L 206, p. 7,
iktar il quddiem id-“Direttiva 92/43”), u ta’ l-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva
79/409.

Il-kuntest guridiku Komunitarju

Id-Direttiva 92/43 ghandha I-ghan li tikkontribwixxi sabiex tigi zgurata l-biodiversita
permezz tal-konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u 1-flora selvagga fit-
territorju Ewropew ta’ I-Istati Membri li fir-rigward taghhom japplika t-Trattat KE.
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L-ghaxar premessa ta’ din id-direttiva tghid:

“billi jrid jigi evalwat b’'mod xieraq kull pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa
b'mod sinifikanti 1-ghanjiet ta’ konservazzjoni ta’ sit li gie nnominat jew se jkun
nominat fil-gejjieni”.

L-Artikolu 3(1) ta’ l-imsemmija direttiva jghid:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’
konservazzjoni taht l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li
jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat naturali elenkati fl-Anness I u I-habitat ta’ 1-ispeci
elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li t-tipi ta’ habitat naturali u I-habitat
naturali ta’ l-ispeci konéernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu ripristinati fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha z-zoni ta’ protezzjoni spe¢jali klassifikati mill-
Istati Membri skond id-Direttiva [79/409].”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 92/43 jirregola l-procedura li tippermetti t-twaqgqif ta’ 1-
imsemmija netwerk Natura 2000 kif ukoll l-iffissar taz-zoni spe¢jali ta’ konservaz-
zjoni mill-Istati Membri.
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L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva, li jistabbilixxi l-mizuri ta’ konservazzjoni ghall-
imsemmija zoni, jipprovdi:

“I...]

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu [-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali
ta’ konservazzjoni, id-deterjorament ta’ I-habitat naturali u I-habitat ta’ [-ispeci kif
ukoll t-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom gew nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’
jkun sinifikanti meta jitqies skond l-ghanjiet ta’ din id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg
ghat-tmexxija tas-sit izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod
individwali jew inkella flimkien ma’ xi pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun
suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu ghas-sit in vista ta’ I-
ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’ I-
implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li
jkunu zguraw li dan ma jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq,
wara li jkunu raw I-opinjoni tal-pubbliku generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ I-implikazzjonijiet ghas-sit
u fin-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal
ragunijiet obbligatorji ohra li huma konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk
ta’ tip socjali jew ekonomiku, l-Istat Membru irid jiehu [-mizuri kollha
kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta 1-koerenza globali ta’ Natura
2000. Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.
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Meta s-sit koncernat jospita tip ta’ habitat naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita,
l-uni¢i kunsiderazzjonijiet li jistghu jitqgajmu huma dawk marbuta ma’ sahhet il-
bniedem jew is-sigurta pubblika, dawk li ghandhom konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’
importanza ewlenija ghall-ambjent jew, wara opinjoni mill-Kummissjoni, ma
ragunijiet obbligatorji ohra ta’ interess pubbliku li jiehu 1-prec¢edenza.”

L-Artikolu 7 ta’ l-imsemmija direttiva jghid:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom
jissostitwixxu kull obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ I-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva [79/409] dwar iz-zoni klassifikati skond I-Artikolu 4(1) jew megjusa bl-
istess mod skond l-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’ l-implementazzjoni ta’ din id-
Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat Membru skond id-
Direttiva [79/409], meta d-data ta’ l-ahhar tigi aktar tard.”

Id-Direttiva 79/409 ghandha bhala suggett li tiggarantixxi 1-protezzjoni, it-tmexxija
u r-regolamentazzjoni ta’ l-ispec¢i kollha ta’ ghasafar li naturalment jghixu fl-istat
selvagg fit-territorju Ewropew ta’ l-Istati Membri li ghalihom huwa applikabbli t-
Trattat.

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprovdi, ghall-ispe¢i ta’ ghasafar imsemmija fl-
Anness I taghha, mizuri ta’ konservazzjoni specjali li jikkoncernaw l-habitat
taghhom, sabiex tigi assigurata s-sopravvivenza u r-riproduzzjoni taghhom fiz-zona
tad-distribuzzjoni taghhom. Dan 1-Artikolu jghid:

“l. L-ispe¢i msemmija fl-anness I ghandhom ikunu s-suggetti ta’ mizuri specjali ta’
konservazzoni li jikon¢ernaw Il-habitats taghhom bil-ghan li tkun assigurata s-
sopravvivenza u r-riproduzzjoni taghhom fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.
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Fkonnessjoni ma’ dan, ghandu jittiehed kont ta’ I-:

a) ispeci fil-perikolu ta’ l-estinzjoni;

b) ispeci vulnerabbli ghat-tibdil specifiku fil-habitats taghhom;

c) ispeci kkunsidrati rari minhabba popolazzjonijiet zghar jew distribuzzjoni lokali
ristretta;

d) ispeci ohra li jkollhom bzonn attenzjoni partikolari ghar-ragunijiet tan-natura
specifika ta’ I-habitats taghhom.

Drawwiet u varjazzjonijiet fil-livelli tal-populazzjoni ghandhom ikunu mehuda in
konsiderazzjoni bhala sfond ghal evalwazzjonijiet.

L-istati membri ghandhom jikklassifikaw partikolarment l-aktar territorji tajbin fin-
numru u dags bhala zoni specjali tal-protezzjoni ghall-konservazzjoni ta’ dawn -
ispeci, b’ konsiderazzjoni tal-htigijiet taghhom ta’ protezzjoni fiz-zona geografika tal-
bahar u ta’ l-art fejn tapplika din id-direttiva.

2. L-istati membri ghandhom jiehdu mizuri simili ghall-ispe¢i migratorji regolari
mhux elenkati fl-anness i, billi jzommu f{f'mohhom il-bzonn taghhom ghal
protezzjoni fiz-zona geografika tal-bahar u ta’ l-art fejn tapplika din id-direttiva,
rigward iz-zoni ta’ taghmmir, tbiddil u zoni fejn iqattghu ix-xitwa u postijiet ta’
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waqfien tul ir-rotot migratorji taghhom. Ghal dan il-ghan, l-istati membri
ghandhom jaghtu attenzjoni partikolari ghall-protezzjoni fl-artijiet niedja u
partikolarment ghall-artijiet niedja ta’ importanza internazzjonali.

4. Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 fuq, l-istati
membri ghandhom jiehdu 1-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni ta’ 1-
habitat jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu
sinifikanti fil-kuntest ta’ I-ghanijiet ta’ dan l-artikolu. Barra minn dawn iz-zoni tal-
protezzjoni, l-istati membri ghandhom jistinkaw biex jevitaw it-tniggis jew
deterjorazzjoni ta’ I-habitats.”

I1-park

L-istatus tal-park taht id-dritt nazzjonali

Il-park gie kkreat permezz tal-Ligi Nru 740, ta’ 1-24 ta’ April 1935, inizjalment fit-
territorju tal-provin¢ji biss ta’ Trento u ta’ Bolzano, bil-ghan li tigi protetta u
promossa l-flora, li tizdied il-fawna u sabiex jigu pprezervati I-formazzjonijiet
geologici specjali kif ukoll l-isbuhija tal-pajzaggi.

Permezz ta’ digriet tal-President tar-Repubblika tat-23 April 1977, it-territorju tal-
park gie estiz ghaz-zoni ta’ Cancano u ta’ Livigno kif ukoll ghall-muntanji Sobretta,
Gavia u Serottini, li jinstabu fit-territorju tal-provinéji ta’” Sondrio u ta’ Brescia, fit-
territorju tar-Regjun tal-Lombardija.
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II-park huwa zona protetta skond il-Ligi Qafas Nru 394, tas-6 ta’ Dicembru 1991,
dwar iz-zoni nazzjonali ta’ protezzjoni. Din il-ligi tistabbilixxi l-prin¢ipji funda-
mentali li jirregolaw l-imsemmija zoni, ghall-finijiet li tigarantixxi u tippromwovi,
taht forma koordinata, il-konservazzjoni u l-izvilupp tal-patrimonju naturali tal-
pajjiz.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Kunsill tal-Ministri tat-23 ta” Novembru 1993
gie stabbilit il-Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio (iktar ’il quddiem il-
“Consorzio”). Statut li jiddefinixxi l-kompetenzi u I-missjonijiet tal-Consorzio.

Skond I-Artikolu 4 ta’ I-imsemmi statut, il-Consorzio huwa msejjah jiggarantixxi, fit-
tmexxija tal-park, il-protezzjoni tan-natura u I-konservazzjoni tal-pajzaggi.

L-istatus tal-park taht id-dritt Komunitarju

F1-1998, il-park gie kklassifikat bhala zona ta’ protezzjoni specjali skond 1-Artikolu 4
tad-Direttiva 79/409. Huwa msemmi fil-kapitolu “Regione Lombardia”, taht in-
numru IT 2040044.

Skond il-formola ta’ informazzjoni mibghuta mill-Italja fl-1998, skond id-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 97/266/KE tat-18 ta’ Dicembru 1996 dwar format ta’ taghrif fuq is-
siti ghas-siti proposti ghan-Natura 2000 (GU L 107, p. 1), din iz-zona tilqa’ fi hdanha
diversi speci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva Ghasafar — I-ajkla rjali
(Aquila chrysaetos), il-bies (Falco peregrinus), il-kuccarda (Pernis apivorus), il-hagla
qastanija (Bonasa bonasia), il-pernici bajda (Lagopus mutus helvetica), il-fagan tal-
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muntanja (Tetrao tetrix), is-serduq selvagg (Tetrao urogallus) u 1-bulebbiet iswed
(Dryocopus martius) — kif ukoll 1-ghasafar migratorji bhas-seqer zghir (Accipiter
nisus), il-kuc¢carda prima (Buteo buteo) u l-hawwiefa tal-hajt (Tichodroma muraria).

Formola ohra ta’ informazzjoni ta’ I-14 ta’ Mejju 2004 ssemmi certi speci ohra ta’ I-
Anness 1 tad-Direttiva 79/409, jigifieri l-avultun kbir ta’ Barbarija (Gypaetus
barbatus), l-astun (Milvus milvus), il-birwina (Charadrius morinellus), il-kokka ta’
Tengalm (Aegolius funereus), il-kokka nana (Glaucidium passerinum), il-kokka
imperjali (Bubo bubo), il-bulebbiet b'rasu griza (Picus canus), u l-hagla ta’ 1-Alpi
(Alectoris graeca saxatilis).

I1-fatti

Fl-4 ta’ Ottubru 1999, progett ta’ xoghol ghal modifikazzjoni mill-gdid taz-zona ta’
skiing ta’ Santa Caterina Valfurva kif ukoll ta’ I-infrastrutturi relatati gie ddepozitat
ma’ l-awtoritajiet regjonali fir-rigward tal-kampjonati dinjija ta’ skiing Alpin ta’ I-
2005.

Dan il-progett kien jipprovdi ghat-twettiq ta’ kurutur f’zona foresta ghall-pisti ta’
skiing. Dan kien jikkonc¢erna wkoll il-kostruzzjoni ta’ funikular li, mid-dhul ta’ Santa
Caterina, kellu jghaqqad mal-lokalita ta’ Plaghera u, fit-tieni parti, ma’ tal-Valle
dell’Alpe. Minbarra dan, il-progett kien jipprovdi ghal konnessjoni bejn Valle
dell’Alpe u Costa Sobretta permezz ta’ seggovija b’erba’ postijiet b’kejbil wiehed. L-
imsemmi progett jinkludi wkoll xoghlijiet ohra strettament marbuta mal-
modifikazzjoni mill-gdid prevista, jigifieri 1-bini ta’ stazzjon tat-tlug, ta’ stadju ta’
skiing, ta’ parkegg vic¢in l-istazzjon tat-tluq, il-modifikazzjoni tal-pista “Edelweiss”, il-
bini ta’ pont fuq ix-xmara Frodolfo, ta’ refugju f’Valle dell’Alpe kif ukoll ta’ zoni tas-
servizz, ta’ installazzjoni li tipproduci s-silg programmabbli u ta’ post fejn jithallew
il-vetturi.
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Permezz tad-Digriet Nru 13879, tat-30 ta’ Mejju 2000, ir-Regjun tal-Lombardia, fuq
il-bazi ta’ studju mwettaq minn arkitett ghall-kumpanniji Montagne di Valfurva u
Santa Caterina Impianti, ta opinjoni favorevoli rigward il-kompatibbilta tal-progett
ma’ l-ambjent, suggett ghall-osservanza ta’ serje ta’ kundizzjonijiet ta’ natura generali
u kundizzjonijiet specifi¢ci marbuta ma’ l-implementazzjoni ta’ l-elementi differenti
tal-progett. L-imsemmi digriet jippreciza li, fil-kuntest tal-proceduri ta’ awtorizzaz-
zjoni ulterjuri, hemm lok li tigi vverifikata l-osservanza ta’ l-imsemmija kundiz-
zjonijiet kif ukoll ta’ ¢erti projbizzjonijiet u tal-kumpensi previsti fil-qasam
ambjentali.

Fil-preambolu ta’ l-istudju li ghalih jaghmel referenza l-imsemmi digriet, kien
indikat 1i l-istat ta’ l-istallazzjonijiet ta’ skiing u ta’ l-infrastrutturi taz-zona
kkoncernata kien sar defi¢jenti, u li I-immodernizzar taghhom kien necessarju,
dan ukoll bil-ghan li jinkiseb sussidju ghall-progett previst.

Skond dan Il-istudju, ma ttehdux in kunsiderazzjoni la I-effett taz-zieda tal-pressjoni
antropogenika fuq l-ispeci li l-attivitd riproduttiva taghhom hija affettwata mill-
prezenza umana, b’'mod partikolari I-perni¢i bajda u I-far il-gebel, la I-konsegwenzi
possibbli ghall-invertebri u 1-amfibji, u lanqas l-effetti fuq it-tragitt migratorju ta’ 1-
ghasafar akwati¢i.

Skond I-imsemmi studju, I-impatt fuq l[-ambjent u d-domandi dwar il-mizuri ta’
moderazzjoni, ta’ kumpens u tas-sorveljanza ta’ l-effetti ta’ xoghol previst fuq il-
komponenti ambjentali differenti gew ezaminati fil-qosor, u I-komponent “flora,
vegitazzjoni u habitat” gie analizzat biss b'mod limitat. Dan l-istudju konsegwente-
ment jikkonkludi ghan-necessita li jigi previst progett ta’ rkupru morfologiku u
ambjentali li jitratta I-kwistjoni tat-thaddir ladarba jitlestew ix-xoghlijiet.
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L-imsemmi studju ghandu I-konkluzjonijiet segwenti:

“I...]

In-nuqqas ta’ twettiq tax-xoghlijiet jista’ jkollu bhala konsegwenza tnaqqis
ekonomiku bil-mod izda inevitabbli, mhux biss ghar-regjun ta’ Santa Caterina, izda
ghaz-zona kollha ta’ skiing. Konsegwentement, huwa essenzjali li jigi appoggjat it-
twettiq tal-proposta ta’ zvilupp ta’ l-installazzjonijiet ta’ tlugh u t-twettiq tal-pisti
godda, bl-infrastrutturi relatati, minhabba l-valur soc¢jo-ekonomiku tieghu, specjal-
ment mill-perspettiva turistika.

[...]

Ix-xoghlijiet progettati jistghu jkunu kkunsidrati bhala li jirrispettaw 1-ambjent, bil-
kundizzjonijiet segwenti:

— i kull progett ta’ rikwalifikazzjoni ta’ l-installazzjonijiet u ta’ attivazzjoni ta’ 1-
installazzjonijiet u servizzi godda jkun suggett ghat-twettiq tal-parkegg fil-wied
ta¢-centru urban ta’ Santa Caterina, bhala appogg logiku ghall-kostruzzjoni ta’ I-
installazzjonijiet il-godda. Fid-dawl tan-natura u l-importanza ekonomika tal-
progett ta’ parkegg u fir-rigward tal-limiti kontributtivi awtorizzati fuq il-livell
Komunitarju, jinhtieg li jinghad li huwa possibbli li l-installazzjonijiet ikunu
princ¢ipalment awtofinanzjati mill-applikanti.
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— sabiex jigu llimitati kemm jista’ jkun il-qtugh tas-sigar, il-konverzjoni ta’ art u t-
tkabbir tal-pont fuq il-Frodolfo, il-pista ta’ kollegament, prevista inizjalment
b’dags minimu ta’ 40 metru, ghandha titnaqqas ghal daqgs ta’ 20 metru. [...]

[...]

— l-infrastrutturi tal-wied (pjattaformi, kabini tal-kummentaturi u tal-kronometri)
ghandhom ikunu s-suggett ta’ progett specjali. [...]

— iz-zona fejn iridu jinqatghu s-sigar sabiex jinbnew l-installazzjonijiet ta’ tlugh
trid tkun limitata strettament ghad-daqs impost min-normi ta’ sigurta ta’ I-
installazzjonijiet. [...]

— il-pista ta’ konnessjoni bejn il-pisti ta’ skiing ezistenti u l-istazzjon gdid ta’ wasla/
tluq Plaghera ghandha jkollha dags gdid sabiex titnaqqas il-konverzjoni ta’ art.

— sabiex titnaqqas il-konverzjoni ta’ art u l-alterazzjoni tal-postijiet segwenti, il-
mezz ta’ konnessjoni bejn -istazzjon tal-wasla u r-rifugju ta’ Valle dell’Alpe kif
ukoll il-post fejn joqoghdu 1-kabini m’ghandhomx jitwettqu. [...]
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— minhabba l-alterazzjoni ec¢cessiva tal-postijiet li tinvolvi, it-triq il-gdida tajba
ghall-karozzi prevista ghas-sit tal-bini tas-seggovija Valle dell’Alpe-Costa
Sobretta, m’ghandhiex tinbena. [...]

— minhabba l-kwalita kbira naturali tal-postijiet (kopertura vegetali tal-merghat
naturali, pjanti vivaci, vegetazzjoni rupestre u moraine, karattru ta’ pajzagg
tipiku li jassocja I-linji massivi vertikali tal-hitan tal-blat u I-linji maqtugha tax-
xifer) u r-riskji diversi ghal dan il-kuntest ambjentali msemmi iktar il fugq, il-
progett definittiv [...] ghandu jirrispetta l-indikazzjonijiet kollha fl-ogsma
differenti (flora, fawna, ekosistemi, geologija, idrogeologija, stabilita ta’ l-gholjiet
[...]), sabiex tkun tista” ssir evalwazzjoni ta’ [-interventi previsti fir-rigward tal-
livelli gholja ta’ protezzjoni tan-natura Alpina tal-postijiet.

Jekk ix-xoghlijiet jistghu jsiru, il-progett definittiv ghandu jinkludi wkoll [...] il-
prekawzjonijiet segwenti: [...]

— it-telf tal-patrimonju ta’ forestagg li jirrizulta mill-qtugh tas-sigar ghandu jkun
ikkumpensat billi jigu mizrugha d-doppju tas-sigar maqtugha. [...]

— [il-partijiet kollha] ta’ l-art [li gew imcaqilqa] ghandhom jigu rrangati u
mhaddra. [...]

— il-mezzi tas-servizz (akwadotti, drenagg, elettriku, installazzjonijiet ta’ produz-
zjoni artifi¢jali tas-silg) ghandhom ikunu taht l-art. It-tqeghid ta’ kejbils ta’ I-
elettriku sospizi fl-arja ghandu jkun pprojbit fil-vicinanzi ta’ l-installazzjonijiet
tat-tlugh.
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— huwa necessarju u indispensabbli li jigi pprovdut progett ta’ rkupru morfologiku
u ambjentali li jittratta b’'mod definittiv il-kwistjoni tat-thaddir mill-gdid tal-
postijiet ladarba jispi¢caw ix-xoghlijiet. [...]

Il-kundizzjonijiet segwenti ghandhom jigu ssodisfati qabel ma jista’ jsehh il-progett
definittiv:

— ghal dak li jirrigwarda l-idrogeologija, il-problemi konnessi mal-konsegwenzi
tal-bini tal-pisti ta’ skiing u ma’ I-impatt tal-postijiet fejn isir ix-xoghol fuq il-
bazi idrogeologika tat-territorju f’Valle dell’Alpe u fl-gholja tan-nofs inhar tal-
Costa Sobretta ghandhom ikunu ttrattati;

— analizi specifi¢i ghandhom ikunu mwettqa fir-rigward tal-bazi idrogeologika u 1-
geomekkanika, bi studji tac-¢irkulazzjoni ta’ l-ilmijiet sotterranji. [...]

— ghanda ssir verifika xierqa ta’ l-alterazzjonijiet tal-bazijiet geomorfologi¢i tal-
formazzjonijiet li jillivellaw fuq il-hitan ikkonc¢ernati. [...]

Ghal dak li jikkonc¢erna l-komponent ambjentali tal-fawna, huwa indispensabbli li
jigi kkwantifikat mill-gdid [-effett tax-xoghlijiet fil-kuntest globali taghhom [...].”
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Imbaghad, f'Settembru 2000, ir-Regjun tal-Lombardia hatar lill-Istituto di Ricerca
per '’Ecologia e I'Economia Applicate alle Aree Alpine (Istitut ta’ Ricerka ghall-
Ekologija u 1-Ekonomija Applikati ghar-Regjuni Alpini, iktar ’il quddiem I-
“IREALP”) sabiex jipprepara rapport rigward l-evalwazzjoni ta’ l-impatt fuq I-
ambjent tal-progett in kwistjoni.

Dan ir-rapport kien mahsub bhala analizi tal-possibbiltajiet ta’ attwazzjoni li kellhom
ikopru l-aspetti marbuta ma’ I-irkupru ambjentali, l-azzjonijiet ta’ korrezzjoni, ix-
xoghlijiet ta’ inginerija ambjentali u r-rikwalifikazzjoni ambjentali kkunsidrati bhala
necessarji sabiex jigi implementat progett preliminari, sussegwentement definittiv.

Il-progett kontenzjuz gie mbaghad immodifikat, b’'mod partikulari sabiex jinkludi
tkabbir tal-pista “Edelweiss”, li I-wisgha taghha tkabbar minn 20 ghal kwazi 50
metru.

F'Settembru 2002, I-IREALP ghamel pubbliku r-rapport tieghu fuq l-evalwazzjoni ta’
l-impatt tal-mizuri ppjanati. Dan ir-rapport jiddeskrivi fuq fuq il-parti tas-sit li fuqu
kien ser isir il-progett ikkoncernat bhala “foresta b’sigar tal-prinjoli selvagg li tinkludi
ftit tipi rari, izda li ghandha diversita karatteristika kbira tal-foresti subalpini, fragli
hafna u li jirrigeneraw bil-mod”.

L-imsemmi rapport jistabbilixxi 1-“prezenza ta’ annimali ta’ interess partikolari li
jbejtu fil-foresta: I-isparvier tal-hamiem, il-bulebbiet iswed, il-bulebbiet ittikkjat kbir
(dendrocopos major), il-bulebbiet ahdar”. Dan ir-rapport isemmi, fost l-impatti
principali ta’ l-imsemmi progett fil-fazi tax-xoghlijiet, it-“tnaqqis ta’ [-habitat ta’
forestagg li jaghti kenn ghat-tibjit ta’ l-ispeci ta’ interess ghall-konservazzjoni”.
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Jirrizulta mill-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ [-IREALP li I-linji gwida li l-istudju seta’
jiehu in kunsiderazzjoni ma kinux ghadhom kompletament definiti, izda kienu s-
suggett ta’ evoluzzjoni progressiva, b'mod partikolari fuq il-bazi tal-konoxxenzi u
tal-precizjonijiet li tfaccaw matul il-process ta’ twettiq tal-progett ikkonc¢ernat. Intqal
ukoll li r-rapport kien I-okkazjoni sabiex jigu introdotti proposti ohra ta’ titjib tal-
bilan¢ ambjentali tat-tmexxija tal-qasam kollu ta’ skiing.

Ir-rapport jispecifika wkoll hekk:

“Jekk il-process jista’ jkun ikkunsidrat bhala pozittiv, dan min-naha l-ohra
jikkontjeni aspetti inqas pozittivi, peress li dan jirrefletti I-htiega li jigu stabbiliti
fatti ohra ta’ certi aspetti tekni¢i importanti wkoll li probabbilment jimplikaw
prec¢izazzjonijiet tekni¢i matul il-fazijiet li jmiss. Ovvjament, l-istudju prezenti
jesprimi wkoll dan il-limitu u ghandu, konsegwentement, ikun ikkunsidrat bhala
dokument ta’ orjentazzjoni ghad-decizjonijiet i juri riskji u jaghti suggerimenti
sabiex jigu solvuti l-problemi, minflok bhala mizura preciza ta’ l-impatti li x-
xoghlijiet previsti jkollhom fuq l-ambjent. Evalwazzjonijiet aktar precizi ta’ dawn I-
impatti [...] jistghu jkunu fornuti fil-gejjini fi studji relattivi ghall-impatt fuq 1-
ambjent li jakkumpanjaw l-evoluzzjoni tal-linji gwida attwali [...]”

Il-konkluzjonijiet tar-rapport jannunc¢jaw serje ta’ evalwazzjonijiet li jirrigwardaw il-
fattibbilta’ mill-perspettiva ambjentali tal-linji gwida tal-progett studjat. Dawn jghidu
hekk:

“Pkull kaz, is-segwitu ta’ l-attivitajiet ta’ ppjanar ghandu jipprevedi tnaqgqis
kunsiderevoli ta’ interferenzi fuq l-ambjent fir-rigward ta’ l-ipotezijiet inizjali, ghan
[li ghat-twettiq tieghu] jistghu jintuzaw ukoll is-suggerimenti f’ dan il-qasam
kontenuti fir-rapport prezenti. [Dan [-ghan ghandu jkun segwit] b’persistenza fir-
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rigward tax-xoghlijiet fil-Valle dell’Alpe, li ghalihom ikun necessarju li jitwettaq
studju iehor specifiku dwar l-impatt fuq l-ambjent peress li x-xoghlijiet kollha
previsti kienu specifikati.”

Fit-3 ta’ Ottubru 2002, il-Consorzio ddikjara li approva l-linji ta’ orjentazzjoni
generali u l-mizuri ta’ azzjoni rakkomandati mir-rapport ta’ [-IREALP kif ukoll il-
proposti kontenuti fih.

Fl-14 ta’ Frar 2003, il-Consorzio hareg awtorizzazzjoni dwar il-progett ta’ estensjoni
u ta’ modifikazzjoni tal-pisti ta’ skiing Alpin “Bucaneve” u “Edelweiss” kif ukoll ta’ I-
infrastrutturi relatati fil-lokalita ta’ Santa Caterina Valfurva (iktar ’il quddiem I-
“awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003”). Il-Consorzio kkunsidra li x-xoghlijiet
previsti kienu konformi mal-kontenut ta’ dan ir-rapport. Huwa madankollu ppreciza
li din l-awtorizzazzjoni kienet moghtija sakemm ikun hemm tali konformita. L-
imsemmija awtorizzazzjoni kienet barra minn hekk suggetta ghall-osservanza ta’
serje ta’ kundizzjonijiet u ta’ istruzzjonijiet.

Sa minn Frar 2003, kwazi 2 500 sigra nqatghu f’Zona ta’ 50 metru wisa’ u 500 metru
tul, bejn gholi ta’ 1 700 u 1 900 metru. Minbarra dan, il-modifikazzjoni tal-pisti u ta’
l-infrastrutturi ta’ skiing f’Santa Caterina Valfurva, gewwa z-zona ta’ protezzjoni
spec¢jali IT 2040044, kellha bhala effett li nqasam kompletament l-habitat ta’ I-
ghasafar prezenti fis-sit.

Fid-19 ta’ Gunju 2003, wara l-indikazzjonijiet li jidhru fir-rapport ta’ I-IREALP, gie
ppublikat progett gdid, akkumpanjat minn studju addizzjonali tal-Commune de
Valfurva dwar l-impatt fuq l-ambjent. F'Lulju 2003, infethet procedura ta’
evalwazzjoni ta’ impatt fuq l-ambjent. Din giet iffinalizzata permezz ta’ opinjoni li
tirrigwarda l-parti tal-progett li tinstab bejn Plaghera, Costa Sobretta u Valle
dell’Alpe.
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FI-20 ta’” Awwissu 2003, il-Consorzio ta opinjoni negattiva fir-rigward tal-
kompatibbilta tal-progett ma’ l-ambjent, minhabba n-nuqqas ta’ osservanza ta’ I-
indikazzjonijiet moghtija fir-rapport ta’ I-IREALP.

Fis-16 ta’ Ottubru 2003, gie ffirmat dokument ta’ ftehim bejn ir-Regjun tal-
Lombardia, il-Consorzio, il-kumitat ta’ organizzazzjoni tal-kampjonati dinjija ta’
skiing u r-responsabbli tal-programm qafas tal-proggett sabiex jigu zviluppati 1-
elementi kontroversjali ta’ dan. Dan il-ftehim jipprevedi:

— id-determinazzjoni tal-metodi ta’ gbir ta’ [-opinjonijiet sabiex jigu pperfezzjonati
l-proceduri regjonali ta’ evalwazzjoni;

— l-adozzjoni ta’ vizjoni ta’ l-interventi kollha pprezentati ghal ezami, li
tikkoordina kemm jista’ jkun il-proc¢eduri in kwistjoni;

— il-garanzija ta’ l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill Direttur
tal-Consorzio;

— il-konferma tal-lokalizzazzjoni ta’ l-istazzjon intermedjarju ta’ Plaghera u tar-
rifugju f’Valle dell’Alpe;

— l-ezami mill-gdid u [-adattament tal-progetti li jikkoncernaw l-interventi fuq is-
sit ta’ Santa Caterina-Plaghera abbazi tal-htigiet ta’ verifika stabbiliti mill-
Consorzio.
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Permezz ta’ Digriet Nru 20789, tat-28 ta’ Novembru 2003, ir-Regjun tal-Lombardia
stabbilixxa li I-progett ta’ modifikazzjoni mill-gdid ta’ l-installazzjonijiet ta’ tlugh u
tas-servizzi relatati fit-territorju tal-Commune de Valfurva kien kompatibbli ma’ I-
ambjent taz-zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044.

L-imsemmi digriet, li jinkludi I-konkluzjonijiet ta’ evalwazzjoni ta’ l-impatt
maghmula mid-Direzione Generale Agricoltura (Direttorat Generali ta’ 1-Agrikol-
tura) tar-Regjun tal-Lombardia, halla l-verifika ta’ l-osservanza tal-kundizzjonijiet
maghmula kemm fil-fazi ta’ approvazzjoni tal-progetti kif ukoll fil-fazi ta’
ezekuzzjoni ta’ dawn f’idejn il-Commune de Valfurva. Minbarra dan, dan jipprovdi
li l-progetti definittivi ghandhom ikunu kkompletati permezz ta’ serje ta’
struzzjonijiet, fosthom il-prezentazzjoni ta’ studju ta’ impatt tax-xoghlijiet.

II-proc¢edura prekontenzjuza

Skond I-Artikolu 226 KE, permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Dicembru 2003, il-
Kummissjoni stiednet lir-Repubblika Taljana tagsam maghha l-osservazzjonijiet
taghha fuq is-sitwazzjoni taz-zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044.

Peress li ma rrispondietx ghall ittra taghha, il-Kummissjoni indirizzat lir-Repubblika
Taljana opinjoni motivata ddatata d-9 ta’ Lulju 2004.

Ir-Repubblika Taljana rrispondiet ghall-ilmenti maghmula mill-Kummissjoni f’din 1-
opinjoni motivata billi baghtet diversi komunikazzjonijiet ministerjali.
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Peress li I-elementi ta’ twegiba b’hekk fornuti ma kinux sodisfacenti, il-Kummissjoni
pprezentat ir-rikors prezenti.

Fugq ir-rikors

[I-Kummissjoni tressaq erba’ Imenti kontra r-Repubblika Taljana, li minnhom I-
ewwel tlieta jikkoncernaw id-Direttiva 92/43 u r-raba’ jittratta d-Direttiva 79/409/
KEE.

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet maghquda ta’ l-Artikoli 6
(3) u 7 tad-Direttiva 92/43

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li l-awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003 ma kinitx fondata fuq
evalwazzjoni xierqa ta’ I-impatt fuq I-ambjent tad-decizjoni li jitkabbru I-pisti ta’
skiing “Bucaneve” u “Edelweiss” u li jithejjew bosta infrastrutturi relatati.

II-Kummissjoni tenfasizza li r-rapport ta’ [-IREALP ma jammontax ghal evalwaz-
zjoni xierqa ta’ l-effetti tax-xoghlijiet previsti fuq iz-zona ta’ protezzjoni specjali
IT 2040044.
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Hija ssostni li l-imsemmija Zona tospita bosta speci ta’ ghasafar protetti, kif jirrizulta
mid-dettalji li jidhru fl-Atlas of European Breeding Birds, xoghol li jigbor studji
maghmul minn aktar minn 10 000 ornitologist mill-Ewropa kollha u kkunsidrat
bhala dokument estremament affidabli ghal dak li jikkoncerna 1-ghasafar li jbejtu fl-
Ewropa.

II-Kummissjoni minbarra dan tosserva li, ghalkemm ir-rapport ta’ I-IREALP jinkludi
rakkomandazzjonijiet utili, dawn ma gewx debitament mehuda in kunsiderazzjoni
fil-kuntest ta’ l-awtorizzazzjoni ta’ [-14 ta’ Frar 2003.

Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li l-imsemmija awtorizzazzjoni nghatat
minghajr ma’ l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kienu ¢erti li x-xoghlijiet previsti
ma kellhomx effetti li jaghmlu hsara lill-integrita taz-zona ta’ protezzjoni spe¢jali
kkoncernata.

Ir-Repubblika Taljana tesponi li ghandha ssir distinzjoni bejn zewg tipi ta’ xoghol,
jigifieri, minn naha, dawk li ghalihom saret il-pro¢edura ta’ evalwazzjoni ta’ l-impatt
fuq l-ambjent u li ghalihom il-mizuri li ghandhom jigu adottati sabiex jigi limitat dan
l-impatt gew indikati, u, min-naha l-ohra, dawk li ghalihom gew previsti
aggustamenti fuq il-bazi tar-rapport ta’ I-IREALP.

Ir-Repubblika Taljana tindika li, ghall-ewwel kategorija ta’ xoghol, li tinkludi x-
xoghlijiet imwettqa bejn Plaghera u Valle dell’Alpe, jehtieg li jigi stabbilit jekk 1-
awtoritajiet kompetenti ghamlux evalwazzjoni ta’ l-interessi ambjentali prezenti fiz-
zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044. Ghax-xoghlijiet 1-ohra, jigifieri x-xoghlijiet
imwettqa bejn Santa Caterina u Plaghera, hemm lok li jigi stabbilit jekk l-istess
procedura saritx u jekk ir-rinviju ghal fazi ulterjuri ta’ raffinar tal-progett ghad-
determinazzjoni tal-mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-effetti negattivi fuq l1-ambjent huwiex
konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/43.
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Ir-Repubblika Taljana ssostni li d-Digriet Regjonali Nru 13879, tat-30 ta’ Mejju 2000,
anki jekk ma jaghmilx referenza specifika ghall-evalwazzjoni ta’ l-impatt fuq I-
ambjent, gie adottat wara analizi ta’ l-elementi ta’ referenza msemmija f’din id-
Direttiva.

Mill-opinjoni tar-Repubblika Taljana, jirrizulta li l-evalwazzjoni li tikkostitwixxi 1-
bazi ta’ dan id-digriet ghandha rabta li ma tistax tigi injorata ghal kull de¢izjoni ta’
awtorizzazzjoni ulterjuri.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, hemm lok li jinghad li I-partijiet jiftiehmu fuq il-fatt li x-xoghlijiet
ta’ modifikazzjoni tal-pisti ta’ skiing u l-installazzjoni ta’ l-installazzjonijiet relatati
kienu ta’ tip li jwasslu ghall-obbligu li ssir evalwazzjoni minn qabel ta’ l-impatt fuq I-
ambjent, skond I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43.

Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi pro¢edura ta’ evalwazzjoni intiza sabiex tiggaran-
tixxi, permezz ta’ kontroll minn qabel, li pjan jew progett li mhuwiex direttament
marbut ma’ jew mehtieg ghat-tmexxija tas-sit ikkoncernat, izda li jista’ jeffettwa lil
dan ta’ l-ahhar b’'mod sinjifikattiv, ikun awtorizzat biss sakemm ma jeffettwax hazin
l-integrita tas-sit (ara s-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, Gabra p. I-7405, punt 34, iktar ’il quddiem
is-“sentenza Waddenzee”, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs II-
Portugall, C-239/04, Gabra p- I-10183, punt 19, iktar ’il quddiem “is-sentenza Castro
Verde”).

yu

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “evalwazzjoni xierqa” skond 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
92/43, jehtieg li jinghad li din ta’ 1-ahhar ma tiddefinixxi I-ebda metodu partikolari
ghall-implementazzjoni ta’ evalwazzjoni bhal din.
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Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din I-evalwazzjoni ghandha tkun
koncepita b’tali mod li l-awtoritajiet kompetenti jistghu jkunu certi li pjan jew
progett m’ghandux effetti li jaghmlu hsara lill-integrita tas-sit ikkonc¢ernat, peress li
meta jkun hemm incertezza fir-rigward tan-nuqqas ta’ dawn l-effeti, I-imsemmija
awtoritajiet huma marbuta jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni mitluba (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi ¢citati Waddenzee, punti 56 u 57, u Castro Verde punt 20).

Fir-rigward ta’ l-elementi li fuq il-bazi taghhom l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jakkwistaw i¢-certezza necessarja, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghandu jkun
eskluz li dubbju ragonevoli jezisti minn perspettiva xjentifika, peress li l-imsemmija
awtoritajiet ghandhom jibbazaw ruhhom fuq l-ahjar konoxxenza xjentifika fil-qasam
(ara s-sentenzi ¢citati Waddenzee, punti 59 u 61, u Castro Verde punt 24).

Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk, f’dan il-kaz partikolari, 1-effetti tax-
xoghlijiet kontenzjuzi fuq l-integrita tas-sit ikkoncernat gewx ezaminati qabel 1-ghoti
ta’ l-awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003 b’'mod konformi mal-parametri msemmija
iktar ’il fuq.

Jirrizulta mill-atti pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja li ¢ertu hsieb fil-preparazzjoni
kien sehh gabel I-ghoti ta’ [-imsemmija awtorizzazzjoni. L-evalwazzjonijiet li jistghu
jkunu kkunsidrati bhala xierqa skond l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 huma,
minn naha, studju ta’ l-impatt fuq l-ambjent li sar fl-2000 u, min-naha Il-ohra,
rapport ipprezentat fl-2002 (ara l-punti 21 sa 24 kif ukoll il-punti 25 sa 32 tas-
sentenza prezenti).

Ghal dak li jirrigwarda, minn naha, l-istudju msemmi iktar ’il fuq, li twettaq minn
perit ghan-nom ta’ zewg imprizi ta’ xoghlijiet pubblici, hemm lok li jinghad li,
ghalkemm dan jittratta l-kwistjoni ta’ 1-effetti tax-xoghlijiet previsti fuq il-fawna u I-
flora taz-zona, dan stess jenfasizza n-natura sommarja u frammentarja ta’ 1-ezami ta’
l-effetti ambjentali tat-tkabbir tal-pisti ta’ skiing u tal-bini ta’ l-infrastrutturi relatati.
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Jinhtieg li jinghad ukoll li l-imsemmi studju jizvela hu stess numru kunsiderevoli ta’
elementi li ma ttehdux in kunsiderazzjoni. Konsegwentement, dan jirrakkomanda,
b'mod partikolari, analizi morfologi¢i u ambjentali supplementari kif ukoll ezami
gdid ta’ l-effetti tax-xoghlijiet, fil-kuntest globali taghhom, fuq il-fawna salvagga in
generali u fuq is-sitwazzjoni ta’ ¢erti speci protetti, b’'mod partikolari fiz-zona tal-
foresta fejn ghandhom jinqatghu s-sigar.

Minbarra dan, l-imsemmi studju jikkunsidra li t-twettiq tax-xoghlijiet previsti,
mixtieq minn perspetiva ekonomika, ghandu jirrispetta numru kbir ta’ kundiz-
zjonijiet u ta’ struzzjonijiet ta’ protezzjoni.

Jehtieg li jigi konkluz li [-imsemmija evalwazzjoni ma tammontax ghal evalwazzjoni
xierqa li fugha [-awtoritajiet nazzjonali jistghu jibbazaw ruhhom fid-dawl ta’ I-ghoti
ta’ l-awtorizzazzjoni tax-xoghlijiet kontenzjuzi skond I-Artikolu 6(3) tad-Diret-
tiva 92/43.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, ir-rapport ta’ I-IREALP ipprezentat f1-2002,
hemm lok li jinghad li dan jiddeskrivi wkoll ix-xoghlijiet previsti, billi jezamina 1-
impatt taghhom fuq is-sistema idrologika u geomorfologika kif ukoll il-vegetazzjoni
taz-zona. Fir-rigward ta’ I-ghasafar li ghalihom is-sit kien gie kklassifikat bhala zona
ta’ protezzjoni specjali, dan ir-rapport ma jinkludix lista ezawrjenti ta’ ghasafar
selvaggi prezenti hemmbhekk.

Jekk hu minnu li r-rapport ta’ I-IREALP jindika li t-tfixkil principali li jedded il-
fawna jirrizulta mid-distruzzjoni tal-bejtiet fil-fazi tal-qtugh tas-sigar u tal-
frammentazzjoni ta’ l-habitat, dan huwa madankollu kkaratterizzat minn bosta
kostatazzjonijiet ta’ natura preliminari u n-nuqqas ta’ konkluzjonijiet definittivi. Fil-
fatt, dan ir-rapport jizvela l-importanza ta’ evalwazzjonijiet li ghandhom jitwettqu
progressivament, b’'mod partikolari fuq il-bazi tal-konoxxenzi u tal-precizazzjonijiet
li jistghu jitfaccaw fil-process tat-twettiq tal-progett. L-imsemmi rapport madan-
kollu kien mahsub bhala okkazjoni li jigu introdotti proposti ohra ta’ titjib tal-bilanc
ambjentali tax-xoghlijiet previsti.
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Jirrizulta minn dawn l-elementi li r-rapport ta’ I-IREALP ma jista’ lanqas jigi
kkunsidrat bhala evalwazzjoni xierqa ta’ l-impatt tax-xoghlijiet kontenzjuzi fuq iz-
zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044.

Jirrizulta minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq li kemm I-
istudju ta’ 1-2000 kif ukoll ir-rapport ta’ 1-2002 huma kkaratterizzati minn lakuni u
minn nuqgqas ta’ konstatazzjonijiet u ta’ konkluzjonijiet kompluti, precizi u
definittivi, ta’ natura li jnehhu kull dubju xjentifiku ragonevoli fir-rigward ta’ I-
effetti tax-xoghlijiet li kienu previsti fiz-zona ta’ protezzjoni specjali kkon¢ernata.

Issa, konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet ta’ natura bhal din kienu indispensabbli
sabiex l-awtoritajiet kompetenti kienu f’pozizzjoni li jakkwistaw i¢-cCertezza
necessarja sabiex jiehdu d-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni ta’ l-imsemmija xoghlijiet.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-awtorizzazzjoni ta’ [-14 ta’ Frar 2003 ma kinitx konformi ma’
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43.

Fir-rigward ta’ studji ohra, huwa suffi¢jenti li jigi osservat li dawn ma jistghux jigu
kkunsidrati bhala rilevanti, peress li dawn gew ippreparati kemm wagqt ix-xoghlijiet,
kif ukoll wara t-twettiq taghhom, jigifieri wara l-ghoti ta’ l-awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’
Frar 2003.

In-nuqqas ta’ osservanza ta’ [-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 ghandu, konse-
gwentement, ikun ikkunsidrat bhala stabbilit.

I-7544



74

75

76

77

IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet maghquda ta’ I-Artikoli 6(4)
u 7 tad-Direttiva 92/43

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tikkunsidra li kien evidenti li x-xoghlijiet li kienu previsti jheddu li
jaghmlu hsara serja lil integrita taz-zona in kwistjoni. Issa, l-ebda alternattiva ma
kienet serjament prevista. Fil-fatt, id-Digriet Regjonali Nru 13879 tat-30 ta’ Mejju
2000, kien semma l-possibbilta li ma jigux immodifikati [-pisti ta’ skiing “Bucaneve”
u “Edelweiss”, izda minflok li jigi mantnut, kemm jista’ jkun, it-trekk attwali, sabiex
imbaghad jitnehha.

Minn dan il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-progett kien gie awtorizzat minkejja li
kienu jezistu soluzzjonijiet ohra inqas dannuzi ghall-ambjent ta’ I-imsemmija zona, li
madankollu ma gewx ikkunsidrati mill-awtoritajiet nazzjonali.

II-Kummissjoni ssostni wkoll li t-twettiq tax-xoghlijiet ma kienx iggustifikat minn
ragunijiet obbligatorji ohra li huma konnessi ma’ l-interess pubbliku. Minbarra dan,
l-ebda mizura ta’ kumpens ma kienet giet prevista.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li x-xoholijiet kontenzjuzi kienu s-suggett ta’
procedura doppja ta’ awtorizzazzjoni. B’hekk, il-parti inizjali tar-rotot u ta’ I-
installazzjonijiet bejn Santa Caterina u Plaghera kienu gew ikkunsidrati bhala
kompatibbli ma’ [-ambjent skond id-Digriet Regjonali Nru 13879, tat-30 ta’ Mejju
2000, kompletat permezz ta’ opinjoni favorevoli ulterjuri tal-Kunsill Regjonali tal-
Lombardija. Ghall-parti tal-progett li jinsab bejn Plaghera u Valle dell’Alpe, fazi ta’
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revizjoni tal-progett kienet giet miftuha wara l-indikazzjonijiet kontenuti fir-rapport
ta’ I-IREALP, sabiex tinbeda proc¢edura ta’ evalwazzjoni ta’ l-impatt fuq [-ambjent.

Ir-Repubblika Taljana tgharraf li r-Regjun tal-Lombardija kien impona, bhala
kundizzjoni prevista fid-Digriet Regjonali Nru 20789, tat-28 ta’ Novembru 2003, li
jinkludi evalwazzjoni ta’ l-impatt fuq l-ambjent f’dak li jikkoncerna z-zona li tinsab
bejn Plaghera u Valle dell’Alpe, li jkun ipprezentat studju ta’ impatt ghax-xoghlijiet
kollha anki fir-rigward taz-zona bejn Santa Caterina u Plaghera.

Ir-Repubblika Taljana zzid li l-awtoritajiet kompetenti akkwistaw i¢-certezza li kien
necessarju li x-xoghlijiet kollha, inkluzi dawk awtorizzati mill-imsemmi digriet
regjonali, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni ta’ l-impatt fuq l-ambjent.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-fondatezza ta’ l-ilment ibbazat fuq ksur ta’ l-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva 92/43, hemm lok li jigi stabbilit jekk l-awtorizzazzjoni moghtija fl-14 ta’
Frar 2003 kinitx konformi mal-htigiet ta’ 1-Artikolu 6(4) tad-direttiva.

Din id-dispozizzjoni tipprovdi li, fis-sitwazzjoni fejn, minkejja l-konkluzjonijiet
negattivi ta’ l-evalwazzjoni maghmula skond I-ewwel sentenza ta’ I-Artikolu 6(3) ta’
din id-direttiva, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji
ohra li huma konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip soc¢jali jew
ekonomiku, I-Istat Membru jrid jiehu l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex
jizgura li tkun protetta [-koerenza globali ta’ Natura 2000.
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Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat fil-punti 35 u 36 tas-sentenza II-
Kummissjoni vs Il-Portugall, ic¢¢itata iktar ’il fuq, l-Artikolu 6(4) ta’ l-imsemmija
direttiva ghandu, bhala e¢cezzjoni ghall-kriterju ta’ awtorizzazzjoni msemmi fit-tieni
sentenza ta’ I-Artikolu 6(3), ikun is-suggett ta’ interpretazzjoni stretta.

Minbarra dan, jehtieg li jinghad li I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 92/43 jista’ japplika
biss wara li l-impatt ta’ pjan jew ta’ progett ikun gie analizzat skond 1-Artikolu 6(3)
ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, -gharfien ta’ dan l-impatt fir-rigward ta’ 1-ghanijiet ta’
konservazzjoni tas-sit in kwistjoni jikkostitwixxi kundizzjoni minn qabel indispen-
sabbli ghall-applikazzjoni ta’ 1-imsemmi Artikolu 6(4) ghaliex, fin-nuqqas ta’ dawn I-
elementi, ebda kundizzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din l-ec¢ezzjoni ma tista’ tigi
evalwata. L-ezami ta’ ragunijiet eventwali obbligatorji ta” interess pubbliku akbar u
dak ta’ l-ezistenza ta’ alternattivi inqas dannuzi fil-fatt jehtieg ibbilancar fir-rigward
tad-danni kkawzati lis-sit mill-pjan jew progett ikkunsidrati. Minbarra dan, sabiex
jigi determinat it-tip ta’ mizuri eventwali ta’ kumpens, id-danni ghall-imsemmi sit
ghandhom ikunu identifikati bi pre¢izjoni.

Issa jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq 1li l-awtoritajiet
nazzjonali ma kellhomx din I-informazzjoni fil-mument li fih ittiehdet id-decizjoni
li tinghata l-awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003. Minn dan jirrizulta li din 1-
awtorizzazzjoni ma tistax tkun ibbazata fuq [-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 92/43.

Konsegwentement, l-awtorizzazzjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003 ma kinitx konformi ma’ I-
Artikolu 6(4) tad-Direttiva 92/43.

Ghaldagstant anki f’dak li jirrigwarda dan il-punt ir-rikors tal-Kummissjoni huwa
fondat.

I-7547



87

88

89

90

SENTENZA TA’ L-20.9.2007 — KAWZA C-304/05

Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq il-ksur tad-dispozizzjonijiet maghquda ta’ I-Artikoli
6(2) u (7) tad-Direttiva 92/43

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li l-awtoritajiet nazzjonali ma kinux awtorizzati jaghtu 1-
awtorizzazzjoni ghax-xoghlijiet ta’ estensjoni u ta’ modifikazzjoni taz-zona ta’ skiing
Alpin safejn dawn ix-xoghlijiet setghu jippregudikaw b’'mod serju l-integrita tal-park.

II-Kummissjoni ssostni li z-zona in kwistjoni subiet degradazzjoni sinjifikattiva
minhabba x-xoghlijiet awtorizzati mill-Consorzio. Hija tfakkar li 1-modifikazzjoni
tal-pisti ta’ skiing Alpin “Bucaneve” u “Edelweiss” wasslet ghall-qtugh ta’ bejn wiehed
u iehor 2 500 sigra li jikkostitwixxu habitat importanti ghal bosta speci ta’ ghasafar
protetti.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li 1-fatt li t-twettiq tax-xoghlijiet kontenzjuzi kien
involva certi aspetti kriti¢i u li dawn kienu ghadhom ma giex irrimedjati ma jffissirx
li l-interventi previsti ma kinux gew evalwati b'mod korrett. Fil-fatt, meta xoghlijiet
pubblici li jinvolvu impatt negattiv fuq l-ambjent huma necessarji, id-dispoziz-
zjonijiet tad-Direttiva 92/43 ma jimplikawx projbizzjoni li jitwettqu dawn ix-
xoghlijiet, izda 1-obbligu li jigu adottati mizuri ta’ kumpens xierqa.

Ir-Repubblika Taljana tqis li mizuri bhal dawn ghandhom jigu implementati, skond
il-possibbiltajiet, qabel, waqt u wara t-twettiq tax-xoghlijiet ikkoncernati.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tigi stabbilita l-fondatezza ta’ 1-ilment imqajjem, hemm lok li tigi ezaminata 1-
kwistjoni dwar jekk attivitajiet konnessi ma’ zona ta’ protezzjoni specjali jistghux
jiksru fl-istess waqt kemm I-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva 92/43, kif gie kkonstatat
f’dan il-kaz fil-punti 73 u 85 tas-sentenza prezenti, kif ukoll I-Artikolu 6(2).

Jinhtieg li f'dan ir-rigward jigi osservat li din l-ahhar dispozizzjoni tistabbilixxi
obbligu li jittiehdu mizuri ta’ protezzjoni xierqa, intizi sabiex jigi evitat li jkun hemm
deterjoramenti kif ukoll tfixkil li jista’ jkollhom effetti sinjifikattivi fir-rigward ta’ I-
ghanijiet tad-Direttiva 92/43.

L-imsemmi obbligu jikkorrispondi ghall-ghan imsemmi fis-seba’ premessa ta’ din id-
direttiva, li tghid li kull Zona ta’ protezzjoni specjali ghandha tigi inkorporata
f'netwerk ekologika Ewropea koerenti.

Meta, hekk kif jirrizulta f’dan il-kaz partikolari mill-ezami ta’ 1-ewwel ilment, giet
moghtija awtorizzazzjoni ghal pjan jew progett b’'mod mhux konformi ma’ I-
Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43 jista’ jigi stabbilit ksur ta’ I-Artikolu 6(2) fir-rigward
ta’ zona ta’ protezzjoni specjali jekk ikunu stabbiliti deterjorazzjonijiet ta’ habitat jew
tfixkil li jaffettwa l-ispeci li ghalihom iz-zona in kwistjoni giet indikata.

Fir-rigward tal-kawza prezenti, hemm lok li jigi mfakkar li madwar 2 500 sigra
nqatghu {’foresta kbira gewwa z-zona kkoncernata, li tikkostitwixxi l-habitat ta’ speci
ta’ ghasafar protetti, b'mod partikolari ta’ l-isparvier, tal-hamiem, tal-perni¢i bajda,
tal-bulebbiet iswed u tal-fagan tal-muntanja. Ix-xoghlijiet kontenzjuzi, konsegwen-
tement, iddistruggew is-siti ta’ riproduzzjoni ta’ l-imsemmija speéi.
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Jinhtieg li jigi konkluz li l-imsemmija xoghlijiet u r-riperkussjonijiet taghhom fuq iz-
zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044 li rrizultaw minnhom kienu inkompatibbli
ma’ l-istatus legali ta’ protezzjoni li kellha tibbenefika minnu z-zona msemmija
skond 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 92/43.

Konsegwentement, hemm lok li anki fuq dan il-punt ir-rikors tal-Kummissjoni jigi
milqugh.

Fugq ir-raba’ Iment, ibbazat fuq il-ksur ta’ I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva 79/409

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tqis li -analizi tal-mizuri mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali turi li
z-zona ta’ protezzjoni specjali IT 2040044 ma bbenefikatx minn status legali ta’
protezzjoni fid-dritt nazzjonali li jista’ jassigura, b’mod partikolari, is-sopravvivenza
u r-riproduzzjoni ta’ l-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva
79/409/KEE kif ukoll ir-riproduzzjoni, il-hrif u z-Zoni fejn iqattghu x-xitwa ta’ I-
ispeci migratorji mhux elenkati fl-Anness I.

II-Kummissjoni tikkunsidra li x-xoghlijiet maghmula wara li nghatat [-awtorizzaz-
zjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003 huma ta’ natura li jippregudikaw b’'mod serju l-ispeci ta’ 1-
ghasafar prezenti f’din iz-zZona ta’ protezzjoni specjali, b’'mod partikolari fil-perijodu
ta’ riproduzzjoni.
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II-Kummissjoni tispec¢ifika li, ghalkemm l-imsemmija Zona hija suggetta ghal ¢ertu
numru ta’ regoli, id-decizjoni ta’ 1-14 ta’ Frar 2003 turi li l-awtoritajiet nazzjonali ma
hadux il-mizuri necessarji sabiex jistabbilixxu sistema guridika adatta sabiex tigi
assigurata mhux biss il-protezzjoni ta’ din, izda wkoll il-protezzjoni effettiva ta’ I-
ispeci ta’ ghasafar prezenti fiha.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li z-zona kontenzjuza hija spazju rregolat hafna.

Hija tindika li mil-legizlazzjoni li stabbilixxiet il-park jirrizulta li din iz-zona tgawdi
minn status ta’ protezzjoni li huwa adatt sabiex jigu garantiti I-ghanijiet previsti mil-
legizlazzjoni Komunitarja. Fil-fatt, il-kreazzjoni tal-park kienet intiza sabiex
tipprotegi 1-fawna billi tistabbilixxi sistema ta’ tmexxija bbazata fuq il-konservaz-
zjoni ta’ speci ta’ annimali jew vegetali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Hemm lok li preliminarjament jigi mfakkar li z-zona li hija s-sugget tar-rikors
prezenti giet ikklassifikata bhala zona ta’ protezzjoni specjali skond id-dispoziz-
zjonijiet ta’ 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 79/409.

Jinhtieg ukoll 1i jinghad li, jekk huwa minnu li l-Artikolu 7 tad-Direttiva 92/43
ghandu bhala effett li 1-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6(2) sa (4) ta’ l-imsemmija
direttiva huma sostitwiti b’dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 79/409,
l-obbligi li jirrizultaw mill-paragrafi (1) u (2) ta’ l-imsemmi Artikolu 4 jibqghu
totalment applikabbli. Dawn l-ahhar imsemmija obbligi huma fil-fatt ta’ natura
awtonoma u ghandhom ghanijiet differenti minn dawk previsti fl-Artikolu 6(2) sa (4)
tad-Direttiva 92/43.
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Sabiex ikun jista’ jigi stabbilit jekk I-ilment imqajjem huwiex fondat, huwa
importanti li jigi enfasizzat li, skond gurisprudenza stabbilita, hija I-Kummissjoni
li ghandha tipprova l-ezistenza ta’ [-allegat nuqqas. Fil-fatt, hija din ta’ I-ahhar li
ghandha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-elementi kollha necessarji sabiex
din ta’ l-ahhar tkun tista’ tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas, minghajr ma tista’
tibbaza ruhha fuq xi prezunzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’
Novembru 2003, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-434/01, Gabra p- I-13239, punt
21; tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-117/02, Gabra p. I-5517,
punt 80, u tas-26 ta’ April 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-135/05, Gabra
p. 1-3475, punt 20).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jinghad li, kif indikat il-Kummissjoni stess, it-tmexxija
taz-zona ta’ protezzjoni specjali in kwistjoni hija rregolata minn diversi strumenti
tad-dritt Taljan.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, kienet il-Kummissjoni li kellha tressaq il-prova li l-kuntest
guridiku stabbilit permezz ta’ dawn l-istrumenti diversi mhuwiex adatt sabiex jaghti
lill-imsemmija zona status ta’ protezzjoni xieraq.

Issa, il-Kummissjoni ma wrietx kif I-imsemmi kuntest guridiku ma jkunx suffi¢jenti
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 4(1) u (2), tad-Direttiva 79/409. Hija
fil-fatt illimitat ruhha li te¢cepixxi l-adozzjoni mill-awtorita amministrattiva ta’
decizjoni ta’ awtorizzazzjoni li tmur kontra 1-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva 92/43,
li madankollu mhuwiex bizzejjed sabiex tigi stabbilita l-inkompatibbilta ta’ I-
imsemmi kuntest guridiku ma’ I-Artikolu 4 tad-Direttiva 79/409.

Ghaldagstant, ir-raba’ Iment tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Taljana tilfet il-
parti 1-kbira tal-motivi taghha, hemm lok li din tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif miltub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1)

— billi awtorizzat mizuri li jista’ jkollhom impatt sinjifikattiv fuq iz-zona

ta’ protezzjoni specjali IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio,
minghajr ma ssuggettathom ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-impatt
taghhom fir-rigward ta’ l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ I-imsemmija
Zona;

billi awtorizzat mizuri bhal dawn, minghajr ma gew osservati d-
dispozizzjonijiet li ma jippermettux li jitwettaq progett, f’kaz ta’
konkluzjonijiet negattivi ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-impatt u fin-nuqqas
ta’ soluzzjonijiet ohrajn, hlief jekk ikun hemm ragunijiet obbligatorji ta’
interess pubbliku akbar, u biss wara li tkun giet adottata u nnotifikata
lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej kull mizura ta’ kumpens
mehtiega biex tigi ggarantita l-protezzjoni tal-koerenza globali ta’
Natura 2000, u

billi nagset milli tadotta mizuri sabiex jigi evitat id-deterjorament ta’ 1-
habitat naturali u ta’ I-habitat ta’ l-ispeci kif ukoll it-tfixkil li jaffettwa 1-
ispeci li ghalihom din iz-zona ta’ protezzjoni spe¢jali I'T 2040044, Parco
Nazionale dello Stelvio, giet indikata,
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ir-Repubblika Taljana naqset mill-obbligi taghha skond 1-Artikolu 6(2) sa
(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-
konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u I-flora selvagga, flimkien
ma’ l-Artikolu 7 ta’ din id-Direttiva kif ukoll skond 1-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE tat-2 ta’ April 1979 dwar il-
Konservazzjoni ta’ I-Ghasafar Selvaggi.

2) Il-bgija tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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