SENTENZA TAS-7.6.2007 — KAWZA C-178/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
7 ta’ Gunju 2007 *

Fil-kawza C-178/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond I-Artikolu
226 KE, imressaq fit-18 ta’ April 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn D. Triantafyllou,
bhala agent, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn S. Chala u M. Tassopoulou, bhala
agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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sostnuta minn:

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent, b’indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann (Relatur), President ta’ 1-Awla, R. Schintgen, A. Tizzano, A.
Borg Barthet u M. Ilesi¢, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ |- Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15
ta’ Frar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li, bil-ligi taghha dwar [-impozizzjoni ta’ taxxa kapitali fil-
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kaz ta’ trasferiment ta’ l-uffi¢¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ l-amministraz-
zjoni ta’ kumpannija, kif ukoll ghall-ezenzjoni minn din it-taxxa tal-kooperattivi
agrikoli kollha u t-tipi kollha ta’ assoc¢jazzjonijiet jew ta’ konsorzji fformati minnhom
u l-imprizi ta’ I-armaturi, il-konsorzji marittimi u I-kumpanniji tal-bastimenti ta’ kull
tip, ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond id-Direttiva
tal-Kunsill 69/335/KEE tas-17 ta’ Lulju 1969, li tikkoncerna taxxi indiretti fuq il-gbir
tal-kapital (GU L 249, p- 25), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 85/303/KEE ta’
1-10 ta’ Gunju 1985 (GU L 156, p. 23, aktar il quddiem id-“Direttiva 69/335”).

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Kif jirrizulta mill-ewwel u t-tieni premessi taghha, id-Direttiva 69/335 hija intiza
sabiex tippromwovi l-moviment liberu ta’ kapitali, li huwa liberta fundamentali
megqjusa bhala essenzjali ghall-holqgien ta’ suq intern. Ghal dan il-ghan, din timmira
sabiex tnehhi l-ostakli fiskali fil-qasam tal-gbir tal-kapital, fosthom, b’mod
partikolari, il-kontribuzzjonijiet ta’ kapital lill-kumpanniji, jigifieri 1-kontribuzzjoni-
jiet mis-soc¢ji jew mill-azzjonisti lill-kumpanniji kapitali taghhom.

Ghal dan il-ghan, I-Artikoli 1 sa 9 tad-Direttiva 69/335 jistabbilixxu l-impozizzjoni
ta’ taxxa armonizzata fuq il-kontribuzzjonijiet ta’ kapital lill-kumpanniji (aktar il
quddiem “taxxa kapitali”).

Skond is-sitt premessa ta’ l-imsemmija Direttiva, din it-taxxa kapitali hija imposta
darba biss fil-Komunita, u ghandu jkun ta’ l-istess livell fl-Istati Membri kollha.
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Ghaldagstant, l-Artikolu 1 ta’ l-istess Direttiva jistabbilixxi Ii “l-Istati Membri
ghandhom jimponu [...] fuq il-kontribuzzjonijiet ta” kapital lil kampanniji ta” kapital
taxxa [...]".

L-Artikolu 3(1) u (2) tad-Direttiva 69/335, jaghti d-definizzjoni segwenti ghal
“kumpanniji kapitali” imsemmija fiha:

“l. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva 1-espressjoni ‘kumpannija kapitali’ tfisser:

a) il-kumpanniji taht il-ligi [...] Ellenika [...]:

— [...] Avovopog Etapia [socjetajiet anonimi] [...];

— [...] Exepoppubpog katd petoxds Eraipia [socjetajiet in akkomandita] [...];

— [...] Eraupia IMeprwptopévng EvBuvng [kumpanniji ta’ responsabbilta limitata]

[...];

b) kull kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew persuna guridika li I-ishma tal-kapital
jew l-assi taghha jistghu jigu ttrattati f’borza;
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¢) kull kumpannija, ditta, assocjazzjoni jew persuna guridika li tahdem ghal profitt,
li I-membri taghha ghandhom id-dritt li jiddisponu mill-ishma taghhom lil
partijiet terzi minghajr awtorizzazzjoni minn qabel u huma responsabbli biss
ghad-djun tal-kumpannija, d-ditta jew il-persuna guridika sal-limitu ta’ l-ishma
taghhom.

2. [...], kull kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew persuna guridika ohra li topera ghal
profitt ghandha titiges kumpannija kapitali. Madanakollu, Stat Membru ghandu
jkollu d-dritt li ma jikkunsidrahiex b’dan il-mod ghall-iskop ta’ I-impozizzjoni ta’
taxxa kapitali.,”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 69/335 jistabbilixxi l-lista ta’ l-operazzjonijiet li I-Istati
Membri jistghu jew, skond il-kaz, huma obbligati li jissuggettaw ghat-taxxa kapitali.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva msemmija jiddisponi li I-Istati Membri
ghandhom jissuggettaw ghat-taxxa kapitali:

“a) il-formazzjoni ta’ kumpannija kapitali;

g) it-trasferiment minn Stat Membru ghal Stat Membru iehor tac¢-centru effettiv
ta’ amministrazzjoni ta’ kumpannija, ditta, assoc¢jazzjoni jew persuna guridika li
hi kkunsidrata fl-Istat Membru ta’ I-ahhar, ghall-iskopijiet ta’ impozizzjoni ta’
taxxa kapitali, bhala kumpannija kapitali, imma li mhix ikkunsidrata hekk fl-
Istat Membru l-iehor;
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h) it-trasferiment minn Stat Membru ghal Stat Membru iehor ta’ l-uffic¢ju
rregistrat ta’ kumpannija, assocjazzjoni jew persuna guridika li ¢-centru effettiv
ta’ am[ml]inistrazzjoni taghhom huwa f’pajjiz terz u li hu kkunsidrat fl-Istat
Membru ta’ l-ahhar, ghall-iskopijiet li tigi imposta taxxa kapitali, bhala
kumpannija kapitali, imma li mhix hekk ikkunsidrata fl-Istat Membru l-iehor.”

L-Artikolu 4(3)(b) tad-Direttiva 69/335 jghid li “t-trasferiment minn Stat Membru
ghal Stat Membru iehor tac-centru effettiv ta’ ammini[s]trazzjoni jew ta’ l-uffi¢[¢]ju
rregistrat ta’ kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew persuna guridika li hi kkunsidrata
fiz-zewg Stati Membri, ghall-iskopijiet li jigi [ilmpost dazju [taxxa] kapitali, bhala
kumpannija kapitali”, mhuwiex “formazzjoni” ta’ kumpannija kapitali skond il-
paragrafu (1)(a) ta’ l-istess Artikolu.

Skond 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 69/335, “l-Istati Membri jistghu jew jezentaw
mid-dazju [taxxa] kapitali kull transazzjoni barra dawk li ghalihom saret referenza
fil-paragrafu 1, jew izzomm dazju fughom b’rata wahda li ma tagbizx il-1%.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva msemmija jawtorizza lill-Istati Membri sabiex “jezentaw
mid-dazju kapitali t-transazzjonijiet li ghalihom saret referenza fl-Artikolu 4(1) u (2)
rigward:

— kumpanniji kapitali li jfornu servizzi pubblici, bhal imprizi ta’ trasport pubbliku,
awtoritajiet tal-port jew imprizi li jfornu l-ilma, 1-gass jew l-elettriku, f’kazijiet
meta l-Istat jew l-awtoritajiet regjonali jew lokali jippossjedu ta’ I-anqas nofs il-
kapital tal-kumpannija;
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— kumpanniji kapitali li, skond ir-regolamenti taghhom u fil-fatt, iwettqu
esklussivament u direttament objettivi kulturali, karitatevoli, ta’ relief jew
edukalttivi]”.

L-Artikolu 9 ta’ l-istess Direttiva jghid is-segwenti:

“Certi tipi ta’ operazzjonijiet jew ta’ kumpanniji kapitali jistghu jkunu s-suggett ta’
ezenzjonijiet, tnaqqis jew ziediet fir-rati sabiex tigi miksuba imparzjalita fl-intaxxar,
jew ghal kunsiderazzjonijiet socjali, jew sabiex Stat Membru jkun jista’ jittratta
sitwazzjonijiet specjali. L-Istat Membru li jipproponi li jiehu din il-mizura ghandu
jirreferi I-kaz lill-Kummissjoni fi zmien xieraq, in kunsiderazzjoni ta’ I-applikazzjoni
ta’ 1-Artikolu [97] tat-Trattat.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 17 tal-ligi Nru 1676/86 ta’ 1-24 ta’ Dicembru 1986 li tiddetermina r-rati
tat-taxxa fuq il-valur mizjud u dispozizzjonijiet ohra (FEK A’ 204) jistabbilixxi li
“taxxa fuq il-gbir tal-kapital” essenzjalment tolqot, minn naha, lill-kumpanniji
kummerc¢jali u l-ghaqdiet professjonali kif ukoll, min-naha l-ohra, l-organizzaz-
zjonijiet kooperativi ta’ kull livell.

L-Artikolu 18 tal-ligi msemmija jaghti definizzjoni ta’ 1-operazzjonijiet taxxabbli u 1-
paragrafu 2 ta’ l-istess Artikolu jinkludi fih numru minhom:

“¢) it-trasferiment minn Stat Membru [iehor] [...] lejn il-Gre¢ja tac-¢entru effettiv
ta’ [-amministrazzjoni ta’ persuna guridika li taqa' taht 1-Artikolu 17 u li mhijiex
suggetta ghat-taxxa kapitali fl-Istat Membru [l-iehor] [...];
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d) it-trasferiment minn Stat Membru [iehor] [...] lejn il-Grec¢ja ta’ I-ufficcju
rregistrat ta’ persuna guridika li taga' taht 1-Artikolu 17, li ¢-centru effettiv ta’ 1-
amministrazzjoni taghha jinsab f’pajjiz terz [...], u li mhijiex ikkunsidrata bhala
suggetta ghat-taxxa kapitali fl-Istat Membru [l-iehor] [...]".

Il-paragrafu (4)(d) ta’ l-imsemmi Artikolu 18 jiddisponi li, kemm-il darba ma
jikkostitwix gbir tal-kapital, “it-trasferiment minn Stat Membru [iehor] [...] lejn il-
Grecja ta¢-centru effettiv ta’ l-amministrazzjoni jew ta’ l-uffic¢ju rregistrat ta’
persuna gu ridika skond I-Artikolu 17 li huwa suggett ghat-taxxa fl-Istat Membru [1-
iehor] [...]” mhuwiex taxxabbli.

L-Artikolu 22(1) tal-ligi Nru 1676/86 jezenta mit-taxxa fuq il-gbir tal-kapital:

“a) il-kooperativi agrikoli ta’ kull livell u t-tipi kollha ta’ asso¢jazzjonijiet u konsorzji
fformati minnhom;

b) l-imprizi ta’ l-armaturi, il-konsorzji marittimi u 1-kumpanniji tal-bastimenti ta’
kull tip”.

I1-fatti u l-procedura prekontenzjuza

Wara li [-Kummissjoni tat lir-Repubblika Ellenika l-possibbilta 1i tipprezenta 1-
osservazzjonijiet taghha, fit-22 ta’ Dicembru 2004, hija baghtitilha opinjoni motivata
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fejn qalet li certi aspetti tas-sistema nazzjonali relattiva ghat-taxxa fuq il-gbir tal-
kapital kienu jidhru li ma kinux kumpatibbli mad-Direttiva 69/335. Ghaldagstant,
din stiednet lil dan I-Istat Membru jiehu I-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu
ma’ [-obbligi tieghu taht id-dritt Komunitarju fi Zzmien xahrejn min-notifika ta’ I-
opinjoni motivata.

Billi ma kinitx sodisfatta mir-risposta moghtija mill-awtoritajiet Griegi fl-ittra tat-28
ta’ Frar 2005, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dan ir-rikors.

B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2005, gie ammess
l-intervent fil-kawza tar-Renju ta’ Spanja, in sostenn tat-talbiet tar-Repubblika
Ellenika.

Fuq ir-rikors

In sostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tinvoka lment wiehed biss, li huwa,
essenzjalment, maqsum fi tliet partijiet, jigifieri:

— it-traspozizzjoni hazina fid-dritt nazzjonali ta’ 1-Artikolu 4(1)(g) u (h) kif ukoll 3
(b) tad-Direttiva 69/335 permezz ta’ ligi nazzjonali li tistabbilixxi l-intaxxar,
bhala taxxa kapitali, tat-trasferimenti intrakomunitarji ta’ l-uffic¢ju rregistrat
jew ic¢-Centru effettiv ta’ amministrazzjoni, kemm-il darba I-kumpannija
kkonc¢ernata ma tkunx suggetta ghat-taxxa kapitali fl-Istat Membru minn fejn
torigina (aktar ’il quddiem il-“ligi fuq it-trasferiment in kwistjoni”);
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— it-traspozizzjoni hazina fid-dritt nazzjonali ta’ l-Artikoli 1 u 3 tad-Direttiva
69/335 permezz ta’ ligi nazzjonali li tezenta mit-tassazzjoni bhala taxxa kapitali
lill-kooperativi agrikoli u t-tipi kollha ta’ asso¢jazzjonijiet u ta’ konsorzji fformati
minnhom (aktar il quddiem 1-“ezenzjoni tal-kooperativi agrikoli in kwistjoni”),
u

— it-traspozizzjoni hazina fid-dritt nazzjonali ta’ 1-Artikoli 1 u 3 tad-Direttiva
69/335 permezz ta’ ligi nazzjonali li tezenta mit-tassazzjoni bhala taxxa kapitali
l-imprizi ta’ l-armaturi, il-konsorzji marittimi u 1-kumpanniji tal-bastimenti ta’
kull tip (aktar il quddiem 1-“ezenzjoni tal-kumpanniji marittimi in kwistjoni”).

Fuq l-ewwel parti ta’ l-ilment, dwar il-ligi fuq it-trasferiment in kwistjoni

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li 1-ligi fuq it-trasferiment in kwistjoni, li tiddisponi li taxxa
kapitali ghandha tigi imposta fuq it-trasferimenti intrakomunitarji ta’ [-uffi¢cju
rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ l-amministrazzjoni, kemme-il darba l-kumpannija
kkoncernata ma tkunx suggetta ghal din l-istess taxxa fl-Istat Membru ta’ origini,
tikkostitwixxi traspozizzjoni hazina ta’ 1-Artikolu 4(1)(g) u (h) kif ukoll (3)(b) tad-
Direttiva 69/335.

Din il-ligi tippermetti, b’'mod kuntrarju ghal dak stabbilit mid-Direttiva msemmija, li
jigu ntaxxati trasferimenti ta’ l-uffic¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ 1-
amministarazzjoni ta’ kumpanniji li, fl-Istat Membru ta’ origini, huma kkunsidrati,
ghall-hlas tat-taxxa kapitali, bhala “kumpanniji kapitali”.
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Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Ellenika tghid li 1-ligi fuq it-trasferiment in kwistjoni
ma taghmilx referenza ghat-“tassazzjoni effettiva” tal-kumpanniji kapitali fl-Istat
Membru ta’ origini, izda ghall-“assoggettar” taghhom f’dan 1-Istat.

Ghalkemm |-Istat imsemmi jammetti li din id-distinzjoni saret biss b’'mod ¢ar f’dan
l-istadju u setghet wasslet ghal certu konfuzjoni, madankollu dan iqis li l-kriterju ta’
“assoggettar” jagbel ma’ dak ta’ “kumpannija kapitali” previst mid-Direttiva 69/335 u
ghaldagstant jikkostitwixxi traspozizzjoni korretta ta’ 1-Artikoli 4(1)(g) u (h) u (3)(b)
ta’ l-istess Direttiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, skond 1-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu
10 KE, l-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri xierqa generali jew specjali biex
jassiguraw it-twettiq ta’ l-obbligi li jirrizultaw mit-Trattat jew mill-atti ta’ 1-
istituzzjonijiet tal-Komunita. Fost dawn [-atti hemm id-Direttivi li, b’'mod konformi
mat-tielet subparagrafu ta’ l-Artikolu 249 KE, jorbtu lil kull Stat Membru
destinatarju f’dak li ghandu x’jagsam mar-rizultat li jrid jinkiseb. Dan 1-obbligu
jimplika li ghandhom jittiehdu, fil-kuntest ta’ I-ordinament guridiku nazzjonali, il-
mizuri kollha necessarji bil-ghan li jigi assigurat l-effett shih tad-Direttiva, b’'mod
konformi ma’ I-ghan imfittex minnha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’
Gunju 1999, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-336/97, Gabra p. I-3771, punt 19, u ta’ I-
10 ta’ Marzu 2005, Il-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-531/03, li ghadha ma gietx
ippubblikata fil-Gabra, punt 16).

Mill-Artikolu 4(1)(g) u (h) tad-Direttiva 69/335 jirrizulta li huma suggetti ghat-taxxa
kapitali t-trasferimenti, minn Stat Membru lejn Stat Membru iehor, ta’ [-uffi¢cju
rregistrat jew tac-¢entru effettiv ta’ l-amministrazzjoni tal-kumpanniji, asso¢jaz-
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zjonijiet jew persuni guridici li huma kkunsidrati fl-Istat Membru ta’ [-ahhar, ghall-
iskopijiet ta’ l-impozizzjoni tat-taxxa kapitali, bhala kumpannija kapitali, imma li
mhumiex hekk ikkunsidrati fl-Istat Membru l-iehor

Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet imsemmija ma jipprevedu l-ebda taxxa kapitali
ghat-trasferimenti ta’ l-uffic¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ l-amministraz-
zjoni tal-kumpanniji, ditti, assocjazzjonijiet jew persuni guridici li huma kkunsidrati,
ghall-iskopijiet ta’ l-impozizzjoni tat-taxxa kapitali, bhala “kumpannija kapitali’
f’kull wiehed miz-zewg Stati Membri kkoncernati.

L-Artikolu 4(3)(b) tad-Direttiva 69/335 jghid li dawn it-trasferimenti langqas ma
jistghu jigu ssuggettati ghat-taxxa kapitali skond il-paragrafu (1)(a) ta’ l-istess
Artikolu 4.

Kif jammetti I-Gvern Elleniku stess, il-kriterju ta” 1-“assoggettar” uzat mil-ligi fuq it-
trasferiment in kwistjoni jista’ jinvolvi impozizzjoni ta’ dazju kapitali fil-Grecja, anki
jekk il-kumpannija kkon¢ernata titqies ukoll li hija “kumpannija kapitali” fl-Istat
Membru ta’ origini. B'mod partikolari, dan huwa I-kaz meta dan l-ahhar Stat jezenta
l-operazzjonijiet kollha taht 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 69/335 jew meta japplika
rata ta’ taxxa ta’ Zero.

Ghaldagstant, il-kriterju ta’ I-“assoggettar” uzat mil-ligi fuq it-trasferiment in
kwistjoni ma jikkorrispondix ghall-kriterju tal-“kumpannija kapitali” stabbilit fl-
Artikoli 4(1)(g) u (h) kif ukoll (3)(b) tad-Direttiva 69/335. Ghall-kuntrarju, dan
jippermetti li jigi impost dazju kapitali f’kazijiet fejn id-Direttiva 69/335 ma
tipprevedix hekk.
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Ghaldagstant, peress li d-Direttiva 69/335 tarmonizza b’'mod ezawrjenti 1-kazijiet li
fihom l-Istati Membri jistghu jimponu dazju kapitali, il-ligi fuq it-trasferiment in
kwistjoni ghandha tkun ikkunsidrata bhala traspozizzjoni hazina tad-dispozizzjoni-
jiet imsemmija ta’ I-Artikolu 4 ta’ din id-Direttiva.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi invalidata mill-argument tar-Renju ta’ Spanja li I-
kriterju ta’ 1-“assoggettar” huwa necessarju ghall-glieda kontra l-evazjoni fiskali. Fil-
fatt, safejn id-Direttiva 69/335 tarmonizza b’'mod ezawrjenti l-kazijiet li fihom 1-Istati
Membri jistghu jimponu dazju kapitali u din id-Direttiva m’ghandhiex dispozizzjoni
espressa li tawtorizza lill-Istati Membri jiehdu mizuri generali biex jiggieldu kontra 1-
evazjoni fiskali, l-Istati Membri jistghu jipprevjenu l-applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju biss f’¢irkustanzi partikolari li jikkostitwixxu prattika abbuziva jew
qarrieqa. Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja ma tistax tigi estiza
biex tkopri l-prattici abbuzivi ta’ operaturi ekonomici, jigifieri t-tranzazzjonijiet li
mhumiex imwettqa fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet kummercjali normali, izda biss bl-
iskop li jinkiseb benefic¢ju b’'mod abuziv mill-vantaggi previsti mid-dritt Komuni-
tarju (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari s-sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et.,
C-255/02, Gabra p. I-1609, punt 69 u l-gurisprudenza ¢citata). F'dan il-kaz, minn
naha wahda, il-ligi fuq it-trasferiment in kwistjoni ma tillimitax ruhha biex tiggieled
kontra abbuz f’kaz partikolari. Min-naha 1-ohra, 1-ezercizzju ta’ dritt mahluq mid-
dritt Komunitarju, bhalma huwa l-istabbiliment ta’ kumpannija fi Stat Membru
iehor jew it-trasferiment ta’ l-uffic¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ I-
amministarzzjoni ta’ din, ma jistax, minnu nnifsu, jiggustifika suspett ta’ abbuz.

Barra minn hekk, safejn ir-Repubblika Ellenika tammetti li d-distinzjoni bejn
“tassazzjoni effettiva” u “assoggettar” ma saritx b'mod ¢ar mil-ligi fuq it-trasferiment
in kwistjoni u jista’ jkun li wasslet ghal certa konfuzjoni, ghandu jinghad ukoll li,
f’kull kaz, ligi bhal din ma tissodisfax 1-ezigenzi stabbiliti mill-gurisprudenza dwar it-
traspozizzjoni tad-Direttivi. Fil-fatt, skond din il-gurisprudenza, huwa partikolar-
ment importanti, sabiex jigu sodisfatti l-ezigenzi ta’ certezza legali, li 1-individwi
jibbenifikaw minn sitwazzjoni guridika ¢ara u prec¢iza, li tippermettilhom jaghrfu d-
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drittijiet kollha taghhom u li jaghmlu uzu minnhom, jekk jaghti 1-kaz, quddiem il-
qrati nazzjonali (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari s-sentenzi tad-19 ta’ Settembru
1996, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-236/95, Gabra p. 1-4459, punt 13, u ta’ [-14 ta’
Marzu 2006, Il-Kummissjoni vs Franza, C-177/04, Gabra p. 1-2461, punt 48). L-
imsemmija legizlazzjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tistabbilixxi tali
sitwazzjoni guridika ¢ara u preciza.

Fdawn i¢-cirkustanzi, l-ewwel parti ta’ l-ilment invokat mill-Kummissjoni in
sostenn tar-rikors taghha huwa fondat.

Fugq it-tieni parti ta’ l-ilment, dwar l-ezenzjoni tal-kooperativi agrikoli in kwistjoni

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li I-kooperativi agrikoli mhumiex kategorija ta’ kumpanniji
specifika li fil-konfront taghhom id-Direttiva 69/335 tipprovdi trattament partikolari
u li, konsegwentement, [-ezenzjoni taghhom tikkostitwixxi traspozizzjoni hazina ta’
1-Artikoli 1 u 3 ta’ din id-Direttiva.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Ellenika ssostni li, fid-dawl tad-distinzjoni
maghmula, fid-dritt Grieg, bejn erba’ kategoriji differenti ta” kooperativi, jigifieri 1-
kooperativi agrikoli, ¢ivili, liberali u obbligatorji, b’hekk l-ewwel tip jikkostitwixxu
kategorija ta’ kumpanniji distinta, li l-ezenzjoni taghha mit-taxxa kapitali hija
awtorizzata skond 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 69/335.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 69/335 jistabbilixxi li I-Istati Membri ghandhom jimponu
dazju kapitali fuq il-kontribuzzjonijiet lil kumpanniji kapitali.

Sabiex jipprec¢iza x'ghandu jinftiehem b™*kumpanniji kapitali” skond id-Direttiva
69/335, 1-Artikolu 3(1)(a) taghha jirreferi ghal certi kategoriji ta’ kumpanniji tad-
dritt nazzjonali ta’ [-Istati Membri, fost liema jidhru, fid-dritt Grieg, il-Avovopog
Eraupia (socjetajiet anonimi), il-EtepdppuBuog katd petoxdg Etatpia (soéjetajiet in
akkomandita) u I-Etaipia Tepiopiopévng EvBovng (kumpanniji ta’ responsabbilta
limitata).

L-Artikolu 3(1)(b) ta’ l-imsemmija Direttiva jsemmi I-kumpanniji, id-ditti, 1-
assocjazzjonijiet jew il-persuni guridic¢i li l-ishma li jirrapprezentaw il-kapital jew
l-assi taghhom ikunu jistghu jigu nnegozjati fil-borza u 1-paragrafu (1)(¢) ta’ l-istess
artikolu jirreferi ghal kull kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew persuna guridika li
topera ghal profitt, li I-membri taghha jkoolhom id-dritt li jiddisponu mill-ishma
taghhom lil partijiet terzi minghajr awtorizzazzjoni minn qabel u jkunu responsabbli
biss ghad-djun tal-kumpannija, id-ditta, 1-asso¢jazzjoni jew il-persuna guridika sal-
limitu ta’ l-ishma taghhom.

Barra minn hekk, bhala regola, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 69/335 jqis li hija
kumpannija kapitali, kull kumpannija, ditta, asso¢jazzjoni jew persuna guridika ohra
li topera ghal profitt.

Fdan il-kaz, ghandu jinghad li l-kooperativi agrikoli in kwistjoni ma jaqghux taht il-
kamp ta’ applikazzjoni ta’ l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 69/335. Fil-fatt, mill-
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inkartament jirrizulta li, minn naha, l-ishma ta’ kooperativa agrikola ma jistghux jigu
nnegozjati fil-borza. Min-naha I-ohra, il-membri ta’ kooperativa bhal din ma jistghux
jiddisponu mill-ishma taghhom hlief wara d-decizjoni tal-bord tad-diretturi u bil-
kundizzjoni li l-istatuti jawtorizzaw dan it-trasferiment, li jista’ jsir biss favur il-
membri l-ohra ta’ din il-kooperativa.

Madankollu, kif qalet I-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet taghha, il-
kooperativi agrikoli in kwistjoni jezercitaw attivitd ekonomika li, minghajr ma
ghandha l-iskop specifiku li taghmel profitti finanzjarji, hija madankollu mistennija Ii
tkabbar l-izvilupp ekonomiku u socjali tal-membri tal-kooperattivi. B’hekk, dawn il-
kooperativi joperaw ghal profitt u ghandhom jitqiesu bhala kumpanniji kapitali
skond I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 69/335.

Din l-interpretazzjoni hija msahha mill-ghan ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, li huwa li
jigi evitat li 1-ghazla ta’ certu forma guridika jista’ jkollha bhala konsegwenza t-
trattament fiskali differenti minn operazzjonijiet li, minn perspettiva ekonomika,
huma ekwivalenti. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 69/335 huwa intiz li japplika, ghall-
finijiet ta’ l1-impozizzjoni tat-taxxa kapitali, fil-konfront tal-kumpanniji, id-ditti, 1-
asso¢jazzjonijiet jew il-persuni guridic¢i li, ghalkemm ikollhom l-istess funzjoni
ekonomika bhall-kumpanniji kapitali proprji, jigifieri t-tfittxija ta’ profitt permezz
tat-tqeghid in komun tal-kapital f’patrimonju separat, ma jissodisfawx il-kriterji tal-
kuncett ta’ “kumpannija kapitali” kif iddefinit fil-paragrafu (1) ta’ l-istess artikolu
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1987, Amro Aandelen Fonds,
112/86, Gabra p- 4453, punti 10 u 11).

Madankollu, 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 69/335 ihalli f’idejn 1-Istati Membri 1-
fakulta li jillimitaw il-portata ta’ l-assimilazzjoni stabbilita f’dan I-Artikolu billi
jippermettilhom jezentaw mill-impozizzjoni tat-taxxa kapitali certi kategoriji ta’
kumpanniji kapitali assimilati (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1982,
Felicitas Rickmers-Linie, 270/81, Gabra p- 2771, punt 3, u Amro Aandelen Fonds,
iccitata aktar il fuq, punt 12).
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Kif qalet 1-Avukat Generali fil-punti 64 sa 67 tal-konkluzjonijiet taghha, din id-
deroga ghandha tinftiehem bhala li tirreferi ghal tipi ta’ kumpanniji u mhux
semplicement ghal kumpanniji individwali jew ghal kumpanniji li joperaw f{’settur
ekonomiku partikolari.

Fdan il-kaz, mill-inkartament jirrizulta li l-kooperativi agrikoli in kwistjoni
effettivament jikkostitwixxu tip awtonomu ta’ kumpanniji fid-dritt Grieg. Fil-fatt,
dan jaghmel distinzjoni bejn erba’ kategoriji differenti ta’ kooperativi, jigifieri 1-
kooperativi agrikoli, ¢ivili, liberali u obbligatorji. Il-kooperativi agrikoli, kif qalet 1-
Avukat Generali fil-punti 68 u 69 tal-konkluzjonijiet taghha, huma suggetti ghal
sistema regolatorja awtonoma li fiha regoli specifici li jirrigwardaw l-istruttura, il-
formazzjoni u l-organizzazzjoni taghhom. B’hekk, dawn mhumiex biss kooperattivi
li joperaw f’settur ekonomiku partikolari.

Ghaldagstant, ir-Repubblika Ellenika kellha d-dritt tezenta mit-taxxa kapitali, kif fil-
fatt ghamlet fl-Artikolu 22(1)(a) tal-ligi Nru. 1676/86, lill-kooperativi agrikoli kif
ukoll lill-asso¢jazzjonijiet u I-konsorzji fformati minnhom.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-tieni parti ta’ 1-ilment invokat mill-Kummissjoni in sostenn
tar-rikors taghha ghandu jigi mi¢hud bhala infondat.

Fuq it-tielet parti ta’ l-ilment, dwar l-eZenzjoni tal-kumpanniji marittimi in
kwistjoni

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li, peress li 1-ezenzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 3(2), (7), (8) u
(9) tad-Direttiva 69/335 ma japplikawx ghall-kumpanniji marittimi, il-fatt li dawn
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gew ezentati mit-taxxa kapitali jikkostitwixxi traspozizzjoni hazina ta’ [-Artikoli 1 u 3
tad-Direttiva 69/335.

Min-naha l-ohra, ir-Repubblika Ellenika ssostni li, fin-nuqqas ta’ decizjoni espressa
tal-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea mehuda skond 1-Artikolu 80(2) KE, id-Direttiva
69/335 ma tapplikax ghall-kumpanniji kapitali tas-settur marittimu.

Barra minn hekk, 1-ezenzjoni mit-taxxa kapitali li jibbenefikaw minnha I-kumpanniji
marittimi hija necessarja sabiex issahhah settur centrali u hija wkoll, minhabba
f’hekk, imhegga mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2004) 43 — Linji Gwida
Komunitarji dwar I-ghajnuna moghtija mill-Istat ghat-trasport marittimu (GU 2004,
C 13, p. 3).

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 80 KE,
minflok ma jeskludi I-applikazzjoni tat-trattat ghat-trasport marittimu, jistabbilixxi
biss li d-dispozizzjonijiet specifici tieghu relattivi ghall-politika komuni tat-trasport,
li tidher fit-Tielet Parti tat-Titolu V ta’ dan l-istess Trattat, ma japplikawx
awtomatikament ghal dan is-settur ta’ attivita. Ghaldaqgstant, ghalkemm, skond id-
dispozizzjoni msemmija, it-trasport marittimu huwa, kemm-il darba 1-Kunsill ma
ddecidiex mod iehor, eskluz mir-regoli ta’ I-imsemmi Titolu V, dawn jibqghu, bhal
fil-kaz tal-mezzi 1-ohra ta’ trasport, suggetti ghar-regoli generali tat-Trattat. Isegwi
minn dan kollu li l-applikazzjoni tad-Direttiva 69/335 ghas-settur tat-trasporti
marittimi tikkostitwixxi obbligu ghall-Istati Membri, u mhux fakulta (ara s-sentenza
ta’ [-4 ta’ April 1974, II-Kummissjoni vs Franza, 167/73, Gabra p- 359, punti 30 sa
33). B’hekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ellenika, id-Direttiva
69/335 tapplika wkoll ghall-kumpanniji kapitali tas-settur marittimu.
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Kif diga ntqal fil-punti 37 sa 39 ta’ din is-sentenza, I-Artikolu 1 tad-Direttiva 69/335
jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jimponu dazju kapitali fuq il-kontribuz-
zjonijiet lil kumpanniji kapitali.

Sabiex ji¢c¢ara x'ghandu jinftiehem b*“kumpanniji kapitali” skond id-Direttiva, 1-
Artikolu 3(1) taghha, minn naha, jirreferi ghall-Avovupog Etaipia (socjetajiet
anonimi), ghall-Etepoppudpog katé petoxag Etaipia (socjetajiet in akkomandita) u
ghall-Eraipia TTepiwpiopévng EvBovng (kumpanniji ta’ responsabbilta limitata) u,
min-naha I-ohra, jirreferi ghall-karattru negozjabbli fil-borza ta’ I-ishma [Artikolu 3
(1)(b)], u ghat-trasferiment liberu taghhom meta jirrapprezentaw ir-responsabbilta
ta’ l-azzjonista [Artikolu 3(1)(¢)] (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Amro Aandelen
Fonds, ic¢itata aktar 'il fuq, punt 8).

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Ellenika ma tikkontestax li l-ezenzjoni tal-kumpanniji
marittimi in kwistjoni tirrigwarda, fost ohrajn, kumpanniji kapitali msemmija fl-
Artikolu 3(1) tad-Direttiva 69/335.

Ghaldagstant, il-kontribuzzjonijiet lil dawn il-kumpanniji ghandhom, bhala regola,
jkunu suggetti ghat-taxxa kapitali.

Madankollu, id-Direttiva 69/335 tipprovdi, fl-Artikoli 8 u 9 taghha, il-possibbilta li
certi kategoriji ta’ kumpanniji kapitali jigu ezentati.

Ghaldagstant, skond l-imsemmi Artikolu 8, l-Istati Membri jistghu jezentaw il-
kontribuzzjonijiet li jirrigwardaw lill-kumpanniji kapitali li jipprovdu servizzi ta’
utilita pubblika fil-kaz fejn 1-Istat jew awtoritajiet lokali ohrajn ghandhom mill-anqas
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nofs il-kapital tal-kumpannija kif ukoll lill-kumpanniji kapitali li ghandhom skopijiet
unikament u direttament ta’ ghanijiet kulturali, karitatevoli, ta’ assistenza jew
edukattivi.

Fir-rigward ta’ l-imsemmi Artikolu 9, dan jistabbilixxi li I-Istati Membri jistghu, wara
notifika lill-Kummissjoni fi zmien xieraq, jezentaw certi kategoriji ta’ kumpanniji
kapitali ghal ragunijiet ta’ imparzjalita fl-intaxxar jew ghal kunsiderazzjonijiet so¢jali,
jew sabiex jaffrontaw sitwazzjonijiet partikolari.

Kif qalet I-Avukat Generali fil-punt 74 tal-konkluzZjonijiet taghha, il-kundizzjonijiet
imposti mill-Artikoli 8 u 9 tad-Direttiva 69/335 ghall-ghoti ta’ ezenzjoni mit-taxxa
kapitali mhumiex sodisfatti f’dan il-kaz. Minn naha, ghalkemm huwa possibbli li
wahda jew ohra mill-kumpanniji marittimi effettivament tipprovdi servizzi ta’ utilita
pubblika u mill-angas 50 % ta’ l-ishma taghha jkunu mizmuma mill-Istat jew minn
awtoritajiet lokali ohra, skond il-kaz imsemmi fl-Artikolu 8, dan ma jbiddilx il-fatt li
ma jezisti xejn fl-inkartament li juri li dan huwa l-kaz tal-kumpanniji marittimi
kollha koperti mil-ligi nazzjonali in kwistjoni. Min-naha l-ohra, ir-Repubblika
Ellenika ma rrispettatx il-procedura tan-notifika stabbilita fl-imsemmi Artikolu 9.

Ghaldagstant, peress li d-Direttiva 69/335 ma tipprevedi l-ebda possibbilta ta’
ezenzjoni ohra ta’ kategorija ta’ “kumpanniji kapitali” skond 1-Artikolu 3(1) taghha,
ir-Repubblika Ellenika ma kellhiex dritt tezenta mit-taxxa kapitali, kif fil-fatt ghamlet
fl-Artikolu 22(1)(b) tal-ligi Nru 1676/86, lill-imprizi ta’ l-armaturi, il-konsorzji
marittimi u I-kumpanniji tal-bastimenti ta’ kull tip.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi affettwata mill-argument invokat bhala difiza
mir-Repubblika Ellenika li I-ezenzjoni tat-taxxa kapitali li jibbenifikaw minnha 1-
kumpanniji marittimi hija necessarja sabiex jissahhah settur ¢entrali u hija wkoll,
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ghal din ir-raguni, imhegga mill-Komunikazzjoni C(2004) 43 tal-Kummissjoni. Fil-
fatt, in-nuqqas ta’ kompatibbilta ta’ l-ezenzjoni tal-kumpanniji marittimi mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 69/335 ma jistax jigi rrimedjat mill-eventwali
kompatibbilta ta’ tali ezenzjoni ma’ mizuri Komunitarji adottati f’setturi ohra, bhal
dak ta’ l-ghajnuna moghtija mill-Istat.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-tielet parti ta’ l-ilment invokat mill-Kummissjoni in sostenn
tar-rikors taghha huwa fondat.

Konsegwentement, ghandu jinghad li, permezz tal-ligi relattiva ghall-impozizzjoni
ta’ dazju kapitali fil-kaz ta’ trasferiment ta’ I-uffic¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv
ta’ l-amministrazzjoni ta’ kumpannija, kif ukoll ghall-ezenzjoni minn din it-taxxa ta’
l-imprizi ta’ l-armaturi, il-konsorzji marittimi u I-kumpanniji tal-bastimenti ta’ kull
tip, ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond id-Direttiva
69/335.

Fuq l-effetti tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fiz-zmien

Kemm ir-Repubblika Ellenika kif ukoll ir-Renju ta’ Spanja jitolbu lj, fil-kaz li I-Qorti
tal-Gustizzja ssib li jezisti n-nuqqas allegat, l-effetti tas-sentenza jkunu, b’mod
eccezzjonali, limitati fiz-zmien.

Skond [-imsemmija Stati Membri, it-talbiet ghal rimborz tat-taxxa li din is-sentenza
tista’ twassal ghalihom jistghu jinvolvu hsara ekonomika gravi ghar-Repubblika
Ellenika.
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Fdan ir-rigward, anki kieku kellu jitgies li s-sentenzi moghtija fir-rigward ta’ I-
Artikolu 226 KE ghandhom l-istess effetti bhal dawk moghtija fir-rigward ta’ 1-
Artikolu 234 KE u li, b’hekk, kunsiderazzjonijiet ta’ ¢ertezza legali jistghu jaghmlu
necessarja l-limitazzjoni ta’ l-effetti taghhom fiz-zmien (ara s-sentenza tat-12 ta’
Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-359/97, Gabra p. 1-6355, punt
92), peress li l-kundizzjonijiet stabbiliti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest ta’ I-Artikolu 234 KE huma sodisfatti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
ta’ 1-10 ta’ Jannar 2006, Skov u Bilka, C-402/03, Gabra p.- I-199, punt 51), ikun
bizzejjed li jinghad li, f’dan il-kaz, ir-Repubblika Ellenika m'ghandha l-ebda bazi biex
tghid li jezisti riskju ta’ konsegwenzi ekonomici gravi fis-sens ta’ l-imsemmija
gurisprudenza.

Fil-fatt, kif tghid l-Avukat Generali fil-punt 86 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-
Repubblika Ellenika ma invokat l-ebda argument li huwa kapaci jistabbilixxi dan ir-
riskju ta’ konsegwenzi ekonomic¢i gravi. Din semplicement ghamlet taghha 1-
argumenti zviluppati fin-nota ta’ l-intervent tar-Renju ta’ Spanja. Issa, dan ta’ I-ahhar
limita ruhu biex isemmi b’mod generali I-hsarat ekonomic¢i gravi li jistghu jirrizultaw
ghall-Istat Membru kkoncernat jekk is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ssib li jezisti
n-nuqqas allegat.

Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet il-
parti l-kbira tal-kawza, din ghandha tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-
Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) Bil-ligi taghha dwar l-impozizzjoni ta’ dazju kapitali fil-kaz ta’ trasferiment
ta’ l-uffi¢¢ju rregistrat jew tac-centru effettiv ta’ l-amministrazzjoni ta’
kumpannija, kif ukoll I-ezenzjoni minn din it-taxxa ta’ l-imprizi ta’ 1-
armaturi, il-konsorzji marittimi u l-kumpanniji tal-bastimenti ta’ kull tip,
ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha skond id-
Direttiva tal-Kunsill 69/335/KEE, tas-17 ta’ Lulju 1969, dwar taxxi indiretti
fuq il-gbir tal-kapital, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 85/303/KEE
ta’ 1-10 ta’ Gunju 1985.

2) Il-bgija tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata tbati l-ispejjez.

Firem
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