SENTENZA TAT-18.11.2007 — KAWZA C-101/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
18 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-101/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Regeringsritten (I-Izvezja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Ottubru
2004, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Frar 2005, fil-procedura

Skatteverket

A\

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts (Relatur) u A. Tizzano, Presidenti ta’ 1-Awla, R. Schintgen, J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, J. Malenovsky, T. von Danwitz, A. Arabadjiev u
C. Toader, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Izvediz.
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Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Gunju 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Skatteverket, minn K. Rask, bhala agent,

— ghal A, minn S. Andersson u P. Nortoft, advokater,

— ghall-Gvern Zvediz, minn K. Wistrand u A. Falk, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn B. Weis Fogh, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, U. Forsthoff u C. Blaschke, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn N. Diaz Abad u M. Munoz Pérez, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn G. de Bergues u J. C. Gracia kif ukoll minn C.
Jurgensen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster u C. ten Dam kif ukoll minn M. de
Grave, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Jackson u T. Harris, bhala agenti, assistiti
minn T. Ward, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Lyal u K. Simonsson,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11
ta’ Settembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ [-Artikoli 56 KE u
58 KE.
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Skatteverket (Amminis-
trazzjoni Fiskali Zvediza), u A, persuna fizika residenti fl-Izvezja, minhabba rifjut li
din ta’ l-ahhar tinghata ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dividendi mqassma taht il-forma
ta’ azzjonijiet f’kumpannija sussidjarja stabbilita f’pajjiz terz.

I1-legizlazzjoni nazzjonali

Bis-sahha tal-Ligi Zvediza ta’ 1-1999 dwar it-taxxa fuq id-dhul (inkomstskattelagen,
SES 1999, Nru 1229, iktar il quddiem il-“ligi”), id-dividendi mqassma lil persuna
fizika residenti fl-Izvezja minn kumpannija b’responsabbilta limitata huma
normalment suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul f’dan I-Istat Membru.

Skond 1-Artikolu 16 tal-Kapitolu 42 tal-ligi:

“Id-dividendi mqassma minn kumpannija Zvediza b’'responsabbilta limitata (parent
company) taht il-forma ta’ azzjonijiet f’kumpannija sussidjarja mhumiex inkluzi fid-
dhul taxxabbli, taht il-kundizzjoni li:

1) it-tqassim isir b'mod proporzjonali ghan-numru ta’ azzjonijiet mizmuma fil-
parent company;

2) l-azzjonijiet tal-parent company ikunu kkwotati fil-Borza;
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3)

4)

5)

6)
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l-ishma kollha tal-parent company fil-kumpannija sussidjarja jkunu mqassma;

wara t-tqassim tad-dividendi, l-ishma fil-kumpannija sussidjarja ma jkunux
mizmuma minn kumpannija li tappartjeni ghall-istess grupp bhall-parent
company;

il-kumpannija sussidjarja tkun kumpannija Zvediza b'responsabbilta limitata
jew kumpannija barranija, u

l-attivita principali tal-kumpannija sussidjarja tkun ta’ natura industrijali jew
kummer¢jali jew tikkonsisti, direttament jew indirettament, fiz-zamma ta’
azzjonijiet f'kumpanniji li l-attivita prin¢ipali taghhom tkun ta’ natura
industrijali jew kummer¢jali u li fihom il-kumpannija sussidjarja jkollha,
direttament jew indirettament, azzjonijiet b’numru totali ta’ voti li jikkorris-
pondi ghal iktar min-nofs in-numru ta’ voti ta’ l-azzjonijiet kollha tal-
kumpannija.”

F1-1992, meta din l-ezenzjoni giet introdotta fid-dritt Zvediz, id-dispozizzjonijiet li
jirrigwardawha kienu japplikaw biss ghall-profitti mqassma minn kumpanniji
bresponsabbiltd limitata Zvedizi. Wara li gew imhassra fl-1994, dawn id-
dispozizzjonijiet gew introdotti mill-gdid fl-imsemmi dritt fI-1995.

Skond I-Artikolu 16a tal-Kapitolu 42 tal-ligi, introdott fid-dritt Zvediz f1-2001, -
ezenzjoni prevista fl-Artikolu 16 ta’ l-istess kapitolu tapplika wkoll jekk it-tqassim ta’
l-azzjonijiet isir minn kumpannija barranija li tikkorrispondi ghal kumpannija
Zvediza b'responsabbilta limitata u li tkun stabbilita f’pajjiz taz-Zona Ekonomika
Ewropea (iktar ’il quddiem iz-“ZEE”) jew fi Stat li mieghu r-Renju ta’ I-Izvezja jkun
ikkonkluda konvenzjoni fiskali li fiha dispozizzjoni ghall-iskambju ta” informazzjoni.
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Fis-7 ta’ Mejju 1965, il-Konfederazzjoni Zvizzera u r-Renju ta’ I-Izvezja kkonkludew
konvenzjoni sabiex jevitaw it-tassazzjoni doppja fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u
fuq il-patrimonju (iktar ’il quddiem il-“konvenzjoni”). L-Artikoli 10 u 11 ta’ din il-
konvenzjoni jirrigwardaw l-iskema ta’ tassazzjoni tad-dividendi u ta’ l-interessi,
rispettivament.

L-Artikolu 27 tal-Konvenzjoni jipprovdi ghal procedura amikevoli bejn l-awtoritajiet
kompetenti u l-Istati kontraenti sabiex tigi evitata t-tassazzjonijiet li ma tkunx
konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni kif ukoll sabiex jigu solvuti d-
diffikultajiet jew jitnehhew id-dubji li jistghu jinholqu mill-interpretazzjoni jew 1-
applikazzjoni taghhom.

Mill-punt 5 tal-Protokoll ta’ Negozjar u Ffirmar li gie stabbilit waqt il-konkluzjoni
tal-konvenzjoni (iktar 'il quddiem il-“protokoll”) jirrizulta li d-delegazzjoni Zvizzera
kkunsidrat li l-unika informazzjoni li tista’ tkun is-suggett ta’ skambju hija dik
mehtiega ghall-applikazzjoni tajba tal-konvenzjoni u dik li tippermetti li jigi evitat li
din tigi applikata b’mod abbuziv. Mill-istess punt 5 jirrizulta li r-Renju ta’ I-Izvezja ha
nota ta’ din id-dikjarazzjoni u rrinunzja ghal dispozizzjoni espressa fil-konvenzjoni
dwar l-iskambju ta’ informazzjoni.

Fis-17 ta’ Awwissu 1993, gie konkluz arrangament bejn il-Konfederazzjoni Zvizzera
u r-Renju ta’ I-1zvezja li jikkonc¢erna I-implementazzjoni ta’ 1-Artikoli 10 u 11 tal-
konvenzjoni (iktar ’il quddiem [-“arragament”). Dan l-arrangament jippreciza 1-
procedura li ghandha tigi segwita minn individwu sabiex jikseb ezenzjoni mit-taxxa
skond il-kundizzjonijiet ta’ tassazzjoni stabbiliti f’dawn l-artikoli, kif ukoll it-
trattament ta’ talbiet bhal dawn mill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ [-Istati kontraenti.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A hija azzjonista fil-kumpannija X, li ghandha s-sede taghha fl-1zvizzera u li qeghda
tipprevedi t-tqassim ta’ l-azzjonijiet li hija ghandha f'wahda mill-kumpanniji
sussidjarji taghha. A talbet opinjoni preliminari minghand [-iSkatterdttsnimnden
(Kummissjoni tad-Dritt Fiskali) dwar jekk dan it-tqassim kienx ezentat mit-taxxa fuq
id-dhul. Skond A, il-kumpannija X tikkorrispondi ghal kumpannija Zvediza
b'responsabbilta limitata u I-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni rikjesti mil-ligi Zvediza
huma ssodisfati, hlief ghal dik li tirrigwarda l-post tas-sede ta’ din il-kumpannija.

Fl-opinjoni preliminari taghha, innotifikata fid-19 ta’ Frar 2003, l-iSkatteréttsndmn-
den wiegbet li t-tqassim previst minn X kellu jkun ezentat mit-taxxa fuq id-dhul u
dan skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li jirrigwardaw il-moviment liberu tal-
kapital.

Skond is-Skatterédttsndmnden, tali dritt ghall-ezenzjoni ma jirrizultax mil-ligi peress
li 1-konvenzjoni ma tistabbilixxi ebda obbligu ghall-Konfederazzjoni Zvizzera li
tipprovdi informazzjoni mehtiega mill-Amministrazzjoni Fiskali Zvediza. Madan-
kollu, I-Artikolu 16a tal-Kapitolu 42 tal-ligi kellu jigi kkunsidrat bhala restrizzjoni
fuq il-moviment tal-kapital fis-sens ta’ I-Artikolu 56 KE. Certament, restrizzjoni bhal
din tkun motivata mill-intenzjoni li jigu ffacilitati 1-kontrolli fiskali f’kuntest li fih
mbhijiex applikabbli d-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KEE, tad-19 ta’ Di¢cembru 1977,
dwar ghajnuna reciproka mill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istati Membri fil-qasam
tat-tassazzjoni diretta (GU L 336, p. 15), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill
92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992 (GU L 76, p- 1, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
77/799”). Madankollu, l-imsemmija restrizzjoni hija sproporzjonata fir-rigward ta’ 1-
imsemmi ghan. Fil-fatt, jidher li sa ¢certu punt l-arrangament jipprovdi l-possibbilta
ghall-Amministrazzjoni Fiskali Zvediza li tikseb l-informazzjoni necessarja ghall-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali interna. Barra minn hekk, il-persuna taxxabbli
tista’ tinghata [-possibbilta li turi hija stess li I-kundizzjonijiet kollha mehtiega mil-
ligi huma ssodisfati.
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A

Is-Skatteverket ressqet appell minn din l-opinjoni preliminari tas-Skatterdttsnamn-
den quddiem ir-Regeringsritten.

Fl-appell taghha, is-Skatteverket sostniet li d-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-
moviment liberu tal-kapital mhumiex ¢ari ghal dak li jikkonc¢erna I-moviment tal-
kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi terzi, b’'mod partikolari ma’ dawk, minn fost
dawn ta’ l-ahhar, li jopponu l-iskambju ta’ informazzjoni ghall-finijiet ta’ kontroll
fiskali. Meta I-possibbilta li tinkiseb informazzjoni hija limitata, restrizzjoni bhal dik
stabbilita mill-imsemmi Artikolu 16a tista’ tkun iggustifikata sabiex tigi ggarantita 1-
effettivita tal-kontrolli fiskali.

Min-naha l-ohra, A ssostni li d-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-protokoll u fl-
arrangament jistghu jitqiesu bhala dispozizzjoni li tirrigwarda I-iskambju ta’
informazzjoni li tinsab fil-konvenzjoni stess. Fi kwalunkwe kaz, I-Artikolu 16a tal-
Kapitolu 42 tal-ligi jikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital, li
ma tistax tigi ggustifikata. Fil-fatt, m’hemmx bzonn li l-awtoritajiet Zvizzeri jintalbu
informazzjoni peress li I-persuna taxxabbli tista’ tigi ordnata turi li hija tissodisfa 1-
kundizzjonijiet sabiex tibbenefika mill-ezenzjoni prevista fil-ligi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-Regeringsratten iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-moviment liberu tal-kapital bejn I-Istati
Membri u pajjiz terz jipprojbixxu li, f’sitwazzjoni bhal dik [tal-kawza prin¢ipali], A
tigi ntaxxata fuq id-dividendi mqassma lilha minn X ghar-raguni li X m’ghandhiex
is-sede taghha fi Stat taz-ZEE jew fi Stat li mieghu [ir-Renju ta’] l-Izvezja ghandu
konvenzjoni fiskali li fiha klawsola li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-
dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirrigwardaw il-moviment liberu tal-kapital ghand-
homx jigu interpretati fis-sens li jipprojbixxu l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li bis-
sahha taghha l-ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul mid-dividendi, imqassma taht forma
ta’ azzjonijiet fkumpannija sussidjarja, tista’ tinghata biss jekk il-kumpannija
distributrici hija stabbilita fi Stat taz-ZEE jew fi Stat li mieghu tkun giet konkluza
konvenzjoni li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni ma’ I-Istat Membru li
jimponi t-taxxa.

Preliminarjament, jehtieg li jigi mfakkar li, skond gurisprudenza stabbilita,
ghalkemm it-tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza ta’ I-Istati Membri, dawn
ta’ l-ahhar ghandhom, madankollu, jezer¢itaw din il-kompetenza skond id-dritt
Komunitarju (sentenzi tas-6 ta” Gunju 2000, Verkooijen, C-35/98, Gabra p. 1-4071,
punt 32; tas-7 ta’ Settembru 2004, Manninen, C-319/02, Gabra p. 1-7477, punt 19,
kif ukoll tas-6 ta’ Marzu 2007, Meilicke et, C-292/04, Gabra, p. I-1835, punt 19).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 56(1) KE, li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 1994,
implementa I-liberalizzazzjoni tal-kapital bejn 1-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati
Membri u I-pajjizi terzi. Ghal dan il-ghan, huwa jipprovdi, fil-kuntest tal-kapitolu
tat-Trattat intitolat “Il-Kapital u 1-Pagament”, li r-restrizzjonijiet kollha fuq il-
moviment tal-kapital bejn I-Istati Membri kif ukoll bejn I-Istati Membri u 1-pajjizi
terzi huma pprojbiti (sentenzi ta’ 1-14 Dicembru 1995, Sanz de Lera et, C-163/94,
C-165/94 u C-250/94, Gabra p- 1-4821, punt 19, kif ukoll tat-23 ta’ Frar 2006, van
Hilten-van der Heijden, C-513/03, Gabra p- 11957, punt 37).
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A

Fugq l-effett dirett ta’ I-Artikolu 56(1) KE fir-relazzjonijiet bejn l-Istati Membri u I-
pajjizi terzi

Fl-ewwel lok, jehtieg li jigi mfakkar li I-Artikolu 56(1) KE jistabbilixxi projbizzjoni
cara u mhux kundizzjonata, li ma tehtieg ebda mizura ta’ implementazzjoni u li
taghti lill-individwi drittijiet li huma jistghu jinvokaw quddiem il-qrati (ara, f’dan is-
sens, is-sentenza Sanz de Lera e, i¢c¢itata iktar ’il fuq, punti 41 u 47).

Madankollu, il-Gvern Germaniz isostni li fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri u -
pajjizi terzi, din id-dispozizzjoni ghandha effett dirett biss fir-rigward tar-
restrizzjonijiet li jirrigwardaw il-kategoriji ta’ moviment tal-kapital li ma jaqghux
taht 1-Artikolu 57(1) KE. Fil-fatt, fir-rigward tal-kategoriji ta’ moviment tal-kapital
imsemmija f’'dan il-paragrafu 1, 1-Artikolu 57(2) KE jaghti lill-Kunsill ta’ I-Unjoni
Ewropea s-setgha li jadotta mizuri ta’ liberalizzazzjoni jekk u safejn dawn
jippermettu [-promozzjoni tal-funzjonament ta’ I-Unjoni Ekonomika u Monetarja.
Ghalkemm fil-punt 46 tas-sentenza Sanz de Lera ef, i¢¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-
Gustizzja rrikonoxxiet li l-adozzjoni ta’ mizuri mill-Kunsill mhijiex kundizzjoni
necessarja ghall-implementazzjoni tal-projbizzjoni msemmija fl-Artikolu 56(1) KE,
hija illimitat din l-interpretazzjoni ghar-restrizzjonijiet li ma jaqghux taht I-Artikolu
57(1) KE.

F’dan ir-rigward, jehtieg li jigi mfakkar li skond 1-Artikolu 57(1) KE, 1-Artikolu 56 KE
ma jaffettwax l-applikazzjoni, fir-rigward ta’ pajjizi terzi, tar-restrizzjonijiet li kienu
jezistu fil-31 ta’ Dicembru 1993 abbazi tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt
Komunitarju ghal dak li jikkoné¢erna l-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz
terz meta dan jinvolvi investimenti diretti, inkluzi investimenti f’beni immobbli, [-
istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fis-swieq
kapitali.
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Skond l-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 57(2) KE, filwaqt li jipprova jilhaq 1-ghan tal-
moviment liberu tal-kapital bejn [-Istati Membri u 1-pajjizi terzi, safejn huwa l-iktar
possibbli u minghajr hsara ghall-kapitoli I-ohra tat-Trattat, il-Kunsill jista’, billi
jagixxi b'maggoranza kkwalifikata fuq proposta tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej, jadotta I-mizuri li jirrigwardaw il-moviment tal-kapital minn jew lejn pajjizi
terzi, meta dawn jinvolvu investimenti diretti, inkluzi investimenti f’beni immobbli,
l-istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fis-swieq
kapitali. It-tieni sentenza ta’ l-imsemmi paragrafu 2 tirrikjedi li l-mizuri li
jikkostitwixxu pass lura fid-dritt Komunitarju ghal dak li jikkonc¢erna l-liberalizzaz-
zjoni tal-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz, jigu adottati abbazi ta’ vot
unanimu.

Fil-punt 48 tas-sentenza Sanz de Lera ef, i¢citata iktar "il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li d-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 73 B(1) tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu
56(1) KE), flimkien ma’ I-Artikoli 73 C u 73 D(1)(b) tat-Trattat KE [li saru I-Artikoli
57 u 58(1)(b) KE, rispettivament], jistghu jigu invokati quddiem il-qorti nazzjonali u
jwasslu sabiex ir-regoli nazzjonali kuntrarji ghalihom ma jigux applikati.

B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet l-effett dirett ta’ l-Artikolu 56(1) KE
minghajr m’ghamlet distinzjoni bejn il-kategoriji ta’ moviment tal-kapital li jagghu
taht I-Artikolu 57(1) KE u dawk li ma jaqghux tahtu. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja
sostniet li I-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 57(1) KE ma tistax teskludi li I-Artikolu
56(1) KE jaghti drittijiet lill-individwi li huma jistghu jinvokaw quddiem il-qrati
(sentenza Sanz de Lera et, iccitata iktar ’il fuq, punt 47).

Minn dan isegwi li fir-rigward tal-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri u 1-
pajjizi terzi, 1-Artikolu 56(1) KE, flimkien ma’ [-Artikoli 57 KE u 58 KE, jista’ jigi
invokat quddiem il-qorti nazzjonali u jista’ jwassal sabiex ir-regoli nazzjonali
kuntrarji ghalihom ma jigux applikati, irrispettivament mill-kategorija ta’ moviment
tal-kapital in kwistjoni.
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Fugq il-kuncett ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital bejn l-Istati Membri u I-
pajjizi terzi

Jehtieg li 1-ewwel tinghata risposta ghall-argumenti tas-Skatteverket u dawk tal-
Gvern Zvediz, Germaniz, Franciz, u Olandiz, fejn huma jsostnu li I-kuncett ta’
restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital imsemmi fl-Artikolu 56(1) KE ma jistax jigi
interpretat bl-istess mod fir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri u 1-pajjizi terzi bhal
f’dawk bejn 1-Istati Membri.

II-Gvern Germaniz, Franéiz, u Olandiz isostnu li, kuntrarjament ghal-liberalizzaz-
zjoni tal-moviment tal-kapital bejn I-Istati Membri, li I-ghan taghha huwa li jigi
stabbilit is-suq intern, l-estensjoni tal-principju ta’ moviment liberu tal-kapital ghar-
relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri u I-pajjizi terzi huwa marbut mat-twaqgqif ta’ 1-
Unjoni Ekonomika u Monetarja. Dawn it-tliet Gvernijiet isostnu li, fir-relazzjonijiet
mal-pajjizi terzi, il-harsien tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 56(1) KE jwassal
ghal liberalizzazzjoni unilaterali min-naha tal-Komunita Ewropea, minghajr ma din
tikseb il-garanzija li 1-pajjizi terzi kkoncernati wkoll ikunu ser jimxu lejn
liberalizzazzjoni ekwivalenti u minghajr ma jezistu, fir-relazzjonijiet ma’ dawn ta’
l-ahhar, mizuri ta’ armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, b’'mod partiko-
lari, fir-rigward tat-tassazzjoni diretta.

Il-gvern Germaniz u Olandiz isostnu wkoll li jekk il-prin¢ipju tal-moviment liberu
tal-kapital kellu jigi interpretat bl-istess mod kemm fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi
kif ukoll gewwa 1-Komunita, jitnehhielha 1-mezzi li bihom tinnegozja I-liberalizzaz-
zjoni ma’ dawn il-pajjizi, peress li liberalizzazzjoni bhal din tkun diga fethet
awtomatikament u unilateralment is-suq Komunitarju ghal dawn ta’ l-ahhar. F'dan
ir-rigward huma jsostnu li I-klawsoli li jirrigwardaw il-moviment liberu tal-kapital li
jkunu fil-ftehim ta’ assoc¢jazzjoni konkluzi mal-pajjizi terzi spiss ikollhom portata
iktar ristretta minn dik ta’ I-Artikolu 56 KE, li ma jkunx jaghmel sens kieku din id-
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dispozizzjoni kienet applikabbli b’'mod dagstant rigoruz fir-relazzjonijiet mal-pajjizi
terzi u fir-relazzjonijiet Komunitarji.

Kif sostna 1-Avukat Generali fil-punti 74 sa 77 tal-konkluzjonijiet tieghu, anki jekk il-
liberalizzazzjoni tal-moviment tal-kapital mal-pajjizi terzi jista’, certament, ikollha
ghanijiet ohra apparti li jigi stabbilit is-suq intern, bhal, b’'mod partikolari, li tigi
assigurata l-kredibbilta tal-munita unika Komunitarja fuq is-swieq finanzjarji dinjija,
u li fl-Istati Membri jinzammu ¢entri finanzjarji ta’ dimensjoni dinjija, jehtieg li jigi
kkonstatat li, peress li, permezz ta’ I-Artikolu 56(1) KE l-principju tal-moviment
liberu tal-kapital gie estiz ghall-moviment tal-kapital bejn il-pajjizi terzi u [-Istati
Membri, dawn ta’ l-ahhar ghazlu li jistabbilixxu dan il-principju fl-istess artikolu u
fl-istess termini ghall-moviment tal-kapital li jsehh gewwa l-Komunita u dak li
jikkoncerna r-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi.

Barra minn hekk, kif sostna wkoll 1-Avukat Generali fil-punti 78 sa 83 tal-
konkluzjonijiet tieghu, mid-dispozizzjonijiet kollha introdotti fit-Trattat taht il-
kapitolu li jirrigwarda l-kapital u l-pagamenti, jirrizulta li sabiex jittiched in
kunsiderazzjoni I-fatt li I-ghan u l-kuntest legali tal-liberalizzazzjoni tal-moviment
tal-kapital huma differenti skond jekk il-kwistjoni tkunx dwar relazzjonijiet bejn 1-
Istati Membri u l-pajjizi terzi jew il-moviment liberu tal-kapital bejn I-Istati Membri,
dawn qiesu li kien necessarju li jigu previsti klawsoli ta’ salvagwardja u derogi li
japplikaw specifikatament ghall-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjizi terzi.

Fil-fatt, barra mill-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 57(1) KE ghal certi restrizzjonijiet
fuq il-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjizi terzi li kienu jezistu fil-31 ta’
Di¢embru 1993 abbazi tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt Komunitarju, I-Artikolu 59
KE jaghti lill-Kunsill, f’¢irkustanzi e¢¢ezzjonali li fihom l-imsemmi moviment tal-
kapital jikkawza jew jhedded li jikkawza diffikultajiet serji ghall-funzjonament ta’ I-
Unjoni Ekonomika u Monetarja, is-setgha li jadotta mizuri ta’ salvagwardja. Barra
minn hekk, l-Artikolu 60(1) KE jawtorizza lill-Kunsill jiehu l-mizuri urgenti
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necessarji fir-rigward ta’ pajjiz terz jekk, fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 301 KE,
ikun meqjus li huwa necessarju li tittiehed azzjoni Komunitarja. Fl-ahhar nett, 1-
Artikolu 60(2) KE jipprovdi ghall-possibbilta li, ghal ragunijiet politi¢i serji u
minhabba motivi ta’ urgenza, Stat Membru jiehu, sakemm il-Kunsill ma jkunx
ezercita s-setgha tieghu taht I-Artikolu 60(1) KE, mizuri unilaterali kontra pajjiz terz
fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-moviment tal-kapital.

F’dan ir-rigward jehtieg li jigi mfakkar li, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern
Germaniz, mill-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta s-setgha tal-Kunsill taht 1-
Artikolu 57(2) KE li jadotta mizuri li jirrigwardaw kategoriji ta’ moviment tal-kapital
lejn jew minn pajjizi terzi indikati f'din id-dispozizzjoni, ma jistax jigi dedott li I-
imsemmija kategoriji ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 56(1) KE. Fil-fatt, I-Artikolu 57(2) KE ghandu jinqara flimkien
mal-paragrafu 1 ta’ l-istess artikolu u jillimita ruhu li jippermetti lill-Kunsill jadotta
mizuri li jirrigwardaw l-imsemmija kategoriji ta’” moviment tal-kapital, minghajr ma
dawn ir-restrizzjonijiet nazzjonali jew Komunitarji li z-zamma taghhom hija
esplicitament prevista f’dan il-paragrafu 1 jistghu jigu invokati kontrih.

Kif sostna [-Avukat Generali fil-punt 86 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-restrizzjonijiet
li I-Istati Membri u 1-Komunita jistghu japplikaw skond I-Artikolu 57(1) KE ghall-
moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz jinghaddu mhux biss ma’ dawk
previsti fl-Artikoli 59 KE u 60 KE, izda wkoll ma’ dawk li jirrizultaw minn mizuri
mehuda mill-Istati Membri skond 1-Artikolu 58(1)(a) u (b) KE jew li huma altrimenti
ggustifikati abbazi ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-limitu
safejn 1-Istati Membri huma b’hekk awtorizzati li japplikaw certi mizuri restrittivi li
jirrigwardaw il-moviment tal-kapital ma jistax jigi ddeterminat minghajr ma jittiehed
in kunsiderazzjoni I-fatt, indikat minn diversi Gvernijiet li pprezentaw l-osservaz-
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zjonijiet taghhom lill-Qorti tal-Gustizzja, li I-moviment tal-kapital lejn jew minn
pajjiz terz isehh f’kuntest legali differenti minn dak li jsehh fi hdan il-Komunita.

Ghaldagstant, minhabba I-livell ta’ integrazzjoni legali ezistenti bejn I-Istati Membri
ta’ 1-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari, l-ezistenza ta’ mizuri legizlattivi
Komunitarji intizi ghall-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali,
bhad-Direttiva 77/799, l-impozizzjoni ta’ taxxa minn Stat Membru fuq attivitajiet
ekonomici li ghandhom aspetti traskonfinali u li jitwettqu gewwa I-Komunita mhux
dejjem hija simili ghal dik imposta fuq attivitajiet ekonomic¢i li jirrigwardaw
relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi (sentenza tat-12 ta’ Di¢embru
2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Gabra p. [-11753, punt
170). Skond il-Qorti tal-Gustizzja, ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jista’ juri li
restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz hija ggustifikata
minhabba raguni moghtija f’¢irkustanzi fejn din ir-raguni ma tkunx ta’ natura li
tikkostitwixxi gustifikazzjoni valida ghal restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn
1-Istati Membri (sentenza Test Claimants in the FII Group Litigation, i¢citata iktar il
fuq, punt 171).

Ghal dawn il-motivi, l-argument imqajjem mill-Gvern Germaniz u Olandiz i,
ghalkemm il-kuncett ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital huwa interpretat
bl-istess mod fir-relazzjonijiet bejn [-Istati Membri u l-pajjizi terzi bhal f’"dawk bejn
l-Istati Membri, il-Komunita tkun qed tiftah unilateralment is-suq Komunitarju
ghall-pajjizi terzi minghajr ma tikkonserva l-mezzi ta’ negozjar mehtiega sabiex
tinkiseb tali liberalizzazzjoni min-naha ta’ dawn ta’ l-ahhar, ma jistax jitqies bhala
determinanti.

Peress li I-kuncett ta’ restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital bejn I-Istati Membri
u I-pajjizi terzi gie kkjarifikat, jehtieg li jigi ezaminat, fit-tieni lok, jekk legizlazzjoni
bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali ghandhiex tigi kkunsidrata bhala tali
restrizzjoni u, jekk ikun il-kaz, jekk hija tistax tigi oggettivament iggustifikata abbazi
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat jew abbazi ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali.
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Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi osservat li l-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 56(1) KE, in
kwantu restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital, jinkludu dawk li huma ta’ natura
li jiddiswadu lill-persuni li mhumiex residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew
jiddiswadu lir-residenti ta’ I-imsemmi Stat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (ara s-
sentenzi van Hilten-van der Heijden, i¢¢itata iktar il fuq, punt 44, u tal-25 ta’ Jannar
2007, Festersen, C-370/05, Gabra p. I-1129, punt 24).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 16a tal-Kapitolu 42 tal-ligi jaghti lill-persuni taxxabbli
residenti fl-Izvezja ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dividendi mqassma, taht forma ta’
azzjonijiet f’kumpannija sussidjarja, minn kumpannija b’responsabbilta limitata
stabbilita fl-Tzvezja jew fi Stat Membru iehor taz-ZEE, izda jirrifjuta li jaghtihom il-
benefi¢¢ju ta’ din l-ezenzjoni meta tqassim bhal dan jirrizulta minn kumpannija
stabbilita f’pajjiz terz li mhuwiex membru taz-ZEE, hlief jekk dan ikun ikkonkluda
konvenzjoni mar-Renju ta’ I-Izvezja li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni.

Legizlazzjoni bhal din ghandha l-effett li tiddiswadi lill-persuni taxxabbli residenti fl-
Izvezja milli jinvestu 1-kapital taghhom f’kumpanniji stabbiliti barra miz-ZEE. Fil-
fatt, safejn id-dividendi li hija tqassam lir-residenti Zvedizi huma, fiskalment,
ittrattati b’'mod inqas favorevoli minn dawk imgassma minn kumpannija stabbilita fi
Stat Membru taz-ZEE, l-azzjonijiet ta’ l-imsemmija kumpanniji huma inqas attraenti
ghall-investituri residenti fl-Izvezja minn dawk ta’ kumpanniji stabbiliti f’tali Stat
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Verkooijen, punti 34 u 35, u
Manninen, punti 22 u 23, kif ukoll, fir-rigward tal-moviment tal-kapital bejn l-Istati
Membri u l-pajjizi terzi, is-sentenza Test Claimants in the FII Group Litigation,
iccitata iktar 'il fuq, punt 166).

Ghaldagstant, legizlazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali tinvolvi
restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi terzi li, bhala
principju, hija pprojbita mill-Artikolu 56(1) KE.
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Qabel ma jigi ezaminat jekk, kif isostnu s-Skatteverket u [-Gvernijiet li pprezentaw 1-
osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmija restrizzjoni
tistax tigi ggustifikata abbazi ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali, jehtieg li
tinghata risposta ghall-argument tal-Gvern Taljan li din ir-restrizzjoni taqa’ taht I-
eccezzjoni prevista fl-Artikolu 57(1) KE.

Fuq l-applikazzjoni ta’ l-eécezzjoni prevista fl-Artikolu 57(1) KE

Kif gie osservat fil-punt 23 ta’ din is-sentenza, skond I-Artikolu 57(1) KE, I-Artikolu
56 KE ma jaffettwax l-applikazzjoni, fir-rigward tal-pajjizi terzi, tar-restrizzjonijiet
ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 1993 abbazi tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt
Komunitarju ghal dak li jikkoné¢erna l-moviment liberu tal-kapital lejn jew minn
pajjiz terz meta jinvolvi investimenti diretti, inkluzi investimenti f’beni immobbli, I-
istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fis-swieq
kapitali.

Restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital rizultat tat-trattament fiskali inqas
vantagguz tad-dividendi ta’ origini barranija taqa’ taht il-kuncett ta’ “investimenti
diretti” fis-sens ta’ l-Artikolu 57(1) KE sakemm din tirrigwarda kull natura ta’
relazzjonijiet dewwiema u diretti bejn sid il-kera u l-impriza li ghaliha tkun intiza 1-
proprjeta ghall-finijiet ta’ [-attivita ekonomika taghha (ara, f'dan is-sens, sentenzi
Test Claimants in the FII Group Litigation, ic¢¢itata iktar il fuq, punti 179 sa 181; ta’
1-24 ta’ Mejju 2007, Holbock, C-157/05, Gabra p- I-4051, punti 33 u 34, kif ukoll tat-
23 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-112/05, Gabra p. 1-8995,

punt 18).
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Peress li d-decizjoni tar-rinviju ma teskludix li d-dividendi li I-kumpannija X tahseb
li tqassam lil A jirrigwardaw investimenti bhal dawn, jehtieg li jigi ezaminat jekk
legizlazzjoni bhal dik in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tistax taqa’ taht l-eccezzjoni
prevista fl-Artikolu 57(1) KE in kwantu restrizzjoni li kienet tezisti fil-31 ta’
Di¢embru 1993.

Kif sostna I-Avukat Generali fil-punti 110 sa 112 tal-konkluzjonijiet tieghu I-kuncett
ta’ restrizzjoni ezistenti fil-31 ta’ Dicembru 1993 jippresupponi li l-kuntest guridiku
li fih taqa’ ir-restrizzjoni in kwistjoni kien jifforma parti mis-sistema legali ta” I-Istat
Membru kkonéernat minn dik id-data ghal zmien mhux interrott. Fil-fatt, kieku kien
mod iehor, Stat Membru kien ikun jista’, fi kwalunkwe mument, jintroduci mill-gdid
ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital lejn jew minn pajjiz terz li kienu jezistu
fis-sistema legali nazzjonali fil-31 ta’ Dicembru 1993, izda li ma nzammewx.

Kienet b'din Il-istess idea li 1-Qorti tal-Gustizzja esprimiet ruhha meta giet mitluba
tiddeciedi dwar l-applikabbilta ta’ l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 57(1) KE ghal
restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital li kienu jezistu fis-sistema legali ta’ Stat
Membru fil-31 ta’ Dicembru 1993. Fil-fatt, ghalkemm il-Qorti tal—Gustizzja sostniet
li mizura nazzjonali adottata wara din id-data mhijiex, minhabba dan il-fatt biss,
awtomatikament eskluza mis-sistema derogatorja prevista fl-imsemmi paragrafu 1,
hija fehmet din il-possibbilta bhala li tinkludi dispozizzjonijiet li, essenzjalment,
huma identic¢i ghal legizlazzjoni precedenti jew li jillimitaw lilhom infushom Ii
jnaqgsu jew inehhu ostaklu ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet u I-libertajiet Komunitarji li
jkun jinsab fil-legizlazzjoni precedenti, filwaqt li teskludi dispozizzjonijiet li huma
bbazati fuq logika differenti minn dik tad-dritt pre¢edenti u li jistabbilixxu pro¢eduri
godda (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fuq Test Claimants in the FII
Group Litigation, punt 192, u Holbock, punt 41). Billi ghamlet dan, il-Qorti tal-

I-11585



50

51

52

SENTENZA TAT-18.11.2007 — KAWZA C-101/05

Gustizzja ma kellhiex l-intenzjoni li tinkludi dispozizzjonijiet li, filwaqt li kienu
essenzjalment identi¢i ghal legizlazzjoni ezistenti fil-31 ta’ Di¢embru 1993,
introducew mill-gdid ostaklu ghall-moviment liberu tal-kapital li, wara li giet
imhassra I-legizlazzjoni precedenti, ma kienx ghadu jezisti.

Fdan il-kaz, jehtieg li jigi kkonstatat li, fid-data tad-dhul tieghu fis-sehh fI-1992, I-
Artikolu 16 tal-Kapitolu 42 tal-ligi kien diga jeskludi mill-benefi¢é¢ju ta’ I-ezenzjoni
previst ghad-dividendi mqassma taht il-forma ta’ azzjonijiet f’kumpannija sussid-
jarja, dawk id-dividendi mqassma minn kumpanniji stabbiliti f’pajjiz terz li ma jkunx
ikkonkluda konvenzjoni mar-Renju ta’ 1-Izvezja li fiha jkun previst l-iskambju ta’
informazzjoni. Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li fl-imsemmija data din 1-
ezenzjoni kienet tapplika biss ghad-dividendi mqassma minn kumpanniji stabbiliti
fl-Izvezja.

Huwa minnu li d-dispozizzjonijiet dwar l-ezenzjoni gew imhassra f1-1994, u wara
gew introdotti mill-gdid f1-1995 u fl-2001 gew estizi ghad-dividendi mgassma minn
kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru taz-ZEE jew fi Stat iehor li mieghu r-Renju ta’ I-
Izvezja jkun ikkonkluda konvenzjoni li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni.
Madankollu, jibga’ I-fatt li, kif isostni 1-Gvern Taljan, il-benefi¢¢ju ta’ din I-ezenzjoni
gie eskluz ghal zmien mhux interrott, ta’ I-inqas mill-1992, ghad-dividendi mqassma
minn kumpanniji stabbiliti f’pajjiz terz, mhux membru taz-ZEE, li ma kkonkludiex
konvenzjoni bhal din mar-Renju ta’ I-Izvezja.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-eskluzjoni mill-1992 tal-benefi¢¢ju ta’ I-ezenzjoni previst fil-
ligi fir-rigward tad-dividendi mqassma minn kumpannija stabbilita f’pajjiz terz,
mhux membru taz-ZEE, li ma jkunx ikkonkluda konvenzjoni mar-Renju ta’ I-Izvezja
li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni, ghandha tigi kkunsidrata bhala
restrizzjoni li kienet tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 fis-sens ta’ I-Artikolu 57(1)
KE ta' l-inqas meta dawn id-dividendi jirrigwardaw investimenti diretti fil-
kumpannija distributri¢i, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Peress li mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li d-dividendi in kwistjoni fil-kawza
principali jirrigwardaw investimenti diretti, jehtieg li jigi ezaminat jekk legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik in kwistjoni fil-kawza principali tistax tigi ggustifikata abbazi ta’
raguni imperattiva ta’ interess generali.

Fugq il-gustifikazzjoni bbazata fuq il-bzonn li tigi ggarantita [-effettivita tal-kontrolli
fiskali

Skond is-Skatteverket kif ukoll il-Gvern Zvediz, Daniz, Germaniz, Spanjol, Fran¢iz,
Taljan, Olandiz u dak tar-Renju Unit ir-rifjut li tinghata l-ezenzjoni prevista fl-
Artikolu 16 tal-Kapitolu 42 tal-ligi, meta d-dividendi huma mgqassma minn
kumpannija stabbilita f’pajjiz terz li mieghu r-Renju ta’ I-Izvezja ma kkonkludiex
konvenzjoni fiskali li tipprovdi ghal skambju ta’ informazzjoni, huwa ggustifikat
mill-bzonn i tigi ggarantita l-effettivita tal-kontrolli fiskali. Fil-fatt, fir-rigward ta’
pajjiz terz, [-Amministrazzjoni Fiskali Zvediza ma tistax tirrikorri ghall-ghajnuna
reciproka bejn l-awtoritajiet kompetenti prevista mid-Direttiva 77/799. Barra minn
hekk, la I-konvenzjoni u lanqas il-protokoll ma fihom dispozizzjoni li tipprovdi ghal
skambju ta’ informazzjoni simili ghal dak previst fl-Artikolu 26 tal-Mudell ta’
Konvenzjoni stabbilit mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni Ekonomika u 1-
Izvilupp (OECD). Madankollu, anki jekk il-persuna taxxabbli ghandha l-informaz-
zjoni necessarja sabiex turi li I-kundizzjonijiet mehtiega mill-imsemmi Artikolu 16
huma ssodisfati, l-Amministrazzjoni Fiskali xorta jkollha tivverifika l-valur tal-provi
pprovduti, li huwa impossibbli jekk din ma jkollhiex is-setgha li tikseb il-
kollaborazzjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat fejn tkun stabbilita 1-
kumpannija distributrici.

Bis-sahha ta’ 1-Artikolu 58(1)(b) KE, l-Artikolu 56 KE ma jaffettwax id-dritt li
ghandhom I-Istati Membri li jiehdu l-mizuri kollha indispensabbli sabiex jilgghu
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ghall-ksur tal-ligijiet u r-regolamenti taghhom, b’'mod partikolari, fil-qasam fiskali.
B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li 1-bzonn li tigi ggarantita l-effettivita tal-
kontrolli fiskali jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’
tiggustifika restrizzjoni fuq l-ezerc¢izzju tal-movimenti liberi ggarantiti mit-Trattat
(sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1997, Futura Participations u Singer, C-250/95, Gabra p. I-
2471, punt 31; tal-15 ta’ Lulju 2004, Lenz, C-315/02, Gabra p. [-7063, punti 27 u 45,
kif ukoll ta’ 1-14 ta’ Settembru 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer,
C-386/04, Gabra p. 1-8203, punt 47).

Sabiex mizura restrittiva tkun tista’ tigi ggustifikata jehtieg li hija tirrispetta 1-
principju ta’ proporzjonalita, fis-sens li hija ghandha tkun xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq ta’ I-ghan taghha u m'ghandhiex tmur lilhinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan l-ghan jintlahaq (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza ta’ -4 ta’ Marzu 2004,
II-Kummissjoni vs Franza, C-334/02, Gabra p- 1-2229, punt 28).

Skond A u l-Kummissjoni, il-legizlazzjoni in kwistjoni fil-kawza principali hija
sproporzjonata fid-dawl ta’ I-ghan taghha peress li l-awtoritajiet tat-taxxa Zvedizi
jistghu jirrikjedu lill-persuna taxxabbli sabiex tipprovdi l-prova li l-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-benefic¢ju ta’ l-ezenzjoni previsti minn din il-legizlazzjoni huma
ssodisfati. Safejn ezenzjoni bhal din tirrigwarda dividendi mgassma minn
kumpannija kkwotata fil-Borsa, certa informazzjoni tista’ tinkiseb ukoll billi tigi
kkonsultata l-informazzjoni li tali kumpannija tkun obbligata tirrendi pubblika.

Kif isostnu A u |-Kummissjoni, fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-
ezercizzju ta’ wiehed minn dawn il-movimenti liberi ggarantiti mit-Trattat, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru ma jistax jinvoka l-impossibbilta li jitlob il-
kollaborazzjoni ta’ Stat Membru iehor sabiex jaghmel ricerki jew jigbor informaz-
zjoni sabiex jiggustifika r-rifjut ta’ vantagg fiskali. Fil-fatt, anki jekk il-verifika ta’ 1-
informazzjoni pprovduta mill-persuna taxxabbli tirrizulta diffi¢li, b’'mod partikolari
minhabba I-limiti ta’ I-iskambju ta’ informazzjoni previsti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva
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77/799, xejn ma jwaqqaf lill-awtoritajiet tat-taxxa kkoncernati milli jitolbu
minghand il-persuna taxxabbli l-provi necessarji sabiex [-imposti u t-taxxi
kkoncernati jigu ddeterminati b'mod korrett u, jekk ikun il-kaz, milli jirrifjutaw I-
ezenzjoni mitluba jekk dawn il-provi ma jigux ipprovduti (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tat-28 ta’ Jannar 1992, Bachmann, C-204/90, Gabra p. 1-249, punt 20; tat-30
ta’ Jannar 2007, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka, C-150/04, Gabra p. I-1163, punt
54, kif ukoll tal-11 ta’ Ottubru 2007, ELISA, C-451/05, Gabra p- [-8251, punti 94 u
95).

F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li ma jistax jigi eskluz a priori li I-
persuna taxxabbli tkun f’pozizzjoni li tipprovdi d-dokumenti rilevanti li jippermettu
lill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ l-Istat Membru li jimponi t-taxxa sabiex jivverifikaw,
b’mod ¢ar u preciz, li hija ma tkunx ged tipprova tevita jew tevadi l-hlas tat-taxxa
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1999, Baxter et, C-254/97, Gabra p. I-
4809, punti 19 u 20; ta’ I-10 ta’ Marzu 2005, Laboratoires Fournier, C-39/04, Gabra
p- I-2057, punt 25, kif ukoll ELISA, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 96).

Madankollu, din il-gurisprudenza, li tirrigwarda r-restrizzjonijiet fuq l-ezercizzju tal-
movimenti liberi fi hdan il-Komunita, ma tistax tigi kompletament trasposta ghall-
moviment tal-kapital bejn l-Istati Membri u l-pajjizi terzi, peress li dawn il-
movimenti liberi jagghu f’kuntest legali differenti minn dak tal-kawzi li taw lok ghas-
sentenzi msemmija fiz-zewg punti precedenti.

Fil-fatt, u fl-ewwel lok, ir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri jsehhu f’kuntest legali
komuni, ikkaratterizzat mill-ezistenza ta’ legizlazzjoni Komunitarja, bhad-Direttiva
771799, li stabbiliet obbligi ta’ ghajnuna reciproka. Anki jekk, fl-ogsma li jagghu taht
din id-direttiva, l-obbligu ta’ ghajnuna reciproka mhuwiex minghajr limiti, jibqa’ I-
fatt li [-imsemmija direttiva tistabbilixxi qafas ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
kompetenti ta’ 1-Istati Membri li ma jezistix bejnhom u bejn l-awtoritajiet
kompetenti ta’ pajjiz terz meta dan ta’ l-ahhar ma jkun ha ebda impenn ta’
ghajnuna reciproka.
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Fit-tieni lok, kif sostna I-Avukat Generali fil-punti 141 sa 143 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ghal dak li jirrigwarda d-dokumenti li tista’ tipprovdi persuna taxxabbli
sabiex l-awtoritajiet tat-taxxa jkunu jistghu jivverifikaw jekk il-kundizzjonijiet
previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali humiex issodisfati, il-mizuri Komunitarji ta’
armonizzazzjoni li japplikaw fl-Istati Membri fir-rigward tal-kontijiet tal-kumpan-
niji, joffru lill-persuna taxxabbli l-possibbilta li tipprovdi informazzjoni kredibbli u li
tista’ tigi vverifikata ghal dak Ii jirrigwarda l-istruttura jew l-attivitajiet ta’
kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor, filwaqt li possibbilta bhal din mhijiex
iggarantita ghall-persuna taxxabbli f’dak li jirrigwarda kumpannija stabbilita f’pajjiz
terz li mhuwiex obbligat japplika dawn il-mizuri Komunitarji.

Minn dan isegwi li, meta l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tissuggetta I-benefic¢cju ta’
vantagg fiskali ghal kundizzjonijiet li 1-harsien taghhom jista’ jigi vverifikat biss billi
tinkiseb informazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti ta’ pajjiz terz, huwa, bhala
principju, legittimu li dan I-Istat Membru jirrifjuta I-ghoti ta’ dan il-vantagg jekk,
b’mod partikolari, minhabba n-nuqqas ta’ obbligu f’konvenzjoni ta’ dan il-pajjiz terz
li jipprovdi informazzjoni, ikun impossibbli ghalih li jikseb din 1-informazzjoni mill-
imsemmi pajjiz.

Fil-kawza principali, is-Skatteverket kif ukoll il-Gvern Zvediz isostnu li I-
Amministrazzjoni Fiskali Zvediza mhijiex f’pozizzjoni li tivverifika I-harsien ta’ I-
ewwel, it-tielet, ir-raba’ u s-sitt kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16 tal-Kapitolu
42 tal-ligi, jigifieri 1-kundizzjonijiet li t-tqassim ghandu jsir b’'mod proporzjonali
ghan-numru ta’ azzjonijiet mizmuma fil-parent company, l-ishma kollha ta’ din ta’ I-
ahhar fil-kumpannija sussidjarja ghandhom jitqassmu, u, wara t-tqassim, l-ishma fil-
kumpannija sussidjarja m’'ghandhomx jinzammu minn kumpannija li tappartjeni
ghall-istess grupp bhall-parent company u l-attivita principali tal-kumpannija
sussidjarja jew tal-kumpanniji kkontrollati minn din il-kumpannija sussidjarja,
ghandha tkun ta’ natura industrijali jew kummercjali.
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L-evalwazzjoni ta’ din il-kwistjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.

L-istess japplika ghal dak li jikkoncerna l-kwistjoni dwar jekk il-protokoll jew 1-
arrangament jippermettix lill-Amministrazzjoni Fiskali Zvediza tikseb l-informaz-
zjoni li ghandha bzonn sabiex timplementa I-Artikolu 16. Fil-fatt, ghalkemm is-
Skatterittsndmnden qieset li l-arrangament jista’ jippermetti li tinkiseb l-informaz-
zjoni necessarja, mid-dokumenti u l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Gvern Zvediz
fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-unika informazzjoni li tista’ tinkiseb
mill-awtoritajiet Zvizzeri huma dawk mehtiega ghall-applikazzjoni tajba tal-
konvenzjoni.

Fid-dawl ta’ dak li nghad precedentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li 1-Artikoli 56 KE u 58 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprojbixxux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha I-ezenzjoni mit-
taxxa fuq id-dhul mid-dividendi, imqassma taht forma ta’ azzjonijiet f'kumpannija
sussidjarja, tista’ tinghata biss jelkk il-kumpannija distributri¢i tkun stabbilita fi Stat
Membru taz-Zona Ekonomika Ewropea jew fi Stat li mieghu tkun giet konkluza
konvenzjoni li tipprovdi ghall-iskambju ta’ informazzjoni ma’ l-Istat Membru li
jimponi t-taxxa, meta din l-ezenzjoni tkun suggetta ghal kundizzjonijiet li I-harsien
taghhom ma jistax jigi vverifikat mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru
hlief billi jiksbu l-informazzjoni minghand I-Istat fejn tkun stabbilita I-kumpannija
distributrici.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikoli 56 KE u 58 KE ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprojbixxux il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha l-ezenzjoni
mit-taxxa fuq id-dhul mid-dividendi, imgassma taht forma ta’ azzjonijiet
f’kumpannija sussidjarja, tista’ tinghata biss jekk il-kumpannija distributrici
tkun stabbilita fi Stat Membru taz-Zona Ekonomika Ewropea jew fi Stat li
mieghu tkun giet konkluza konvenzjoni li tipprovdi ghall-iskambju ta’
informazzjoni ma’ l-Istat Membru li jimponi t-taxxa, meta din l-ezenzjoni
tkun suggetta ghal kundizzjonijiet li 1-harsien taghhom ma jistax jigi vverifikat
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat Membru hlief billi jiksbu I-
informazzjoni minghand I-Istat fejn tkun stabbilita l-kumpannija distributrici.

Firem
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