SENTENZA TAL-20.5.2008 — KAWZA C-91/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
20 ta’ Mejju 2008

Fil-Kawza C-91/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 230 KE, imressaq
fil-21 ta’ Frar 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn M. Petite, P. J.
Kuijper u J. Enegren, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

sostnuta minn:

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn R. Passos kif ukoll minn K. Lindahl u
D. Gauci, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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\A

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J.-C. Piris, R. Gosalbo Bono u
S. Marquardt kif ukoll minn E. Finnegan, bhala agenti,

konvenut,

sostnut minn:

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn A. Jacobsen u C. Thorning kif ukoll
minn L. Lander Madsen, bhala agenti,

Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn N. Diaz Abad, bhala agent,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues kif ukoll minn
E. Belliard u C. Jurgensen, bhala agenti,

Ir-Renju tal-Olanda, irrapprezentat minn M. de Grave kif ukoll minn C. Wissels u
H. G. Sevenster, bhala agenti,

Ir-Renju tal-IZvezja, irrapprezentat minn A. Falk, bhala agent,
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn R. Caud-
well u E. Jenkinson, bhala agenti, assistiti minn A. Dashwood, barrister,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts (Relatur), A. Tizzano u G. Arestis, Presidenti tal-Awla, A. Borg Barthet,
M. Ilesic, . Malenovsky u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Dicembru 2006,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-19 ta’ Settembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja tannulla d-Decizjoni tal-Kunsill 2004/833/PESK [PBSK], tat-2 ta’
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Di¢embru 2004, li timplementa 1-Azzjoni Kongunta 2002/589/PESK [PBSK] bil-hsieb
ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea ghall-ECOWAS fil-qafas tal-Moratorju fuq l-arma-
menti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir (GU L 359, p. 65, iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), u tikkonstata li I-Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 2002/589/
PESK [PBSK], tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar il-kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid [destabilizzanti] ta’ armi zghar [u ta’ kalibru
zghir] u r-revokazzjoni tal-Azzjoni Kongunta 1993/34/PESK [PBSK] (GU L 191, p. 1,
iktar il quddiem l-“azzjoni kongunta inkwistjoni”), b’'mod partikolari t-Titolu II
taghha, hija inapplikabbli minhabba li hija illegali.

IlI-kuntest guridiku u I-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-Ftehim ta’ Cotonou

Fit-23 ta’ Gunju 2000 gie ffirmat fCotonou (Benin) il-Ftehim ta’ Shubija bejn
il-membri tal-grupp tal-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku, minn banda wahda,
u l-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, min-naha l-ohra (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ta’ Cotonou”), approvat fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-
Kunsill 2003/159/KE, tad-19 ta’ Dicembru 2002 (GU 2003, L 65, p. 27). Dan dahal
fis-sehh fl-1 ta’ April 2003.

L-Artikolu 1 ta’ dan il-Ftehim, intitolat “Ghanijiet tas-shubija”, jiddisponi:

“II-Komunita u l-Istati Membri, fuq naha wahda, u I-Istati [Afrikani, tal-Karibew
u tal-Pacifiku (iktar ’il quddiem 1-“Istati ACP”)], fuq naha ohra, hawnhekk izjed ’il
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quddiem msejha il-‘Partijiet’ hawnhekk jiffinalizzaw dan il-ftehim sabiex imexxu u
jhaffu l-izvilupp ekonomiku, kulturali u so¢jali ta’ I-Istati ACP, bl-ghan li jikkontri-
bwixxu ghal paci u sigurta u biex imexxu ambjent politku stabbli u demokratiku.

Is-shubija ghandha tkun ibbazata fuq l-ghan li jitnaqqas u fl-ahhar jitnehha 1-faqar
bl-ghan li jkun hemm zvilupp sostenibbli u integrazzjoni bil-mod tal-pajjizi ta’ I-ACP
fl-ekonomija dinjija.

Dawn l-ghanijiet u l-impenni internazzjonali ta’ dawn il-Partijiet ghandhom jgharrfu
lil kull strategija ta’ zvilupp u ghandhom jitweqqu b’approc¢c¢ integrat u jikkonsidraw
fl-istess waqt l-izvilupp politiku, ekonomiku, so¢jali, kulturali u ambjentali. Is-shubija
ghandha taghti appogg koerenti ghal kwadru ta’ [tipprovdi qafas koerenti ta’ appogg
ghall-i]strategiji ta’ zvilupp addottati min kull stat ta’ 1-ACP.

L-Artikolu 11 tal-Ftehim ta’ Cotonou, intitolat “Politki li jibnu I-paci u ma jwasslux
ghal konflitt imma ghal ftehim [u l-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni ta’ kunflitti]”,
jipprovdi:

“1. Il-partijiet ghandhom isegwu politika attiva, komprensiva u maghquda fil-tkabbir
tal-paci u li ma jwasslux ghal konflitt imma ghal ftehim [ta’ bini tal-paci u ta’ preven-
zjoni u rizoluzzjoni ta’ kunflitti] fil-qafas ta’ din is-Shubija. Din il-politika ghandha
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tkun imsejsa fuq il-principju tal-pussess [ta’ approprijazzjoni]. Din ghandha partiko-
larment tiffoka fuq it-tkabbir tal-hiliet regjonali, subregjonali u nazzjonali, u li ma
thallix jigru minn stadju kmieni konflitti vjolenti billi tindirizza 1-gheruq tal-kawza
taghhom b’manjiera diretta, u [b]l-ghaqda flimkien xierqa ta’ l-istrumenti kollha
disponibbli.

2. L-attivitajiet fil-qasam tat-tkabbir [tal-bini] tal-paci, li ma jithalliex isir konflitt,
u ftehim [tal-prevenzjoni u tar-rizoluzzjoni ta’ kunflitti] ghandhom partikolarment
ikollhom [jinkludu] appogg ghal bilan¢ ta’ opportunitajiet politici, ekonomici, socjali
u kulturali fkull gasam tas-socjeta, biex tissahhah id-demokrazija legali [il-legittimita
demokratika] u l-effett[ivita] ta’ tmexxija tajba, biex jigu stabbiliti mekkanizmi [effet-
tivi] ghal konciljazzjoni pacifika ta’ l-interessi tal-gruppi, biex jinghelbu il-firdiet bejn
diversi ogsma tas-so¢jeta kif ukoll tigi appoggjata soc¢jeta ¢ivili attiva u organizzata.

3. Attivitajiet relevanti ghandhom ikollhom [jinkludu], fost ohrajn, appogg ghal
sforzi ta’ medjazzjoni, negozjar u rikonciljazzjoni, ghal amministrazzjoni regjonali
effettiva ta’ rizorsi naturali skarsi u mqassma [rizorsi naturali komuni skarsi], ghal
demobilizzar u integrazzjoni mill-gdid ta’ gellieda ta’ qabel fis-socjeta, biex tigi
milquta [indirizzata] l-problema ta’ suldati taht l-eta, kif ukoll [ghal]l-azzjoni adatta
biex jitwaqqfu limiti responssabbli fl-ispiza militari u l-kummer¢ ta’ I-armi, kif ukoll
mill-appogg ghat-tkabbir [inkluz bl-appogg ghall-promozzjoni] u applikazzjoni ta’
sistemi maqgbula [standards miftiehma] u kodici[jiet] ta’ kondotta. F’dan il-kuntest,
emfazi partikolari ghandha tinghata lil glieda kontra I-mini ta’ l-art kontra n-nies
kif ukoll jigi mhares [kif ukoll kontra t-] tixrid eccessiv u inkontrollabli [mhux
ikkontrollat], traffikar illegali u hazna [akkumulazzjoni] ta’ armi zghar u aramamenti
hfief [ta’ kalibru zghir].

Skont 1-Artikoli 6 sa 10 tal-Anness IV tal-Ftehim ta’ Cotonou, intitolat “II-Proceduri
ta’ I-Implimentazzjoni u ta’ l-Amministrazzjoni”, gew stabbiliti strategija ta’ appogg

I-3713



SENTENZA TAL-20.5.2008 — KAWZA C-91/05

[kooperazzjoni] regjonali kif ukoll programm indikattiv regjonali f dokument iffirmat
fid-19 ta’ Frar 2003 mill-Kummissjoni, minn naha, u mill-Komunita Ekonomika tal-
Istati tal-Afrika tal-Punent (ECOWAS) u l-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Afrika
tal-Punent (WAEMU), min-naha l-ohra.

Dan id-dokument jenfasizza, fit-Taqsima 2.3.1 tieghu, intitolata “Is-sigurta u
l-prevenzjoni tal-konflitti”, “l-importanza tal-kontroll tat-traffiku tal-armi zghar fejn
jezisti moratorju fuq l-esportazzjoni u l-importazzjoni appoggjat min-Nazzjonijiet
Uniti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fit-Taqsima 6.4.1 tieghu, intitolata “Appogg ghal
politika regjonali ta’ prevenzjoni ta’ kunflitti u ta’ tmexxija tajba”, dan id-dokument
isemmi li ser tkun prevista assistenza b’appogg ghal dik tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-
twettiq tal-attivitajiet prijoritarji tal-pjan ta’ azzjoni, ghall-implementazzjoni tal-
Moratorju fuq l-importazzjoni, l-esportazzjoni u I-manifattura ta’ armi zghar.

Fuq talba tallECOWAS, il-Kummissjoni tat bidu fl-2004 ghat-thejjija ta’ proposta
ta’ finanzjament ghall-operazzjonijiet ta’ prevenzjoni ta’ kunflitti u ta’ bini tal-paci.
Skont il-Kummissjoni, il-parti I-kbira ta’ dan il-finanzjament ser jigi allokat ghall-
programm tal-ECOWAS ta’ kontroll tal-armi zghar.

L-azzjoni kongunta inkwistjoni

Fit-12 ta’ Lulju 2002, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, fuq il-bazi tal-Artikolu
14 UE, l-azzjoni kongunta inkwistjoni, li hassret u ssostitwixxiet 1-Azzjoni Kongunta
tal-Kunsill 1999/34/PESK [PBSK], tas-17 ta’ Dicembru 1998, dwar il-kontribuzzjoni
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tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid [destabilizzanti]
ta’ armi zghar [u ta’ kalibru zghir] (GU 1999, L 9, p. 1).

Skont I-Artikolu 1(1) tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, “[1]-ghanijiet ta’ din 1-Azzjoni
Kongunta huma:

— li tiggieled u tikkontribwixxi lejn it-tmiem ta’ l-akkumulazzjoni [...] u t-tixrid
[destabilizzanti] ta’ l-armi zghar,

— 1i tikkontribwixxi lejn in-nuqqas [it-tnaqqis] ta’ akkumulazzjonijiet ga ezistenti
ta’ dawn l-armi u tal-munizzjon taghhom ghal-livelli li huma konsistenti
mal-bzonnijiet legittimi ghas-sigurta tal-pajjiz, u

— tghin fli [sabiex] tinstab soluzzjoni ghall-problemi kawzati minn dawn
l-akkumulazzjonijiet.”

It-Titolu I tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, intitolat “Prin¢ipji fuq aspetti preven-
tivi u reattivi” jistabbilixxi 1-programm ta’ azzjoni li fuqu 1-Unjoni Ewropea ser
timxi sabiex jinholoq konsensus fil-fora regjonali u internazzjonali rilevanti. Ghal
dan il-ghan, huwa jelenka l-prin¢ipji u l-mizuri li ghandhom jigu mwettqa sabiex
tigi evitata izjed akkumulazzjoni destabilizzanti ta’ armi zghar (Artikolu 3) u sabiex
jitnaqqsu l-akkumulazzjonijiet diga ezistenti ta’ armi zghar u I-munizzjon taghhom
(Artikolu 4).
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Fost il-prin¢ipji u I-mizuri li ghandhom jigu mwettqa sabiex tigi evitata izjed akkumu-
lazzjoni destabilizzanti ta’ armi zghar, I-Artikolu 3 tal-azzjoni kongunta inkwistjoni
jsemmi l-impenji tal-pajjizi kollha kkonc¢ernati fir-rigward tal-produzzjoni, tal-espor-
tazzjoni, tal-importazzjoni u taz-zamma tal-imsemmija armi, kif ukoll il-holgien u
z-zamma ta’ inventarji nazzjonali ta’ armi u l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali
restrittiva.

Fost il-prin¢ipji u l-mizuri li ghandhom jigu mwettqa sabiex jitnaqqsu l-akkumu-
lazzjonijiet diga ezistenti ta’ armi zghar u l-munizzjon taghhom, [-Artikolu 4 tal-
azzjoni kongunta inkwistjoni jsemmi, b’'mod partikolari, I-ghoti ta’ ghajnuna xierqa
lill-pajjizi li jitolbu ghajnuna sabiex jikkontrollaw jew jehilsu mill-armi zghar u
l-munizzjon zejda fit-territorju taghhom, u I-promozzjoni ta’ mizuri li jippromwovu
l-fidu¢ja u incentivi sabiex jinkoraggixxu r-rilaxx volontarju ta’ armi zghar u muni-
zzjon zejda jew mizmuma illegalment.

It-Titolu II tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, intitolat “Kontribuzzjoni ta’ I-Unjoni

u teknika ghal programmi u ghal progetti li jikkontribwixxu b’'mod dirett ghall-
applikazzjoni tal-princ¢ipji u I-mizuri msemmija fit-Titolu I ta’ din 1-azzjoni kongunta.

Skont I-Artikolu 6(2) tal-imsemmija azzjoni kongunta:

“Wagqt li tinghata din l-assistenza, 1-Unjoni ghandha taghti attenzjoni partikolari
(lil]l-impenn li 1-partijiet koncernati qed jaghtu sabiex jsiru konformi mal-prin¢ipji
kkontemplati fl-Artikolu 3 [ta’ din l-azzjoni kongunta], il-harsien tad-drittijiet
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fondamentali tal-bniedem, il-konfomita mal-ligi umanitarja internazzjonali u
l-protezzjoni li tinghata lir-regola tal-ligi [l-Istat tad-dritt] u l-konformita ma’
impenni ohra internazzjonali, b’'mod partikolari xi trattati ta’ paci u ftehim inter-
nazzjonali fuq kontroll ta’ armi.”

Skont I-Artikolu 7(1) tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, il-Kunsill ghandu jiehu
decizjoni dwar l-allokazzjoni tal-assistenza finanzjarja u teknika msemmija
fl-Artikolu 6 ta’ din l-azzjoni kongunta, dwar il-prijoritajiet li bihom ghandhom
jintuzaw dawn il-fondi u dwar il-kundizzjonijiet ghall-implementazzjoni ta’ azzjoni
specifika tal-Unjoni. L-Artikolu 7(2) jipprovdi li “[i]l-Kunsill ghandu jiddeciedi
il-prin¢ipji, l-arrangamenti u l-iffinanzjar ta’ dawn il-progetti fuq bazi ta’ proposti
konkreti u megqjusa finanzjarjament u wkoll fuq bazi ta’ kull kaz separatament
minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe kontribuzzjoni bilaterali bejn 1-Istati Membri
u l-operat tal-Komunita”.

L-Artikolu 8 tal-azzjoni kongunta inkwistjoni jipprovdi:

“II-Kunsill jinnota illi I-Kummissjoni ser tmexxi l-azzjoni taghha sabiex tilhaq
1-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ din I-Azzjoni Kongunta billi, fejn xieraq, tiehu l-mizuri
pertinenti li jolqtu l-Komunita [il-mizuri Komunitarji rilevanti].”

L-Artikolu 9(1) tal-azzjoni kongunta inkwistjoni jghid:

“II-Kunsill flimkien mal-Kummissjoni ser ikun[u] responsabbli milli jaraw li 1-azzjo-
nijiet li I-Unjoni ser tiehu fil-qasam ta’ l-armi zghar ikunu konsistenti, b’'mod partiko-
lari [fdak li jirrigwarda] l-politiki ta’ zvilupp. Ghal dan il-ghan I-Istati Membri
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flimkien mal-Kummissjoni ghandhom jghaddu kwalunkwe informazzjoni relevanti
lill-korpi tal-Kunsill relevanti. II-Kunsill flimkien mal-Kummissjoni ghandhom
jizguraw l-implimentazzjoni ta’ 1-azzjonijiet rispettivi taghhom, skond il-poteri li kull
wiehed ghandu.”

Id-decizjoni kkontestata

Fit-2 ta’ Dicembru 2004, il-Kunsill adotta d-decizjoni kkontestata, li timplementa
l-azzjoni kongunta inkwistjoni bil-hsieb ta’ kontribut tal-Unjoni ghall-ECOWAS
fil-qafas tal-Moratorju fuq l-armi zghar u ta’ kalibru Zzghir. Bhala bazi guridika,
id-decizjoni kkontestata ssemmi l-azzjoni kongunta inkwistjoni, b’'mod partikolari
1-Artikolu 3 taghha, kif ukoll I-Artikolu 23(2) UE.

Id-decizjoni kkontestata tiddikjara dawn il-premessi:

“(1) L-akkumulazzjoni u t-tixrid eccessiv u mhux kontrollat ta’ armamenti hfief [armi
zghar] u ta’ kalibru zghir huma theddida ghall-paci u s-sigurta u jnaqqsu l-pros-
petti ghal zvilupp sostenibbli; dan hu partikolarment il-kaz fl-Afrika tal-Punent.

(2) Fit-twettiq tal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 1 tal-Azzjoni Kongunta [in kwis-
tjoni], 1-Unjoni Ewropea tikkunsidra topera fil-fora internazzjonali rilevanti
sabiex tippromwovi mizuri biex tinholoq il-fiducja. F’dan is-sens, din id-Dec¢izjoni
hija intiza biex timplimenta l-imsemmija Azzjoni Kongunta.
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(3) L-Unjoni Ewropea tikkunsidra li kontribut finanzjarju u assistenza teknika jghinu
sabiex tigi konsolidata l-inizjattiva tal-Komunita Ekonomika tal-Istati tal-Afrika
tal-Punent (ECOWAS) dwar armamenti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir.

(4) L-Unjoni Ewropea ghaldaqgstant bi hsiebha toffri appogg finanzjarju u assistenza
teknika lill-ECOWAS skont it-Titolu II tal-azzjoni kongunta [in kwistjoni].”

Skont I-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata, I-Unjoni ghandha tikkontribwixxi
ghat-twettiq ta’ progetti fil-qafas tal-Moratorju tal-ECOWAS dwar l-importazzjoni,
l-esportazzjoni u l-fabbrikazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir. Ghal dan il-ghan,
hija ghandha toffri kontribuzzjoni finanzjarja u assistenza teknika biex tigi stabbilita
1-Unitd Armamenti Hfief [Armi Zghar] fi hdan is-Segretarjat Tekniku tal-ECOWAS
u biex dan il-Moratorju jigi kkonvertit fKonvenzjoni dwar armamenti hfief [armi
zghar] u ta’ kalibru zghir bejn 1-Istati Membri tal-ECOWAS.

L-Artikolu 3 tad-dec¢izjoni kkontestata jghid:

“II-Kummissjoni ghandha tigi nkarigata bl-implimentazzjoni finanzjarja ta’ din
id-Decizjoni. Ghal dak il-ghan, din ghandha tikkonkludi ftehim ta’ finanzjament ma’
I-ECOWAS dwar il-kondizzjonijiet ghall-uzu tal-kontribut tal-Unjoni Ewropea, li
ghandu jkun fforma ta’ ghotja mhux rimborsabbli. Fost affarijiet ohrajn, din 1-ghotja
ghandha tkopri, tul perijodu ta’ 12-il xahar, salarji, spejjez tal-ivvjaggar, fornimenti
u taghmir mehtieg biex tigi stabbilita I-Unitd Armamenti Hfief [Unita Armi Zghar]
fi hdan is-Segretarjat Tekniku tal-ECOWAS u biex il-Moratorju jigi konvertit
fKonvenzjoni dwar armamenti hfief [armi zghar] bejn I-Istati Membri tal-ECOWAS.

[...]”
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L-Artikolu 4(2) tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“II-Presidenza u 1-Kummissjoni ghandhom jipprezentaw lill-korpi tal-Kunsill rile-
vanti rapporti regolari dwar il-konsistenza tal-attivitajiet tal-Unjoni Ewropea
fil-qasam tal-armamenti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-linji politici taghha fuq l-izvilupp, skont 1-Artikolu 9(1) tal-Azzjoni
Kongunta [in kwistjoni]. B'mod izjed partikolari, il-Kummissjoni ghandha tirrap-
porta dwar l-aspetti msemmija fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 3. Din l-informazzjoni
ghandha tkun ibbazata, fost affarijiet ohrajn, fuq rapporti regolari li ghandhom jigu
moghtija mill-ECOWAS taht ir-relazzjoni kontrattwali taghha mal-Kummissjoni.”

Matul id-diskussjonijiet dwar 1-abbozz li rrizulta fid-decizjoni kkontestata fi hdan
il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti, fl-24 ta’ Novembru 2004, il-Kummissjoni
inkludiet id-dikjarazzjoni li gejja fil-minuti tal-laggha tal-Kunsill (dok. Nru 15236/04
PBSK 1039, tal-25 ta’ Novembru 2004):

“II-Kummissjoni hija tal-fehma li din 1-Azzjoni Kongunta ma kellhiex tigi adottata
u li l-progett kellu jigi ffinanzjat mid-disa’ [Fond Ewropew ghall-Izvilupp (iktar
il quddiem 1-EDF’)] taht il-Ftehim ta’ Cotonou. Din l-opinjoni hija kkonfermata
b’mod c¢ar mill-Artikolu 11(3) tal-Ftehim ta’ Cotonou li jsemmi espressament fost
l-attivitajiet rilevanti l-glieda kontra l-akkumulazzjoni ta’ armi ta’ kalibru zghir u
ta’ armi zghar. Barra minn hekk, jirrizulta mill-kummentarji dwar il-linja tal-bagit
[tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni (iktar ’il quddiem il-‘PBSK’)] korrispon-
denti (19 03 02) tal-bagit tal-2004 li I-finanzjament ta’ tali progetti taht il-PBSK huwa
eskluz jekk dawn ikunu diga koperti mill-Ftehim ta’ Cotonou.
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L-Azzjoni Kongunta ffinanzjata taht il-PBSK setghet tibbenefika mid-disa’ EDF u
kienet tkun perfettament koerenti mal-programm indikattiv regjonali tal-ECOWAS.
Fil-fatt, il-Kummissjoni qed thejji proposta ta’ finanzjament fl-ammont indikattiv ta’
EUR 1,5 miljun intiz biex isostni l-implementazzjoni tal-Moratorju tal-ECOWAS
dwar l-armi zghar u ta’ kalibru zghir.

Finalment, 1-Azzjoni Kongunta taqa’ taht il-kompetenza kondiviza li fugha huma
bbazati l-politika Komunitarja tal-izvilupp u I-Ftehim ta’ Cotonou. L-Artikolu 47
[UE] japplika kemm ghall-ogsma ta’ kompetenza kondiviza kif ukoll ghall-ogsma
ta’ kompetenza eskluziva, ghaliex inkella jigi mcahhad minn parti kbira mill-utilita
tieghu. II-Kummissjoni tirrizerva d-drittijiet taghha fdan ir-rigward.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Billi gieset li d-decizjoni kkontestata ma kinitx adottata fuq il-bazi legali adegwata, bi
ksur tal-Artikolu 47 UE, il-Kummissjoni ressqet dan ir-rikors.

It-talbiet tal-partijiet

[1-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata;
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— tiddikjara illegali, u ghaldagstant inapplikabbli, l-azzjoni kongunta inkwistjoni,
b’mod partikolari t-Titolu II taghha.

[1-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad it-talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata bhala infondata;

— tichad it-talba tal-Kummissjoni ghal dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta tal-azzjoni
kongunta inkwistjoni bhala inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Settembru 2005, gie
accettat l-intervent tal-Parlament Ewropew insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

B’digriet tal-istess jum, gie accettat l-intervent tar-Renju ta’ Spanja, tar-Repubblika
Franciza, tar-Renju tal-Olanda, tar-Renju tal-Izvezja u tar-Renju Unit tal-Gran Brit-
tanja u l-Irlanda ta’ Fuq insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. B'digriet tal-President tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2005, gie acéettat l-intervent tar-Renju tad-
Danimarka insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gusitzzja

Permezz tar-rikors ghal annullament prezenti, imressaq taht I-Artikolu 230 KE,
il-Kummissjoni qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-Kunsill, meta adotta
d-decizjoni kkontestata, dahal fuq il-kompetenzi moghtija lill-Komunita u, minhabba
dan, kiser I-Artikolu 47 UE. Safejn id-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq l-azzjoni
kongunta inkwistjoni, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq 1-Artikolu 241 KE biex
tinvoka l-inapplikabbilta ta’ din l-azzjoni kongunta, b’'mod partikolari tat-Titolu II
taghha, minhabba l-istess ksur tal-Artikolu 47 UE.

Minghajr madankollu ma jikkontesta l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja biex
tiddeciedi dwar ir-rikors, il-Kunsill, sostnut mill-Gvern Spanjol u 1-Gvern tar-Renju
Unit, jinnota, b’mod partikolari f'dak li jirrigwarda 1-e¢cezzjoni bbazata fuq l-illegalita
tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, li I-Qorti tal-Gustizzja m’ghandhiex gurisdizzjoni
biex tiddeciedi fuq l-illegalita ta’ att li jaqa’ taht il-PBSK.

F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 46(f) UE jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u dwar l-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni
japplikaw ghall-Artikolu 47 UE.

Skont 1-Artikolu 47 UE, ebda dispozizzjoni tat-Trattat KE ma ghandha tigi affettwata
minn dispozizzjoni tat-Trattat UE (sentenzi tat-13 ta’ Settembru 2005, Il-Kummiss-
joni vs II-Kunsill, C-176/03, Gabra p. 1-7879, punt 38, u tat-23 ta’ Ottubru 2007,
[1-Kummissjoni vs I1-Kunsill, C-440/05, Gabra p. I-9097, punt 52).
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Hija ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li l-atti li, skont il-Kunsill,
jagqghu taht it-Titolu V tat-Trattat KE u li, minhabba n-natura taghhom, jistghu
jipproducu effetti legali, ma jidhlux fil-kompetenzi li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat
KE jaghtu lill-Komunita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998,
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-170/96, Gabra p. I-2763, punt 16; tat-13 ta’ Settembru
2005, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 39, u tat-23 ta’ Ottubru
2007, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, i¢citata iktar ’il fuq, punt 53).

Minn dan jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tezamina
r-rikors ghal annullament imressaq mill-Kummissjoni taht l-Artikolu 230 KE, u fdan
il-kuntest, biex tezamina l-motivi invokati skont 1-Artikolu 241 KE safejn dawn huma
bbazati fuq ksur tal-Artikolu 47 UE.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament, issostni li d-decizjoni kkontestata ghandha
tigi annullata minhabba li din tidhol fuq il-kompetenzi moghtija lill-Komunita fil-
qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, u ghalhekk tikser 1-Artikolu 47 UE.

[I-Kummissjoni u l-Parlament iqisu li 1-Artikolu 47 UE jistabbilixxi fruntiera
“fissa” bejn il-kompetenzi tal-Komunita u dawk tal-Unjoni. Ghalkemm, f'qasam ta’
kompetenzi kondivizi, bhal dak tal-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, 1-Istati
Membri jibqghu kompetenti biex jagixxu wahedhom, individwalment jew kolletti-
vament, sakemm il-Komunita tkun ghadha ma ezer¢itatx il-kompetenza taghha,
dan ma japplikax ghall-Unjoni, li, skont I-Artikolu 47 UE, m’ghandhiex kompetenza
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kumplimentarja bhal din izda ghandha tirrispetta I-kompetenzi, kemm jekk eskluzivi
u kemm jekk le, tal-Komunita, anki jekk dawn il-kompetenzi ma jkunux gew
ezercitati. Ghaldagstant, ikun hemm indhil fuq il-kompetenzi tal-Komunita jekk
il-Kunsill jadotta, fil-kuntest tal-PBSK, att li seta’ jigi adottat b’'mod validu fuq il-bazi
tat-Trattat KE.

Skont il-Kummissjoni u I-Parlament, il-glieda kontra I-proliferazzjoni ta’ armi zghar
u ta’ kalibru zghir, inkwantu din saret parti integrali mill-politika ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp, taqa’ taht il-kompetenzi moghtija fdan il-qasam lill-Komunita. Fil-
fatt, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp sostenibbli ta’ pajjiz tista’ tkun effettiva biss jekk
ikun hemm minimu ta’ stabbilta u ta’ legittimita demokratika. Billi taga’ f'din il-pers-
pettiva ta’ stabbilta, il-politika ta’ tnehhija ta’ mini u ta’ Zmantellament ta’ armi zghar
u ta’ kalibru zghir tikkostitwixxi mezz indispensabbli biex jintlahqu I-ghanijiet tal-
politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp.

I[I-Kummissjoni ssostni li l-integrazzjoni tal-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir fil-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp giet
stabbilita fil-qafas tal-Ftehim ta’ Cotonou, b’'mod partikolari fl-Artikolu 11(3) tieghu.

Barra minn hekk, ir-rabta bejn il-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-akkumu-
lazzjoni destabilizzanti ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir hija rikonoxxuta mill-Kunsill
innifsu kif ukoll mill-komunita internazzjonali.

Skont il-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament, id-decizjoni kkontestata taqa’,
minhabba l-ghan ul-kontenut taghha, taht il-kompetenzi Komunitarji u, ghaldagstant,
setghet giet validament adottata fuq il-bazi tat-Trattat KE. Fil-fatt, minn naha, I-ghan
tad-decizjoni kkontestata mhuwiex biss il-promozzjoni tal-paci u tas-sigurta izda
wkoll it-titjib tal-prospetti ghal zvilupp sostenibbli fl-Afrika tal-Punent. Min-naha

I-3725



41

42

43

SENTENZA TAL-20.5.2008 — KAWZA C-91/05

l-ohra, il-progett sabiex tissahhah 1-Unitd Armi Zghar fi hdan is-Segretarjat Tekniku
tal-ECOWAS u l-progett ta’ ingagg ta’ espert sabiex jigi mfassal abbozz ta’ konven-
zjoni fuq l-armi zghar, kif previst fl-anness tad-decizjoni kkontestata, jikkostitiwxxu
assitenza ta’ tip klassika fil-kuntest tal-programmi ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, li
ma tehtiegx attivitajiet specifi¢i li jaqghu taht il-PBSK.

Safejn id-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq l-azzjoni kongunta inkwistjoni,
il-Kummissjoni, sostnuta mill-Parlament, titlob li din tal-ahhar, u b’'mod partikolari
t-Titolu II taghha, tigi ddikjarata bhala illegali minhabba li tidhol fuq il-kompetenzi
tal-Komunita. Fil-fatt, ghalkemm certi aspetti tal-glieda kontra I-proliferazzjoni ta’
armi zghar u ta’ kalibru zghir jistghu jaqghu taht il-PBSK, b’'mod partikolari l-azzjo-
nijiet tal-pulizija jew militarji intizi biex jigbru l-imsemmija armi jew biex ifasslu
programmi ta’ qerda, dan ma jkunx il-kaz meta jkunu involuti mizuri ta’ assistenza
finanzjarja u teknika previsti fl-imsemmi Titolu II, li jaqghu taht il-kompetenzi
Komunitarji fil-qasam ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u ta’ kooperazzjoni ekono-
mika, finanzjarja u teknika ma’ pajjizi terzi.

II-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet tal-Istati Membri intervenjenti kollha, isostni li ma
jista’ jigi invokat ebda ksur tal-Artikolu 47 UE peress li huwa tal-fehma li 1-glieda
kontra l-armi zghar u ta’ kalibru zghir ma taqax taht il-kompetenzi moghtija lill-
Komunita fir-rigward tal-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, u lanqas taht
il-kompetenzi l-ohra tal-Komunita.

Qabel kollox, fir-rigward tal-Artikolu 47 UE, il-Kunsill isostni li din id-dispozizzjoni
tfittex li tipprezerva l-bilan¢ tal-poteri stabbilit mit-Trattati u ma tistax tigi inter-
pretata fis-sens li hija tfittex li tipprotegi l-kompetenzi moghtija lill-Komunita
ghad-detriment ta’ dawk moghtija lill-Unjoni. B'mod kuntrarju ghal dak li ssostni
1-Kummissjoni, I-Artikolu 47 UE ma jistabbilixxix fruntiera fissa bejn il-kompetenzi
tal-Komunita u dawk tal-Unjoni. Sabiex jigi ddeterminat jekk l-azzjoni tal-Unjoni
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taffettwax il-kompetenzi tal-Komunita, ghandha tigi kkunsidrata n-natura tal-
kompetenzi moghtija lill-Komunita fil-qasam ikkonc¢ernat, b’'mod partikolari tan-
natura kumplimentarja tal-kompetenza Komunitarja fir-rigward tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp.

Skont il-Gvern tar-Renju Unit, sabiex att ibbazat fuq it-Trattat UE jkun jista’ jigi
kkunsidrat bhala kuntrarju ghall-Artikolu 47 UE, jehtieg li, fl-ewwel lok, il-Komunita
jkollha 1-kompetenza tadotta att li ghandu l-istess ghan u l-istess kontenut. Fit-tieni
lok, huwa mehtieg li I-att ibbazat fuq it-Trattat UE jidhol fuq kompetenza moghtija
lill-Komunita billi jimpedixxi jew jillimita 1-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza, b’tali
mod li jwassal ghal effett ta’ prelazzjoni tal-kompetenzi Komunitarji. Tali effett ta’
prelazzjoni huwa eskluz fqasam, bhal dak tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, fejn
il-Komunita ghandha kompetenzi paralleli.

II-Kunsill, sostnut fdan ir-rigward mill-Gvernijiet tal-Istati Membri interven-
jenti kollha, isostni wkoll li 1-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabiliz-
zanti ta’ armi hfief u armi ta’ kalibru zghir ma taqax taht il-kompetenzi attribwiti
lill-Komunita.

La l-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ dawn l-armi u lanqas 1-ghanijiet iktar generali
li tigi pprezervata l-paci u li tissahhah is-sigurta m’huma inkluzi fost 1-ghanijiet tal-
Komunita ¢citati fl-Artikoli 2 KE u 3 KE. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 177(1)
KE, l-ghan principali tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp
huwa li jitnaqqas il-faqar. Fil-fatt, l-ghanijiet li tigi pprezervata l-paci u li tissahhah
is-sigurta internazzjonali jagghu eskluzivament taht it-Trattat UE, b’'mod partiko-
lari taht il-PBSK. Issa, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE ma jistghux jigu interpre-
tati b'mod wiesgha li jimmina l-koezistenza tal-Unjoni u tal-Komunita bhala sistemi
guridici integrati izda distinti kif ukoll l-arkitettura kostituzzjonali tat-totalita kkosti-
twita mit-tliet “pilastri”.
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I[I-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet ta’ Franza, tal-Olanda u tar-Renju Unit, jikkun-
sidra li I-fatt li I-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir jista’ jkollha effett
incidentali fuq il-prospetti ghal zvilupp sostenibbli ma jimplikax li dan il-qasam kollu
jaqa’ taht il-kompetenzi Komunitarji.

I1-Kunsill ul-Gvern tar-Renju Unit jenfasizzaw barra minn hekk li, jekk wiehed isegwi
l-argument tal-Kummissjoni, il-PBSK tigi m¢ahhda minn kull effett utli. Dan il-gvern
izid li, jekk ikun bizzejjed li azzjoni jkollha effett inc¢identali fuq l-ghanijiet intizi minn
kompetenza Komunitarja sabiex taqa’ taht din il-kompetenza, ma jkunx hemm iktar
limiti ghall-portata tal-kompetenzi Komunitarji, li jkun kuntrarju ghall-principju ta’
attribuzzjoni tal-kompetenzi. II-Gvern Olandiz, min-naha tieghu, ma jikkunsidrax li
tkun haga pozittiva jekk jigi ristrett ir-rwol tal-PBSK fdak li jirrigwarda z-zamma
tal-paci u tas-sigurta fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, peress li tali politika tipper-
metti lill-Kunsill jagixxi b’ mod mghaggel u effikacji f’tali pajjizi.

II-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet ta’ Spanja, ta’ Franza, tal-Izvezja u tar-Renju Unit,
jenfasizza li, meta wiehed iqis in-natura “mhallta” tal-Ftehim ta’ Cotonou, l-ezistenza
ta’ kompetenza Komunitarja fir-rigward tal-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid
destabilizzanti ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir lanqas ma tista’ tigi dedotta mill-
imsemmi ftehim.

Kemm il-Kunsill, kif ukoll il-Gvernijiet tal-Istati Membri intervenjenti kollha,
igisu, barra minn hekk, li 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata saret b’osservanza
tad-dispozizzjonijiet u tal-ispirtu tat-Trattat UE. Fil-fatt, peress li d-decizjoni
kkontestata ghandha bhala ghan prin¢ipali I-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir, hija ma taqax taht il-kompetenzi Komunitarji, izda
taht il-kompetenzi tal-Unjoni fil-kuntest tal-PBSK.
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Fil-fatt, minn naha, il-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir tissodisfa 1-ghan fundamentali tal-PBSK, jigifieri li tigi pprezervata l-paci u li
li, fir-rigward tal-glieda kontra t-tixrid ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir fl-Afrika tal-
Punent, il-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti adotta xi rizoluzzjonijiet fejn
stieden lill-komunita internazzjonali tad-donaturi sabiex jimplimentaw il-Morta-
torju tal-ECOWAS dwar dawn l-armi u jsostnu s-Segretarjat Tekniku tieghu.

Min-naha l-ohra, il-Kunsill u 1-Gvernijiet tal-Istati Membri intervenjenti jsostnu li,
safejn azzjoni taqa’ taht il-PBSK, I-Artikolu 47 UE ma jipprekludix li I-Unjoni tuza
l-istess metodi bhal dawk uzati mill-Komunita fil-qafas tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp. Fil-fatt, sabiex tilhaq l-ghanijiet assenjati lilha fil-kuntest tal-PBSK, 1-Unjoni
tiddisponi minn strumenti li mhumiex limitati ghal mizuri diplomati¢i jew militari,
izda jinkludu wkoll azzjonijiet operattivi, fosthom I-ghajnuna finanzjarja jew teknika,
li jkunu necessarji ghat-twettiq tal-ghanijiet imsemmija.

[I-Kunsill u 1-Gvern Franc¢iz jenfasizzaw ukoll li 1-azzjoni kongunta inkwistjoni giet
implementata permezz ta’ serje ta’ decizjonijiet li jagghu taht il-PBSK, li l-legalita
taghhom ma gietx ikkontestata mill-Kummissjoni, jigifieri d-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2002/842/PESK [PBSK], tal-21 ta’ Ottubru 2002, dwar l-implementazzjoni tal-
Azzjoni Kongunta 2002/589 bl-ghan li I-Unjoni Ewropea taghti I-kontribut taghha
biex tikkumbatti l-akkumulazzjoni destabilizzanti u t-tixrid ta’ armi hfief u zghar
[armi zghar u ta’ kalibru zghir] fix-Xlokk tal-Ewropa (GU L 289, p. 1), id-De¢izjoni
tal-Kunsill 2003/543/PESK [PBSK], tal-21 ta’ Lulju 2003, dwar l-implementazzjoni
tal-Azzjoni Kongunta 2002/589 bil-ghan ta’ kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
glieda kontra l-akkumulazzjoni destabilizzanti u t-tixrid ta’ armi zghar u armi hfief
[u ta’ kalibru zghir] fl-Amerika Latina u 1-Karibew (GU L 185, p. 59), id-De¢izjoni
tal-Kunsill 2004/790/PESK [PBSK], tat-22 ta’ Novembru 2004, li testendi u temenda
d-De¢izjoni 2003/276/PESK [PBSK] li timplementa 1-Azzjoni Kongunta 2002/589
[PBSK] bil-hsieb ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea ghad-distruzzjoni ta’ munizzjon
ghal armi zghar u armamenti hfief [ta’ kalibru zghir] fl-Albanija (GU L 348, p. 45),
id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/791/PESK [PBSK], tat-22 ta’ Novembru 2004, li testendi
u temenda d-Decizjoni 2002/842/PESK [PBSK] li timplementa 1-Azzjoni Kongunta
2002/589 bil-hsieb ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumu-
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lazzjoni u t-tixrid destabbilizzanti ta’ armi zghar u armamenti hfief [ta’ kalibru zghir]
fl-Ewropa tax-Xlokk (GU L 348, p. 46), id-De¢izjoni tal-Kunsill 2004/792/PESK
[PBSK], tat-22 ta’ Novembru 2004, li testendi u temenda d-Dec¢izjoni 1999/730/PESK
[PBSK] li timplementa l-Azzjoni Kongunta 1999/34 bil-hsieb ta’ kontribut tal-Unjoni
Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabbilizzanti ta’ armi
zghar u armamenti hfief [ta’ kalibru zghir] fil-Kambodja (GU L 348, p. 47) kif ukoll
id-Decizjoni tal-Kunsill 2005/852/PESK [PBSK], tad-29 ta’ Novembru 2005, ghad-
distruzzjoni ta’ armi zghar (SALW) u tal-munizzjon taghhom fl-Ukrajna (GU L 315,
p- 27).

Fl-ahhar, skont il-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet ta’ Spanja u tar-Renju Unit,
l-eccezzjoni ta’ illegalita mqgajma kontra l-azzjoni kongunta inkwistjoni hija inammis-
sibbli inkwantu rikorrent privileggat, bhalma hija I-Kummissjoni, ma jistax je¢¢epixxi
l-illegalita ta’ att li huwa seta’ jitlob direttament l-annullament tieghu permezz ta’
rikors skont 1-Artikolu 230 KE

Billi jirriferu ghall-argumenti relattivi ghad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill u I-Gver-
nijiet tal-Olanda, tal-1zvezja u tar-Renju Unit isostnu li, fkull kaz, 1-azzjoni kongunta
inkwistjoni giet adottata b’rispett shih ghall-Artikolu 47 UE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 47 UE

Mill’—punti 31 sa 33 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, skont l-Artikolu 47 UE, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tizgura li l-atti li, skont il-Kunsill, jagghu taht it-Titolu
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V tat-Trattat UE, u li jistghu jipproducu effetti legali ma jidhlux fuq il-poteri li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE jaghtu lill-Komunita.

Skont il-Kummissjoni, id-decizjoni kkontestata ma tirrispettax it-tqassim tal-kompe-
tenzi stabbilit fl-Artikolu 47 UE bejn il-Komunita u I-Unjoni, safejn din setghet giet
adottata fuq il-bazi tal-kompetenzi attribwiti lill-Komunita fir-rigward tal-koope-
razzjoni ghall-izvilupp. Dan huwa minnu wkoll ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, li d-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi l-imple-
mentazzjoni taghha, li jagghu taht il-kompetenzi tal-Komunita fir-rigward tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp jew taht dawk relattivi ghall-kooperazzjoni ekonomika
finanzjarja u teknika mal-pajjizi terzi.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet tad-decizjoni kkontes-
tata jaffettwawx il-kompetenzi li ghandha 1-Komunita taht it-Trattat KE safejn
setghu, kif issostni 1-Kummissjoni, jigu adottati fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi Trattat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ccitata iktar il fuq, tat-13 ta’
Settembru 2005, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, punt 40, u tat-23 ta’ Ottubru 2007,
II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, punt 54).

Fil-fatt, billi jipprovdi li ebda dispozizzjoni tat-Trattat UE ma taffettwa t-Trattati li
jistabbilixxu l-Komunitajiet Ewropej u lanqas it-trattati u l-atti sussegwenti li jimmo-
difikawhom jew jissupplimentawhom, I-Artikolu 47 UE huwa intiz, skont il-hames
inciz tal-Artikolu 2 UE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 UE, sabiex jirrispetta u
jibni fuq l-acquis communautaire.

B’mod kuntrarju ghal dak li jsostni I-Gvern tar-Renju Unit, att li jipproduci l-effetti
legali adottat fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE jaffettwa d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE fis-sens tal-Artikolu 47 UE jekk seta’ jigi adottat fuq il-bazi ta’ dan
l-imsemmi trattat, minghajr ma jkun hemm il-bzonn li jigi ezaminat jekk dan
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l-att jostakolax jew jillimitax l-ezercizzju mill-Komunita tal-kompetenzi taghha.
Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, jekk jinstab li
d-dispozizzjonijiet ta’ att adottat fil-kuntest tat-Titoli V jew VI tat-Trattat UE,
minhabba l-ghan, kif ukoll minhabba I-kontenut taghhom, ghandhom bhala ghan
princ¢ipali l-implementazzjoni ta’ politika attribwita lill-Komunita mit-Trattat
KE u ghaldagstant setghu gew adottati fuq il-bazi ta’ dan l-ahhar trattat, il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li l-imsemmija dispozizzjonijiet gew adottati bi ksur tal-
Artikolu 47 UE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il fuq tat-13 ta’ Settembru
2005, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, punti 51 u 53, u kif ukoll tat-23 ta’ Ottubru 2007,
[I-Kummissjoni vs [1-Kunsill, punti 69 sa 74).

Peress li ksur tal-Artikolu 47 UE jirrizulta mill-fatt li att li jipproduci effetti legali
adottat mill-Unjoni fuq il-bazi tat-Trattat UE seta’ gie adottat mill-Kummissjoni,
lanqas ma huwa rilevanti li jsir maghruf, fir-rigward ta’ qasam bhalma huwa l-koope-
razzjoni ghall-izvilupp li ma jaqax taht il-kompetenza eskluziva tal-Komunita, u li fih,
ghaldagstant, 1-Istati Membri mhumiex ostakolati milli jezercitaw, kollettivament
jew individwalment, il-kompetenzi taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’
Gunju 1993, Il-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-181/91 u C-248/91,
Gabra p. 1-3685, punt 16, u tat-2 ta’ Marzu 1994, I1-Parlament vs I1-Kunsill, C-316/91,
Gabra p. I-625, punt 26), jekk tali att setax gie adottat mill-Istati Membri fl-ezer¢izzju
tal-kompetenzi taghhom.

Barra minn hekk, il-kwistjoni jekk id-dispozizzjonijiet ta’ tali att adottat mill-Unjoni
jagax taht il-kompetenza tal-Komunita tikkoncerna l-attribuzzjoni u, ghalhekk,
l-istess ezistenza ta’ din il-kompetenza, u mhux in-natura eskluziva jew diviza taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs L-Irlanda,
C-459/03, Gabra p. 1-4635, punt 93).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk id-de¢izjoni kkontestata tiksirx 1-Artikolu
47 UE safejn setghet giet adottata fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE.
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Fuq id-delimitazzjoni tal-ogsma rispettivi tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp u tal-PBSK

Fir-rigward tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li 1-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 130 U tat-Trattat KE (li
sar 1-Artikolu 177 KE) huma wesghin fis-sens li l-mizuri mehtiega biex jintlahqu

Di¢embru 1996, Il-Portugall vs II-Kunsill, C-268/94, Gabra p. I-6177, punt 37).

Fil-fatt, 1-Artikoli 177 KE sa 181 KE, li jirreferu ghall-kooperazzjoni mal-pajjizi li
qeghdin jizviluppaw, ma jikkoncernawx biss l-izvilupp ekonomiku u socjali soste-
nibbli ta’ dawn il-pajjizi, I-inkluzjoni armonjuza u progressiva taghhom fl-ekonomija
globali kif ukoll il-glieda kontra I-faqar, izda anki l-izvilupp u t-tishih tad-demokra-
zija u tal-Istat tad-dritt kif ukoll ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet
fundamentali, dejjem b’rispett ghall-impenji mehuda fil-kuntest tan-Nazzjonijiet
Uniti u ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohra (sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2007,
II-Parlament vs II-Kummissjoni, C-403/05, Gabra p- I-9045, punt 56).

Barra minn hekk, mid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-
Gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqa’ fi hdan il-Kunsill, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kummissjoni fuq il-politika ta’ zvilupp tal-Unjoni Ewropea intitolata “Il-konsensus
Ewropew [ghall-izvilupp]” (GU 2006, C 46, p. 1) jirrizulta li ma jistax ikun hemm
zvilupp sostenibbli u tnehhija tal-fagar minghajr paci u sigurta u li sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tal-politika 1-gdida ghall-izvilupp tal-Komunita huwa essenzjalment
mehtieg li jigu promossi d-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.
(sentenza Il-Parlament vs II-Kummissjoni, i¢citata iktar ’il fuq, punt 57).
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Ghaldagstant, ghalkemm l-ghanijiet tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp attwali m’ghandhomx jigu limitati ghall-mizuri li jikkonc¢ernaw diret-
tament il-glieda kontra I-faqar, sabiex mizura taqa’ taht din il-politika huwa madan-
kollu mehtieg li tikkontribwixxi sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ zvilupp ekonomiku u
socjali tal-imsemmija politika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fug, punti 44, 60, 63 u 73).

Fdan ir-rigward, minn diversi dokumenti mahruga mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
kif ukoll mill-Kunsill Ewropew, jirrizulta li certi mizuri intizi biex jipprevjenu
1-fragilita tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, inkluzi dawk adottati fil-kuntest tal-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir, jistghu jikkontribwixxu
ghall-eliminazzjoni jew ghat-tnaqqis tal-ostakoli ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali
tal-imsemmija pajjizi.

B’hekk, fil-21 ta’ Mejju 1999, il-Kunsill ghall-“Izvilupp” tal-Unjoni Ewropea adotta
rizoluzzjoni dwar l-armi zghar fejn ipprezenta l-proliferazzjoni ta’ dawn l-armi bhala
problema ta’ dimensjoni mondjali li, b’'mod partikolari fil-pajjizi u fiz-zoni ta’ krizi
f'sitwazzjoni mhux stabbli fir-rigward tas-sigurta, tostakola l-izvilupp ekonomiku u
soc¢jali pacifiku. Fi zmien iktar ricenti, fl-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda
kontra l-akkumulazzjoni u t-traffikar illeciti tal-[armi zghar u ta’ kalibru zghir] u tal-
munizzjon taghhom, li giet adottata mill-Kunsill Ewropew, imlaqqa’ fil-15 u s-16 ta’
Di¢embru 2005 (Dok Nru 5319/06 PBSK 31, tat-13 ta’ Jannar 2006), il-Kunsill isemmi,
fost il-konsegwenzi tat-tixrid illecitu tal-armi zghar u ta’ kalibru zghir, b’'mod partiko-
lari dawk li jirrigwardaw l-izvilupp tal-pajjizi kkoncernati, id-dghajfien tal-istrutturi
statali, l-ispostament tal-persuni, il-waqgha tas-servizz tas-sahha u tal-edukazzjoni,
it-tnaqqis tal-attivita ekomika, it-tnaqqis tar-rizorsi tal-gvern, it-tixrid tal-pande-
mijji, il-hsara lin-nisga soc¢jali u, fl-ahhar, it-tnaqqis jew iz-zamma tal-ghajnuna
ghall-izvilupp, filwaqt li jzid li dawn il-konsegwenzi jikkostitwixxu ostakolu essenzjali
ghall-izvilupp tal-Afrika tas-sub-Sahara, li hija affettwata principlament.
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Bl-istess mod, id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-
Gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqa’ fi hdan il-Kunsill, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kummissjoni fuq il-politika ta’ zvilupp tal-Unjoni Ewropea, imsemmija fil-punt
66 ta’ din is-sentenza, ticcita, fil-punt 37 taghha, in-nuqqas ta’ sigurta u l-kunflitti
vjolenti fost l-ostakoli l-iktar importanti ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-millennju
ghall-izvilupp, approvati fil-kuntest tan-Nazzjonijiet Uniti, filwaqt li ssemmi, f'dan
il-kuntest, il-glieda kontra l-proliferazzjoni bla kontrolli ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir.

Madankollu, jibqa’ I-fatt li, sabiex mizura konkreta li tirrigwarda 1-glieda kontra
l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir tkun tista’ tigi adottata mill-Komu-
nita fil-kuntest tal-politika taghha ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, din il-mizura
ghandha taqa’, kemm minhabba I-ghan kif ukoll minhabba l-kontenut taghha, fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-kompetenzi li t-Trattat KE jattribwilha f'dan il-qasam.

Dan ma jkunx il-kaz meta tali mizura, anke jekk tikkontribwixxi ghall-izvilupp
ekonomiku u so¢jali ta’ pajjiz li qieghed jizviluppa, ikollha bhala ghan principali
l-implementazzjoni tal-PBSK.

Fil-fatt, jekk l-ezami ta’ mizura juri li ghandha zewg ghanijiet jew li ghandha zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawn huwa identifikabbli bhala dak principali,
filwaqt li I-iehor m’huwiex ghajr ac¢essorju, l-att irid ikun ibbazat fuq bazi guridika
wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-komponent principali (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2003, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-211/01,
Gabra p. 1-8913, punt 39; tad-29 ta’ April 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill,
C-338/01, Gabra p. 1-4829, punt 55, u tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs
I1-Kunsill, C-94/03, Gabra p. I-1, punt 35, kif ukoll, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 47 UE, is-sentenzi c¢citati iktar ’il fuq tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummiss-
joni vs Il-Kunsill, punti 51 sa 53, u tat-23 ta’ Ottubru 2007, II-Kummissjoni vs
II-Kunsill, punti 71 sa 73).
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Minn dan isegwi li I-mizuri ghall-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir ma jaqghux taht il-kompetenzi attribwiti lill-Komunita fir-rigward
tal-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp meta, minhabba l-ghan taghhom jew
il-komponent principali taghhom, huma jaghmlu parti mill-PBSK.

Fir-rigward ta’ mizura li ssegwi fl-istess hin diversi ghanijiet jew li jkollha diversi
komponenti, minghajr ma wiehed ikun ac¢essorju ghall-ohrajn, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li, meta bazijiet legali differenti tat-Trattat KE jkunu applikabbli, tali
mizura ghandha tkun fondata, b'mod ecc¢ezzjonali, fuq il-bazijiet legali korrispon-
denti differenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar il fug, tal-11 ta’ Settembru
2003, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, punt 40, u tal-10 ta’ Jannar 2006, [I-Kummissjoni
vs I1-Kunsill, punt 36).

Madankollu, skont l-Artikolu 47 UE, tali soluzzjoni hija eskluza fir-rigward ta’
mizura li ssegwi diversi ghanijiet jew li jkollha diversi komponenti li jaqghu, rispetti-
vament, taht il-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, kif attribwita lill-Komunita
mit-Trattat KE, u taht il-PBSK, minghajr ma wiehed minnhom ikun ac¢essorju fil-
konfront tal-ohrajn.

Fil-fatt, peress li 1-Artikolu 47 UE jipprekludi l-adozzjoni mill-Unjoni, fuq il-bazi
tat-Trattat UE, ta’ mizura li setghet giet adottata b’'mod validu fuq il-bazi tat-
Trattat KE, 1-Unjoni ma tistax tirrikorri ghal bazi legali li taqa’ taht il-PBSK sabiex
tadotta dispozizzjonijiet li jaqghu wkoll taht kompetenza attribwita mit-Trattat KE
lill-Komunita.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ddeterminat jekk, kif
issostni I-Kummissjoni, id-decizjoni kkontestata, li timplementa l-azzjoni kongunta
inkwistjoni fid-dawl ta’ kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall- ECOWAS fil-qafas
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tal-Moratorju fuq armi zghar u ta’ kalibru zghir, taqax, kemm fir-rigward tal-ghan
taghha u kemm tal-kontenut taghha, taht il-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp
attribwita lill-Komunita mit-Trattat KE.

Fuq l-ghan tad-decizjoni kkontestata

Fir-rigward tal-ghan tad-decizjoni kkontestata, jirrizulta, kemm mit-titolu taghha
u kif ukoll mill-preambolu taghha u mill-punti 2 sa 4 tal-motivi taghha, li, billi
tikkontribwixxi b’'mod finanzjarju u tekniku ghal inizjattiva tal-ECOWAS fil-qasam
tal-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir, din id-de¢izjoni
hija intiza sabiex timplementa l-azzjoni kongunta inkwistjoni li l-Kunsill adotta fuq
il-bazi tat-Titolu V tat-Trattat UE.

Safejn id-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi l-implementazzjoni ta’ att li jaqa’ taht
il-PBSK, ghandu jigi ezaminat qabel kollox jekk, minhabba dan il-fatt, din id-de¢izjoni
ghandhiex tinftiehem bhala intiza sabiex tilhaq l-ghanijiet tal-PBSK pjuttost milli
dawk tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp.

F’dan ir-rigward, u minghajr ma jkun hemm il-bzonn, f'dan l-istadju, li tigi ezaminata
l-e¢c¢ezzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq l-allegata illegalita tal-azzjoni kongunta
inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li din tal-ahhar hija pprezentata, fil-premessi taghha,
bhala mizura intiza biex tissostitwixxi 1-Azzjoni Kongunta 1999/34, sabiex tinkludi
fl-azzjoni kongunta tal-Unjoni, fejn hemm il-bzonn, il-munizzjon intiz ghal armi
zghar u ta’ kalibru zghir.

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tal-azzjoni kongunta inkwistjoni, din tistabilixxi bhala
l-ghanijiet taghha I-glieda kontra I-akkumulazzjoni u t-tixrid destabilizzanti ta’ armi

I-3737



83

84

85

SENTENZA TAL-20.5.2008 — KAWZA C-91/05

zghar u li tghin sabiex jintemmu, li tikkontribwixxi lejn it-tnaqqis ta’ akkumulazzjo-
nijiet diga ezistenti ta’ dawn l-armi u tal-munizzjon taghhom ghal-livelli li huma
konsistenti mal-bzonnijiet legittimi ghas-sigurta tal-pajjiz u li tghin sabiex tinstab
soluzzjoni ghall-problemi kkawzati mill-akkumulazzjoni ta’ dawn il-provvisti.

Dawn l-ghanijiet huma implementati, minn naha, fit-Titolu I tal-azzjoni kongunta
inkwistjoni, li jelenka ¢erti prin¢ipji u ¢erti mizuri li madwarhom 1-Unjoni Ewropea
taghmel sforzi biex tilhaq konsensus sabiex tiggieled kontra l-akkumulazzjoni
u t-tixrid destabilizzanti ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir u, min-naha l-ohra, fit-
Titolu II ta’ din l-azzjoni kongunta, li jirrigwarda l-assistenza finanzjarja u teknika
moghtija mill-Unjoni lill-progetti li jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni tal-imsem-
mija principji u mizuri.

Issa, mill-azzjoni kongunta inkwistjoni ma jirrizultax li l-implementazzjoni tal-
programm tal-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir
ghandha necessarjament tiehu l-forma ta’ mizuri li huma intizi sabiex jintlahqu
l-ghanijiet tal-PBSK, bhalma hija l-prezervazzjoni tal-paci u li tissahhah is-sigurta
internazzjonali, iktar milli sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika Komunitarja ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li I-Azzjoni Kongunta 1999/34,
li l-azzjoni kongunta inkwistjoni kienet is-segwitu taghha u rriproduciet totalment
l-ghanijiet taghha, il-principji stabbiliti fiha kif ukoll it-tip ta’ kontribuzzjoni prevista
minnha, iddikjarat b’'mod car, fl-ewwel premessa taghha, li I-fenomenu tal-akkumu-
lazzjoni u t-tixrid e¢cessiv u mhux ikkontrollat ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir huma
theddida ghall-paci u s-sigurta u jnaqqsu l-prospetti ghal zvilupp sostenibbli fhafna
regjuni tad-dinja, b’tali mod li mill-bidu nett tinkludi I-glieda kontra dan il-fenomenu
fperspettiva doppja ta’ prezervazzjoni tal-paci u tas-sigurta internazzjonali, minn
naha, u ta’ salvagwardja tal-prospetti ta’ zvilupp, min-naha l-ohra.

I-3738



86

87

88

IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

It-tieni nett, mid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tal-azzjoni kongunta inkwistjoni,
li, filwaqt li jirripproducu dawk tal-Azzjoni Kongunta 1999/34, jipprecizaw it-tip
ta’ kontribuzzjoni li se taghti I-Unjoni u t-tqassim tal-inkarigi li ghandhom, fdan
il-kuntest, il-Kunsill u l-Kummissjoni, jirrizulta li l-ghanijiet u l-programm ta’
azzjoni stabbiliti minn din l-azzjoni kongunta jistghu jigu implementati mhux biss
mill-Unjoni, li tagixxi fil-kuntest tal-PBSK, izda wkoll mill-Komunita, fuq il-bazi tal-
kompetenzi taghha stess.

Fil-fatt, I-Artikolu 7 tal-azzjoni kongunta inkwistjoni jirrileva li 1-Kunsill ghandu jiehu
decizjoni fuq l-allokazzjoni ta’” assistenza finanzjarja u teknika msemmija fl-Artikolu
6 ta’ din l-azzjoni kongunta, filwaqt li jippreciza fl-Artikolu 7(2), li huwa “minghajr
pregudizzju [...] [ghall-Joperat tal-Komunita”, li I-Kunsill ghandu jiddeciedi, kaz
b’kaz, dwar il-principji, l-arrangamenti u l-iffinanzjar tal-progetti li jimplementaw
din l-azzjoni kongunta. Il-fatt li l-azzjoni kongunta inkwistjoni tista’ tigi imple-
mentata kemm mill-Komunita u kemm mill-Unjoni huwa kkonfermat fl-Artikolu 8
taghha, fejn il-Kunsill jinnota li I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni tmexxi l-azzjoni
taghha sabiex tilhaq l-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ din l-azzjoni kongunta, jekk
ikun il-kaz, permezz ta’ mizuri Komunitarji rilevanti, kif ukoll fl-Artikolu 9 ta’ din
l-azzjoni kongunta, li jhalli lill-Kunsill u lill-Kummissjoni responsabbli sabiex jassi-
guraw il-konsistenza tal-attivitajiet tal-Unjoni fil-qasam tal-armi ta’ kalibru zghir,
“b’mod partikolari [fid-dawl ta]l-politiki ta’ zvilupp” u sabiex jimplimentaw l-azzjoni-
jiet rispettivi taghhom, skont il-kompetenzi rispettivi taghhom. Il-bzonn ta’ konsis-
tenza bejn l-attivitajiet tal-Unjoni fil-qasam ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir tirrizulta
wkoll, barra minn hekk, minn riferiment identiku ghal-“linji politici [tal-Unjoni] fuq
l-izvilupp”, fl-Artikolu 4(2) tad-decizjoni kkontestata.

II-konkluzjoni li 1-ghanijiet tal-azzjoni kongunta inkwistjoni jistghu jigu implemen-
tati kemm mill-Unjoni, fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE, u kemm mill-Komu-
nita, fil-kuntest tal-politika taghha ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, tikkorrispondi,
fl-ahhar mill-ahhar, mal-approc¢ propost mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u mill-
Kunsill Ewropew f'diversi dokumenti.
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Fl-ewwel lok, il-Kunsill stess, fir-rizoluzzjoni fuq l-armi zghar, imsemmija fil-punt 69
ta’ din is-sentenza, filwaqt li jaghmel riferiment ghall-azzjoni mehuda mill-Unjoni fil-
kuntest tal-PBSK u filwaqt li jfakkar il-bzonn li tigi assigurata l-konsistenza tal-atti-
vitajiet tal-Unjoni relattivi ghall-armi ta’ kalibru zghir, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-PBSK, jirrakkommonda madankollu, f'dan I-istess dokument, li, fil-kuntest tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, il-Komunita u l-Istati Membri ghandhom jaghtu atten-
zjoni partikolari lill-mizuri intizi biex “jinkludu 1-kwistjoni tal-armi ta’” kalibru zghir
fid-djalogu politiku mal-Istati ACP u l-imsiehba l-ohra tal-Unjoni fil-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, [biex] jaghtu appogg fil-qafas tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-
pajjizi li jixtiequ jibbenefikaw minn ghajnuna bil-ghan li jigu limitati jew eliminati
l-armi ta’ kalibru zghir zejda [...], [biex] jipprevedu, jekk ikun il-kaz, appogg biex
jigu msahha l-istituzzjonijiet governattivi u l-legizlazzjoni kkoncernata bil-ghan li
jkun hemm kontroll ahjar tal-armi ta’ kalibru zghir”, filwaqt li jzid, fir-rigward ta’
dan il-punt tal-ahhar, li “[1]-ewwel interventi jistghu jiffokaw fuq l-Afrika t'Isfel [...]
u l-Afrika tal-Punent (ECOWAS) fejn sar progress sinjifikattiv u fejn gie zviluppat
u adottat qafas ghall-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi ta’ kalibru zghir”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fit-tieni lok, fl-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni
u t-traffikar illeciti tal-[armi zghar u ta’ kalibru zghir] u tal-munizzjon taghhom,
iccitata fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, il-Kunsill Ewropew isemmi, fost il-mezzi li
jiddisponu minnhom I-Unjoni, il-Komunita u l-Istati Membri sabiex jirrispondu
ghat-theddida ta’ traffikar illec¢itu tal-imsemmija armi, b’mod partikolari, minbarra
l-operazzjonijiet civili u militarji ta’ gestjoni ta’ krizi u l-ghodda diplomatici l-ohra,
il-ftehim ta’ shubija u ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi terzi kif ukoll il-programmi ta’
zvilupp u ta’ assistenza li jaghmlu parti mill-kooperazzjoni KE-ACP u jinkludu fergha
ddedikata ghall-armi zghar u ta’ kalibru zghir u ghall-munizzjon taghhom. Wara li
jirrileva, fil-punt 15 tieghu, li, skont il-Kunsill Ewropew, il-kwistjoni ghall-Unjoni ta’
strategija fuq l-armi zghar u ta’ kalibru zghir hija li tinstab soluzzjoni ghal din it-thed-
dida u li tigi assigurata l-konsistenza bejn il-politika ta’ sigurta u ta’ zvilupp taghha,
dan id-dokument isemmi, bhala element finali tal-pjan ta’ azzjoni stabbilit bhala
risposta ghall-akkumulazzjoni tal-imsemmija armi, il-fatt li tigi assigurata “I-konsis-
tenza u l-komplimentarjeta bejn id-decizjonijiet tal-Kunsill fil-qafas tal-PESK [PBSK]
u l-azzjonijiet implementati mill-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna ghall-izvilupp
sabiex jigi promoss approc¢ konsistenti ghall-attivitajiet kollha tal-[Unjoni] fil-qasam
tal-[armi zghar u ta’ kalibru zghir]”.
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Fit-tielet lok, fil-punt 37 tad-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti
tal-Gvernijiet tal-Istati Membri mlaqqa’ fi hdan il-Kunsill, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kummissjoni dwar il-politika ghall-izvilupp tal-Unjoni Ewropea, imsemmija fil-
punt 66 ta’ din is-sentenza, huma elenkati xi mizuri konkreti sabiex tigi kkontrol-
lata I-proliferazzjoni bla kontroll ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir li sejrin jittiehdu,
inkonformita mal-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumu-
lazzjoni u t-traffikar illec¢iti tal-[armi zghar u ta’ kalibru zghir] u tal-munizzjon
taghhom, mill-“Unjoni Ewropea, fil-kuntest tal-kompetenzi rispettivi tal-Komunita
u tal-Istati Membri”.

B’hekk, peress li l-att li jaga’ taht il-PBSK li d-dec¢izjoni kkontestata hija intiza biex
timplementa ma jeskludix li I-ghanijiet tieghu jistghu jintlahqu minn mizuri adottati
mill-Komunita fuq il-bazi tal-kompetenzi taghha fir-rigward tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp, ghandu jigi ezaminat jekk id-decizjoni kkontestata, bhala tali, ghandhiex tigi
kkunsidrata bhala mizura li I-ghanijiet taghha jaqghu taht il-politika Komunitarja ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp.

F’dan ir-rigward, il-punt 1 tal-motivi tad-decizjoni kkontestata jafferma li I-akkumu-
lazzjoni u t-tixrid e¢cessiv u bla kontroll tal-armi zghar u ta’ kalibru zghir mhumiex
biss theddida ghall-paci u ghas-sigurta, izda jnaqqsu wkoll il-prospetti ghall-izvilupp
sostenibbli, b’mod partikolari fl-Afrika tal-Punent.

Kif jirrizulta mill-punt 2 tal-motivi, id-dec¢izjoni kkontestata hija intiza sabiex
timplementa l-azzjoni kongunta inkwistjoni li permezz taghha 1-Unjoni tipprevedi,
permezz tal-promozzjoni ta’ mizuri li joholqu I-fidu¢ja, li tilhaq l-ghanijiet stabbi-
liti fl-Artikolu 1 ta’ din l-azzjoni kongunta, jigifieri 1-glieda kontra l-akkumulazzjoni
u t-tixrid destabilizzanti ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir u t-tnaqqis tal-provvisti
ezistenti ta’ tali armi.
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B'mod kuntrarju ghal dak li jsostnu l-Kummissjoni u l-Parlament, ma jistax jigi
nnegat li d-decizjoni kkontestata, safejn hija intiza sabiex timpedixxi akkumulazzjoni
gdida ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir fl-Afrika tal-Punent li tista’ tiddistabilizza
dan ir-regjun, ghandha ghan generali li tipprezerva l-pac¢i u li ssahhah is-sigurta
internazzjonali.

Minkejja dan, mid-decizjoni kkontestata ma jistax jigi dedott li, fil-konfront
tal-ghanijiet taghha li tipprezerva l-pac¢i u li ssahhah is-sigurta internazzjonali,
il-preokkupazzjoni taghha li telimina jew li tnaqqas l-ostakolu ghall-izvilupp tal-pajjizi
kkoncernati li tikkostitwixxi l-akkumulazzjoni ta’ tali armi hija biss accessorja.

Fil-fatt, kif jikkonfermaw il-punti 3 u 4 tal-motivi tal-imsemmija decizjoni, il-kontri-
buzzjoni finanzjarja u teknika li I-Unjoni tipprevedi li taghti sservi sabiex tikkonso-
lida l-inizjattiva mehuda fil-qasam tal-armi zghar u ta’ kalibru zghir mill- ECOWAS.

Ghaldagstant, id-decizjoni kkontestata ghandha bhala ghan specifiku li ssahhah
il-kapacitajiet ta’ grupp ta’ pajjizi Afrikani li geghdin jizviluppaw biex jiggieldu kontra
fenomenu li jikkostitwixxi, skont il-punt 1 tal-motivi ta’ din id-dec¢izjoni, ostakolu
ghall-izvilupp sostenibbli fdawn il-pajjizi.

Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata ghandha diversi ghanijiet li jaqghu, rispet-
tivament, taht il-PBSK u taht il-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, minghajr
ma wiehed minnhom huwa ac¢¢essorju fil-konfront tal-iehor.
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Fuq il-kontenut tad-decizjoni kkontestata

I[I-konkluzjoni maghmula fil-punti precedenti mill-ezami tal-ghan tad-decizjoni
kkontestata ma tiddahhalx inkwistjoni mill-analizi tal-kontenut ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, mill-Artikolu 1(2) taghha jirrizulta li d-decizjoni kkontestata tipprevedi
kontribuzzjoni finanzjarja kif ukoll teknika sabiex tinholoq Unita Armi Zghar fi hdan
is-Segretarjat Tekniku tal-ECOWAS u sabiex tittrasforma fkonvenzjoni I-Moratorju
li jezisti bejn 1-Istati Membri ta’ din l-organizzazzjoni fir-rigward ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir. Ghal dawn 1-ghanijiet, id-decizjoni kkontestata tipprevedi, fl-Artikolu
4(1) taghha, ammont ta’ riferiment ta’ EUR 515 000.

Skont 1-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata, l-implementazzjoni finanzjarja tal-
imsemmija decizjoni hija fdata lill-Kummissjoni u, peress li din ikkonkludiet ftehim
ta’ finanzjament mal-ECOWAS, din l-implementazzjoni tiehu l-forma ta’ ghajnuna li
mhijiex rimborsabbli li sservi, b'mod partikolari, biex tkopri, matul sena, ir-remune-
razzjoni, l-ispejjez ta’ trasferiment, il-provvisti u t-taghmir necessarju sabiex tinholoq
Unitda Armi Zghar fi hdan is-Segretarjat Tekniku tal-ECOWAS kif ukoll ghat-
trasformazzjoni tal-imsemmi moratorju f’konvenzjoni.

Fir-rigward tal-assistenza teknika li ghandha tinghata mill-Unjoni, mill-progett
li jinsab fl-anness tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din tinkludi l-hatra ta’
esperti responsabbli sabiex iwettqu l-istudji necessarji ghat-thejjija ta’ abbozz ta’
konvenzjoni.

Issa, kif jirrileva I-Avukat Generali fil-punt 211 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa biss
fid-dawl tal-ghanijiet taghha li kontribuzzjoni finanzjarja, bhala assistenza teknika,
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tista’ tigi kklassifikata bhala strument li jaqa’ taht il-PBSK jew taht il-politika Komu-
nitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Fil-fatt, ghalkemm jezistu mizuri bhalma huma I-ghoti ta’ sostenn politiku ghall-
implementazzjoni ta’ moratorju jew anki l-gbir u l-qerda ta’ armi li jammontaw
pjuttost ghal operazzjonijiet ta’ preservazzjoni tal-paci, ta’ tishih tas-sigurta inter-
nazzjonali jew ta’ promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali, li jaqghu taht
1-ghanijiet tal-PBSK elenkati fl-Artikolu 11(1) UE, id-decizjoni li jigu ttrasferiti fondi
u li tinghata assistenza teknika lil grupp ta’ pajjizi li qeghdin jizvillupaw sabiex jitlesta
abbozz ta’ konvenzjoni, tista’ taqa’ kemm taht il-politika ta’ kooperazzjoni ghall-
izvilupp u kemm taht il-PBSK.

Fir-rigward tal-fatt li l-azzjoni kongunta inkwistjoni giet implementata permezz
ta’ decizjonijiet ohra adottati fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE, li taghhom
il-Kummissjoni ma kkontestatx il-legalita, dan ma jistax jiddetermina r-rizultat
tal-ezami li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha twettaq fil-kuntest ta’ din il-kawza. Fil-fatt,
id-determinazzjoni tal-bazi legali ta’ att ghandha ssir fid-dawl tal-ghan u tal-kontenut
tieghu stess, u mhux fid-dawl tal-bazi legali uzata ghall-adozzjoni ta’ atti ohra tal-
Unjoni li jkollhom, jekk ikun il-kaz, karatteristic¢i simili (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, iccitata iktar ’il fuq, punt 50).

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 87 ta’ din is-sentenza, l-azzjoni kongunta
inkwistjoni li d-decizjoni kkontestata hija intiza biex timplementa ma teskludix
fiha nnfisha li I-ghan tal-glieda kontra l-proliferazzjoni tal-armi zghar u ta’ kalibru
zghir jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri mehuda mill-Komunita peress li ssemmi,
fl-Artikoli 8 u 9 taghha, l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tmexxi l-azzjoni taghha lejn
it-twettiq ta’ dan I-ghan, jekk ikun il-kaz, permezz ta’ mizuri Komunitarji rilevanti, kif
ukoll 1-obbligu tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li jassiguraw il-konsistenza tal-attivita-
jiet tal-Unjoni fil-qasam tal-armi zghar u ta’ kalibru zghir, fid-dawl b’'mod partikolari
tal-politiki taghhom dwar l-izvilupp, u l-implementazzjoni tal-azzjonijiet rispettivi
taghhom, skont il-kompetenzi rispettivi taghhom.
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Minn dak li ntqal qabel jirrizulta li d-decizjoni kkontestata tikkonsisti, fid-dawl
tal-ghan u tal-kontenut taghha, fzewg komponenti li, minghajr ma wiehed minnhom
jista’ jigi kkunsidrat bhala acc¢essorju fil-konfront tal-iehor, jaqghu, wiehed, taht
il-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u, l-iehor, taht il-PBSK.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punti 76 u 77 ta’ din is-sentenza,
ghandu jigi konkluz li I-Kunsill, meta adotta d-decizjoni kkontestata fuq il-bazi tat-
Titolu V tat-Trattat UE, peress li din taqa’ wkoll taht il-politika ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp, kiser 1-Artikolu 47 UE.

Konsegwentement, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata.

Peress li -imsemmija decizjoni ghandha tigi annullata minhabba li hija vvizzjata,
mhuwiex necessarju li tigi ezaminata l-eccezzjoni bbazata fuq l-allegata illegalita tal-
azzjoni kongunta inkwistjoni.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni ma talbitx li
1-Kunsill jigi kkundanat ghall-ispejjez, dawn iz-zewg istituzzjonijiet ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom. Bl-applikazzjoni tal-Artikolu 69(4), l-intervenjenti fil-kawza
prezenti ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/833/PESK [PBSK], tat-2 ta’ Dicembru 2004,
li timplementa 1-Azzjoni Kongunta 2002/589/PESK [PBSK] bil-hsieb ta’
kontribut tal-Unjoni Ewropea ghall-ECOWAS fil-qafas tal-Moratorju fuq
l-armamenti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir hija annullata.

2) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

3) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju ta’ Spanja,
ir-Renju tal-Olanda, ir-Renju tal-Izvezja u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
I-Irlanda ta’ Fuq kif ukoll il-Parlament Ewropew ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.

Firem
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