IR-RENJU UNIT vs IL-KUNSILL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
18 ta’ Dicembru 2007 *

Fil-Kawza C-77/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skond 1-Artikolu 230 KE, imressaq
fl-14 ta’ Frar 2005,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat minn E.
O'Neill u C. Gibbs, bhala agenti, assistiti minn A. Dashwood, barrister,

rikorrent,

sostnut mill-:

Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn A. Collins, SC,
u P. McGarry, BL, P’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn J. Pietras, bhala agent,
* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn R. Prochézka u J. Corba kif ukoll
minn B. Ricziova, bhala agenti,

intervenjenti,

A\

I1-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J. Schutte u R. Szostak, bhala
agenti,

konvenut,

sostnut mir-:

Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn J. M Rodriguez Cdrcamo, bhala agent,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn C. O'Reilly,
bhala agent, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

intervenjenti,
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K.
Lenaerts u A. Tizzano, Presidenti ta’ -Awla, R. Schintgen (Relatur), J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz, A. Arabadjiev u C.
Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: J. Swedenborg, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Marzu 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’ I-
10 ta’ Lulju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permess tar-rikors tieghu, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u [-Irlanda ta’ Fuq jitlob
lill-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, tannulla r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
2007/2004, tas-26 ta’ Ottubru 2004, li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni
ta’ Ko[o]perazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni ta’ I-Istati Membri ta’ -Unjoni
Ewropea (GU L 349, p. 1), u, min-naha l-ohra, li jinzammu l-effetti ta’ dan ir-

I-11503



SENTENZA TAT-18.12.2007 — KAWZA C-77/05

regolament sa l-adozzjoni ta’ regolament gdid li jissostitwixxih, hlief safejn ir-
Regolament Nru 2007/2004 jeskludi I-partecipazzjoni ta’ l-imsemmi Stat Membru
fl-applikazzjoni tieghu.

Il-kuntest guridiku

Il-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda

It-Titolu IV tat-Tielet Parti tat-Trattat KE (iktar ’il quddiem it-“Titolu IV”)
jistabbilixxi 1-bazi guridi¢i li jippermettu l-adozzjoni ta’ mizuri fil-qasam tal-visa, 1-
asil, l-immigrazzjoni u politiki ohra relatati mal-moviment liberu ta’ persuni.

II-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda, anness mat-Trattat UE u
mat-Trattat KE permezz tat-Trattat ta” Amsterdam (iktar ’il quddiem il-“Protokoll
dwar it-Titolu IV”), jirrigwarda I-partecipazzjoni ta’ dawn l-Istati Membri fl-
adozzjoni tal-mizuri pprezentati skond id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV.

Skond I-Artikolu 1 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV, minghajr pregudizzju ghall-
Artikolu 3 ta’ dan il-Protokoll, ir-Renju Unit u I-Irlanda ma jihdux parti fl-adozzjoni
tal-mizuri proposti skond it-Titolu IV u, skond l-Artikolu 2 ta’ dan il-Protokoll,
dawn 1-Istati Membri mhumiex marbuta b’dawn il-mizuri u dawn ma japplikawx
ghalihom.
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Skond [-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV:

“l. Ir-Renju Unit jew l-Irlanda jistghu jinnotifikaw lill-President tal-Kunsill bil-
miktub, fi Zmien tl[iet] xhur wara li proposta jew inizjattiva tkun giet ipprezentata
lill-Kunsill skond it-Titolu IV [...], i huma jkunu jixtiequ li jiehdu parti fl-adozzjoni
u l-applikazzjoni ta’ xi whud minn dawk il-mizuri proposti, meta allura dak 1-Istat
ikun intitolat li jaghmel hekk. [...]

[...]

2. Jekk wara perijodu ta’ zmien ragonevoli xi mizura msemmija fil-paragrafu 1 ma
tkunx tista’ tigi adottata bil-partecipazzjoni tar-Renju Unit jew ta’ l-Irlanda, il-
Kunsill jista” jadotta dawk il-mizuri skond I-Artikolu 1 minghajr il-partec¢ipazzjoni
tar-Renju Unit jew ta’ I-Irlanda. F'dak il-kaz japplika 1-Artikolu 2.”

L-Artikolu 4 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV jaghti d-dritt lir-Renju Unit u lill-Irlanda
li jac¢ettaw, f’kull Zmien, mizuri li jkunu jezistu fil-kuntest tat-Titolu IV. F'dan il-kaz,
il-procedura prevista fl-Artikolu 11(3) KE tapplika mutatis mutandis.

Skond l-Artikolu 7 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV, “[l]-Artikoli 3 u 4 ghandhom
ikunu minghajr pregudizzju ghall-Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’ Schengen fil-qafas
ta’ [-Unjoni Ewropea”.
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Il-Protokoll li jintegra I-Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ I-Unjoni Ewropea

Skond I-Artikolu 1 tal-Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ I-
Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat UE u mat-Trattat KE permezz tat-Trattat ta’
Amsterdam (iktar ’il quddiem il-“Protokoll ta’ Schengen”), tlettax-il Stat Membru ta’
1-Unjoni Ewropea huma awtorizzati li jistabbilixxu kooperazzjoni aktar mill-qrib
bejniethom fl-ambitu tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Acquis ta’ Schengen, kif
iddefinit fl-anness ta’ l-imsemmi Protokoll.

L-Acquis ta’ Schengen, hekk definit, huwa maghmul b’mod partikolari mill-Ftehim
bejn il-Gvernijiet ta’ l-Istati ta’ [-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza dwar it-tnehhija ftit ftit tal-kontrolli
fuq il-fruntieri komuni, iffirmat f'Schengen (il-Lussemburgu) fl-14 ta’ Gunju 1985
(GU 2000, L 239, p. 13, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ta’ Schengen”), kif ukoll il-
Konvenzjoni li timplementa 1-Ftehim ta’ Schengen (GU 2000, L 239, p. 19, iktar ’il
quddiem il-“KFS”), iffirmata fid-19 ta’ Gunju 1990, ukoll f’'Schengen. Dawn iz-zewg
atti flimkien jikkostitwixxu 1-“Ftehim ta’ Schengen”.

Skond [-Artikolu 4 ta’ dan il-Protokoll:

“L-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, li ma humiex
marbuta bl-Acquis ta’ Schengen, jistghu fi kwalunkwe Zmien jitolbu li jiehdu sehem
f’parti jew fid-dispo[z]izzjonijiet kollha ta’ dan I-Acquis.

II-Kunsill ghandu jiddeciedi dwar it-talba bl-unanimita tal-membri tieghu msemmija
fl-Artikolu 1 u tar-rapprezentant tal-Gvern ta’ I-Istat koncernat.”
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L-Artikolu 5 tal-Protokoll ta” Schengen jistabbilixxi li:

“1. Il-proposti u l-inizjattivi ghall-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen ghandhom ikunu
s[u]ggetti ghad-dispo[z]izzjonijiet pertinenti tat-Trattati.

Fdan il-kuntest, jekk la I-Irlanda u lanqas ir-Renju Unit jew it-tnejn ma jkunu
gharrfu bil-kitba lill-president tal-Kunsill fi zmien per[iJjodu ragonevoli li huma
jkunu jixtiequ jiehdu sehem, l-awtorizzazzjoni msemmija fl-Artikolu 11 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea jew l-Artikolu 40 tat-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea ghandhom jitqiesu li jkunu gew moghtija lill-Istati Membri msemmija fl-
Artikolu 1 u lill-Irlanda jew lir-Renju Unit meta xi wiehed minnhom ikun jixtieq
jiehu sehem fl-ogsma ta’ kooperazzjoni in kwistjoni.

2. Id-dispolz]izzjonijiet pertinenti tat-Trattati msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-
paragrafu 1 ghandhom japplikaw anke jekk il-Kunsill ma jkunx addotta I-mizuri
msemmija fl-Artikolu 2, paragrafu 1, it-tieni subparagrafu.”

L-Artikolu 8 tal-Protokoll ta’ Schengen jipprovdi li:

“Ghall-iskopijiet tan-negozjati relattivi ghall-adezjoni ta’ Stati Membri godda fl-
Unjoni Ewropea, 1-Acquis ta’ Schengen u mizuri ohra mehud[a] mill-istituzzjonijiet
f’dan l-ambitu tieghu, ghandhom jitqiesu bhala acquis li ghandu jigi accettat kollu
kemm hu mill-Istati kollha kandidati ghall-adezjoni.”
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Id-Dikjarazzjonijiet dwar il-Protokoll ta’ Schengen

Fid-Dikjarazzjoni Nru 45 dwar 1-Artikolu 4 tal-Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’
Schengen fil-qafas ta’ [-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem id-“Dikjarazzjoni Nru 45”)
il-Partijiet Kontraenti Gholja jistiednu lill-Kunsill sabiex jitlob l-opinjoni tal-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej qabel ma jiddeciedi dwar talba maghmula
skond dan I[-Artikolu. Minbarra dan, dawn ta’ l-ahhar “jimpenjaw rwiehhom biex
jaghmlu I-ahjar sforzi bl-iskop li jippermettu lill-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u [ta’] l-Irlanda ta’ Fuq, jekk hekk jixtiequ, juzaw id-disposizzjonijiet ta’ I-
Artikolu 4 ta’ l-imsemmi Protokoll sabiex il-Kunsill jista’ jkun f’qaghda li jiehu d-
decizjonijiet imsemmija f’dak l-Artikolu mad-data tad-dhul fis-sehh ta’ dak il-
Protokoll jew fi kwalunkwe zmien iehor”.

Skond id-Dikjarazzjoni Nru 46 dwar 1-Artikolu 5 tal-Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’
Schengen fil-qafas ta’ -Unjoni Ewropea (iktar il quddiem id-“Dikjarazzjoni Nru 46”)
il-Partijiet Kontraenti Gholja “jimpenjaw irwiehhom li jaghmlu l-isforzi kollha sabiex
jaghmlu l-azzjoni bejn 1-Istati Membri kollha possibbli fl-ogsma ta’ l-acquis ta’
Schengen, partikolarment meta I-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u [ta’] I-
Irlanda ta’ Fuq jkunu aéc¢ettaw uhud jew id-disposizzjonijiet kollha ta’ dak I-acquis
skond I-Artikolu 4 tal-[Protokoll ta’ Schengen]”.

Id-Decizjoni 2000/365/KE

Fid-29 ta’ Mejju 2000 il-Kunsill adotta d-Decizjoni Nru 2000/365/KE dwar it-talba
tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u [ta’ 1-]Irlanda ta’ Fuq biex jie[h]Ju parti f’xi dispo
[z]izzjonijiet ta’ I-acquis ta’ Schengen (GU L 131, p. 43) abbazi tat-tieni subparagrafu
ta’ I-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen.
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L-Artikolu 1 ta’ l-imsemmija decizjoni jelenka d-dispozizzjonijeit ta’ 1-Acquis ta’
Schengen li r-Renju Unit jippartecipa fihom.

L-Artikolu 8(2) ta’ l-istess decizjoni jipprovdi li:

“Mid-data ta’ adozzjoni ta’ din id-Decizjoni, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u [ta’] I-
Irlanda ta’ Fuq [ikun] megqju[s] revokabilment li nnotifik[a] il-President tal-Kunsill,
taht [-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen li [jlixtieq [jlippartecipa fil-proposti
kollha u inizjattivi li jsahhu l-acquis ta’ Schengen imsemmi fl-Artikolu 1. Din il-
partec¢ipazzjoni tkopri t-territorji msemmija fl-Artikolu 5(1) u (2) rispettivament,
sakemm il-proposti u inizjattivi jsahhu d-dispo|z]izzjonijiet ta’ I-acquis ta’ Schengen
li mieghu jintrabtu dawk it-territorji.”

Ir-Regolament Nru 2007/2004

Kif jirrizulta mic-citazzjonijiet tieghu, ir-Regolament Nru 2007/2004 gie adottat
abbazi ta’ I-Artikoli 62(2)(a) KE u 66 KE.

L-ewwel erba’ premessi ta’ l-imsemmi regolament jipprovdu dan li gej:

“(1) L-politika tal-Komunita fil-qasam tal-fruntieri esterni ta’ [-UE timmira lejn
gestjoni integrata li tizgura kontroll u sorveljanza ta’ livell gholi u uniformi, li
huma korollarju mehtieg ghall-moviment hieles tal-persuni fl-Unjoni Ewropea u
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komponent fundamentali ta’ Zona ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja. Ghal dan il-
ghan hu previst l-istabbiliment ta’ regoli komuni dwar standards u proceduri
ghall-kontroll tal-fruntieri esterni.

L-implimentazzjoni effi¢jenti tar-regoli komuni tehtieg aktar kordinazzjoni fil-
ko[o]perazzjoni operazzjonali bejn 1-Istati Membri.

Wagqt li jittiehed kont ta’ l-esperjenzi ta’ 1-Unita Komuni ta’ [-Operaturi fil-
Fruntieri Esterni li tagixxi fi hdan il-Kunsill, ghandu ghalhekk jigi stabbilit korp
spe¢jalizzat ta’ esperti bl-inkarigu li jtejjeb il-ko[o]rdinazzjoni tal-ko[o]peraz-
zjoni operazzjonali bejn l-Istati Membri fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri
esterni fghamla ta’ Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni tal-Ko[o]perazzjoni
Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni ta’ l-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea
(minn hawn ’il quddiem imsejha 1-Agenzija).

Ir-responsabbilta ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri esterni hija ta’ 1-
Istati Membri. L-Agenzija ghandha tiffacilita l-applikazzjoni tal-mizuri ezistenti
u futuri tal-Komunita dwar il-gestjoni tal-fruntieri esterni billi tizgura 1-ko[o]
rdinazzjoni ta’ l-azzjonijiet ta’ 1-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawk il-
mizuri.”

Mit-tlieta u ghoxrin u mis-sitta u ghoxrin premessa tar-Regolament Nru 2007/2004
jirrizulta li dan ghandu jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’
Schengen, bil-konsegwenza li:

id-delegazzjonijiet tar-Repubblika ta’ I-Izlanda u tar-Renju tan-Norvegja
ghandhom jippartecipaw bhala membri tal-Bord ta’ Gestjoni ta’ 1-Agenzija,
ghalkemm bi drittijiet ta’ votazzjoni limitati;
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— ir-Renju tad-Danimarka, li ma jihux sehem fl-adozzjoni ta’ l-imsemmi
regolament u li [a huwa marbut bih u lanqas huwa suggett ghall-applikazzjoni
tieghu, ghandu terminu ta’ sitt xhur wara l-adozzjoni ta’ dan ir-regolament
sabiex jiddeciedi jekk jittrasponiehx jew le fid-dritt nazzjonali tieghu;

— ir-Renju Unit kif ukoll 1-Irlanda ma jipparte¢ipawx fl-adozzjoni ta’ l-imsemmi
regolament u la huma marbuta bih u lanqas huma suggetti ghall-applikazzjoni
tieghu.

Il-hamsa u ghoxrin premessa tar-Regolament Nru 2007/2004, li tirrigwarda r-Renju
Unit, tipprovdi dan li gej:

“Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp ta’ dawk id-disposizzjonijiet ta’ l-acquis ta’
Schengen li fihom ir-Renju Unit ma jiehux sehem, skond id-Decizjoni tal-Kunsill
2000/365/KE [...]. Ir-Renju Unit ghaldagstant mhux qed jiehu sehem fl-adozzjoni
tieghu u mhux marbut bih jew suggett ghall-applikazzjoni tieghu.”

Skond 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2007/2004:

“l. Agenzija [...] tigi stabbilita bil-hsieb li tittejjeb il-gestjoni integrata tal-fruntieri
esterni ta’ [-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea.

2. Filwagqt li jitqies li r-responsabbilta ghall-kontroll u s-sorveljanza tal-fruntiera
esterna hi ta’ I-Istati Membri, l-Agenzija ghandha tiffacilita u tirrendi b’'mod aktar
effettiv 1-applikazzjoni tal-mizuri tal-Komunita ezistenti u futuri fir-rigward tal-
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gestjoni tal-fruntieri esterni. Ghandha taghmel dan billi tizgura 1-ko[o]rdinazzjoni ta’
l-azzjonijiet ta’ l-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ dawk il-mizuri, u b’hekk
tikkontribwixxi ghal livell effi¢jenti, gholi u uniformi ta’ kontroll fuq persuni u
sorveljanza tal-fruntieri esterni ta’ 1-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea.

3. L-Agenzija ghandha wkoll tipprovdi lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri 1-
appogg tekniku mehtieg u l-kompetenza specjalizzata mehtiega fil-gestjoni tal-
fruntieri esterni u tippromwovi s-solidarjeta bejn I-Istati Membri.

4. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ir-referenzi ghall-fruntieri esterni ta’ I-Istati
Membri ghandhom ifissru I-fruntieri fl-art u fil-bahar ta’ l-Istati Membri u I-
ajruportijiet u portijiet taghhom, li ghalihom japplikaw id-disposizzjonijiet tal-ligi
Komunitarja dwar il-qsim tal-fruntieri esterni minn persuni.”

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 2007/2004 jippreciza l-kompetenzi principali ta’ I-
Agenzija, li huma, b’'mod partikolari, li tikkoordina l-kooperazzjoni operazzjonali
bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri esterni, li tassisti lill-Istati
Membri fit-tahrig tal-gwardji tal-fruntiera nazzjonali, inkluz l-istabbiliment ta’
standards komuni ta’ tahrig, li ssegwi l-izvilupp tar-ricerka rilevanti ghall-kontroll u
s-sorveljanza tal-fruntieri esterni, li tassisti lill-Istati Membri fil-kaz li jkunu jehtiegu
iktar assistenza teknika u operazzjonali fil-fruntieri esterni kif ukoll li tipprovdi lill-
Istati Membri bl-appogg mehtieg fl-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet kongunti ta’
ritorn.

Skond I-Artikolu 2(2), minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi ta’ I-Agenzija, I-Istati
Membri jistghu jibqghu jikkooperaw fuq livell operazzjonali ma’ Stati Membri ohra
u/jew ma’ Stati terzi fil-fruntieri esterni, meta tali kooperazzjoni tkun tikkomple-
menta l-azzjoni ta’ [-Agenzija. L-Istati Membri ghandhom madankollu jastjenu minn
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kwalunkwe attivita li tista’ tipperikola l-funzjonament ta’ 1-Agenzija jew il-kisba ta’ I-
ghanijiet taghha u ghandhom jinformaw lill-Agenzija dwar attivitajiet operazzjonali
fil-fruntieri esterni barra mill-qafas ta’ I-Agenzija.

Skond I-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2007/2004, 1-Agenzija ghandha barra minn
hekk tevalwa, tapprova u tikkoordina proposti ghal operazzjonijiet kongunti u
progetti pilota maghmula mill-Istati Membri u hija stess tista’ tiehu dawn l-inizjattivi
b’kooperazzjoni ma’ l-Istati Membri. Hija tista’ wkoll tiddeciedi li tikkofinanzja
operazzjonijiet kongunti jew progetti piloti.

Skond 1-Artikolu 5 ta’ l-istess regolament, I-Agenzija ghandha tistabbilixxi u tkompli
tizviluppa bazi komuni ghat-tahrig ta’ gwardji tal-fruntiera u tipprovdi tahrig fuq
livell Ewropew ghall-istrutturi tal-gwardji tal-fruntiera nazzjonali ta’ I-Istati Membri.
Hija ghandha wkoll toffri, lill-uffi¢jali tas-servizzi nazzjonali kompetenti ta’ 1-Istati
Membri, korsijiet u seminars ta’ tahrig addizzjonali dwar suggetti konnessi mal-
kontroll u s-sorveljanza tal-fruntieri esterni u r-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ Stati terzi.

Skond I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2007/2004, 1-Agenzija ghandha tistabbilixxi
u tamministra fuq livell ¢entrali, inventarju ta’ taghmir tekniku ghall-kontroll u s-
sorveljanza tal-fruntieri esterni ta’ 1-Istati Membri, li dawn l-istess Stati Membri
huma lesti jgeghdu ghad-dispozizzjoni ta’ Stati Membri ohra fuq bazi volontarja u
temporanja wara li I-Agenzija tkun ghamlet analizi tal-bzonnijiet u r-riskji.

Skond 1-Artikolu 12 ta’ l-imsemmi regolament:

“1. L-Agenzija ghandha tiffacilita l-ko[o]perazzjoni operazzjonali ta’ I-Istati Membri
ma’ I-Irlanda u r-Renju Unit f’materji koperti bl-attivitajiet taghha u safejn mehtieg
ghat-twettiq tad-dmirijiet taghha stabbiliti fl-Artikolu 2(1).
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2. L-appogg li ghandu jigi pprovdut mill-Agenzija skond [-Artikolu 2(1)(f) ghandu
jkopri l-organizzazzjoni ta’ operazzjonijiet kongunti ta’ ritorn ta’ I-Istati Membri li
fihom I-Irlanda jew ir-Renju Unit, jew it-tnejn, jippartecipaw ukoll.

3. L-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghall-fruntieri ta’ Gibilta ghandu jigi sospiz
sad-data li fiha jintlahaq ftehim dwar il-firxa ta’ applikazzjoni tal-mizuri dwar il-qsim
minn persuni tal-fruntieri esterni ta’ [-Istati Membri.”

L-Artikolu 21(3) tar-Regolament Nru 2007/2004 jipprovdi li:

“Il-pajjizi li huma assocjati ma’ I-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp ta’ I-
acquis ta’ Schengen ghandhom jippartecipaw fl-Agenzija. Kull wiehed ghandu jkollu
rapprezentant wiehed u supplent fil-Bord ta’ Gestjoni. Skond id-disposizzjonijiet
rilevanti tal-ftehim ta’ asso¢jazzjoni taghhom, ghandhom jigu zviluppati arranga-
menti li, inter alia, jispecifikaw in-natura u l-ambitu tal-partecipazzjoni ta’ dawn il-
pajjizi fil-hidma ta’ I-Agenzija u r-regoli dettaljati dwarha, inkluz id-disposizzjonijiet
dwar kontribuzzjonijiet finanzjarji u I-persunal.”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-11 ta’ Novembru 2003, il-Kummissjoni pprezentat lill-Kunsill proposta ghal
regolament li jistabbilixxi [-Agenzija.
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Fil-11 ta’ Frar 2004, ir-Renju Unit informa lill-Kunsill bl-intenzjoni tieghu li
jippartecipa fl-adozzjoni tar-Regolament Nru 2007/2004. Fdan ir-rigward huwa
rrefera ghall-proc¢edura ta’ notifikazzjoni prevista fit-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu
5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen kif ukoll ghal dik stabbilita fil-Protokoll dwar it-
Titolu IV.

Fis-26 ta’ Ottubru 2004, il-Kunsill adotta r-Regolament Nru 2007/2004. Minkejja n-
notifikazzjoni tad-11 ta’ Frar 2004, ir-Renju Unit ma giex awtorizzat jippartecipa fl-
adozzjoni ta’ dan ir-regolament ghar-raguni li dan jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen li ma jihux sehem fih ir-Renju Unit, skond
id-Decizjoni 2000/365.

Ir-Renju Unit ressaq dan ir-rikors peress li gies li I-fatt li I-Kunsill irrifjuta milli
jhallih jipparte¢ipa fl-adozzjoni tar-Regolament Nru 2007/2004 jikkostitwixxi ksur
ta’ I-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-Renju Unit jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex:

— tannulla r-Regolament Nru 2007/2004;

— tiddeciedi, skond I-Artikolu 231 KE, li, wara l-annullament tar-Regolament Nru
2007/2004 u sakemm tigi adottata legizlazzjoni gdida f’dan il-qasam, id-
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dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jibqghu japplikaw, hlief safejn dawn id-
dispozizzjonijiet ghandhom l-effett li jeskludu [-partecipazzjoni ta’ dan I-Istat
Membru fl-applikazzjoni tieghu, u

— tordna I-Kunsill ibati l-ispejjez.

II-Kunsill jitlob li r-rikors jigi michud u li r-Renju Unit jigi ordnat ibati [-ispejjez tal-
kawza.

Permezz ta’ Digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Awwissu 2005, I-
Irlanda, ir-Repubblika tal-Polonja kif ukoll ir-Repubblika Slovakka thallew
jintervjenu in sostenn tat-talbiet tar-Renju Unit u tar-Renju ta’ Spanja, kif ukoll il-
Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej thallew jintervjenu in sostenn tat-talbiet tal-
Kunsill.

Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partifiet

L-ewwel nett, ir-Renju Unit isostni li, meta eskludih mill-process ta’ adozzjoni tar-
Regolament Nru 2007/2004, il-Kunsill ibbaza ruhu fuq interpretazzjoni zbaljata tal-
Protokoll ta’ Schengen u kiser 1-Artikolu 5 tieghu.
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Fil-fatt, ma jistax jigi kkunsidrat li s-sistema mwaqqfa mill-Artikolu 5 tal-Protokoll
ta’ Schengen hija suggetta ghal dik prevista fl-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll. L-
Artikoli 4 u 5 ta’ dan il-Protokoll huma indipendenti wiehed mill-iehor, b’'mod li r-
Renju Unit mhuwiex obbligat, sabiex ikun jista’ jippartecipa f’mizuri adottati fuq il-
bazi ta’ dan I-Artikolu 5, li jkun gie awtorizzat minn qabel, skond l-imsemmi
Artikolu 4, li jippartecipa fl-Acquis ta” Schengen korrispondenti.

In sostenn tal-pozizzjoni tieghu, ir-Renju Unit isostni, b’'mod partikolari, li 1-
interpretazzjoni ta’ 1-Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll ta’ Schengen moghtija mill-Kunsill
hija kontradetta mill-iskema generali u mill-kliem ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet,
li hija tmur kontra n-natura stess tal-mekkanizmu stabbilit minn dan [-Artikolu 5 u
li mhijiex kompatibbli mad-Dikjarazzjoni Nru 46.

Barra minn hekk, skond l-imsemmi Stat Membru, din Il-interpretazzjoni ¢c¢ahhad
lill-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen mill-effett utli tieghu, li huwa, b'mod
partikolari, li tigi ggarantita |-parte¢ipazzjoni massima tar-Renju Unit u ta’ l-Irlanda
fil-mizuri ghall-izvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen, u mbhijiex necessarja la sabiex
jithares l-effett utli ta’ I-Artikolu 7 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV u lanqas sabiex tigi
pprezervata l-integrita ta’ I-Acquis ta’ Schengen. Fi kwalunkwe kaz, interpretazzjoni
bhal din ikollha effetti wisq sproporzjonati fid-dawl ta’ l-ghan li jrid jintlahaq u
jkollha I-konsegwenza li, peress li, kif jirrizulta mill-prassi attwali tieghu, il-Kunsill
ghandu gharfien “wiesa’ u incert” ta’ dak li ghandu jigi mifhum bil-“proposti u 1-
inizjattivi ghall-izvilupp ta’ l-Acquis ta’ Schengen”, il-mekkanizmu previst fl-
imsemmi Artikolu 5 jista’ jiffunzjona b’mod inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ certezza
legali kif ukoll mal-principji fundamentali li jirregolaw il-kooperazzjoni msahha.

Sussidjarjament, ir-Renju Unit isostni li, kieku I-interpretazzjoni ta’ I-Artikoli 4 u 5
tal-Protokoll ta’ Schengen moghtija mill-Kunsill kienet ezatta, il-frazi “proposti u I-
inizjattivi ghall-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen”, li tinsab fl-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 5(1) ta’ dan il-Protokoll, kellha tigi mifhuma bhala li tkopri biss il-mizuri li
huma intrinsikament marbuta ma’ 1-Acquis ta’ Schengen (mizuri “integralment
Schengen”), bhall-mizuri li jemendaw id-dispozizzjonijiet li jaqghu taht dan [-Acquis
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u li r-Renju Unit ma jistax jaderixxi ghalihom minghajr ma ja¢c¢etta minn qabel id-
dispozizzjonijiet li jaghtu lok ghall-emenda. Min-naha l-ohra, il-mizuri semplice-
ment “konnessi ma’ Schengen”, jigifieri dawk li, ghalkemm kienu intizi sabiex
jizviluppaw jew jikkompletaw certi ghanijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen mhumiex
dagshekk konnessi mill-qrib ma’” dan I-Acquis b'mod li l-integrita tieghu titgieghed
fil-perikolu jekk Stat Membru li ma jippartecipax fl-imsemmi Acquis ikun jista’,
madankolly, jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri, ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Minn dan isegwi li fl-adozzjoni ta’ mizuri li
jagghu taht din il-kategorija ta’ l-ahhar, il-pozizzjoni tar-Renju Unit ma tkunx
irregolata mid-dispozizzjonijiet ta’ l-imsemmi Protokoll, izda, skond il-kaz, minn
dawk tal-Protokoll dwar it-Titolu IV jew mid-dispozizzjonijiet rilevanti tat-“tielet
pilastru”. Madankollu, peress li r-Regolament Nru 2007/2004 ghandu jkun
ikkunsidat bhala li jaga’ taht din I-istess kategorija ta’ mizuri, ir-Renju Unit ma
kellux jigi eskluz mill-adozzjoni ta’ dan ir-regolament.

II-Kunsill isostni, fl-ewwel lok, li l-ghan ta” 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen
mhuwiex, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-Renju Unit, li jirrikonoxxi dritt lil dan
ta’ l-ahhar, izda li jassigura lill-Istati Membri li jippartec¢ipaw fl-Acquis kollu ta’
Schengen li I-azzjonijiet taghhom ma jitpoggewx fid-dubju minhabba n-nuqqas ta’
rieda ta’ 1-Istati Membri l-ohra li jiehdu sehem fih. Barra minn hekk, il-kliem ta’ I-
imsemmija dispozizzjoni jikkonferma din l-interpretazzjoni safejn, b’differenza mill-
kliem ta’ I-Artikolu 4 ta’ I-istess Protokoll u ta’ I-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar it-
Titolu IV, huwa ma jirrikonoxxix esplicitament dritt ta’ dan it-tip.

Skond il-Kunsill, l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen
moghtija mir-Renju Unit hija ta’ natura li ¢¢ahhad lill-pro¢edura ta’ approvazzjoni
prevista fl-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll mill-effett utli taghha, peress li, fil-kaz li
Stat Membru jigi rrifjutat, abbazi ta’ dan l-Artikolu, id-dritt li jippartecipa fl-
adozzjoni ta’ mizura partikolari, dan I-Istat jista’ madankollu jiehu sehem f’kull
mizura li tizviluppa l-qasam in kwistjoni billi jirrikorri ghall-procedura prevista fl-
imsemmi Artikolu 5. Ghaldagstant, l-integrita ta’ 1-Acquis ta’ Schengen ma tkunx
iggarantita u I-Artikolu 7 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV, li jipprovdi li I-Artikoli 3 u
4 ta’ l-istess Protokoll ghandhom jigu mifhuma flimkien minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjonijiet tal-Protokoll ta’ Schengen, ukoll jigi m¢ahhad minn effett utli.
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Fit-tieni lok, il-Kunsill isostni li d-distinzjoni maghmula mir-Renju Unit bejn il-
mizuri “integralment Schengen” u l-mizuri li jkunu semplicement “konnessi ma’
Schengen” m’ghandhiex bazi la fid-dritt primarju u lanqas fid-dritt sekondarju. F'dan
ir-rigward, huwa jsostni li d-definizzjoni moghtija mir-Renju Unit ghal dak li
jikkoncerna l-mizuri “konnessi ma’ Schengen” hija bbazata fuq komprensjoni
zbaljata ta’ dak li jista’ jikkostitwixxi theddida ghall-integrita ta’ [-Acquis ta’
Schengen u li d-distinzjoni in kwistjoni tohloq in¢ertezza legali inutli peress li
tinvolvi divergenza bejn dak li ghandu jigi mithum b*“mizura li tizviluppa 1-Acquis
ta’ Schengen” meta huwa kaz ta’ adozzjoni ta’ mizura applikabbli ghar-Repubblika ta’
l-Izlanda u ghar-Renju tan-Norvegja, minn naha, jew ghar-Renju Unit u ghall-
Irlanda, minn naha l-ohra.

Fit-tielet lok, il-Kunsill jenfasizza li 1-pozizzjoni tieghu hija perfettament kompatibbli
mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita kif ukoll mar-regoli applikabbli fil-qasam tal-
kooperazzjoni msahha. Fil-fatt, minn naha, [-awturi tat-Trattat ma kinux marbuta
bil-principju ta’ proporzjonalitd. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tat-Trattati
UE u KE li jirregolaw il-kooperazzjoni msahha ghandhom jigu mithuma minghajr
pregudizzju ghal dawk tal-Protokoll ta” Schengen.

L-Irlanda tikkunsidra li l-interpretazzjoni ta’ l-Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll ta’
Schengen moghtija mir-Renju Unit hija konformi mal-kliem ta’ dawn 1-Artikoli u
tikkorrispondi ghall-prassi attwali tal-Kunsill f’dak li jikkonc¢erna l-mizuri dwar 1-
Acquis ta’ Schengen li r-Renju Unit u [-Irlanda thallew jippartecipaw fihom. Barra
minn hekk, din l-interpretazzjoni hija korroborata minn varji dikjarazzjonijiet dwar
il-Protokoll ta’ Schengen anness ma’ l-att finali tat-Trattat ta’ Amsterdam. Minbarra
dan, il-Kunsill mhuwiex f’pozizzjoni li juri r-riskju konkret ta’ dannu ezistenti ghall-
Acquis ta’ Schengen f’kaz ta’ partecipazzjoni tar-Renju Unit fl-adozzjoni tar-
Regolament Nru 2007/2004.

Skond ir-Repubblika tal-Polonja, fid-dawl tan-nuqqas ta’ precizjoni tal-kuncett ta’
“Acquis ta’ Schengen”, ma jistax jigi ddeterminat b'mod ¢ar jekk ir-Regolament Nru
2007/2004 jaqax taht l-imsemmi acquis jew jekk jikkostitwixxix semplicement
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zvilupp tieghu. Madankollu, huwa jqis li dan ir-regolament jikkostitwixxi pjuttost
mizura ghall-izvilupp ta’ dan l-acquis. Min-naha I-ohra, id-dritt tar-Renju Unit li
jippartecipa f'mizuri ghall-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen jirrizulta direttament
mill-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen u mhuwiex suggett ghall-implementaz-
zjoni precedenti ta’ I-Artikolu 4 ta’ I-istess Protokoll. Ghaldagstant, ma jezisti 1-ebda
ostakolu sabiex ir-Renju Unit jithalla jippartecipa fl-adozzjoni ta’ l-imsemmi
regolament, peress li din il-parte¢ipazzjoni ma tikkostitwixxix theddida la ghall-
integrita, la ghall-funzjonament ta’ I-Acquis ta’ Schengen u lanqas ghall-
implementazzjoni tieghu.

Skond ir-Repubblika Slovakka, id-dritt tar-Renju Unit li jippartecipa fl-adozzjoni tar-
Regolament Nru 2007/2004 jiddependi fuq in-nuqqas ta’ theddid ghall-integrita u 1-
koerenza ta’ 1-Acquis ta’ Schengen diga applikat. Hija r-responsabbilta tal-Kunsill,
peress li rrifjuta dan id-dritt lir-Renju Unit, li jressaq il-prova li I-partecipazzjoni ta’
dan l-Istat Membru fl-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament tikkostitwixxi theddida ta’
dan it-tip. Madankolly, f’dan il-kaz, din it-theddida ma tezistix.

Ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li r-rikors tar-Renju Unit huwa infondat. Fil-fatt,
minn naha, it-talba prin¢ipali tar-Renju Unit hija bbazata fuq l-ghoti lil dan ta’ I-
ahhar ta’ dritt ipotetiku kkonferit minn artikolu tal-Protokoll ta’ Schengen li dan ma
jirrikonoxxix fir-rigward tieghu. L-interpretazzjoni tar-Renju Unit timplika riskju
cert ghall-mizuri diga adottati permezz tal-kooperazzjoni msahha stabbilita minn
dan il-Protokoll peress li hija tpoggi fil-periklu I-intergrita u I-koerenza ta’ [-Acquis
ta’ Schengen. Min-naha l-ohra, it-talba sussidjarja tar-Renju Unit hija interpretaz-
zjoni zbaljata tal-fatt li huwa 1-Kunsill li ghandu jistabbilixxi liema huma l-mizuri li
ghandhom ikunu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu mizuri bbazati fuq l-Acquis ta’
Schengen u mhuwiex Stat Membru li mhuwiex parti fil-Ftehim ta’ Schengen li jista’
jistabbilixxi dan il-fatt.

[I-Kummissjoni ssostni li I-karatteristika principali tal-kooperazzjoni msahha in
generali u ta’ 1-Acquis ta’ Schengen b’'mod partikolari hija l-integrita taghhom. Il-
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preservazzjoni u [-protezzjoni ta’ din l-integrita kif ukoll il-koerenza ta’ 1-Acquis ta’
Schengen huma ghaldaqstant preokkupazzjonijiet essenzjali. Il-Protokoll ta’
Schengen c¢ertament jipprovdi ghal partecipazzjoni parzjali ta’ Stat Membru li
mhuwiex parti fil-Ftehim ta’ Schengen, izda ma jasalx li jaghti ghazla “a la carte” lill-

Istati Membri kkoncernati, li r-rizultat taghha jkun tahlit ta’ partecipazzjonijiet u
obbligi.

Skond il-Kummissjoni, l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll ta’
Schengen moghtija mir-Renju Unit tmur kontra l-iskema generali kif ukoll il-logika
ta’ dan il-Protokoll u tikkawza dannu ghall-koerenza u l-integrita ta’ 1-Acquis ta’
Schengen.

Min-naha l-ohra, hija tikkunsidra li [-kliem “ghall-izvilupp ta’ I-Acquis ta’
Schengen”, li jinsab fl-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’
Schengen, ma jinvolvix kuncett “wiesa’ u incert” tal-mizuri li jistghu jigu adottati
mill-Istati Membri li jipparte¢ipaw f’azzjoni ta’ kooperazzjoni msahha, filwaqt li d-
decizjoni li tikkonsisti fil-kwalifikazzjoni ta’ proposta bhala “mizura ghall-izvilupp ta’
1-Acquis ta’ Schengen” ma tistax affattu tigi distinta minn dik intiza li tiddetermina 1-
bazi guridika xierqa ghall-adozzjoni ta’ att guridiku Komunitarju.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva li, fid-dawl tan-natura partikolari ta’ I-
Agenzija, it-twaqqif taghha hija mizura “integralment Schengen”, fis-sens li r-Renju
Unit jithem din l-espressjoni, u li dan it-twaqqif huwa intrinsikament marbut ma’ I-
Acquis ta’ Schengen. Barra minn hekk, 1-Agenzija hija marbuta ma’ l-izvilupp ta’ I-
imsemmi Acquis li r-Renju Unit iddecieda li ma jippartecipax fih. Ghaldagstant,
huwa legittimu li dan ta’ l-ahhar ma jithalliex jippartecipa fl-adozzjoni tar-
Regolament Nru 2007/2004.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tkun tista’ tinghata decizjoni fuq l-argumenti invokati prin¢ipalment mir-
Renju Unit, ghandu jigi ezaminat jekk it-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll ta’ Schengen ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika biss ghal proposti
u inizjattivi ghall-izvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen li r-Renju Unit u/jew l-Irlanda
thallew jippartec¢ipaw fihom skond 1-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll jew jekk, ghall-
kuntrarju, kif isostni dan 1-Istat Membru ta’ 1-ewwel, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet
ghandhomx ikunu kkunsidrati bhala li huma indipendenti wahda mill-ohra.

Ghal dan il-ghan, jehtieg li jittiehed in kunsiderazzjoni mhux biss il-kliem tad-
dispozizzjonijiet in kwistjoni, izda wkoll l-iskema generali taghhom, il-kuntest li
jaqghu fih, [-ghan taghhom kif ukoll l-effett utli taghhom.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat Ii I-Artikolu 1 tal-Protokoll ta’ Schengen
awtorizza lil tlettax-il Stat Membru sabiex jistabbilixxu bejniethom kooperazzjoni
msahha fl-ogsma li jagghu taht 1-Acquis ta’ Schengen, hekk kif jorbot lil dawn 1-
Istati. Barra minn hekk, skond l-Artikolu 2 ta’ dan il-Protokoll, il-mizuri kollha
adottati fil-kuntest ta’ l-implementazzjoni ta’ din il-kooperazzjoni msahha
ghandhom jitqiesu bhala li jifformaw parti shiha minn dan 1-Acquis, li barra minn
hekk ghandu, skond 1-Artikolu 8 ta’ I-istess Protokoll, jigi kompletament accettat
mill-Istati kandidati ghall-adezjoni.

Peress li r-Renju Unit u l-Irlanda kienu l-uni¢i Stati Membri li ma kinux partijiet fil-
Ftehim ta’ Schengen li jikkostitwixxu I-bazi ta’ l-imsemmija kooperazzjoni msahha,
dawn iz-zewg Stati kienu jinsabu f’sitwazzjoni partikolari li ttiehdet in kunsideraz-
zjoni mill-Protokoll ta” Schengen fir-rigward ta’ zewg aspetti.

I-11522



58

59

60

61

62

IR-RENJU UNIT vs IL-KUNSILL

Minn naha, kif jipprovdi I-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen, dan jirrizerva lil
dawn iz-zewg Stati Membri l-possibbilta li jitolbu, f'kull mument, li jippartecipaw
f’parti biss mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis fis-sehh fid-data tat-talba ta’
partec¢ipazzjoni. Min-naha [-ohra, dan l-istess Protokoll jirrizerva ghall-imsemmija
Stati Membri, skond it-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 5(1), il-possibbilta li ma
jippartecipawx fil-proposti u fl-inizjattivi bbazati fuq l-imsemmi Acquis.

Ghalkemm dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jikkoncernaw zewg aspetti differenti ta’ I-
Acquis ta’ Schengen, madankollu, minn din is-semplici konstatazzjoni ma jistax jigi
validament dedott li dawn ghandhom jinqraw b’'mod indipendenti minn xulxin.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-uzu tal-kliem “[i]l-proposti u l-inizjattivi ghall-izvilupp ta’ I-
Acquis ta’ Schengen” fl-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’
Schengen, il-mizuri msemmija f’din id-dispozizzjoni huma relatati ma’ l-Acquis ta’
Schengen, fis-sens ta’ I-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll, liema mizuri jikkostitwixxu
semplicement implementazzjoni jew zvilupp ulterjuri.

B’hekk, logikament, mizuri bhal dawn ghandhom ikunu konformi mad-dispoziz-
zjonijiet li huma jimplementaw jew li huma jikkostitwixxu zvilupp taghhom, b’tali
mod li jippresupponu li kemm dawn id-dispozizzjonijiet kif ukoll il-princ¢ipji li
jikkostitwixxu 1-bazi taghhom gew accettati.

Minn dan isegwi li l-partecipazzjoni ta’ Stat Membru fl-adozzjoni ta’ mizura
b’applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen hija prevista biss jekk
dan I-Istat ikun accetta qasam ta’ l-Acquis ta’ Schengen li fih taqa’ l-mizura li
ghandha tigi adottata jew li hija tikkostitwixxi zvilupp tieghu.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, minkejja Ii 1-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen
jipprovdi l-possibbilta ghar-Renju Unit u ghall-Irlanda li jaderixxu ghall-Acquis ta’
Schengen, dawn l-Istati Membri ma jistghux jithallew jippartecipaw fl-adozzjoni ta’
mizura skond l-Artikolu 5(1) ta’ l-istess Protokoll minghajr ma jkunu gew
awtorizzati, minn qabel, mill-Kunsill sabiex jac¢cettaw qasam ta’ 1-Acquis li fih I-
imsemmija mizura ssib il-bazi taghha.

Barra minn hekk, I-interpretazzjoni precedenti hija konformi ma’ I-ghan kemm ta’ I-
Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen kif ukoll dak ta’ I-Artikolu 5 tieghu u hija tali li
tizgura pjenament l-effett utli ta’ kull wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet.

Fil-fatt, din l-interpretazzjoni bl-ebda mod ma tippregudika l-possibbilta, irrizervata
ghar-Renju Unit u ghall-Irlanda mit-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll ta” Schengen, li jaghzlu, minkejja li huma thallew ja¢cettaw parti minn jew
l-Acquis ta’ Schengen kollu, li ma jippartecipawx fl-adozzjoni ta’ mizuri ta’
implementazzjoni jew ta’ zvilupp tal-partijiet ta’ l-acquis li huma thallew jaderixxu
ghalihom.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni tippermetti li jittieched in kunsiderazzjoni
kemm il-kliem kif ukoll I-ghan ta’ I-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen, peress li I-
flessibbilta pprovduta mill-Artikolu 5 ta’ l-istess Protokoll liz-zewg Stati Membri
kkoncernati fir-rigward ta’ I-ghazla libera taghhom li jaderixxu jew le ghall-mizuri ta’
implementazzjoni u ta’ zvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen hija tali li telimina I-
ezitazzjonijiet li dawn [-Istati, fin-nuqqas ta’ din l-ghazla, jista’ jkollhom biex
jaccettaw id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen u, ghaldagstant, tinkorag-
gixxihom li safejn huwa possibbli jaghmlu uzu mill-possibbilta rrizervata ghalihom
permezz ta’ l-istess Artikolu 4.

Min-naha l-ohra, l-interpretazzjoni moghtija mir-Renju Unit ghandha I-konse-
gwenza li ¢¢ahhad lill-Artikolu 4 tal-Protokoll ta” Schengen minn kull effett utli
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peress li r-Renju Unit u l-Irlanda jkunu jistghu jippartecipaw fil-proposti u fl-
inizjattivi kollha bbazati fuq [-Acquis ta’ Schengen skond l-Artikolu 5(1) ta’ I-
imsemmi Protokoll, minkejja li dawn [-Istati ma jkunux a¢cettaw id-dispozizzjonijiet
rilevanti ta’ dan l-acquis jew ma jkunux thallew jippartecipaw fih skond it-tieni
subparagrafu ta’ I-Artikolu 4 ta’ [-istess Protokoll. Madankollu, kif jirrizulta mid-
Dikjarazzjoni Nru 45, l-imsemmi Artikolu 4 huwa ta’ importanza fundamentali fil-
kuntest tas-sistema stabbilita mill-Protokoll ta’ Schengen in kwantu huwa intiz
sabiex jassigura partecipazzjoni massima ta’ l-Istati Membri kollha fl-Acquis ta’
Schengen.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi konkluz li l-interpretazzjoni tat-
tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’” Schengen moghtija mir-Renju
Unit ma tistax tigi accettata u li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-
sens li tapplika biss ghall-proposti u l-inizjattivi ghall-izvilupp ta’ [-Acquis ta’
Schengen li r-Renju Unit u/jew l-Irlanda thallew jippartecipaw fihom skond 1-
Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll.

Din l-interpretazzjoni hija, barra minn hekk, korroborata mill-Artikolu 8(2) tad-
Dec¢izjoni 2000/365, li minnu jirrizulta wkoll li I-parte¢ipazzjoni fil-proposti u fl-
inizjattivi ghall-izvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen huwa previst biss jekk id-
dispozizzjonijiet tieghu, li huma relatati maghhom il-proposti jew l-inizjattivi, jigu
applikati fl-Istat Membru li jixtieq jippartecipa, li jimplika li dan I-Istat Membru
jkun, precedentement, accetta l-imsemmi Acquis.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku 1i r-Renju Unit m’ac¢cettax il-qasam ta’ l-Acquis ta’
Schengen li fih jaga’ r-Regolament Nru 2007/2004, jigifieri dak relatat mal-gsim tal-
fruntieri esterni.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi rrifjuta lir-Renju Unit id-dritt li
jippartecipa fl-adozzjoni tar-Regolament Nru 2007/2004 minhabba li dan I-Istat
Membru ma kienx awtorizzat minn qabel sabiex jippartecipa fil-qasam ta’
kooperazzjoni li jaga’ fih dan ir-regolament, il-Kunsill ma tax interpretazzjoni u
applikazzjoni zbaljata tat-tieni subparagrafu ta’ I-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’
Schengen.

Minn dan isegwi li I-argumenti invokati princ¢ipalment mir-Renju Unit in sostenn ta’
dan ir-rikors ghal annullament ghandhom jigu mic¢huda bhala infondati.

Fir-rigward ta’ l-argumenti pprezentati sussidjarjament mir-Renju Unit, l-ewwel nett
ghandu jinghad li d-distinzjoni maghmula minn dan l-Istat Membru bejn il-mizuri li
huwa jikklassifika bhala “integralment Schengen” u dawk li jikkunsidra bhala
“konnessi ma’ Schengen” m’ghandhiex bazi la fit-Trattati UE u KE u lanqas fid-dritt
Komunitarju sekondarju.

Sussegwentement, jehtieg li jinghad li filwaqt li jikkontesta l-klassifikazzjoni
maghmula mill-Kunsill, ir-Renju Unit jammetti huwa stess li r-Regolament Nru
2007/2004 jipprezenta rabta mad-dispozizzjonijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen peress li
huwa jikkunsidra li dan huwa, madankollu, mizura “konnessa ma’ Schengen”.

Minkejja dawn il-kunsiderazzjonijiet u I-fatt li, f’dan il-kaz partikolari, il-
klassifikazzjoni allegatament zbaljata li biha huwa kkritikat il-Kunsill mhijiex
direttament marbuta ma’ I-ghazla tal-bazi guridika ghall-adozzjoni tar-Regolament
Nru 2007/2004, jigifieri 1-Artikoli 62(2)(a) KE u 66 KE, jehtieg li jigi kkonstatat li,
bhal fl-ghazla tal-bazi guridika ta’ att Komunitarju, il-klassifikazzjoni, mill-Kunsill,
tar-Regolament Nru 2007/2004 bhala mizura li tizviluppa d-dispozizzjonijiet ta’ I-
Acquis ta’ Schengen kellha effett dirett fuq id-determinazzjoni tad-dispozizzjonijiet
li jirregolaw il-proc¢edura ta’ adozzjoni ta’ dan ir-regolament u, konsegwentement,
anki fuq il-possibbilta ghar-Renju Unit li jkun jista’ jipparte¢ipa f’din il-proc¢edura.
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Fil-fatt, safejn l-ezercizzju mir-Renju Unit tal-fakolta li jippartecipa fl-adozzjoni ta’
proposta pprezentata skond id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV tat-Trattat mhuwiex
suggett, skond l-Artikolu 3(1) tal-Protokoll dwar l-imsemmi Titolu IV, ghall-
osservanza ta’ ebda kundizzjoni ohra hlief dik tat-terminu tan-notifikazzjoni prevista
f’din id-dispozizzjoni ta’ l-ahhar, il-klassifika tar-Regolament Nru 2007/2004 bhala
mizura li tizviluppa d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen kellha effett dirett
fuq id-drittijiet rikonoxxuti lill-imsemmi Stat Membru.

Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni u b’analogija mal-principji applikabbli fl-ghazla tal-
bazi guridika ta’ att Komunitarju, hemm lok li jigi kkunsidrat li, f’sitwazzjoni bhal dik
in kwistjoni f’din il-kawza, il-kwalifika ta’ att Komunitarju bhala proposta jew
inizjattiva ghall-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen skond l-ewwel subparagrafu ta’ I-
Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen ghandha tkun ibbazata fuq elementi
oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ kontroll gudizzjarju, fosthom, b'mod
partikolari, l-ghan u I-kontenut ta’ l-att (ara s-sentenzi tal-11 ta’ Gunju 1991, II-
Kummissjoni vs Il-Kunsill, maghrufa bhala “Diossidu tat-titanju”, C-300/89, Gabra
p- 1-2867, punt 10; tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni vs II-Kunsill,
C-176/03, Gabra p. I-7879, punt 45, u tat-23 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs I1-
Kunsill, C-440/05, Gabra p- I-9097, punt 61).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li hemm lok li jigi ezaminat jekk, kif
isostni r-Renju Unit, il-Kunsill kellux ragun li jikklassifika r-Regolament Nru
2007/2004 bhala mizura li tizviluppa d-dispozizzjonijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen.

Fir-rigward ta’ [-ghan tar-Regolament Nru 2007/2004, mill-ewwel tliet premessi kif
ukoll mill-Artikolu 1(1) u (2) tieghu jirrizulta li I-ghan tieghu huwa li titjieb il-
gestjoni integrata tal-fruntieri esterni u li l-applikazzjoni tar-regoli komuni dwar
standards u proc¢eduri ghall-kontroll tal-fruntieri esterni ssir iktar facli u effettiva.
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Ghal dak li jikkoné¢erna l-kontenut tar-Regolament Nru 2007/2004, ghandu jigi
osservat li -Agenzija mwaqqfa minnu ghandha l-inkarigu, kif jirrizulta mit-tielet
premessa u mill-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, b’'mod partikolari, li tikkoordina 1-
kooperazzjoni operazzjonali bejn I-Istati Membri fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri
esterni, li tassisti lill-Istati Membri fit-tahrig tal-gwardji tal-fruntiera nazzjonali u li
taghti lill-imsemmija Stati, f’sitwazzjonijiet fejn tkun mehtiega, assistenza teknika u
operazzjonali msahha fil-fruntieri esterni.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li r-regoli komuni li ghalihom
jirreferi r-Regolament Nru 2007/2004 u li ghandhom jigu applikati fil-kuntest tal-
gestjoni integrata tal-fruntieri esterni gew iffissati fil-Manwal Komuni adottat mill-
Kumitat Ezekuttiv imwaqqaf mill-KFS (GU 2002, C 313, p. 97).

Madankollu, kif jirrizulta mill-ewwel premessa tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 790/2001, ta’ 1-24 ta’ April 2001, li jirriserva lill-Kunsill il-poteri ta’ I-
implementazzjoni rigward ¢erti dispozizzjonijiet dettaljati u proceduri prattici sabiex
jitwettqu I-kontrolli u s-sorveljanza fuq il-fruntieri (GU L 116, p. 5), l-imsemmi
manwal gie stabbilit bil-hsieb li jimplementa d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 2,
intitolat “Qsim ta’ Fruntieri Esterni”, tat-Titolu II tal-KFS u jifforma parti mill-
Acquis ta’ Schengen skond I-Artikolu 1 tal-Protokoll ta’ Schengen, skond I-Artikolu
1 tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/435/KE, ta’ 1-20 ta’ Mejju 1999, dwar id-definizzjoni
ta’ I-Acquis ta’ Schengen sabiex jigi determinat, b’konformita mad-disposizzjonijiet
rilevanti tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, il-bazi legali gha[l] kull wahda mid-disposizzjonijiet jew dec¢izjonijiet li
jikkostitwixxu l-acquis (GU L 176, p. 1).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi mfakkar li kemm mit-test tar-raba’ paragrafu tal-
preambolu tal-Ftehim ta’ Schengen kif ukoll mill-Artikolu 17 tieghu jirrizulta li I-
ghan principali ta’ dan il-ftehim huwa t-tnehhija tal-kontrolli tal-persuni fil-fruntieri
komuni ta’ [-Istati Membri u t-trasferiment ta’ dawn il-kontrolli fil-fruntieri esterni
ta’ dawn l-Istati. L-importanza ta’ dan il-ghan fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Schengen
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hija enfasizzata mill-pozizzjoni li jokkupaw id-dispozizzjonijiet dwar il-qsim tal-
fruntieri esterni fil-KFS u l-fatt li, konformement ma’ I-Artikoli 6 u 7 taghha, il-
kontrolli fil-fruntieri esterni ghandhom isiru skond principji uniformi, peress li 1-
Istati Membri ghandhom jimplementaw kooperazzjoni mill-qrib u permanenti
sabiex jizguraw li dawn il-kontrolli jsiru b’'mod effettiv.

Minn dan isegwi li 1-kontrolli tal-persuni fil-fruntieri esterni ta’ I-Istati Membri u,
ghaldagstant, l-implementazzjoni effettiva tar-regoli komuni dwar standards u
proceduri ghal dawn il-kontrolli ghandhom jitgiesu bhala li jikkostitwixxu elementi
li jagghu taht 1-Acquis ta’ Schengen.

Peress li, kif jirrizulta mill-punti 79 u 80 ta’ din is-sentenza, ir-Regolament Nru
2007/2004 jipprovdi, kemm permezz ta’ [-ghan tieghu kif ukoll permezz tal-
kontenut tieghu, ghat-titjib ta’ dawn il-kontrolli, dan ir-regolament ghandu jigi
kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi mizura ghall-izvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen
skond l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Kunsill gustament ikklassifika r-Regolament Nru 2007/2004
bhala mizura li tizviluppa d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen.

Minn dan isegwi li l-argumenti pprezentati sussidjarjament mir-Renju Unit
m’ghandhomx jintlagghu.

Ghaldagstant, it-talbiet tar-Renju Unit ghall-annullament tar-Regolament Nru
2007/2004 ma jistghux jintlagghu u, konsegwentement, m’hemmx lok li I-Qorti
tal-Gustizzja taghti decizjoni fuq it-talba ta’ dan I-Istat Membru ghal dak li
jirrigwarda z-zamma ta’ l-effetti ta’ dan ir-regolament.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikors imressaq mir-Renju Unit ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju Unit tilef, hemm lok li
huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Kunsill. Skond l-ewwel paragrafu ta’ I-
Artikolu 69(4) ta’ l-istess regoli, I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervenew fil-
kawza, ghandhom ibati l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq huwa kkundannat
ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju ta’ Spanja, l-Irlanda, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika
Slovakka u I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghandhom ibatu 1-
ispejjez taghhom.

Firem

I-11530



