KADI vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
POIARES MADURO
ipprezentati fis-16 ta’ Jannar 2008 *

1. L-appellant fl-appell fdin il-kawza kien
ikklassifikat ~ mill-Kumitat  tas-Sanzjoni-
jiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti bhala persuna ssuspettata li tappoggja
t-terrorizmu, li 1-fondi jew rizorsi finanz-
jarji ohra taghha ghandhom ikunu ffrizati.
Quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, l-appel-
lant ikkontesta Il-legalita tar-regolament li
permezz tieghu 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
implementa d-decizjoni ta’ iffrizar fil-Komu-
nita. Huwa argumenta — minghajr success —
illi -Komunita ma kellhiex il-kompetenza
sabiex tadotta dak ir-regolament, u, barra
minn hekk, illi r-regolament kiser numru
ta’ drittijiet fundamentali tieghu. Fuq dawk
li huma essenzjalment l-istess aggravji,
issa jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza. II-Kunsill u I-Kummissjoni ma jagblux
mal-appellant fuq iz-zewg aggravji. Madan-
kollu, aktar importanti minn hekk, huma
jsostnu li r-regolament huwa necessarju
ghall-implementazzjoni tar-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta li jorbtu, u, ghalhekk,
il-qrati Komunitarji m’ghandhomx jivve-
rifikaw il-konformita taghhom mad-drit-
tijiet fundamentali. Essenzjalment huma
jargumentaw li, meta jitkellem il-Kunsill
tas-Sigurta, il-qrati Komunitarji ghandhom
jibgqghu siekta.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

I — Il-kuntest tal-appell

2. Yassin Abdulla Kadi (iktar’il quddiem
“l-appellant”) huwa residenti fl-Gharabja
Sawdija. Fid-19 ta’ Ottubru 2001, ismu kien
inkluz fil-lista tal-Anness I tar-Regolament
Nru 467/2001 bhala persuna ssuspettata li
tappoggja t-terrorizmu % Konsegwentement,
il-fondi tieghu u r-rizorsi finanzjarji kollha
fil-Komunita kellhom jigu ffrizati. Fis-27 ta’
Mejju 2002, dak ir-regolament kien revokat
u mibdul mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 881/2002 % (“ir-regolament ikkontestat”).
Madankollu, l-appellant baqa’ mnizzel —
fl-Anness I tar-regolament ikkontestat —
bhala persuna ssuspettata li tappoggja
t-terrorizmu u li ghalhekk il-fondi taghha
kellhom jigu ffrizati.

2 — Regolament tal-Kunsill tas-6 ta’ Marzu 2001, li jipproj-
bixxi l-esportazzjoni ta’ certi merkanzija u servizzi lejn
I-Afganistan, waqt li jsahhah il-projbizzjoni ta’ titjiriet u
jestendi I-friza [l-iffrizar] fuq fondi u rizorsi finanzjarji ohra
rigward it-Taliban tal-Afganistan, u li jhassar ir-Regolament
(KE) Nru 337/2000 (GU 2001 L 67, p. 1). L-isem tal-appel-
lant kien mizjud mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2062/2001, tad-19 ta’ Ottubru 2001, li jemenda, ghat-
tielet darba, ir-Regolament (KE) Nru 467/2001 (GU L 277,
p- 25).
certi persuni u entitajiet assocjati ma’ Usama bin Laden,
in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban, u li jhassar ir-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 467/2001 (GU L 139, p. 9).
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3. Ir-regolament ikkontestat kien adottat
fuq il-bazi tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u
308 KE sabiex jaghti effett, fil-Komunita,
lill-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2002/402/
PESK [PBSK]®* Dik il-Pozizzjoni Komuni,
min-naha l-ohra, tirriffletti r-Rizoluzzjonijiet
1267(1999) °, 1333(2000) © u 1390(2002) ” tal-
Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti.
Minhabba 1i s-soppressjoni tat-terrorizmu
internazzjonali  hija  essenzjali  ghall-
manteniment tal-pa¢i u tas-sigurta inter-
nazzjonali, il-Kunsill tas-Sigurta adotta dawk
ir-rizoluzzjonijiet skont il-Kapitolu VII tal-
Karta tan- Nazzjonijiet Uniti.

4. Ir-rizoluzzjonijiet jipprovdu, inter alia,
li I-Istati kollha ghandhom jiehdu mizuri
sabiex jiffrizaw il-fondi u l-assi finanzjarji
l-ohra ta’ individwi u entitajiet assocjati ma’
Usama bin Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida
u t-Taliban, kif nominat minn kumitat tal-
Kunsill tas-Sigurta kompost mill-membri
kollha tieghu (“il-Kumitat tas-Sanzjonijiet”).
Fit-8 ta’ Marzu 2001, il-Kumitat tas-Sanzjo-
nijiet ippubblika l-ewwel lista kkonsolidata
tal-persuni u entitajiet li kellhom ikunu
suggetti ghall-iffrizar tal-fondi. Din il-lista
kienet sadanittant emendata u ssupple-
mentata diversi drabi. L-isem tal-appel-

4 — Dwar mizuri restrittivi kontra Usama bin Laden, membri
tal-organizzazzjoni Al-Qaida u t-Talibani u individwi ohrajn,
gruppi, imprizi u entitajiet asso¢jati maghhom u jhassar
il-Pozizzjonijiet Komuni 96/746/PESK [PBSK], 1999/727/
PESK [PBSK], 2001/154/PESK [PBSK] u 2001/771/PESK
[PBSK] (GU L 139, p. 4). Ara, b'mod partikolari, l-Artikolu 3
u d-disa’ premessa tal-Preambolu.

5 — S/RES/1267(1999) tal-15 ta’ Ottubru 1999.

6 — S/RES/1333(2000) tad-19 ta’ Dicembru 2000.

7 — S/RES/1390(2002) tas-16 ta’ Jannar 2002.
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lant kien mizjud mal-lista mill-Kumitat tas-
Sanzjonijiet fid-19 ta’ Ottubru 2001.

5. FI-20 ta’ Dicembru 2002, il-Kunsill tas-
Sigurta adotta r-Rizoluzzjoni 1452(2002),
mahsuba sabiex tiffacilita l-implemen-
tazzjoni tal-mizuri kontra t-terrorizmu.
Dik ir-rizoluzzjoni tipprovdi ghal numru ta’
eccezzjonijiet ghall-iffrizar tal-fondi imposti
mir-Rizoluzzjonijiet 1267(1999), 1333(2000)
u 1390(2002), li jistghu jkunu moghtija
mill-Istati ghal ragunijiet umanitarji, bil-
kundizzjoni li I-Kumitat tas-Sanzjonijiet kien
nnotifikat u ma oggezzjonax jew, f'xi kazijiet,
ta l-kunsens tieghu. Barra minn hekk,
fis-17 ta’ Jannar 2003, il-Kunsill tas-Sigurta
adotta r-Rizoluzzjoni 1455(2003), mahsuba
sabiex ittejjeb I-implementazzjoni tal-mizuri
ghall-iffrizar tal-fondi.

6. Skont dawk ir-rizoluzzjonijiet, il-Kunsill
adotta 1-Pozizzjoni Komuni 2003/140/PESK
[PBSK] ® sabiex jipprovdi ghall-e¢cezzjonijiet
permessi mill-Kunsill tas-Sigurta. Barra
minn hekk, fis-27 ta’ Marzu 2003, il-Kunsill

8 — Li tikkoncerna l-ec¢cezzjonijiet ghall-mizuri restrittivi imposti
mill-Posizzjoni Komuni 2002/402 (GU L 53, p. 62).
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emenda r-regolament ikkontestat rigward
eccezzjonijiet ghall-iffrizar ta’ fondi u rizorsi
ekonomici .

7. Ir-regolament ikkontestat, kif emendat,
jipprovdi fl-Artikolu 2 li “[1]-fondi u r-rizorsi
ekonomici kollha li huma ta’, jew fil-pusses|[s]
ta’, persuna naturali [fizika] jew guridika jew
entita nominata mill-Kumitat tas-Sanzjo-
nijiet u mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu
ffrizati”. L-Artikolu 2a jipprovdi ghal ¢ertu
eccezzjonijiet, bhala ezempju fir-rigward ta’
ikel, spejjez medici u spejjez legali ragonevoli,
bil-kundizzjoni li I-Kumitat tas-Sanzjonijiet
kien innotifikat u ma oggezzjonax.

’

8. Permezz ta’ applikazzjoni mressqa
fit-18 ta’ Di¢embru 2001, l-appellant
ipprezenta rikors quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza kontra I-Kunsill u 1-Kummiss-
joni, fejn jitlob 1li r-Regolamenti Nri
2062/2001 u 467/2001 jigu annullati, sa fejn
kienu jikkon¢ernawh. Ir-Renju Unit kien

9 — Regolament Nru 561/2003 li jemenda, ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-eccezzjonijiet ghall-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi
ekonomici, ir-Regolament (KE) Nru 881/2002 (GU L 82, p. 1).

moghti permess sabiex jintervjeni insostenn
tal-konvenuti. Wara r-revoka tar-Regola-
ment Nru 467/2001, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ddecidiet li tittratta l-kawza bhala
rikors  ghall-annullament  tar-regolament
ikkontestat, dirett kontra 1-Kunsill biss, u
sostnut mill-Kummissjoni u r-Renju Unit.

9. Quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
l-appellant argumenta li 1-Kunsill ma kellux
il-kompetenza li jadotta r-regolament
ikkontestat. Aktar minn hekk, l-appellant
sostna li dak ir-regolament kiser numru
ta’ drittijiet fundamentali tieghu, b’mod
partikolari d-dritt ta’ proprjeta u d-dritt
ghal smigh xieraq. Permezz ta’ sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2005, Kadi vs I1-Kunsill
u II-Kummissjoni (T-315/01)"°  (iktar'il
quddiem “is-sentenza appellata”), il-Qorti
tal-Prim’Istanza  kkonfermat  ir-regola-
ment ikkontestat u cahdet l-aggravji kollha
tal-appellant. Fis-17 ta’ Novembru 2005,
l-appellant  ressaq l-appell inkwistjoni
kontra s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
Barra ml-appellant, il-partijiet fil-pro¢eduri
tal-appell  inkwistjoni huma 1-Kunsill,
il-Kummissjoni u r-Renju Unit, kif ukoll
Spanja, Franza u 1-Olanda, bhala interven-
jenti fl-appell. Biex inqassar sejjer nirreferi,
okkazjonalment, ghall-Kunsill, il-Kummiss-
joni u r-Renju Unit bhala “I-konvenuti”.

10 — Gabra p. 11-3649.
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10. L-analizi tieghi tal-appell se tipprocedi
kif gej. L-ewwel nett, se niddiskuti 1-aggravji
li jikkon¢ernaw il-bazi legali tar-regolament
ikkontestat. Sussegwentement, se nindirizza
l-aggravji li jikkoncernaw il-gurisdizzjoni
tal-qrati Komunitarji sabiex jezaminaw jekk
ir-regolament ikkontestat jiksirx id-drittijiet
fundamentali. Fl-ahhar nett, se niddiskuti
l-kwistjoni tal-kriterju ta’ stharrig rilevanti
u se nevalwa jekk ir-regolament ikkontestat
jiksirx jew le d-drittijiet fundamentali invo-
kati ml-appellant.

II — Il-bazi
ikkontestat

legali tar-regolament

11. L-ewwel aggravju tal-appellant jirri-
gwarda  I-bazi  legali  tar-regolament
ikkontestat. Is-sentenza appellata taghti
attenzjoni konsiderevoli lil dan l-aggravju.
Wara ezaminazzjoni ta’ varji alternattivi,
il-Qorti  tal-Prim’Istanza kkonkludiet li
l-effett tal-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE
flimkien ta lill-Komunita I-poter sabiex
tadotta r-regolament ikkontestat.'" L-appel-
lant jargumenta li din id-dikjarazzjoni
hija zbaljata fil-ligi u jsostni li 1-Komunita
ma kellhiex bizzejjed kompetenza sabiex
tadotta r-regolament ikkontestat. Ghalkemm

11 — Punti 87 sa 135 tas-sentenza appellata.
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jiddependu fuq gustifikazzjonijiet kemmxejn
differenti, kemm il-Kunsill kif ukoll ir-Renju
Unit jagblu mal-Qorti tal-Prim’Istanza
li r-regolament ikkontestat huwa bbazat
fuq l-Artikoli 60 KE, 301 KE u 308 KE.
II-Kummissjoni, madankollu, ghandha opin-
joni differenti u tikkonkludi li 1-Artikoli 60
KE u 301 KE wahedhom kienu jipprovdu bazi
legali sufficjenti.

12. Jien nagbel ma’ din l-ahhar opin-
joni. Il-Qorti tal-Prim’Istanza  kkunsi-
drat li l-poteri sabiex timponi sanzjonijiet
ekonomic¢i u finanzjarji pprovduti mill-
Artikoli 60 KE u 301 KE, fosthom, l-inter-
ruzzjoni jew it-tnaqqis ta’ relazzjonijiet
ekonomici ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar,
ma jkoprux l-interruzzjoni jew it-tnaqqis
ta’ relazzjonijiet ekonomic¢i ma’ individwi
fdawk il-pajjizi, izda biss mal-kwistjonijiet
li jirregolawhom. Huwa diffi¢li li dik l-opin-
joni tkun rikonciljata mal-kliem u l-iskop ta’
dawk id-dispozizzjonijiet. L-Artikolu 301 KE
jawtorizza lill-Kunsill sabiex “[jlinterrompi
jew [i]lnaqqas [...] ir-relazzjonijiet ekonomici
ma’ xi pajjiz terz wiehed jew iktar” permezz
ta’ “mizuri urgenti” mhux specifikati li jkunu
necessarji sabiex iwettqu l-Politika Barra-
nija u ta’ Sigurtda Komuni tal-Unjoni (iktar’il
quddiem il-“PBSK”). Fil-fatt, 1-Artikolu 301
KE huwa fundamentalment ikkoncernat
bl-ghanijiet ta’ dawk il-mizuri, fosthom
l-ghanijiet tal-PBSK, li ghandhom jinkisbu
billi jintmessu r-relazzjonijiet ekonomici
tal-Komunita ma’ pajjizi terzi. L-Artikolu
60(1) KE jawtorizza lill-Kunsill sabiex jiehu
dawn il-mizuri fir-rigward tal-“moviment
tal-kapital u dwar il-pagamenti ghar-rigward
tal-pajjizi terzi inkwistjoni”. Huwa ghalhekk
jindika 1-mezzi ghat-twettiq tal-ghanijiet
imsemmija qabel; dawk il-mezzi jinvolvu
r-restrizzjoni tac-cirkolazzjoni tal-fondi fi
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u barra mill-Komunita. Barra dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, it-Trattat KE ma jirre-
golax x'forma ghandhom jiehdu l-mizuri,
jew min ghandu jkun il-mira jew igorr
il-piz tal-mizuri. Pjuttost, l-uniku rekwizit
huwa li I-mizuri “jinterrompu jew inaqqgsu”
r-relazzjonijiet ekonomic¢i ma’ pajjizi terzi,
fil-qasam tal-moviment ta’ kapital jew
pagamenti.

13. Is-sanzjonijiet finanzjarji fir-regolament
ikkontestat jilhqu dak ir-rekwizit: huma
mmirati l-bic¢¢a 1-kbira lejn individwi u gruppi
f'pajjizi terzi. Billi jeffettwaw ir-relazzjonijiet
ekonomici ma’ entitajiet f'pajjiz partikolari,
is-sanzjonijiet necessarjament jeffettwaw
l-istat generali tar-relazzjonijet ekonomici
bejn il-Komunita u dak il-pajjiz. Ir-relazzjo-
nijiet ekonomic¢i ma’ invidwi u gruppi minn
gewwa pajjiz terz huma parti mir-relazzjo-
nijiet ekonomi¢i ma’ dak il-pajjiz; il-mira
fuq dak tal-ewwel necessarjament jeffettwa
lil dan tal-ahhar. Li jkunu eskluzi relazzjo-
nijet ekonomic¢i ma’ individwi jew gruppi
mill-ambitu ta’ “relazzjonijiet ekonomici ma’
[...] pajjizi terzi” jkun li tkun injorata realta
bazika ta’ hajja ekonomika internazzjonali:
li I-gvernijiet ta’ hafna mill-pajjizi mhumiex
ghassiesa tar-relazzjonijiet u attivitajiet
ekonomici ta’ kull entita specifika gewwa
l-fruntieri taghhom.

l-interpretazzjoni
tal-Prim’Istanza

14. Barra minn hekk,
restrittiva tal-Qorti

tal-Artikolu 301 KE iccahhad din
id-dispozizzjoni minn parti kbira mill-uzu
prattiku taghha. Fil-kuntest tal-PBSK,
1-Unjoni tista’ tiddeciedi, ghal ragunijiet
li jirrigwardaw il-manteniment tal-paci u
s-sigurta internazzjonali, li timponi sanzjo-
nijiet ekonomi¢i u finanzjarji kontra atturi
mhux tal-Istat li huma stabbiliti fpajjizi
terzi. Jiena ma narax raguni ghala 1-Artikolu
301 KE ghandu jkun interpretat b’'mod aktar
restrittiv. Kif il-Qorti tal-Prim’Istanza nfisha
rrikonoxxiet, “l-Unjoni u l-pilastru Komu-
nitarju taghha mhumiex mwaqqfa milli
jadattaw rwiehhom ghal [theddid ghall-
pac¢i u s-sigurta internazzjonali] permezz
tal-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet ekonomici
u finanzjarji mhux biss kontra pajjizi terzi
izda wkoll kontra persuni, gruppi, imprizi
jew entitajiet asso¢jati li jwettqu attivita
terrorista internazzjonali, jew li b’xi mod
iehor igieghdu f"gerikolu l-paci u s-sigurta
internazzjonali”, "

15. II-Qorti tal-Prim’Istanza kkonkludiet li
1-Artikolu 308 KE kellu jigi applikat sabiex
jimponi sanzjonijiet finanzjarji fuq individwi
li mhumiex suggetti ghal kontroll mill-gvern.
Madankolly, id-dipendenza fuq il-kuncett ta’
kontroll mill-gvern bhala fattur distint jenfa-
sizza certu kontradizzjoni fir-ragunament
tal-Qorti  tal-Prim’Istanza. II-Qorti tal-
Prim’Istanza interpretat 1-Artikolu 308 KE
bhala “pont” bejn il-PBSK u 1-pilastru Komu-
nitarju. Madankollu, filwaqt li I-Artikolu 301
KE jista’ jidher bhala pont bejn il-pilastri,
1-Artikolu 308 KE zgur ma jistax iwettaq dik
il-funzjoni. L-Artikolu 308 KE, bhall-Artikolu
60(1) KE, huwa strettament dispozizzjoni

12 — Punt 133 tas-sentenza appellata.
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fakultattiva: tipprovdi l-mezzi, izda mhux
l-ghan. Ghalkemm jirreferi ghall-“ghanijiet
tal-Komunita”, dawk l-ghanijiet huma
esogeni ghall-Artikolu 308 KE; ma jistghux
ikunu introdotti mill-Artikolu 308 KE
innifsu. Ghalhekk, jekk wiehed jeskludi
l-interruzzjoni ta’ relazzjonijiet ekonomici
ma’ atturi mhux tal-Istat mill-isfera ta’
mezzi accettabbli sabiex jinkisbu 1-ghanijiet
permessi mill-Artikolu 301 KE, wiehed ma
jistax juza l-Artikolu 308 KE sabiex jerga’
idahhal mill-gdid dawn il-mezzi. Jew mizura
diretta kontra atturi mhux tal-Istat tidhol
fl-ghanijiet tal-PBSK, li 1-Komunita tista’
ssegwi skont 1-Artikolu 301 KE, jew, jekk ma
jigrix dan, allura 1-Artikolu 308 KE ma hu ta’
ebda ghajnuna.

16. Il-konkluzjoni tieghi, ghalhekk, hija
li s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
hija vizzjata bi zball fil-ligi. Kieku 1-Qorti
tal-Gustizzja kellha ssegwi l-analizi tieghi
rigward il-bazi legali jkollha raguni bizzejjed
sabiex tannulla s-sentenza appellata. Jiena
madankollu nemmen li, meta jitressqu
aggravji dwar allegat ksur ta’ drittijiet funda-
mentali, ikun ahjar li I-Qorti taghmel uzu
mill-possibilita li tezamina dawk l-aggravji
wkoll, kemm ghal ragunijiet ta’ certezza
legali kif ukoll sabiex tostakola ksur possibbli
ta’ drittijiet fundamentali milli jippersisti
fis-sistema legali Komunitarja, ghalkemm
dan isir skont mizura li ghandha biss forma
jew bazi legali differenti. Jien se nipprocedi
ghalhekk sabiex nevalwa l-aggravji li jifdal li
gew mressqa il-appellant.
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III — Il-gurisdizzjoni tal-qrati Komuni-
tarji sabiex jiddeterminaw jekk ir-rego-

lament ikkontestat jiksirx drittijiet
fundamentali
17. Fil-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-

Prim’Istanza, l-appellant sostna li r-regola-
ment ikkontestat kiser id-dritt ghal smigh
xieraq, id-dritt ta’ rispett tal-proprjeta u
l-principju tal-proporzjonalita, u d-dritt ghal
stharrig gudizzjarju effettiv'®. Madankollu,
qabel ma jigu ezaminati fil-mertu, il-Qorti
tal-Prim’Istanza  ezaminat l-kompetenza
taghha sabiex tevalwa l-konformita tar-rego-
lament ikkontestat mad-drittijiet fundamen-
tali'*, Sabiex taccerta l-portata ta’ stharrig
gudizzjarju xieraq, il-Qorti tal-Prim’Istanza
kkunsidrat ir-relazzjoni bejn is-sistema
legali Komunitarja u s-sistema legali stab-
bilita skont il-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti.
Ir-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza
huwa estensiv u sofistikat, izda jista’ jkun
imqassar kif gej.

18. L-ewwel nett, il-Qorti tal-Prim’Istanza
identifikat dak li essenzjalment jammonta
ghal regola ta’ supremazija, li gejja mit-Trattat
KE, skont liema Trattat ir-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta adottati skont il-Kapi-
tolu VII tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti
ghandhom precedenza fuq il-ligi tal-Komu-
nita. [1-Qorti tal-Prim’Istanza essenzjalment
iddikjarat li 1-ligi Komunitarja tirrikonoxxi
u taccetta li, skont 1-Artikolu 103 tal-Karta

13 — Punt 59 tas-sentenza appellata.
14 — Punti 181 sa 232 tas-sentenza appellata.
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tan-Nazzjonijiet ~Uniti, ir-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta jiehdu precedenza fuq
it-Trattat *°. It-tieni nett, il-Qorti tal-Prim’Is-
tanza ddikjarat li, konsegwentement, ma
kellha ebda awtorita sabiex tezamina, anke
indirettament, rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-
Sigurta sabiex tevalwa I-konformita taghhom
mad-drittijiet fundamentali kif protetti mis-
sistema legali Komunitarja. Hija osservat
li r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta
diskussi ma hallewx margni ta’ diskrezzjoni
u, ghalhekk, li ma setghatx tevalwa r-regola-
ment ikkontestat minghajr ma tkun involuta
fi stharrig indirett. Madankollu, il-Qorti tal-
Prim’Istanza kkunsidrat, fit-tielet nett, 1i hi
kellha l-poter li tezamina r-rizoluzzjonijiet
diskussi tal-Kunsill tas-Sigurta sabiex tevalwa
l-konformita taghhom mal-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali, sa fejn dawk id-drit-
tijiet jiffurmaw parti mill-prin¢ipju ta’ jus
cogens.

19. L-appellant jikkontesta din il-parti tas-
sentenza appellata fuq il-bazi ta’ numru
ta’ argumenti li gejjin mil-ligi internazzjo-
nali u l-ligi Komunitarja. Fid-dikjarazzjoni
tal-appell tieghu, huwa jargumenta, inter
alia, 1i r-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza fir-rigward tal-effett vinkolanti u
l-interpretazzjoni tar-rizoluzzjonijiet rile-
vanti tal-Kunsill tas-Sigurta huwa zbaljat
mill-perspettiva  tal-ligi  internazzjonali.
L-appellant jiddikjara 1li la 1-Artikolu 103

15 — L-Artikolu 103 tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti jipprovdi:
“[f]il-kaz ta’ konflitt bejn 1-obbligi tal-Membri tan-Nazzjo-
nijiet Uniti skond il-Karta prezenti u l-obbligi taghhom
skond xi ftehim internazzjonali iehor, l-obbligi taghhom
skond il-Karta prezenti ghandhom jghoddu”. Huwa
generalment rikonoxxut li din l-obbligazzjoni testendi
ghal rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta li jorbtu. Ara
d-Digriet tal-14 ta’ April 1992 tal-Qorti tal-Gustizzja Inter-
nazzjonali fi Domandi dwar l-interpretazzjoni u l-appli-
kazzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Montreal tal-1971 li jirrizultaw
mill-incident tal-ajru ta’ Lockerbie (Gamahirija Gharbija
Libjana vs Ir-Renju Unit), digriet ghal mizuri provvizorji,
tal-14 ta’ April 1992, Rapporti QIG 1992, p. 3, punt 39.

tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u lanqas
dawk ir-rizoluzzjonijiet ma jistghu jkollhom
l-effett li jipprekludu l-qrati milli jezaminaw
mizuri domestici ta’ implementazzjoni sabiex
jevalwaw il-konformita taghhom mad-dritti-
jiet fundamentali. Fir-replika tieghu u waqt
is-smigh, 1-appellant irranga l-aggravji tieghu
u rega’ fformulahom sabiex ikunu iktar adat-
tati mal-ligi Komunitarja u l-gurisprudenza
ta’ din il-Qorti. L-appellant iddikjara li,
sakemm in-Nazzjonijiet Uniti ma jipprovdux
mekkanizmu ta’ stharrig gudizzjarju indipen-
denti li jiggarantixxi osservanza tad-dritti-
jiet fundamentali ta’ decizjonijiet maghmula
mill-Kunsill tas-Sigurta u 1-Kumitat tas-
Sanzjonijiet, il-qrati Komunitarji ghandhom
jezaminaw mizuri adottati mill-istituzzjoni-
jiet tal-Komunita bl-iskop li jimplementaw
dawk id-decizjonijiet rigward il-konfor-
mita taghhom mad-drittijiet fundamen-
tali kif rikonoxxuti fis-sitema legali Komu-
nitarja. L-appellant jikkwota d-decizjoni
Bosphorus ' bhala precedent.

20. Ir-Renju Unit ressaq talba ta’ inam-
missibilta fir-rigward tal-aggravju ibbazat
espressament fuq il-ligi Komunitarja ghar-
raguni li din tammonta ghal talba gdida. Jien
m’ghandix l-istess opinjoni. Ir-ragunament
tal-Qorti  tal-Prim’Istanza jwassal ghal
konfuzjoni legittima dwar kif is-supremazija
tar-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta
tista’ tkun ibbazata fuq il-ligi Komunitarja
skont rekwizit li jirrizulta mil-ligi inter-
nazzjonali. F'dak ir-rigward, l-aggravji li
gejjin  mil-ligi internazzjonali u dawk li
gejjin mill-ligi Komunitarja huma, funda-
mentalment, zewg faccati tal-istess munita.

16 — Sentenza tat-30 ta’ Lulju 1996 (C-84/95, Gabra p. I-3953).
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Bla ebda dubju, l-appellant kien ikun ahjar
kieku appoggja t-talba tieghu, mill-bidu,
skont iz-zewg ideat tal-argument. Madan-
kollu, ghalkemm inizjalment huwa bbaza
kollox mill-angolu tad-dritt internazzjonali,
qatt ma kien hemm nuqqas ta’ ftehim fost
il-partijiet rigward il-forza tat-talba tieghu, fi
kliem iehor, li 1-Qorti tal-Prim’Istanza inter-
pretat hazin in-natura tal-obligazzjonijiet
tal-Komunita skont il-ligi internazzjonali u
r-relazzjoni ta’ dawk l-obbligazzjonijiet mad-
doveri tal-qrati Komunitarji skont it-Trattat.
Fil-fatt, fkull wiehed mill-osservazzjoni-
jiet taghhom bil-miktub u orali lejn il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Kunsill u  1-Kummiss-
joni, kif ukoll ir-Renju Unit, taw kunside-
razzjoni kbira lill-aggravju ewlieni maghmul
ml-appellant: ir-relazzjoni bejn is-sistema
legali internazzjonali u s-sistema legali
Komunitarja. Ma jirnexxilix nara, ghalhekk,
ghala 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikka-
ratterizza parti mill-aggravji tal-appellant
bhala aggravju addizzjonali. Izda, nemmen
li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkunsidra
t-talba tieghu bhala inammissibbli fit-totalita
taghha.

21. Din twassalna ghad-domanda dwar
kif ghandha tigi deskritta r-relazzjoni bejn
is-sistema legali internazzjonali u s-sistema
legali Komunitarja. II-punt tat-tluq logiku
tad-diskussjoni taghna ghandha, ¢ertament,
tkun is-sentenza stabbilita fVan Gend en
Loos, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja affermat
l-awtonomija tas-sistema legali Komuni-
tarja’’. 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li

17 — Sentenza tal-5 ta’ Frar 1963 (26/62, Gabra p. 11).
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t-Trattat mhuwiex sempliciment ftehim
bejn I-Istati, izda ftehim bejn il-popli tal-
Ewropa. Hija kkunsidrat li t-Trattat kien
stabbilixxa “sistema legali gdida”, konnessa
ma’, izda distinta mis-sistema legali ezistenti
tad-dritt internazzjonali pubbliku. Fi kliem
iehor, it-Trattat stabbilixxa sistema legali
domestika ta’ dimensjonijiet trans-nazzjo-
nali, li minnhom jifforma I-“karta bazika
kostituzzjonali” **.

22. Dan ma jfissirx, madankolly, li s-sistema
legali domestika Komunitarja u s-sistema
legali internazzjonali jghaddu minn hdejn
xulxin minghajr l-ebda effett wiehed fuq
l-iehor. Ghall-kuntrarju, il-Komunita
tradizzjonalment kellha parti attiva u kostrut-
tiva fil-livell internazzjonali. L-applikazzjoni
u l-interpretazzjoni tal-ligi Komunitarja
hija ghalhekk iggwidata mill-presunzjoni li
1-Komunita tixtieq tonora l-obbligazzjonijiet
internazzjonali taghha ™. Il-qrati Komunitarji
ghalhekk jezaminaw sew l-obbligazzjonijiet

18 — Sentenza tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament
(294/83, Gabra p. 1339, punt 23).

19 — Ara, bhala ezempju, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974, van
Duyn (41/74, Gabra p. 1337, punt 22), u tal-24 ta’ Novembru
1992, Poulsen u Diva Navigation (C-286/90, Gabra p.
1-6019, punti 9 sa 11).
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li ghandha l-Komunita fuq il-livell inter-
nazzjonali u jiehdu nota gudizzjarja ta’ dawk
l-obbligazzjonijiet *°.

23. Madankollu, fl-analizi finali, il-qrati
Komunitarji jiddeterminaw l-effett ta’ obbli-
gazjonijiet internazzjonali fis-sistema legali
Komunitarja skont il-kundizzjonijiet stab-
biliti mil-ligi Komunitarja. Il-gurisprudenza
tipprovdi numru ta’ ezempji. Hemm kazijiet
li fihom il-Qorti tal-Gustizzja waqqfet ftehim
internazzjonali milli jkollu effett fis-sistema
legali Komunitarja ghar-raguni li 1-ftehim
kien konkluz fuq bazi legali zbaljata. II-Qorti
tal-Gustizzja ghamlet dan, ricentament,
fis-sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill u
[I-Kummissjoni*'.  L-approc¢  tal-Qorti
tal-Gustizzja huwa facli biex tithmu ladarba
wiehed jirrealizza li jkollu “implikazzjonijiet
istituzzjonali fundamentali ghall-Komunita
u ghall-Istati Membri”** jekk ftehim li kien
adottat minghajr bazi legali xierqa — jew
skont il-procedura ta’ tehid tad-decizjonijiet
zbaljata — kellu jipproduci effetti fis-sistema
legali Komunitarja. Preokkupazzjoni simili
ghal din tinstab fkazijiet li fihom il-Qorti

20 — Ara, bhala ezempju, is-sentenzi Merck Genéricos-Produtos
Farmacéuticos (C-431/05, Gabra p. 1-7001); tal-14 ta’
Dicembru 2000, Dior et (C-300/98 u C-392/98, Gabra p.
1-11307, punt 33); tas-16 ta’ Gunju 1998, Racke (C-162/96,
Gabra p. 1-3655); tat-12 ta’ Dicembru 1972, International
Fruit Company et (Kawzi maghquda 21/72 sa 24/72, Gabra
p- 1219), u Poulsen u Diva Navigation, imsemmija fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 19.

21 — Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006 (Kawzi Maghquda C-317/04
u C-318/04, Gabra p. I-4721). Ara wkoll is-sentenza tad-9 ta’
Awwissu 1994, Franza vs II-Kummissjoni (C-327/91, Gabra
p. 1-3641).

22 — Opinjoni 2/94 tat-28 ta’ Marzu 1996 (Gabra p. 1759,
punt 35).

tal-Gustizzja ddikjarat li, meta jidhlu fob-
bligazzjonijiet fuq il-livell internazzjonali,
Stati Membri u Istituzzjonijiet Komunitar;i
ghandhom id-dover ta’ kooperazzjoni leali *
Jekk ikun ftehim internazzjonali konkluz li
jikser dak id-dover, jista’ ma jkunx moghti
effett fis-sistema legali Komunitarja. Huwa
iktar xieraq, fil-kuntest tal-kawza inkwis-
tjoni, il-fatt i 1-Qorti tal-Gustizzja vveri-
fikat, okkazjonalment, jekk atti adottati
mill-Komunita sabiex jaghtu effett domes-
tiku lil obbligazzjonijiet internazzjonali
kienux skont il-principji generali tal-ligi
Komunitarja. Bhala ezempju, fis-sentenza
Il-Germanja vs Il-Kunsill * , il-Qorti
tal-Gustizzja annullat id-decizjoni tal-Kunsill
rigward il-konkluzjoni tal-Ftehim WTO
fdak li kellu x’jagsam mal-ftehim qafas dwar
il-banana. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
li d-disposizzjonijiet ta’ dak il-ftehim qafas
kiser prin¢ipju generali tal-ligi Komunitarja:
il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ diskriminazzjoni.

24. Dawn il-kazijiet kollha ghandhom
komuni I-fatt li, ghalkemm il-Qorti
tal-Gustizzja toqghod attenta hafna sabiex
tirrispetta 1l-obbligazzjonijiet li jaqghu fuq
il-Komunita skont il-ligi internazzjonali,

23 — Ara, bhala ezempiju, id-decizjoni 1/78 tal-14 ta’ Novembru
1978 (Gabra p. 2151, punt 33); opinjoni 2/91 tad-19 ta’
Marzu 1993 (Gabra p. I-1061, punti 36 sa 38); u s-sentenza
tad-19 ta’ Marzu 1996, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-25/94, Gabra p. I-1469, punti 40 sa 51).

24 — Sentenza tal-10 ta’ Marzu 1998 (C-122/95, Gabra p. 1-973).
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hi tfittex, l-ewwel u qabel kollox, li tippre-
serva l—gafas kostituzzjonali mahluq mit-
Trattat . Ghalhekk, ikun zbaljat 1i nikkon-
kludi li, ladarba il-Komunita hija marbuta
bil-ligi internazzjonali, il-qrati Komunitarji
ghandhom jobdu dik ir-regola kompletament
u japplikawaha minghajr kundizzjonijiet
fis-sistema legali Komunitarja. Ir-relazzjoni
bejn il-ligi internazzjonali u s-sistema legali
Komunitarja hija rregolata mis-sistema legali
nnifsiha, u I-ligi internazzjonali tista’ tidhol
f'dik is-sistema legali biss skont il-kundizzjo-
nijiet stabbiliti mill-princ¢ipji kostituzzjonali
tal-Komunita.

25. Konsegwentement l-appell  inkwis-
tjoni huwa bbazat fundamentalment fuq
il-mistogsija li gejja: hemm xi bazi fit-Trattat
sabiex ikun deciz li r-regolament kkontestat
huwa ezentat mil-limiti kostituzzjonali
normalment imposti mil-ligi Komunitarja,
peress li jimplementa sistema ta’ sanzjoni-
jiet imposti mir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta? Jew, fi kliem iehor: is-sistema
legali Komunitarja taghti status supra-kosti-
tuzzjonali lil mizuri li huma necessarji ghall-
implementazzjoni ta’ rizoluzzjonijiet adottati
mill-Kunsill tas-Sigurta?

26. L-appellant jargumenta li r-risposta
ghal dik id-domanda tista’ tkun dedotta

25 — Ara, bhala ezempju, l-opinjoni 2/94, imsemmija fin-nota ta’
qiegh il-pagna 22, punti 30, 34 u 35.
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mis-sentenza Bosphorus *°. F'din is-sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja evalwat jekk regola-
ment li kien adottat sabiex jimplementa
rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta li impona
embargo kummer¢jali fuq ir-Repubblika
Federali tal-Jugoslavja kisirx id-drittijiet
fundamentali u l-principju tal-proporzjo-
nalitd. II-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat i
l-interess sabiex “iwasslu fit-tmiem I-istat
tal-gwerra fir-regjun u ghall-vjolazzjonijiet
massivi ta’ drittijiet tal-bniedem u ligi
umanitarja fir-Repubblika tal-Boznja u
-Herzegovina” kien ikbar mill-interess ta’
parti, anki jekk totalment innocenti, sabiex
ikun jista’ jsegwi l-attivitajiet ekonomici
tieghu li kien kera minn kumpanija bbazata
fir-Repubblika  Federali  tal-Jugoslavja .
I-Qorti tal-Gustizzja ma ghamlet l-ebda
suggeriment li jista’ jkun li ma jkollhiex
il-poteri ta’ stharrig ghax ir-regolament kien
necessarju sabiex jimplementa sistema ta’
sanzjonijiet li kienu maghmula mill-Kunsill
tas-Sigurta.

27. Minkejja dan, il-Kunsill, il-Kummiss-
joni u r-Renju Unit jiddikjaraw li s-sentenza
Bosphorus ma tipprovdix l-awtorita li
l-appellant jipprova jaghtiha. Huma jargu-
mentaw li s-sentenza tibga’ siekta fuq
il-motiv dwar l-iskop tal-gurisdizzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja, ghax, fi kwalunkwe
kaz, ir-regolament ma kisirx drittijiet
fundamentali. Jien ma nikkunsidrax dan
l-motiv perswaziv hafna. Veru, li filwaqt
li I-Avukat Generali qal li ma jagbilx mal-
idea, il-Qorti tal-Gustizzja ma ndirizzatx
esplicitament jekk il-fatt li r-regolament

26 — Imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 16.

27 — Ibid, punt 26.

28 — Il-konfiska tal-ajruplan ta’ Bosphorus Airways sehh skont
ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta 820(1993). II-Kumitat
tas-Sanzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti kien iddecieda li
n-nuqqas min-naha tal-awtoritajiet li jikkonfiskaw l-ajru-
plan jammonta ghal ksur tar-rizoluzzjoni.
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implementa rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-
Sigurta setax jipprekludiha milli tezercita
stharrig gudizzjarju. Madankollu, nissupponi
li, minflok ma halliet dan il-punt minghajr
decizjoni dwaru, il-Qorti tal-Gustizzja
accettat bhala evidenti minghajr dubju dak
li 1-Avukat Generali kien hassu bzonnjuz
li jispjega, fi kliem iehor li “rispett ghad-
drittijiet fundamentali hu [...] kundizzjoni
tal-legalita ta’ atti Komunitarji” >

28. Fi kwalunkwe kaz, jekk wiehed kellu
jaccetta s-suggeriment li I-Qorti tal-Gustizzja
ma tatx kaz tal-problema tal-gurisdizzjoni
taghha fis-sentenza Bosphorus, jibqa’ 1-fatt
li I-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Renju Unit
jongsu milli jidentifikaw xi bazi fit-Trattat li
minnu jsegwi logikament li I-mizuri mehuda
ghall-implementazzjoni tar-rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta ghandhom status
sopra-kostituzzjonali u huma ghalhekk
moghtija immunita minn stharrig
gudizzjarju.

29. Ir-Renju  Unit jissuggerixxi 1li din
l-immunita minn stharrig tista’ tkun gejja
mill-Artikolu 307 KE. L-ewwel paragrafu

29 — Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fBosphorus,
imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 16, punt 53. Ara wkoll
punt 34 tal-opinjoni 2/94, imsemmija fin-nota ta’ giegh
il-pagna 22.

ta’ dak l-artikolu jipprovdi: “Id-drittijiet u
l-obbligi li jirrizultaw minn ftehim konkluzi
qabel 1-1 ta’ Jannar 1958 jew, ghal Stati li
jinghaqdu, id-data tal-Adezjoni, bejn Stat
Membru wiehed jew iktar u Stat mhux
membru wiehed jew iktar, m’ghandhomx
jintlagtu  mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
it-Trattat”. Fl-opinjoni tar-Renju  Unit,
dik id-dispozizzjoni, meta tinqara flim-
kien mal-Artikolu 10 KE, timponi fuq
il-Komunita  obbligazzjoni sabiex ma
teffetwax l-ezekuzzjoni minn Stat Membru
ta’ rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta.
Konsegwentement, il-Qorti ghandha tastjeni
mill-istharrig  gudizzjarju tar-regolament
ikkontestat. Se niddikjara mill-bidu li minix
konvint minn dak l-argument, izda minkejja
dan xieraq li l-argument ikun analizzat
f¢ertu dettall, partikolarment peress li
l-Artikolu 307 KE kellu parti prominenti
fir-ragunament tal-Qorti tal-Prim’Istanza *’.

30. Fil-bidu, jista’ ma jkunx car hafna kif
1-Istati Membri jkunu ostakolati milli jwettqu
l-obbligazzjonijiet taghhom skont il-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti li kieku 1-Qorti
tal-Gustizzja kellha tannulla r-regolament
ikkontestat. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ mizura
Komunitarja, ikun fil-princ¢ipju possibbli
ghall-Istati Membri sabiex jiehdu l-mizuri
ta’ implementazzjoni taghhom, peress li
huma permessi, skont it-Trattat, sabiex
jadottaw mizuri li, ghalkemm jeffettwaw
il-funzjonament tas-suq komuni, jistghu
jkunu necessarji ghall-manteniment ta’

30 — Punti 185 sa 191 u 196 tas-sentenza appellata.
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paci u sigurtd internazzjonali®'. Minkejja
dan, il-poter mizmum mill-Istati Membri
fil-qasam tal-politika ta’ sigurta ghandu
jkun ezer¢itat b'mod konsistenti mal-ligi
Komunitarja®. Skont id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza ERT*, wiehed
jista’ jissoponi li, sa fejn l-azzjonijiet taghhom
jaqghu fl-iskop tal-ligi Komunitarja, 1-Istati
Membri huma soggetti ghall-istess regoli
Komunitarji dwar il-protezzjoni ta’ drittijiet
fundamentali bhall-istituzzjonijiet Komu-
nitarji infushom. Fuq dik is-suppozizzjoni,
kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tannulla
r-regolament ikkontestat fuq il-bazi li kiser
regoli Komunitarji ghall-protezzjoni ta’ drit-
tijiet fundamentali, allura, implicitament dan
ikun ifisser li l-Istati Membri ma setghux
possibilment  jadottaw  l-istess  mizuri
minghajr — safejn dawk il-mizuri jaqghu
fl-iskop tal-ligi Komunitarja — ma jkunu qed
jiksru d-drittijiet fundamentali kif protetti
mill-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, l-argu-
ment ibbazat fuq 1-Artikolu 307 KE ghandu
biss rilevanza indiretta.

31. Il-problema krugjali tal-aggravju
imressaq mir-Renju Unit, madankollu, huwa
dak li jipprezenta I-Artikolu 307 KE bhala
s-sors ta’ deroga possibbli mill-Artikolu
6(1) UE, li jghid li “[I]-Unjoni hija stabbi-
lita fuq il-principji ta’ liberta, demokrazija,
rispett tad-drittijiet tal-bniedem u l-liberta-
jiet fundamentali u l-istat tad-dritt [...]”. Ma

31 — Artikoli 297 KE u 60(2) KE. Ara wkoll, is-sentenzi tas-17 ta’
Ottubru 1995, Werner (C-70/94, Gabra p. 1-3189); u
tas-17 ta’ Ottubru 1995, Leifer et (C-83/94, Gabra p. 1-3231),
kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs,
tas-6 ta’ April 1995, fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Grec¢ja
(C-120/94, Gabra p. 1-1513).

32 — Sentenza tal-14 ta’ Jannar 1997, Centro-Com (C-124/95,
Gabra p. I-81, punt 25).

33 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991 (C-260/89, Gabra p. 1-2925).
Ara wkoll is-sentenzi tas-26 ta’ Gunju 1997, Familiapress
(C-368/95, Gabra p. 1-3689), kif ukoll is-sentenza tal-11 ta’
Lulju 2002, Carpenter (C-60/00, Gabra p. I-6279).
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narax bazi ghal din l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 307 KE. Barra minn hekk dan, ikun
irrikonciljabbli mal-Artikolu 49 UE, li wiehed
jaghmel l-adezjoni mal-Unjoni kundizzjo-
nali fuq ir-rispett ghall-principji stabbiliti
fl-Artikolu 6(1) UE. Barra minn hekk, dan
jista’ potenzjalement jaghti l-poter lill-awto-
ritajiet nazzjonali sabiex juzaw il-Komunita
biex jevitaw id-drittijiet fundamentali li huma
ggarantiti fis-sistema legali taghhom anke fir-
rigward ta’ atti li jimglementaw obbligazzjo-
nijiet internazzjonali®*. Dan b’mod ¢ar imur
kontra l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, skont liema l-Komunita tigga-
rantixxi sistema kompluta ta’ protezzjoni
gudizzjarja li fiha d-drittijiet fundamentali
huma mharsa flimkien mat-tradizzjonijiet
kostituzzjonali tal-Istati Membri. Kif il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat fis-sentenza taghha
Les Verts, “il-Komunita Ewropea hija komu-
nita bbazata fuq l-istat ta’ dritt billi la 1-Istati
Membri u lanqas l-istituzzjonijiet ma jistghu
jevitaw verifika dwar jekk il-mizuri adottati
minnhom humiex konformi mal-karta bazika

34 — F'certi sistemi legali, jidher mhux probabbli li mizuri nazzjo-
nali ghall-implementazzjoni ta’ rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta jgawdu immunita minn stharrig gudizzjarju
(li incidentalment turi li decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex teskludi mizuri bhar-regolament ikkontestat
minn stharrig gudizzjarju jista’ johloq diffikultajiet ghall-
implementazzjoni tal-ligi Komunitarja f'¢erti sistemi legali
nazzjonali). Ara, bhala ezempju, is-sorsi li gejjin. Germanja:
Bundesverfassungsgericht, digriet tal-14 ta’ Ottubru 2004
(Gorgiil) 2 BvR 1481/04, ippubblikat fin-NJW 2004,
p. 3407-3412. Ir-Repubblika Ceka: Ustavni soud, tal-15 ta’
April 2003 (I. US 752/02); Ustavni soud, tal-21 ta’ Frar
2007 (L. US 604/04). Italja: Corte Costituzionale, tad-19 ta’
Marzu 2001, Nru 73. Ungerija: 4/1997 (I. 22.) AB hatarozat.
Polonja: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (zbi6r
urzedowy), tas-27 ta’ April 2005, P 1/05, pkt 5.5, Serje A,
2005 Nru 4, poz. 42; u Orzecznictwo Trybunalu Konstytu-
cyjnego (zbiér urzedowy), tat-2 ta’ Lulju 2007, K 41/05, Serje
A, 2007 Nru 7, poz. 72.
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kostituzzjonali, it-Trattat”*. B’'mod iktar
dirett, fis-sentenza Schmidberger, il-Qorti
tal-Gustizzja regghet sostniet li “mizuri li
mhumiex kompatibbli mal-osservanza tad-
drittijiet tal-bniedem mhumiex accettabbli
fil- Komunita”*°, Fil-qosor, l-interpetazzjoni
tar-Renju Unit tal-Artikolu 307 KE tmur
kontra I-principji li fughom propju hija
bbazata 1-Unjoni, filwaqt li mhemm xejn fit-
Trattat li jissuggerixxi li 1-Artikolu 307 KE
ghandu status specjali — ahseb u ara status
spe¢jali ta’ dak il-livell — fil-qafas kosti-
tuzzjonali tal-Komunita.

32. Minkejja dan, l-obbligazzjonijiet skont
l-Artikolu 307 KE u d-dover konness ta’
kooperazzjoni leali jindirizzaw zewg kate-
goriji: huma japplikaw ghall-Komunita kif
ukoll ghall-Istati Membri®. It-tieni para-
grafu tal-Artikolu 307 KE jipprovdi li “I-
Istat Membru jew Stati Membri inkwistjoni
ghandhom jiehdu l-mizuri opportuni biex
titnehha l-inkompatibilita li tista’ tinstab”
bejn l-obbligazzjonijiet tat-trattat ta’ qabel
taghhom u l-obbligazzjonijiet taghhom skont
il-ligi Komunitarja. Ghal dan 1-ghan, l-Istati
Membri “ghandhom jghinu lil xulxin [...] u

35 — Sentenza msemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 18, punt 23.

36 — Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2003 (C-112/00, Gabra p- 1-5659,
punt 73).

37 — Ghal ezempju recenti ta’ sentenza li tikkoncerna l-obbli-
gazzjonijiet ta’ Stat Membru skont I-Artikolu 307 KE, ara
s-sentenza tal-1 ta’ Frar 2005, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-203/03, Gabra p. I-935, punt 59).

fejn ikun opportun, ghandhom jadottaw linja
komuni”. Dak id-dover jirrikjedi Stati Membri
sabiex jezercitaw l-poteri u r-responsabbilta-
jiet taghhom forganizzazzjoni internazzjo-
nali bhan-Nazzjonijiet Uniti b'mod li huwa
kumpatibbli mal-kundizzjonijiet stabbiliti
mir-regoli primarji u mill-principji generali
tal-ligi Komunitarja > Bhala Membri
tan-Nazzjonijiet Uniti, l-Istati Membri,
u partikolarment — fil-kuntest tal-kawza
inkwistjoni — dawk li jappartjenu lill-Kunsill
tas-Sigurta, ghandhom jagixxu b’tali mod li
jimpedixxu, sa fejn hu possibbli, I-adozzjoni
ta’ decizjonijiet minn organi tan-Nazzjoni-
jiet Uniti li huma soggetti li jidhlu fkunflitt
mal-princ¢ipji essenzjali tas-sistema legali
Komunitarja. L-Istati Membri nfushom,
ghalhekk, ghandhom responsabbilta li jimmi-
nimizzaw ir-riskju ta’ kunflitti bejn is-sistema
legali Komunitarja u 1-ligi internazzjonali.

33. Jekk I-Artikolu 307 KE ma jistax
jaghmel lir-regolament ikkontestat ezenti
minn stharrig gudizzjarju, hemm forsi
regoli ohra tal-ligi Komuntarja li jistghu?
II-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Renju Unit
jargumentaw li, bhala kwistjoni ta’ principju
generali mhuwiex ghall-Qorti tal-Gustizzja
li titfa’ dubju fuq mizuri Komunitarji li
jimplementaw rizoluzzjonijiet li 1-Kunsill
tas-Sigurta kkunsidra bhala necessarji

38 — Ara, fuq linja simili, dwar ir-rekwizit ta’ unita
fir-rapprezentazzjoni internazzjonali tal-Komunita, 1-opin-
joni 1/94 tal-15 ta’ Novembru 1994 (Gabra p. 1-5267,
punti 106 sa 109); u s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill,
imsemmija fin-nota ta’ giegh il-pagna 23, punti 40 sa 51.
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ghall-manteniment ta’ pac¢i u sigurta inter-
nazzjonali. F'dan ir-rigward, il-Komunita
ssemmi l-kuncett ta’ “kwistjonijiet politici” >,
Fil-qosor, wiehed jista’ jghid li 1-Kummiss-
joni, il-Kunsill u r-Renju Unit isostnu li
s-suggett specifiku diskuss fil-kawza prezenti
mhuwiex suggett ghal stharrig gudizzjarju.
Huma jiddikjaraw li 1-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem ghandha pozizzjoni
simili.

34. L-implikazzjoni 1li I-kawza prezenti
tikkoncerna “kwistjoni politika”, li fir-rigward
taghha anke l-iktar livell baxx ta’ interferenza
gudizzjarja ma tkunx xierqa, hija, fl-opin-
joni tieghi, insostenibbli. Id-dikjarazzjoni li
mizura hija necessarja ghall-manteniment
ta’ pac¢i u sigurta internazzjonali ma tistax
topera sabiex issikket il-principji generali
tal-ligi Komunitarja u ¢cahhad individwi
mid-drittijiet fundamentali taghhom. Dan
ma jnaqqasx mill-importanza tal-interess
fiz-zamma ta’ pa¢i u sigurtd internazzjo-
nali; ifisser biss li jibqa’ fid-dover tal-qrati
sabiex jevalwaw il-legalita ta’ mizuri li jistghu
jmorru kontra interessi ohra li huma ta’
importanza ugwalment kbira u l-protezzjoni

39 — Il-kuncett ta’ “domanda politika” nholoq mill-Prim Imhallef
tal-Qorti Suprema tal-Istati Uniti Taney, fil-kawza Luther
v. Borden, 48 U.S. 1 (1849), 46 u 47. It-tifsira preciza ta’
dan il-kuncett fil-kuntest Komunitarju mhuwiex car.
II-Kummissjoni ma analizzatx l-argument, li qajmet
wagqt is-smigh, izda s-suggeriment jidher li hu li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tastjeni milli tezercita stharrig
gudizzjarju, peress li mhemmx kriterji gudizzjarji li permezz
taghhom il-kwistjonijiet prezentament ikkunsidrati jistghu
jkunu evalwati.
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li hija fidejn il-qrati. Kif I-Imhallef Murphy
iddikjara korrettament fil-konkluzjonijiet
tieghu divergenti fil-kawza Korematsu tal-
Qorti Suprema tal-Istati Uniti: “Bhal talbiet
ohra li jmorru kontra d-drittijiet kosti-
tuzzjonali affermati tal-individwu, [dik]
it-talba ghandha tkun soggetta ghall-process
gudizzjarju li jkollu r-ragonevolezza tieghu
determinat u l-konflitti tieghu ma’ inte-
ressi ohra rikonciljati. X'inhuma 1-limiti ta’
[diskrezzjoni] li jistghu jkunu permessi, u
jekk kinux injorati fkaz partikolari, huma
domandi gudizzjarji” *°

35. Certament, c¢irkustanzi straordinarji
jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet fuq
liberta individwali li ma jkunux accettabbli
fkundizzjonijiet ~ normali. = Madankolluy,
dak m’ghandux igieghlna nghidu li “hemm
kazijiet li fihom ghandha titghatta l-liberta
b’velu ghal ftit zmien, kif kien isir biex jghattu
l-istatwi tal-allat”*'. Langas ma jfisser,
kif jissottometti r-Renju Unit, li stharrig
gudizzjarju fdawk il-kazijiet ghandu jkun
biss “tal-iktar tip marginali”. Ghall-kuntrarju,
meta r-riskji ghas-sigurta pubblika jitgiesu
li jkunu straordinarjament gholjin, il-press-
joni hija partikolarment qawwija sabiex

40 — Qorti Suprema tal-Istati Uniti, Korematsu vs L-Istati Uniti,
323 U.S. 214, 233-234 (1944) (Murphy, J., ma jagbilx) (virgo-
letti interni mnehhija).

41 — Montesquieu, De UEsprit des Lois, Ktieb XII (“Il y a des cas
ou il faut mettre, pour un moment, un voile sur la liberté,
comme l'on cache les statues des dieux”).
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jittiehdu mizuri li ma jaghtux kaz dritti-
jiet tal-bniedem, spec¢jalment fir-rigward
ta’ individwi li ghandhom ftit jew l-ebda
access ghall-process politiku. Ghalhekk,
fdawk il-kazijiet, il-qrati ghandhom iwettqu
d-dmir taghhom li jiddefendu l-istat ta’ dritt
b'vigilanza akbar. Allura, l-istess cirkustanzi
li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet
eccezzjonali dwar drittijiet fundamentali
jirrikjedu wkoll 1i I-qrati janalizzaw b’atten-
zjoni jekk dawk ir-restrizzjonijiet imorrux lil
hinn minn dak li hu necessarju. Kif se niddis-
kuti iktar’il quddiem, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tivverifika jekk allegazzjoni li jezistu
riskji ta’ sigurtd straordinarjament gholjin
hijiex sustanzjata jew le u ghandha tizgura li
l-mizuri adottati joholqu bilan¢ xieraq bejn
in-natura tar-riskju tas-sigurtad u l-portata
tal-effett ta’ dawn il-mizuri lid-drittijiet
fundamentali tal-individwi.

36. Skont il-Kunsill, il-Kummissjoni u
r-Renju Unit, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem ic¢cedi l-poteri taghha ta’ stharrig
meta mizura kkontestata hija necessarja
sabiex tkun implementata rizoluzzjoni tal-
Kunsill tas-Sigurta. Madankollu, niddubita
serjament jekk il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet

tal-Bniedem tillimitax l-gurisdizzjoni taghha
stess b’dak il-mod **. Barra minn hekk, anke

42 — II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ddikjarat li
“I-Istati Kontraenti ma jistghux, fisem il-glieda kontra
[...] t-terrorizmu, jadottaw kwalunkwe mizuri li jikkunsi-
draw xierqa” (sentenza Klass et, vs Il-Germanja tas-6 ta’
Settembru 1978, Serje A Nru 28, punt 49). Barra minn
hekk, fis-sentenza taghha fBosphorus Airways, l-istess
qorti ddiskutiet I-argument tal-gurisdizzjoni taghha fit-tul,
minghajr ma ssemmi l-possibbilita li jista’ jkun li ma tkunx
tista twettaq revizjoni peress li I-mizuri kkontestati imple-
mentaw rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta (Bosphorus
Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus
Airways) vs L-Irlanda ([GC], Nru 45036/98). Ghalhekk,
is-sentenza fBosphorus Airways tidher li tappoggja l-argu-
ment favur stharrig gurdizzjarju. Madankollu, skont
il-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Renju Unit, huwa mistenni
mid-decizjoni ta” ammissibilta fBehrami li mizuri li huma
necessarji ghall-implementazzjoni ta’ rizoluzzjonijiet tal-
Kunsill tas-Sigurta awtomatikament jaqghu barra l-ambitu
tal-Konvenzjoni (QEDB tat-2 ta’ Mejju 2007, Behrami vs
Franza (Nru 71412/01) u Saramati vs Franza, Il-Germanja
u In-Norvegja (Nru 78166/01) ara wkoll is-sentenzi ta’
ammissibbilta tal-5 ta’ Lulju 2007 fil-kawza Kasumaj vs
il-Gre¢ja (Nru 6974/05), u tat-28 ta’ Awwissu 2007 fil-kawza
Gajic vs Il-Germanja (Nru 31446/02). Madankollu, dik
tidher li hi interpretazzjoni wisq wiesgha tas-sentenza
tal-QEDB. Is-sentenza Behrami kienet tikkoncerna allegat
ksur tad-drittijiet fundamentali minn forza tas-sigurta fil-
Kosovo li kienet topera taht il-patrocinju tan-Nazzjonijiet
Uniti. L-Istati konvenuti kienu kkontribwixxew truppi lil
din il-forza tas-sigurta. Izda, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem irrifjutat gurisdizzjoni ratione personae l-iktar
minhabba li l-awtorita u I-kontroll finali fuq il-missjoni
tas-sigurta baqa’ fiidejn il-Kunsill tas-Sigurta u, ghalhekk,
l-azzjonijiet ikkontestati u nuqqas ta’ azzjonijiet kienu attri-
bwiti lin-Nazzjonijiet Uniti u mhux lill-Istati konvenuti
(ara l-punti 121 u 133 sa 135 tas-sentenza). Fil-fatt, fdan
ir-rigward il-QEDB ghamlet distinzjoni bejn din is-sentenza
u Bosphorus Airways (ara, b’'mod partikolari, il-punt 151
tas-sentenza). Ghalhekk, il-pozizzjoni tal-QEDB tidher li
hi li, fejn, skont ir-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku,
l-atti kkontestati huma attribwiti lin-Nazzjonijiet Uniti,
il-qorti m’ghandha ebda gurisdizzjoni ratione personae,
peress li n-Nazzjonijiet Uniti mhumiex parti kontraenti
tal-Konvenzjoni. ~Ghall-kuntrarju, meta l-awtoritajiet
ta’ Stat kontraenti hadu passi procedurali sabiex jimple-
mentaw rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta fis-sistema
legali nazzjonali, il-mizuri maghmula b’dan il-mod huma
attribwiti lil dak l-Istat u ghalhekk soggetti ghal stharrig
gudizzjarju skont il-Konvenzjoni (ara wkoll il-punti 27 sa
29 tad-decizjoni ta’ ammissibbilta tas-16 ta’ Ottubru 2007
f'Beric et vs I1-Bosnia Herzegovina).
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li kieku taghmel dan, ma nahsibx li dak ikollu
effett fuq il-kawza inkwistjoni.

37. Huwa certament korrett li jintqal li,
fl-assigurazzjoni  tal-osservanza tad-drit-
tijiet fundamentali fil-Komunita, il-Qorti
tal-Gustizzja  tiehu ispirazzjoni  mill-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drit-
tijiet tal-Bniedem*’. Minkejja dan, jibqghu
differenzi importanti bejn iz-zewg qrati.
Ir-rwol tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem hija 1li tizgura l-osservanza
tal-obbligazzjonijiet  tal-Istati  kontraenti
skont il-Konvenzjoni. Ghalkemm I-iskop
tal-Konvenzjoni huwa z-zamma u t-twettiq
iktar fid-dettall tad-drittijiet tal-bniedem
u l-libertajiet fundamentali tal-individwu,
hija mahsuba sabiex topera primarjament
bhala ftehim bejn l-istati li johloq obbli-
gazzjonijiet bejn il-partijiet kontraenti fuq
il-livell internazzjonali **, Dan huwa muri
permezz tal-mekkanizmu ta’ infurzar inter-
governattiv tal-Konvenzjoni *_It-Trattat KE,
b’kuntrast ma’ dan, stabbilixxa sistema legali
awtonoma, li fiha I-Istati kif ukoll l-indi-
vidwi ghandhom drittijiet u obbligazzjonijiet
immedjati. Id-dover tal-Qorti tal-Gustizzja
huwa li tagixxi bhala l-qorti kostituzzjonali
tas-sistema legali domestika li hi I-Komunita.
II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
u I-Qorti tal-Gustizzja huma ghalhekk
unici fir-rigward tal-gurisdizzjoni taghhom
ratione personae u fir-rigward tar-relazzjoni
tas-sistema legali taghhom mad-dritt inter-
nazzjonali pubbliku. Ghalhekk, il-Kunsill,
il-Kummissjoni u r-Renju Unit jipprovaw

43 — Ara, bhala ezempju, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004,
Omega Spielhallen (C-36/02, Gabra p. 1-9609, punt 33).

44 — Ara l-Preambolu, kif ukoll 1-Artikoli 19 u 46(1) tal-Konven-
zjoni Ewropea dwar ir-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali, tal-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem
il-“KEDB”).

45 — Aral-Artikolu 46(2) KEDB.

I-6378

joholqu parallel precizament minn fejn
l-analogija bejn iz-zewg qrati tieqaf.
38. Waqt is-smigh il-Kunsill sostna li,

permezz tal-ezercizzju tar-rwol gudizzjarju
taghha fir-rigward ta’ atti ta’ istituzzjonijiet
Komunitarji li ghandhom is-sors taghhom
fir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta,
il-Qorti tal-Gustizzja tkun qed tmur lil hinn
mill-funzjoni proprja taghha u “titkellem
fisem il-komunita internazzjonali”. Madan-
kollu, dik I-affermazzjoni hija ec¢essiva b’'mod
¢ar. Bla dubju, jekk il-Qorti tal-Gustizzja
kellha ssib li r-regolament ikkontestat ma
jistax ikun applikat fis-sistema legali Komu-
nitarja, dan wisq probabbli jkollu riperkuss-
jonijiet fuq il-livell internazzjonali. Ghandu
jigi nnotat, madankollu, li dawn ir-riperkuss-
jonijiet m’ghandhomx necessarjament ikunu
negattivi. Huma I-konsegwenza immedjata
tal-fatt li, kif qeghda bhalissa s-sistema li tirre-
gola l-funzjonament tan-Nazzjonijiet Uniti,
l-unika ghazla disponibbli ghal individwi li
jixtiequ li jkollhom ac¢cess ghal tribunal indi-
pendenti sabiex jiksbu protezzjoni adegwata
tad-drittijiet fundamentali taghhom hija li
jikkontestaw mizuri ta’ implementazzjoni
domesti¢i quddiem qorti domestika *. Fil-

46 — Ara l-punt 39 tar-Rapport tas-16 ta’ Awwissu 2006
tar-rapporteur  specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
u libertajiet fundamentali fil-glieda kontra t-terrorizmu
(A/61/267): “Minhabba li l-effett ta’ inkluzjoni [fuq il-lista]
huwa l-iffrizar ta’ assi, id-dritt li I-inkluzjoni tkun ikkontesta
huwa necessita. Fuq il-livell internazzjonali, dawn
il-proc¢eduri ma jezistux prezentament. Huma prezenti, fxi
kazijiet, fuq il-livell nazzjonali. Ir-rapporteur spe¢jali huwa
tal-opinjoni li jekk mhemmx revizjoni xierqa jew adegwata
disponibbli, proceduri ta’ revizjoni nazzjonali — anke ghal
listi internazzjonali — huma necessarji. Dawn ghandhom
ikunu disponibbli fl-Istat li japplikaw is-sanzjonijiet”.
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fatt, il-possibilita ta’ kontestazzjoni li tirnexxi
ma tistax tkun totalment mhux mistennija
min-naha tal-Kunsill tas-Sigurta, minhabba
li kien kontemplat espressament mit-Tim ta’
Appogg Analitiku u Monitoragg tas-Sanzjo-
nijiet tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet *’.

39. Barra minn hekk, l-effetti legali ta’
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja jibqghu
marbuta mas-sistema legali domestika
Komunitarja. Sa fejn din id-decizjoni
tostakola lill-Komunita u I-Istati Membri
taghha milli jimplementaw rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta, il-konsegwenzi legali
fis-sistema legali internazzjonali ghandhom
ikunu ddeterminati mir-regoli tad-dritt
internazzjonali pubbliku. Filwaqt li huwa
veru li r-restrizzjonijiet li 1-princ¢ipji generali
tal-ligi Komunitarja jimponu fuq l-azzjo-
nijiet tal-istituzzjonijiet jistghu jkunu ta’
inkonvenjenza ghall-Komunita u I-Istati
Membri taghha fit-trattazzjonijiet taghhom
fuq livell internazzjonali, l-applikazzjoni ta’
dawn il-prin¢ipji mill-Qorti tal-Gustizzja hija
bla hsara ghall-applikazzjoni ta’ regoli inter-
nazzjonali dwar ir-responsabbilta tal-Istat
jew tar-regola msemmija fl-Artikolu 103
tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti. L-argument

47 — Ara, b'mod partikolari, it-Tieni Rapport tat-Tim ta” Appogg
Analitiku u Monitoragg tas-Sanzjonijiet (S/2005/83), li
fih huwa mnizzel, fil-punt 54, li “il-mod li entitajiet jew
individwi huma mnizzla fil-lista ta’ terroristi mizmuma
mill-Kunsill u n-nuqqas ta’ revizjoni jew appell ghal dawk
imnizzla joholqu argumenti serji ta’ responsabbilta u
possibilment jiksru normi u konvenzjonijiet ta’ drittijiet
fundamentali” u, fil-punt 58, li “revizjonijiet tal-process
jistghu jghinu sabiex inaqqsu l-possibilta ta’ decizjoni jew
decizjonijiet mill-qorti li huma potenzjalment negattivi”.
F'dak ir-rigward, ir-Rapport isemmi specifikament il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej. Ara wkoll I-Anness I
tas-Sitt Rapport tat-Tim ta’ Appogg Analitiku u Monitoragg
tas-Sanzjonijiet (S/2007/132) ghal deskrizzjoni fil-qosor
tal-problemi legali tal-aspetti tal-programm tas-sanzjonijiet.

tal-Kunsill li, permezz tal-istharrig tar-rego-
lament ikkontestat, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tasssumi gurisdizzjoni li tmur lil
hinn mil-limiti tas-sistema legali Komuni-
tarja hija ghalhekk zbaljata.

40. Jiena ghalhekk nikkonkludi li I-Qorti tal-
Prim’Istanza zbaljat fil-ligi meta ddecidiet li
ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tezamina
r-regolament ikkontestat skont id-drittijiet
fundamentali li huma parti mill-prin¢ipji
generali tal-ligi Komunitarja. Konsegwente-
ment, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tikkun-
sidra t-tieni talba tal-appellant bhala fondata
korrettament u tannulla s-sentenza appellata.

IV — L-allegat
fundamentali

ksur tad-drittijiet

41. Minflok ma tirreferi I-kawza lura lill-
Qorti tal-Prim’Istanza, nissuggerixxi li
1-Qorti tal-Gustizzja taghmel uzu tal-possibi-
lita Ii taghti sentenza finali fuq dan il-kaz *®
Ghal ragunijiet ta’ konvenjenza, nahseb li
jkun xieraq, fdan ir-rigward, li nikkonc¢entra
fuq l-aspett principali tal-kawza, fi kliem
iehor li jkun maghruf ir-regolament
ikkontestat jiksirx id-drittijiet fundamentali
tal-appellant.

48 — Skont I-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja.
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42. L-appellant jallega diversi ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu u, ghal dawk
ir-ragunijiet, ifittex l-annullament tar-rego-
lament ikkontestat safejn jikkoncernah.
II-konvenuti — b’mod partikolari I-Kummiss-
joni u r-Renju Unit — jargumentaw li, sa
fejn ir-regolament ikkontestat jista’ jinterfe-
rixxi mad-drittijiet fundamentali tal-appel-
lant, dan huwa gustifikat ghal ragunijiet li
jirrigwardaw is-soppressjoni ta’ terrorizmu
internazzjonali. F'dan ir-rigward, huma
jargumentaw ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja
m’ghandhiex tapplika standards normali
ta’ stharrig, izda minflok ghandha — skont
l-interessi tas-sigurta internazzjonali fir-
riskju — tapplika kriterji inqas stretti ghall-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

43. Ma nagbilx mal-konvenuti. Huma jidde-
fendu tip ta’ stharrig gudizzjarju li essenzjal-
ment huwa simili hafna tal-appro¢¢ mehud
mill-Qorti tal-Prim’Istanza taht it-titolu ta’
jus cogens. F'¢ertu sens, l-argument taghhom
huwa espressjoni ohra tat-twemmin li
l-kawza prezenti tikkoncerna “domanda
politika” u li 1-Qorti tal-Gustizzja, ghall-
kuntrarju tal-istituzzjonijiet politici, mhijiex
fpozizzjoni li titratta domandi bhal dawn kif
jixraq. Ir-raguni tkun li l-argumenti diskussi
huma ta’ importanza internazzjonali u
kwalunkwe intervent tal-Qorti tal-Gustizzja
jista” jostakola sforzi koordinati globalment
fil-glieda kontra t-terrorizmu. L-argument
huwa wkoll konness mill-vi¢in mal-opin-
joni li l-qrati mhumiex ippreparati sabiex
jiddeterminaw liema mizuri huma xierqa
sabiex jostakolaw terrorizmu internazzjo-
nali. II-Kunsill tas-Sigurta, ghall-kuntrarju,
huwa prezunt li ghandu I-kompetenza li
jaghmel dik id-determinazzjoni. Ghal dawn
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ir-ragunijiet, il-konvenuti jikkonkludu li
-Qorti tal-Gustizzja ghandha titratta valu-
tazzjonijiet maghmula mill-Kunsill tas-
Sigurta bl-akbar rispett u, jekk taghmel xi
haga assolutament, ghandha twettaq stharrig
minimu rigward atti Komunitarji bbazati fuq
dawk il-valutazzjonijiet.

44. Huwa veru li l-qrati m’ghandhomx
ikunu istituzzjonalment ghomja. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun konxja
tal-kuntest internazzjonali li fih topera u tal-
limitazzjonijiet taghha. Ghandha tkun konxja
tal-impatt li d-decizjonijiet taghha jista’ jkol-
lhom barra mill-konfini tal-Komunita. F’dinja
li dejjem issir iktar interdipendenti, sistemi
legali differenti ghandhom jipprovaw jakko-
modaw it-talbiet gurisdizzjonali ta’ xulxin.
Bhala rizultat ta’ dan, il-Qorti tal-Gustizzja
ma tistax dejjem tafferma monopolju dwar
id-determinazzjoni ta’ kif c¢ertu interessi
fundamentali ghandhom ikunu rikonciljati.
Ghandha, fejn hu possibbli, tirrikonoxxi
l-awtorita ta’ istituzzjonijiet, bhall-Kunsill
tas-Sigurta, li huma stabbiliti skont sistema
legali differenti minn dik taghha u li huma xi
kultant fpozizzjoni ahjar sabiex jiggudikaw
dawk l-interessi fundamentali. Madankollu,
il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax, b’rispett
ghall-opinjonijiet ta’ dawk l-istituzzjonijiet,
tinjora l-valuri fundamentali li jezistu fil-bazi
tas-sistema legali Komunitarja li ghandha
d-dmir li tipprotegi. Rispett ghal istituzzjo-
nijiet ohra huwa sinjifikattiv biss jekk jista’
jinbena fuq fehma komuni ta’ dawn il-valuri u
fuq obbligazzjoni reciproci li jipproteguhom.
Konsegwentement, fsitwazzjonijiet fejn
il-valuri fundamentali tal-Komunita huma
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inkwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun
mitluba li terga’ tevalwa, u possibilment
tannulla, mizuri adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Komunita, anke meta dawk il-mizuri jirri-
flettu x-xewqat tal-Kunsill tas-Sigurta.

45. Il-fatt li I-mizuri diskussi huma mahsuba
sabiex irazznu terrorizmu internazzjonali
m’ghandux jimpedixxi lil-Qorti tal-Gustizzja
milli twettaq d-dmir taghha li tippreserva
l-istat ta’ dritt. Filwaqt li taghmel dan, iktar
milli tindahal fid-dinja tal-politika, il-Qorti
tal-Gustizzja qed terga tafferma I-limiti li I-ligi
timponi fuq certu decizjonijiet politi¢ci. Dan
qatt mhuwa rwol facli, u, fil-fatt, hija sfida
kbira ghall-qorti biex tapplika informazzjoni
faffarijiet li jirrigwardaw it-theddida
tat-terrorizmu. Madankollu, l-istess japplika
ghall-istituzzjonijiet ~politici. Spec¢jalment
fmaterji ta’ sigurta pubblika, il-process
politiku huwa soggett li jsir sensibbli wisq
ghall-interessi popolari immedjati, li jwassal
li l-awtoritajiet jikkalmaw l-ansjetajiet
tal-hafna ghad-detriment tad-drittijiet tal-
ftit. Dan huwa precizament l-kaz meta 1-qrati
ghandhom jinvolvu ruhhom, sabiex jassi-
guraw li 1-htigiet politic¢i ta’ llum ma jsirux
r-realtajiet legali ta’ ghada. Ir-responsab-
bilta taghhom hija li jiggarantixxu li dak li
jista’ jkun politikament opportun fmument
partikolari jimxi wkoll skont l-istat ta’ dritt li
minghajru, fl-ahhar mill-ahhar, ebda soc¢jeta
demokratika ma tista’ realment tirnexxi. Fi
kliem Aharon Barak, I-President ta’ qabel tal-
Qorti Suprema tal-Izrael:

“Huwa meta l-kanuni jisparaw li l-iktar
ghandna bzonn ligijiet [...]. Kull glieda tal-
istat — kontra t-terrorizmu jew kwalunkwe
ghadu iehor — hija kondotta skont ir-regoli
u I-ligi. Dejjem hemm ligi li I-istat ghandu
jimxi maghha. Mhemmx “nuqqasijiet”. [...]
Ir-raguni li hija I-bazi ta’ dan l-approc¢¢ mhix
biss il-konsegwenza pragmatika tar-realta
politika u normattiva. L-gheruq taghha
qeghdin hafna iktar fil-fond. Hija espress-
joni tad-differenza bejn stat demokratiku li
qieghed jiggieled ghal hajtu u l-glied kontra
t-terrorizmu li qed izid kontrih. L-istat
jiggieled fisem il-ligi u fisem id-difiza tal-ligi.
It-terroristi jiggieldu kontra l-ligi, filwaqt li
jiksruha. Il-gwerra kontra t-terrorizmu hija
wkoll il-gwerra tal-ligi kontra dawk li jmorru
kontriha.” *’

46. Mhemm ebda raguni, ghalhekk, sabiex
il-Qorti  tal-Gustizzja titlaq, fil-kawza
prezenti, mill-interpretazzjoni taghha tad-
drittijiet fundamentali li normalment kienu
invokati ml-appellant. L-unika domanda
gdida hija jekk il-bzonnijiet konkreti mahluqa
mill-prevenzjoni ta’ terrorizmu internazzjo-
nali jiggustifikawx restrizzjonijiet fuq id-drit-
tijiet fundamentali tal-appellant li kieku
ma jkunux accettabbli. Dan ma jinvolvix
kuncett differenti minn dawk id-drittijiet
fundamentali u l-istandard applikabbli ta’

49 — Qorti Suprema tal-Istat ta’ Izrael, HCJ 769/02 (2006) The
Public Committee Against Torture in Israel et vs The
Government of Israel et, punti 61 u 62 (virgoletti interni
mnehhija).
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stharrig. Dan sempliciment ifisser li 1-piz
li ghandu jinghata lill-interessi differenti li
ghandhom dejjem ikunu bbilangjati fl-appli-
kazzjoni tad-drittijiet fundamentali diskussi
jistghu jkunu differenti bhala konsegwenza
tal-bzonnijiet specifici li gejjin mill-preven-
zjoni tat-terrorizmu internazzjonali. Izda dan
ghandu jkun ivvalutat fezer¢izzju normali ta’
stharrig gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja.
I¢-cirkustanzi prezenti jistghu jirrizultaw
fbilan¢ differenti mahluq fost il-valuri invo-
luti fil-protezzjoni ta’ drittijiet fundamen-
tali izda l-istandard ta’ protezzjoni moghti
minnhom m’ghandux jinbidel.

47. 1l-problema li jaffaccja l-appellant hija
li l-interessi finanzjarji tieghu kollha fil-
Komunita kienu ffrizati ghal diversi snin,
minghajr limitu ta’ Zmien u fkundizzjoni-
jiet fejn jidher li mhemmx mezzi adegwati
sabiex hu jikkontesta l-affermazzjoni li huwa
hati ta’” mgiba hazina. Huwa nvoka d-dritt
ta’ proprjeta, id-dritt ghal smigh xieraq, u
d-dritt ghal stharrig gudizzjarju effettiv.
Fil-kuntest ta’ din il-kawza, dawn id-drit-
tijiet huma konnessi mill-qrib. B'mod car,
l-iffrizar indefinit tal-assi ta’ xi hadd jikkosti-
twixxi interferenza kbira fit-tgawdija fil-paci
ta’ proprjeta. Il-konsegwenzi ghall-persuna
kkonc¢ernata huma potenzjalment devas-
tanti, anke meta jsiru arrangamenti ghal
bzonnijiet u spejjez bazi¢i. Bla dubju, dan
jispjega ghaliex il-mizura ghandha effett
qawwi ta’ impozizzjoni u ghaliex “sanzjoni-
jiet intelligenti” ta’ dan it-tip jistghu jkunu
kkunsidrati bhala mezz adattat jew anke
necessarju sabiex jimpedixxu atti terroristici.
Madankollu, dan jenfasizza wkoll il-bzonn ta’
garanziji procedurali li jirrikjedu li l-awto-
ritajiet jiggustifikaw dawn il-mizuri u juru
l-proporzjonalita taghhom, mhux biss
fl-astratt, izda wkoll fic-¢irkostanzi konkreti
tal-kawza partikolari. II-Kummissjoni turi
korrettament li 1-prevenzjoni tat-terrorizmu
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internazzjonali jista’ jiggustifika restrizzjo-
nijiet fuq id-dritt ta’ proprjeta. Madan-
kollu, dak ma jaghtix ipso facto lill-awtori-
tajiet il-jedd li jehilsu mir-rekwizit li juru
li dawk ir-restrizzjonijiet huma gustifikati
rigward il-persuna kkoncernata. Salvagwardji
proc¢edurali huma necessarji precizament
sabiex jassiguraw li huwa fil-fatt il-kaz. Fin-
nuqqas ta’ dawk is-salvagwardji, l-iffrizar tal-
assi ta’ xi hadd ghal perijodu ta’ zmien inde-
finit jikser id-dritt ta’ proprjeta.

48. L-appellant isostni li, fdak li ghandu
x’jagsam mas-sanzjonijiet mehuda kontrieh,
ma jezistu ebda salvagwardji simili. Hu
jsostni li ma kienx moghti opportunita ghal
smigh fuq il-fatti u ¢-cirkustanzi allegati u
fuq l-evidenza pprezentata kontrieh. Hu
jiddikjara li kien ikun fpozizzjoni ahjar li
kieku kienu mressqa kontrieh akkuzi krimi-
nali, peress li allura ghall-inqas seta’ jgawdi
l-protezzjoni moghtija minn process krimi-
nali. F'dan il-kuntest, hu jipprova jiddependi
fuq id-dritt ghal smigh mill-awtoritajiet
amministrattivi, kif ukoll fuq id-dritt ghal
stharrig gudizzjarju effettiv minn tribunal
indipendenti.

49. Kemm id-dritt ghal smigh u d-dritt
ghal stharrig gudizzjarju jikkostitwixxu
drittijiet fundamentali li jifformaw parti
mill-principji generali tal-ligi Komunitarja.
Skont gurisprudenza stabbilita, “osservanza
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tad-dritt ghal smigh hija, fil-proceduri
kollha mibdija kontra persuna, suxxettibbli
li twassal ghal mizura li teffettwa hazin dik
il-persuna, principju fundamentali tal-ligi
Komunitarja li ghandu jkun iggarantit anke
fin-nuqqas ta’ kwalunkwe regoli li jirregolaw
il-proceduri inkwistjoni [...]. Dak il-prin¢ipju
jitlob mid-destinatarji ta’ decizjonijiet, li
jeffettwaw l-interessi taghhom b’'mod sinji-
fikanti, li jkunu mpoggija fpozizzjoni li fiha
jistghu effettivament jghidu l-opinjonijiet
taghhom” . Rigward id-dritt ghal stharrig
gudizzjarju effettiv, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat: “Il-Komunita Ewropea hija komu-
nita bbazata fuq l-istat ta’ dritt li fiha l-isti-
tuzzjonijiet huma bbazati fuq stharrig
gudizzjarju tal-kompatibbilita tal-azzjoni-
jiet taghhom mat-Trattat u mal-principji
generali tal-ligi li jinkludu drittijiet funda-
mentali [...]. Individwi huma ghalhekk inti-
tolati ghal protezzjoni effettiva gudizzjarja
tad-drittijiet li jiksbu mis-sistema legali
Komunitarja u d-dritt ghal din il-protezzjoni
huwa wiehed mill-prin¢ipji generali tal-ligi li
gej mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni
ghall-TIstati Membri”°".

50. Il-konvenuti jargumentaw, madankollu,
li sa fejn kien hemm restrizzjonijiet fuq
id-dritt ghal smigh u d-dritt ghal stharrig
gudizzjarju effettiv, dawn ir-restrizzjonijiet

50 — Sentenza tal-24 ta’ Ottubru 1996, Il-Kummissjoni vs
Lisrestal et (C-32/95 P, Gabra p. I-5373, punt 21). Ara wkoll
I-Artikolu 41(2) tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea.

51 — Sentenza tal-25 ta’ Lulju 2002, Unién de Pequefios Agri-
cultores vs Il-Kunsill (C-50/00 P, Gabra p. [-6677, punti 38
u 39). Ara wkoll I-Artikolu 47 tal-Karta dwar id-Drittijiet
Fundamentali u I-Artikoli 6 u 13 KEDB.

huma ggustifikati. Huma jsostnu li kwalukwe
sforz min-naha tal-Komunita jew I-Istati
Membri taghha sabiex jipprovdu proc¢eduri

amministrativi  jew  gudizzjarji  ghall-
kontestazzjoni  tal-legalita  tas-sanzjoni-
jiet imposti mir-regolament ikkontestat

tmur kontra r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill
tas-Sigurta u ghalhekk jipperikola I-glieda
kontra terrorizmu internazzjonali. Kontra
dik il-fehma, ma saru ebda sottomissjonijiet li
jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita
stharrig rigward is-sitwazzjoni specifika
tal-appellant.

51. Mhux se nitkellem hafna fuq l-allegat
ksur tad-dritt ghal smigh xieraq. Bizzejjed
nghid li, ghalkemm certu restrizzjoni-
jiet fuq dak id-dritt jistghu jkunu kkunsi-
drati ghal ragunijiet ta’ sigurta pubblika,
fil-kawza inkwistjoni l-istituzzjonijiet
Komunitarji ma taw ebda opportunita
ll-appellant sabiex jistqarr l-opinjonijiet
tieghu dwar jekk is-sanzjonijiet kontrieh
humiex gustifikati u dwar jekk ghandhomx
jibqghu fis-sehh. L-ezistenza ta’ procedura
ta’ thassir mil-lista fuq il-livell tan-Nazzjo-
nijiet Uniti mhijix ta’ konsolazzjoni fdak
ir-rigward. Dik il-procedura tippermetti
lil dawk li jaghmlu t-talbiet sabiex jissotto-
mettu talba lill-Kumitat tas-Sanzjonijiet jew

I-6383



KONKLUZJONIJIET POIARES MADURO — KAWZA C-402/05 P

lill-gvern taghhom ghat-thassir mil-lista >,
Madankollu, l-ipprocessar ta’ dik it-talba
huwa purament argument ta’ konsultazzjoni
intergovernattiva. Mhemm ebda obbli-
gazzjoni fuq il-Kumitat tas-Sanzjonijiet
attwalment sabiex jikkunsidra l-opinjonijiet
tal-persuna li gqed taghmel it-talba. Barra
minn hekk, il-procedura ta’ thassir mil-lista
ma tipprovdix lanqas ac¢ess minimu ghall-
informazzjoni li fugha d-decizjoni kienet
ibbazata sabiex il-persuna li qed jaghmel
it-talba kienet inkluza fil-lista. Fil-fatt,
access ghal din l-informazzjoni hija michuda
u dan huwa irrilevanti minn kwalunkwe
talba sostanzjata rigward il-bzonn li tkun
protetta l-kunfidenzjalita taghha. Wahda
mir-ragunijiet kru¢jali li ghalih id-dritt ghal
smigh xieraq ghandu jkun irrispettat hija
sabiex jippermetti l-partijiet kkoncernati
jiddefendu d-drittijiet taghhom effettiva-
ment, partikolarment fi proceduri legali li
jistghu jkunu maghmula wara li I-procedura
ta’ kontroll amministrattiv kienet intemmet.
Fdak is-sens, rispett ghad-dritt ghal smigh
xieraq huwa direttament rilevanti sabiex
jizgura d-dritt ghal stharrig gudizzjarju
effettiv. Salvagwardji procedurali fuq il-livell
amministrattiv. ma jistghu qatt inehhu
I-bzonn ghal stharrig gudizzjarju susse-
gwenti. Minkejja dan, in-nuqqas ta’ dawn
is-salvagwardji ~amministrattivi ghandha
diversi effetti hziena fuq id-dritt tal-appellant
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

52 — Din il-procedura ghat-thassir mil-lista kienet mibdula
diversi drabi mill-adozzjoni originali tal-mizuri kontra
l-appellant. Skont is-sistema inizjali, il-persuna kkoncernata
setghet tissottometti rikjesta ghal thassir mil-lista biss
lill-Istat taghha ta’ cittadinanza jew residenza. Skont
il-procedura ezistenti, persuni li jippruvaw jissotto-
mettu rikjesta ghal thassir mil-lista jistghu jaghmlu dan
jew permezz ta’ “punt fokali” tan-Nazzjonijiet Uniti, jew
permezz tal-Istat tar-residenza jew cittadinanza taghhom.
Madankolly, in-natura fundamentalment intergovernattiva
tal-process ta’ thassir mil-lista ma nbidilx. Ara r-rizoluzzjoni
tal-Kunsill tas-Sigurta 1730(2006) tad-19 ta’ Dicembru 2006
u I-Linji Gwida tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet ghall-Kondotta
tax-Xoghol tieghu, disponibbli fuq is-sit http://www.un.org/
sc/committees/1267/index.shtml.
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52. Id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ghandu post prominenti fl-istrut-
tura tad-drittijiet fundamentali. Filwaqt li
certu limitazzjonijiet fuq dak id-dritt jistghu
jkunu permessi f'kaz ta’ interessi ohra impor-
tanti, mhuwiex accettabbli fsoc¢jeta demo-
kratika li 1-element essenzjali ta’ dak id-dritt
ikun miksur. Kif iddikjarat il-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem fi Klass ef, “l-istat
ta’ dritt jimplika, inter alia, li interferenza
mill-awtoritajiet ezekuttivi fuq id-drittijiet
ta’ individwu ghandha tkun suggetta ghal
kontroll effettiv li ghandu normalment ikun
assigurat mill-gudikatura, mill-inqas fl-ahhar
tentattiv, kontroll gudizzjarju li joffri l-ahjar
garanziji ta’ indi?endenza, imparzjalita u
procedura xierqa” .

53. L-appellant ilu mnizzel diversi snin
fl-Anness I tar-regolament kkontestat u
l-istituzzjonijiet Komunitarji xorta jirrifjutaw
li jaghtuh opportunita sabiex jispjega
r-ragunijiet ghall-inkluzjoni kontinwa tieghu
fuq il-lista. Huma, fil-fatt, ghamlu allegazzjo-
nijiet estremament serji kontrih u, fuq dik
il-bazi, ghamluh suggett ghal sanzjonijiet
severi. Madankollu, jirrifjutaw totalment
l-idea ta’ tribunal indipendenti li jivva-
luta l-gustizzja ta’ dawn l-allegazzjonijiet
u r-ragonevolezza ta’ dawn is-sanzjonijiet.
Bhala rizultat ta’ din in-negazzjoni, hemm
possibilita reali li s-sanzjonijiet maghmula
kontra l-appellant fil-Komunita jistghu
jkunu disproporzjonati jew ukoll ta’ dizgwid,
u jistghu minkejja dan jibqghu fejn huma

53 — Sentenza imsemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 42, punt 55.
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ghal zmien indefinit. 1I-Qorti tal-Gustizzja
m’ghandha ebda mod sabiex tkun taf jekk
dan huwiex il-kaz fir-realta, izda s-semplici
ezistenza ta’ dik il-possibilta hija anatema
fsoc¢jeta li tirrispetta I-istat ta’ dritt.

54. Kieku kien hemm mekkanizmu genwin u
effettiv ta’ kontroll gudizzjarju minn tribunal
indipendenti fuq il-livell tan-Nazzjonijiet
Uniti, allura dan seta’ jehles lill-Komunita
mill-obbligazzjoni li tipprovdi ghal kontroll
gudizzjarju ta’ mizuri ta’ implementazzjoni
li japplikaw fis-sistema legali Komunitarja.
Madankollu, ebda mekkanizmu bhal dan
ma jezisti prezentament. Kif il-Kummissjoni
u 1-Kunsill infushom enfasizzaw fit-talbiet
taghhom, id-decizjoni jekk tithassarx persuna
jew le mil-lista tas-sanzjonijiet tan-Nazzjo-
nijiet Uniti tibqa’ fid-diskrezzjoni assoluta

V — Konkluzjoni

tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet — organu diplo-
matiku. F’'dawk i¢-cirkostanzi, ghandu jintqal
li d-dritt ghal stharrig gudizzjarju minn
tribunal ma kienx assigurat fuq il-livell tan-
Nazzjonijiet Uniti. Bhala konsegwenza, 1-isti-
tuzzjonijiet Komunitarji ma jistghux jinjoraw
il-proceduri ta’ stharrig gudizzjarju xieraq
meta jimplementaw ir-rizoluzzjonijiet tal-
Kunsill tas-Sigurta inkwistjoni fis-sistema
legali Komunitarja.

55. Konsegwentement it-talba tal-appellant
li r-regolament ikkontestat jikser id-dritt ghal
smigh, id-dritt ghal stharrig gudizzjarju, u
d-dritt ta’ proprjeta huma motivati. Il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tannulla r-regolament
ikkontestat sa fejn jikkoncerna l-appellant.

56. Nipproponi li -Qorti tal-Gustizzja ghandha:

1) thassar is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’ Settembru 2005 fil-Kawza
T-315/01 Kadi vs II-Kunsill u II-Kummissjoni;
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2) tannulla, sa fejn jikkoncerna ll-appellant, ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 881/2002, tas-27 ta’ Mejju 2002, li jimponi certi mizuri specifici restrit-
tivi diretti kontra certi persuni u entitajiet assoc¢jati ma’ Usama bin Laden,
in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban, u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 467/2001 li jipprojbixxi l-esportazzjoni ta’ certi merkanzija u servizzi lejn
1-Afganistan, waqt li jsahhah il-projbizzjoni ta’ titjiriet u jestendi I-friza [1-iffrizar]
fuq fondi u rizorsi finanzjarji ohra rigward it-Taliban tal-Afganistan.
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