IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fit-3 ta’ April 2008 '

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ din il-procedura, li ghandha
bhala suggett rikors taht 1-Artikolu 226 KE
pprezentat mill-Kummissjoni tal-Komu-
nitajiet Ewropej fil-konfront tar-Repub-
blika Franciza, il-Qorti tal-Gustizzja hija,
ghal darba ohra, mitluba tezamina fid-dawl
tad-dritt Komunitarju s-sistema legizlattiva
Franc¢iza dwar il-fekondazzjoni artificjali
tal-annimali tal-ifrat 1li hija kkaratteriz-
zata, b'mod partikolari, minn monopolju ta’
servizzi moghti fuq bazi regjonali lil centri
awtorizzati fir-rigward tal-attivita ta’ insemi-
nazzjoni tal-bhejjem nisa ta’ din l-ispeci”.

2. 1I-Qorti tal-Gustizzja, wara li diga kellha
1-okkazjoni li tezamina din is-sistema fid-dawl

1 — Lingwa originali: it-Taljan.

2 — Niccara mal-ewwel li, biex noqghod kemm jista’ jkun
mat-terminologija uzata fil-legizlazzjoni Franciza inkwist-
joni — li kultant taghmel distinzjoni bejn “mise en place” u
“insémination” u taghti lil din l-ahhar kelma tifsira aktar
wiesgha — fdawn il-konkluzjonijiet nuza l-kelma “insemi-
nazzjoni” sa biex nindika t-tqeghid tas-semen estratt mill-
annimali tal-ifrat irgiel fl-apparat genitali tal-annimali nisa, u
I-kelma “fekondazzjoni”, li tista’ tintuza bhala sinonimu, izda
f'sens usa’, sa biex tirreferi b’mod globali ghall-kumpless tal-
attivitajiet funzjonali involuti fir-riproduzzjoni tal-annimali
tal-ifrat maghmula b’'mod artificjali, inkluzi wkoll l-attivitajiet
ta’ produzzjoni ta’ dak il-materjal.

tal-Artikolu 37 tat-Trattat KE (li sar, wara
emenda, 1-Artikolu 31 KE), dwar il-mono-
polji kummeré¢jali nazzjonali®, flimkien mal-
Artikoli 86 u 90, paragrafu (1) tat-Trattat KE
(li saru 1-Artikoli 82 KE u 86 KE, paragrafu
(1)), fuq is-suggett ta’ abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti minn impriza li ghandha dritti-
jiet eskluzivi®, kif ukoll id-Direttivi 77/504/
KEE® u 87/328/KEE® dwar bhejjem tal-ifrat
ta’ tghammir tar-refgha ta’ razza pura’, issa
hija mitluba tezaminaha fid-dawl tal-Artikoli
43 KE u 49 KE, li ghandhom xjagsmu,
rispettivament, mal-liberta tal-istabbiliment
u mal-liberta li jigu pprovduti servizzi®,
Fil-fatt il-Kummissjoni qed titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja sa biex tikkonstata li, billi
rrizerva l-ezercizzju tal-attivitajiet marbutin
mal-fekondazzjoni artifi¢jali tal-annimali
tal-ifrat, l-Istat Membru konvenut naqas
mill-obbligi imposti fuqu bis-sahha ta’ dawn
l-artikoli.

3 — Sentenzi tat-28 ta’ Gunju 1983, Société coopérative
d’amélioration de I'élevage et d'insémination artificielle du
Béarn (271/81, Gabra p. 2057), u tas-7 ta’ Dicembru 1995,
Gervais et (C-17/94, Gabra p. [-4353).

4 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 1994, Centre d’insémination de la
Crespelle (C-323/93, Gabra p. 1-5077).

5 — Direttiva tal-Kunsill, tal-25 ta’ Lulju 1977, fuq l-annimali tal-
ifrat ta’ razza pura ghat-tnissil (GU L 206, p. 8).

6 — Direttiva tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 1987, dwar
l-accettazzjoni ghall-iskopijiet ta’ tghammir ta’ bhejjem tal-
ifrat tar-refgha ta’ razza pura (GU L 167, p. 54).

7 — Sentenza Gervais et, i¢c¢itata iktar il fuq.

8 — Anki fil-kawza ghal decizjoni preliminari li tat lok ghas-
sentenza Gervais et iccitata iktar 'il fuq, tressqet quddiem
il-Qorti  tal-Gustizzja l-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-
imsemmija sistema mar-regoli tat-Trattat KE fuq il-liberta
tal-istabbilment u li jigu pprovduti servizzi (Artikoli 52 u
59 tat-Trattat KE, li saru, wara emenda, I-Artikoli 43 KE u
49 KE). Madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja ma tatx decizjoni
fdan ir-rigward billi osservat li dawn ir-regoli ma setghux jigu
applikati f'dak il-kaz billi s-sitwazzjonijiet li kienu s-suggett
tal-kawza prin¢ipali kienu purament interni.
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3. Fil-mori tal-kawza, ir-Repubblika Franciza
rriformat is-sistema legizlattiva kkontestata
mill-Kummissjoni billi nehhiet l-aspetti li
kienu l-oggett tal-ilmenti maghmulin mill-
istess istituzzjoni fil-kuntest ta’ dan ir-rikors.
Madankollu, il-Gvern Franciz jippreciza li
l-emendi li saru fuq il-livell legizlattiv ma
kinux mahsubin sa biex is-sistema legali
nazzjonali titqieghed fkonformita mal-
obbligi taht 1-Artikoli 43 KE u 49 KE, izda
sempli¢ciment sa biex hija tigi adattata ghall-
ezigenzi tas-settur, li kienu nbidlu. Skont
dan il-Gvern, is-sistema li qabel kienet
fis-sehh ma kellhiex l-elementi ta’ inkom-
patibbilta mad-dritt Komunitarju li tallega
l-Kummissjoni.

4. Din il-kawza hija b’hekk intiza sa biex
jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
li huwa kkontestat mill-Istat Membru
konvenut, u li, fkull kaz, m’ghadux jezisti.

II — Il-legizlazzjoni nazzjonali

5. Qabel id-dhul fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007,
u ghalhekk fil-mori tal-kawza, tal-ligi tal-5 ta’
Jannar 2006, Nru 2006-11, dwar ippjanar
agrikolu’, tad-digriet tal-President tar-Repu-
bblika tas-7 ta’ Dicembru 2006, Nru 2006-
1548, dwar l-identifikazzjoni, il-kontroll
sanitarju tal-attivitajiet ta’ riproduzzjoni u

9 — JORF [Gurnal Uffi¢jali tar-Repubblika ta’ Franza] tal-5 ta’
Jannar 2006, p. 229.
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t-titjib genetiku tal-annimali tat-trobbija ',
u tad-digriet tal-President tar-Repubblika
tal-21 ta’ Dicembru 2006, Nru 2006-1662,
dwar l-identifikazzjoni u t-titjib genetiku tal-
annimali "' — dispozizzjonijiet li rriformaw
b'mod profond il-legizlazzjoni Franciza
dwar il-fekondazzjoni artifi¢jali tal-annimali
tal-ifrat, u tal-ispeci tan-naghag, tal-majjali
u tal-moghoz —, fi Franza l-fekondazzjoni
artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat kienet irrego-
lata mil-legizlazzjoni li gejja:

— 1-Artikoli L.653-1 sa L.653-10 tal-Kodici
Rurali, li jikkodifikaw, bis-sahha tal-ligi
tat-8 ta’ Lulju 1998, Nru 98-565,
id-dispozizzjonijiet korrispondenti li
diga jinsabu fil-ligi tat-28 ta’ Dicembru
1966, Nru 66-1005, fuq it-trobbija
tal-bhejem >,  u  mhassrin  bil-ligi
Nru 98-565;

— id-dispozizzjonijiet regolamentari ta’
applikazzjoni li jinsabu fl-Artikoli R.*653-
102 sa R.*653-114 tal-Kodi¢i Rurali, li
jikkodifikaw, bis-sahha tad-digriet tal-
Prim Ministru tal-1 ta’ Settembru 2003,
Nru 2003-851", id-dispozizzjonijiet
korrispondenti li diga jinsabu fid-digriet
tal-Prim Ministru, tat-22 ta’ Marzu
1969, Nru 69-258, dwar il-fekondazzjoni
artificjali *°, imhassar bid-digriet
Nru 2003-851;

10 — JOREF tat-8 ta’ Dicembru 2006, p. 18620.

11 — JOREF tat-23 ta’ Dicembru 2006, p. 19479.

12 — Ligi li tirrigwarda l-parti Legizlattiva tal-Ktieb VI (gdid)
tal-Kodici Rurali (JORF tad-9 ta’ Lulju 1998, p. 10458).

13 — JORF tad-29 ta’ Dicembru 1966, p. 11619.

14 — Id-digriet li jirrigwarda l-parti Regolamentari tal-Ktieb VI
tal-Kodi¢i Rurali u li jemenda l-parti Regolamentari tal-
Kotba II u III tal-istess Kodic¢i (JORF tas-6 ta’ Settembru
2003, p. 15405).

15 — JOREF tat-23 ta’ Marzu 1969, p. 2948.
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— id-digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura
tas-17 ta’ April 1969, dwar l-awtoriz-
zazzjonijiet ghat-thaddim ta’ centri ta’
fekondazzjoni artifi¢jali'°, kif emendat
bid-digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura
tat-12 ta’ Novembru 1969 ' u bid-digriet
tal-Ministru tal-Agrikoltura u tal-Foresta
tal-24 ta’ Jannar 1989 18,

— id-digriet  tal-Ministru  tal-Agrikol-
tura u tal-Foresta tal-21 ta’ Novembru
1991, dwar it-tahrig tal-inseminaturi
u tal-kapijiet ta’ ¢centru u dwar I-ghoti
tal-licenzji korrispondenti ", kif emendat
mid-digriet tal-Ministru tal-Agrikol-
tura, tas-Sajd u tal-Ikel tat-30 ta’ Mejju
1997 %

— id-digriet tal-Ministru tal-Agrikoltura
u tas-Sajd tas-27 ta’ Dicembru 2000,
dwar l-inseminazzjoni tal-annimali tal-
ifrat maghmula minn dawk li jrabbu
l-annimali *'.

6. Abbazi ta’ din il-legizlazzjoni, kif jirrizulta
mid-deskrizzjoni  moghtija ~ mill-Gvern
Franciz, l-operat ta’ ¢entri ta’ fekondazzjoni
artificjali tal-annimali tal-ifrat huwa suggett
ghal awtorizzazzjoni ministerjali (Artikolu
L.653-5 tal-Kodici Rurali). Issir distinzjoni
bejn i¢-centri inkarigati mill-produzzjoni
ta’ semen u ¢-centri li jipprovdu l-inse-
minazzjoni, izda z-zewg tipi ta’ attivitajiet

16 — JOREF tat-30 ta’ April 1969, p. 4349.

17 — JOREF tad-19 ta’ Novembru 1969, p. 11256.
18 — JOREF tal-31 ta’ Jannar 1989, p. 1469.

19 — JOREF tas-6 ta’ Dicembru 1991, p. 15936.
20 — JOREF tal-1 ta’ Gunju 1997, p. 8791.

21 — JOREF tas-27 ta’ Jannar 2001, p. 1477.

jistghu jigu ezercitati mill-istess centru.
L-attivitajiet ta’ produzzjoni jikkonsistu
fiz-zamma ta’ rizerva ta’ bhejjem irgiel
tal-ifrat  tar-refgha, fl-isperimentazzjoni
taghhom, kif ukoll fil-gbir, l-ipprocessar,
il-konservazzjoni u l-bejgh ta’ semen. L-atti-
vitajiet tal-inseminazzjoni jinvolvu l-fekon-
dazzjoni tal-bhejjem nisa b’'semen pprovdut
mic-centri ta’ produzzjoni (Artikolu R.*653-
103 tal-Kodici Rurali).

7. L-awtorizzazzjoni ghall-ftuh u ghall-
operat ta’ centru ta’ fekondazzjoni artifi¢jali
Ghall-finijiet tal-ghoti ta’ din l-awtoriz-
zazzjoni ma ssir l-ebda distinzjoni bejn
cittadini Francizi u ¢ittadini ta’ Stati Membri
ohrajn tal-Komunita (Artikolu 1 tad-Digriet
tas-17 ta’ April 1969, kif emendat).

8. Kull centru ta’ inseminazzjoni artifi¢jali
(iktar ’il quddiem “CIA”) jaqdi zona, stab-
bilita mid-dispozizzjoni li tawtorizzah, u li
fiha huwa biss permess li jintervjeni. Dawk
li jrabbu li jinsabu fiz-zona ta’ azzjoni ta’
CIA jistghu jitolbu, madankolly, li huwa
jipprovdilhom semen 1li gej mic-centri
ta’  produzzjoni  tal-ghazla  taghhom
(Artikolu L.653-7 tal-Kodici Rurali).

9. Kull operatur ekonomiku differenti minn
CIA li jimporta semen minn Stat Membru
iehor tal-Komunita Ewropea huwa obbligat
li jikkonsenja dan il-materjal lil ¢entru ta’
produzzjoni jew lil CIA awtorizzat tal-ghazla
tieghu (Artikolu 10 tad-Digriet tas-17 ta’
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April 1969, kif emendat). Is-semen ghandu
jinzamm f'depozitu mqieghed taht ir-respon-
sabbilta ta’ kap ta’ centru li ghandu licenzja;
fir-rigward ta¢-CIA, dan jista’ jkun depozitu
“principali” jew wiehed mid-depoziti
“annessi” mgqassmin fit-territorju assenjat
lic-CIA, li jistghu jkunu anki gewwa impriza
agrikola (Artikolu 7 tad-Digriet tas-17 ta’
April 1969, kif emendat). Madankollu, huwa
obbligatorju ghal ragunijiet ta’ sahha li
s-semen li gej minn CIA iehor awtorizzat jew
minn Stat Membru differenti jew importat
direttament minn pajjiz  terz jghaddi
mid-depozitu prin¢ipali ta¢-CIA: il-materjal
huwa kkonsenjat, ghall-finijiet ta’ hazna,
lic-CIA, li jghaddih lid-depozitu anness desti-
natarju (Artikolu 6 tad-Digriet tas-27 ta’
Di¢embru 2000).

10. L-operazzjoni ta’ inseminazzjoni tista’
ssir biss mid-detenturi ta’ licenzja ta’ kap
ta’ CIA jew ta’ inseminatur, taht l-awtorita
ta’ CIA awtorizzat u kompetenti territor-
jalment, u taht ir-responsabbilta teknika
tal-kap tac-CIA (Artikoli L.653-4 u R*653-
102 tal-Kodi¢i Rurali, kif ukoll I-Artikolu
1 tad-digriet tal-21 ta’ Novembru 1991,
kif emendat)”. Il-licenzja ta’ inseminatur
tinghata mill-prefett wara li jigi pprezentat
certifikat li  jikkonferma 1i l-persuna
kkoncernata hija kkwalifikata ghall-funzjoni
ta’ inseminatur ghall-ispe¢i kkoncernata u
ta’ ¢ertifikat mid-direttur ta¢-CIA awtorizzat

22 — Ghall-finijiet ta’ din il-procedura, jistghu ma jigux ikkunsid-
rati d-dispozizzjonijiet li jippermettu, taht certi kundizzjoni-
jiet, li dawk li jrabbu jipprattikaw huma stess l-inseminaz-
zjoni fuq il-bhejjem mrobbija minnhom (f'dan il-kaz mhijiex
kwistjoni ta’ servizz moghti lil terzi) u dawk li jippermettu
l-inseminazzjoni maghmula e¢¢ezzjonalment u ghal motivi
ta’ terapija minn veterinarji, anki jekk m’ghandhomx
licenzja ta’ inseminaturi, fuq annimali li jkunu taht il-kura
taghhom (kaz ta’ deroga li, b'mod car, hija marginali).
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kompetenti ghat-territorju li jikkonferma
li l-applikant huwa taht l-awtorita tieghu
ghall-operazzjonijiet ta’ inseminazzjoni.
Ghall-operaturi li m’ghandhomx l-istatus
ta’ impjegati tac-CIA, b'mod partikolari
ghall-veterinarji li jahdmu ghal rashom, din
l-attestazzjoni tinghata wara l-konkluzjoni
ta’ ftehim bejn il-president tac-CIA u
l-persuna kkoncernata, li ghandu jippreciza
l-kundizzjonijiet teknici, amministrattivi u
finanzjarji i bihom din tal-ahhar ghandha
tipprattika l-inseminazzjoni b’'mod konformi
mal-legizlazzjoni applikabbli (Artikolu 2
tal-Ordinanza tal-21 ta’ Novembru 1991, kif
emendata).

11. Id-dispozizzjonijiet adottati mill-awto-
ritajiet Francizi fl-2006 biddlu profonda-
ment, mill-1 ta’ Jannar 2007, dan il-kuntest
guridiku. B'mod partikolari, is-sistema ta’
eskluzivita geografika favur i¢-CIA awtoriz-
zati tnehhiet u giet issostitwita b’sistema li
tippermetti, wara dikjarazzjoni lill-awtorita
kompetenti, l-ezercizzju tal-inseminazzjoni
artifi¢jali ta’ annimali li jixtarru mizmumin
ghar-razza fi kwalunkwe parti tat-territorju
Franciz min-naha ta’ operaturi li ghandhom
rikonoxximent (agrément) sanitarju bhala
centru ta’ gbir jew centru ta’ hazna ta’ semen,
jew min-naha ta’ persuni teknici ta’ insemi-
nazzjoni li ghandhom certifikat li jikkwa-
lifikahom sa biex jezerc¢itaw il-funzjonijiet
ta’ inseminazzjoni moghti minn centru ta’
evalwazzjoni approvat mill-Ministru tal-
Agrikoltura. “Sa biex ikun hemm konti-
buzzjoni ghall-ippjanar tat-territorju u
ghall-preservazzjoni tad-diversita genetika”,
twaqqaf servizz universali ta’ distribuzzjoni
tas-semen u ta’ inseminazzjoni, moghti minn
operaturi maghzula wara sejha ghal offerti u



IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

awtorizzati, ghal zmien stabbilit, ghal zona
geografika wahda jew izjed. Bit-tnehhija
tal-eskluzivita geografika favur i¢-CIA awto-
rizzati spi¢ca wkoll l-obbligu ta’ kunsinna
u ta’ hazna ta’ semen fic-CIA kompetenti
territorjalment.

III — Il-proceduri u t-talbiet tal-partijiet

12. Wara lment ipprezentat minn impriza li
topera fis-settur tal-fekondazzjoni artifi¢jali
tal-annimali tal-ifrat, fit-3 ta’ April 2003
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni
lir-Repubblika Franciza fejn allegat li dan
1-Istat Membru kiser 1-Artikoli 43 KE u 49 KE
minhabba ostakoli ghal-liberta tal-istabbil-
ment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
fis-settur imsemmi, li jirrizultaw, minn naha,
mill-monopolju geografiku moghti li¢c-CIA
awtorizzati ghall-ezercizzju tal-attivitajiet
ta’ distribuzzjoni tas-semen u ta’ insemi-
nazzjoni u, min-naha l-ohra, mill-kundizzjo-
nijiet restrittivi u diskrezzjonali ta’ ghoti
tal-licenzja ta’ inseminatur.

13. Blittra tat-8 ta’ Lulju 2003, il-Gvern
Franciz ikkontesta l-mertu ta’ dawn l-ilmenti.
Huwa enfasizza li ma saret l-ebda diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita bejn
ic-cittadini tal-Istati Membri fir-rigward tal-
kisba ta’ awtorizzazzjoni ghall-ftuh u ghall-
operat ta’ CIA jew ta’ licenzja ta’ kap ta’ CIA

jew ta’ inseminatur; li l-eskluzivita geografika
favur i¢-CIA ma kinitx tirrigwarda d-distri-
buzzjoni tas-semen, izda l-inseminazzjoni
biss; li din l-eskluzivita kienet iggustifikata
minn ghanijiet ta’ interess pubbliku — sani-
tarji, ta’ titjib u preservazzjoni tal-wirt
genetiku u l-ippjanar tat-territorju — u
kienet thares il-prin¢ipju tal-proporzjonalita;
li s-sistema tal-licenzji ta’ inseminatur kienet
iggustifikata wkoll minn ghanijiet ta’ inte-
ress pubbliku — il-harsien tas-sahha u tal-
benessri tal-annimali, tas-sahha tal-persuni
li jwettqu I-inseminazzjoni, tal-wirt genetiku,
kif ukoll it-traccabbilta tal-prodotti —
u kienet tikkonforma mal-principju ta’
proporzjonalita.

14. Fid-19 ta’ Dicembru 2003 il-Kummiss-
joni baghtet opinjoni motivata lir-Repu-
bblika Franciza fejn ikkonfermat, wara li
pprecizathom, l-ilmenti li hija ghamlet
fl-ittra ta’ intimazzjoni, u fejn enfasizzat,
b’'mod partikolari, 1i I-ghan tat-titjib u tal-
preservazzjoni tal-wirt genetiku tal-anni-
mali tal-ifrat ma setax jigi invokat biex
jiggustifika ostakoli ghal-liberta tal-istabbili-
ment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
fid-dawl  tal-armonizzazzjoni  kompleta
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali intizi sa
biex jigi segwit dan l-ghan li kien inkiseb
minn xi direttivi Komunitarji u, fir-rigward
tal-ghanijiet ohra ta’ interess pubbliku invo-
kati mill-Istat Membru msemmi aktar’il fuq,
li r-regolamenti nazzjonali kkontestati kienu
jeccedu dak li kien mehtieg biex jigu miksuba.

15. Bittra tas-17 ta’ Marzu 2004 ir-Repu-
bblika Franciza rrispondiet ghall-opinjoni
motivata billi kkontestat I-ilmenti kollha.
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16. B'rikors promotur ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’
Ottubru 2005 1-Kummissjoni ressqet dan
ir-rikors.

17. II-Kummissjoni  titlob li  1-Qorti

tal-Gustizzja:

— tiddikjara li, billi rrizervat l-ezer¢izzju
tal-attivitajiet marbutin mal-insemi-
nazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-
ifrat biss lic-CIA awtorizzati fi Franza,
b’'mod partikolari billi stabbiliet sistema
generali ta’ eskluzivitd geografika favur
ic-CIA u ssuggettat l-ezerc¢izzju tal-inse-
minazzjoni artifi¢cjali ghall-pussess ta’
licenzja ta’ inseminatur, ir-Repubblika
Franciza nagset mill-obbligi imposti
fugha bis-sahha tal-Artikoli 43 KE u 49
KE;

— tordna lir-Repubblika Franciza tbati
l-ispejjez.

18. Ir-Repubblika Franciza titlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna
ghall-ispejjez.

lill-Kummissjoni
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IV — Il-kuntest guridiku

19. Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar
li, skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226 KE
ghandha tigi evalwata b'riferiment ghas-
sitwazzjoni tal-Istat Membru kif kienet mal-
iskadenza tat-terminu stabbilit fl-opinjoni
motivata u li I-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
tiehu inkunsiderazzjoni t-tibdil successiv*
Ghalhekk, ghall-finijiet ta’ din il-kawza
mhijiex rilevanti r-riforma tas-sistema
legizlattiva dwar il-fekondazzjoni artifi¢jali
tal-annimali li jixtarru mizmumin ghar-razza
li saret fi Franza fl-2006 u li dahlet fis-sehh
fl-1 ta’ Jannar 2007.

A — Fuq l-ezistenza ta’ ostakoli ghall-
ezercizzju  tal-liberta tal-istabbiliment u
I-liberta li jigu pprovduti servizzi

1. Argumenti tal-partijiet

a) Fugq il-liberta tal-istabbiliment

20. II-Kummissjoni ssostni li 1-ghoti li¢-CIA
awtorizzati biss, ghal zmien illimitat, ta’

23 — Sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1990, Il-Kummissjoni vs
1I-Grecja (C-347/88, Gabra p. 1-4747, punt 40), u tat-13 ta’
Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-260/04,
Gabra p. 1-7083, punt 18, u l-gurisprudenza ¢citata
hemmbhekk).



IL-KUMMISSJONI vs FRANZA

drittijiet eskluzivi ta’ ezercizzju fZzona
geografika stabbilita tal-attivitajiet ta’ distri-
buzzjoni tas-semen u tal-inseminazzjoni
jimpedixxi fil-fatt jew jaghmel difficli hafna
l-ezercizzju tal-liberta tal-istabbiliment fi
Franza ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ dawn
l-attivitajiet. Effett analogu rrizulta wkoll
mill-fatt 1i l-licenzja ta’ inseminatur ma
setghetx tinkiseb minn veterinarji, ghall-
finijiet tal-ezercizzju tal-attivita ta’ insemi-
nazzjoni bhala professjonisti ghal rashom,
jekk ma jkunux lahqu ftehim minn qabel mal-
president ta’ CIA, li, madankollu, il-kontenut
tieghu ma jkunx gie miftiehem ex ante, izda
jkun thalla ghan-negozjati bejn il-partijiet, u
dan kien jaghti lok ghal prattika diskrezzjo-
nali li kienet tiskoraggixxi l-ezercizzju ta’ din
l-attivita fl-imsemmija kapacita professjonali.
II-Kummissjoni zzid li l-obbligu ta’ hazna
tas-semen f'CIA, fejn ma kienx iggustfikat
fuq il-livell sanitarju mic-¢irkustanzi li fihom
ikun nghata s-servizz, kien jikkostitwixxi
ostakolu supplementari ghall-ezerc¢izzju tal-
liberta tal-istabbiliment fis-settur tad-distri-
buzzjoni tas-semen.

21. II-Kummissjoni  tfakkar 1li, skont
il-gurisprudenza, il-fatt li dispozizzjoni
nazzjonali tapplika minghajr diskrimi-

nazzjoni abbazi tac-¢ittadinanza ma jeskludix
li din id-dispozizzjoni tista’, peress li hija
ghandha mnejn tostakola jew tiskoraggixxi
l-ezercizzju, mic-cittadini Komunitarji, tal-
liberta tal-istabbiliment, tikser 1-Artikolu 43
KE™.

24 — Sentenza tal-Qorti_ tal»GustiZZja tal-31 ta’ Marzu 1993,
Kraus (C-19/92, Gabra p. 1-1663, punt 32), kif ukoll
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju
1999, Vlaamse Televisie Maatschappij vs Il-Kummissjoni
(T-266/97, Gabra p. 11-2329, punt 113).

22. II-Gvern  Franciz  jikkontesta  li
l-eskluzivita geografika ghal perijodu illimitat
favur CIA awtorizzati hija tali li timpedixxi
fil-fatt jew li trendi difficli hafna l-ezercizzju
tal-liberta tal-istabbiliment mill-operaturi
ta’ Stati Membri ohrajn. Huwa jenfasizza,
b'mod partikolari, li kienu jezistu, fit-terri-
torju Franciz, zoni minghajr CIA awtorizzat,
li fihom operaturi ta’ Stati Membri ohrajn
setghu jifthu u joperaw CIA billi jitolbu
l-awtorizzazzjoni mehtiega, li 1-ghoti taghha
kien suggett ghall-istess kundizzjonijiet ghal
operaturi nazzjonali u ghal operaturi ta’ Stati
Membri ohrajn.

23. II-Gvern Franc¢iz isostni wkoll li
l-obbligu, impost fuq inseminatur indipen-
denti, li jikkonkludi ftehim ma’ CIA awto-
rizzat ma kienx jimpedixxi l-ezercizzju
tal-inseminazzjoni, bhala professjonist ghal
rasu, min-naha tal-veterinarji. Huwa jishaq
li dan il-ftehim, waqt li ppreciza l-kundizzjo-
nijiet teknic¢i, amministrattivi u finanzjarji
li tahthom I-operatur indipendenti kellu
jipprattika l-inseminazzjoni, kellu l-ghan
li jizgura l-harsien tar-regolamenti appli-
kabbli u informazzjoni korretta tac-CIA
fuq in-natura u fuq il-kontenut tas-servizzi
mwettqa minn dan l-operatur. Ghalhekk
fil-prin¢ipju, kull operatur, nazzjonali jew
minn Stati Membri ohrajn, li kellu kwalifika
professjonali seta’ jitlob u jikseb il-licenzja
ta’ inseminatur u jikkompeti mac-CIA
awtorizzati.

24. Madankollu, il-Gvern Franciz jirriko-
noxxi li I-legizlazzjoni nazzjonali kienet
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tohloq ostakolu ghal-liberta tal-istabbili-
ment. Izda huwa jinsisti fuq il-fatt li din
il-legizlazzjoni ma kinitx tiddiskrimina bejn
operaturi nazzjonali u operaturi ta’ Stati
Membri ohrajn.

b) Fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi

25. II-Kummissjoni ssostni li l-obbligu ta’
hazna tas-semen fi¢-CIA awtorizzati, li huma
biss kellhom il-permess li jikkonsenjaw dan
il-materjal lil dawk li jrabbu, kien restrizzjoni
fuq l-ghoti liberu ta’ “servizz ta’ distri-
buzzjoni” tal-istess materjal, li 1-Kummiss-
joni tiddefinixxi bhala “ikkostitwit mill-
kumpless ta’ operazzjonijiet mehtiega sa
biex il-prodott jintbaghat u jinbiegh, mill-
manifattura tieghu sa l-akkwist tieghu mill-
konsumatur finali”. Il-Kummissjoni tirris-
pondi lill-Gvern Franciz, li joggezzjona li dan
l-obbligu msemmi kien stabbilit fil-konfront
tal-Istati Membri mid-Direttiva 88/407/
KEE *, li I-obbligu ta’ hazna tas-semen intiz
ghall-kummer¢ intra-Komunitarju u impost
ghal ragunijiet sanitarji minn din id-direttiva,
jirrigwarda biss is-semen iffrizat u 1-fazi li tigi
qabel ma jintbaghat mill-post ta’ produzzjoni,
filwaqt li l-ilment maghmul mir-Repubblika
Franciza huwa bbazat fuq l-obbligu ta’ hazna
fil-fazi li tigi wara li dan ikun intbaghat.

26. Barra minn hekk, il-provvista libera tas-
servizz ta’ inseminazzjoni kienet ostakolata

25 — Direttiva tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1988 li tistabilixxi
r-rekwiziti tas-sahha tal-annimali applikabbli ghall-
kummer¢ intra-Komunitarju u ghal importazzjonijiet ta’
deep frozen semen ta’ annimali domestici tal-ispeci tal-
annimali tal-ifrat (GU L 194, p. 10).
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mill-obbligu, ghal dawk li riedu jezercitaw
din l-attivita, li jiffirmaw minn qabel, biex
ikunu jistghu jiksbu I-licenzja mehtiega
ta’ inseminatur, ftehim mal-president ta’
CIA awtorizzat. II-Kummissjoni tenfasizza
li I-konkluzjoni ta’ ftehim bhal dan kienet
fil-fatt imhollija fid-diskrezzjoni tal-presi-
denti tac-CIA, u ghall-volontad taghhom,
li madankollu, kienu jirrifjutaw li jaghmlu
hekk ma’ inseminaturi indipendenti, jigifieri
li ma kinux impjegati ta¢c-CIA ikkoné¢ernat.
Jekk huwa legali, fil-fehma tal-Kummiss-
joni, li I-ghoti ta’ licenzja ta’ inseminatur jigi
ssuggettat ghal verifika minn qabel, mill-
awtoritajiet veterinarji, tal-kompetenzi tal-
applikant, mhuwiex legali li dan l-ghoti jigi
ssuggettat ukoll ghall-konkluzjoni ta’ ftehim
ma’ CIA, kundizzjoni li ma ghandha x’tagsam
xejn mal-verifika tal-kompetenzi tal-appli-
kant u li fil-fatt tirrizulta li hija diskrezzjonali
u arbitrarja. Din il-kundizzjoni kienet intiza
sa biex tikkonsolida l-monopolju fil-provvista
tas-servizzi ta’ inseminazzjoni li tirrizulta
mill-eskluzivitdh geografika favur i¢-CIA
awtorizzati.

27. Ostakolu iehor ghal-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi jirrizulta mill-impossibbilta
ghal dawk li jipprovdu s-servizzi li huma
stabbiliti fi Stati Membri ohrajn li joffru
flimkien kemm is-servizzi ta’ distribuzzjoni
tas-semen u tal-inseminazzjoni minhabba
l-obbligu li s-semen jigi ddepozitat fCIA
awtorizzati, li huma l-unici li kellhom I-awto-
rita li jikkonsenjawh lil dawk li jrabbu.

28. II-Gvern Franciz jammetti li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni kienet
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tinvolvi ostakoli ghal-liberta li jigi pprovdut
s-servizz ta’ inseminazzjoni, izda jikkontesta
li hija wasslet ukoll ghal ostakoli ghal-liberta
li jigi pprovdut s-servizz ta’ distribuzzjoni ta’
semen. F'dan ir-rigward huwa jenfasizza li
din il-legizlazzjoni kienet tippermetti lil dawk
li jrabbu li jaghzlu direttament il-fornitur
tas-semen u li jiksbu mi¢-CIA kompetenti
territorjalment li jaghmel l-inseminazzjoni
bis-semen offrut minn dan il-fornitur.

2. Il-kunsiderazzjonijiet

29. L-ilmenti maghmulin mill-Kummiss-
joni kontra l-Istat Membru konvenut huma
bbazati fuq tliet aspetti tal-legizlazzjoni
Franciza dwar il-fekondazzjoni artifi¢jali tal-
annimali tal-ifrat fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru
2006: l-eskluzivita geografika moghtija
lic-CIA fis-settur tal-fekondazzjoni artificjali
tal-annimali  tal-ifrat;  il-kundizzjonijiet
tal-ghoti tal-licenzja ta’ inseminatur u iktar
precizament ir-rekwizit, ghall-inseminaturi
indipendenti, tal-konkluzjoni minn qabel ta’
ftehim ma’ CIA awtorizzat % I-obbligu tal-
kunsinna u hazna tas-semen f'CIA awtorizzat
wara li jintbaghat mi¢-centru ta’ produzzjoni.

26 — Mill-kontenut tad-difiza bil-miktub u tal-osservazzjonijiet
orali tal-Kummissjoni huwa mifhum li, bil-kontra ta’ dak li
jidher li jirrizulta mill-konkluzjonijiet ipprecizati fir-replika,
mhuwiex ir-rekwizit ta’ licenzja ta’ inseminatur minnu
nnifisu li huwa oggett ta’ kritika.

30. Wiehed jew iehor minn dawn l-aspetti
jirrizultaw, skont il-Kummissjoni, fres-
trizzjonijiet fuq il-libertajiet tal-istabbiliment
u li jigu pprovduti servizzi b’riferiment kemm
ghas-servizz ta’ distribuzzjoni tas-semen kif
ukoll ghas-servizz ta’ inseminazzjoni.

a) Ilmenti dwar is-servizz ta’ distribuzzjoni
tas-semen

31. Ser nibda billi nosserva d-diffikulta serja
sa biex tigi evalwata l-ezistenza ta’ restrizzjo-
nijiet, minhabba l-aspetti msemmijin iktar
il fuq, fuq il-liberta tal-istabbiliment u fuq
il-liberta li jigu pprovduti servizzi b’riferi-
ment ghal dak li I-Kummissjoni tiddefinixxi
fir-risposta taghha “servizz ta’ distribuzzjoni”
tas-semen. Din id-diffikulta tirrizulta mill-
fatt li I-Kummissjoni stess ma rnexxilhiex, fil-
fehma tieghi, tindika ftermini cari u precizi
bizzejjed fiex jikkonsisti dan is-servizz.
Fl-opinjoni motivata u fir-rikors promotur,
hija tippreciza li b*servizz ta’ distribuzzjoni”
hija tifhem “il-kumpless tal-operazzjoni-
jiet mehtiega sa biex il-prodott jintbaghat u
jinbiegh, mill-manifattura tieghu sa l-akkwist
tieghu mill-konsumatur finali”. Din id-defi-
nizzjoni, li hija wisq vaga, ma tidhirx li giet
iccarata bl-ispjegazzjonijiet fit-tul li jinsabu
fir-risposta bil-miktub li tat l-istituzzjoni
wara domanda maghmula mill-Qorti
tal-Gustizzja fdan ir-rigward, li fiha hija
taghmel distinzjoni bejn il-kuncett “tekniku”
u l-kuncett “ekonomiku” tas-servizz ta’ distri-
buzzjoni, kultant imsemmi anki fil-plural,
tirreferi ghall-koncett wiesa’ hafna ta” distri-
buzzjoni inkwantu “attivita kummer¢jali li
tista’ tigi ezercitata minn produttur, inter-
medjarju, grossista, bejjiegh bl-imnut, jew
kooperattiva”, u tikkunsidra b’'mod iktar
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specifiku  “l-possibbilta ghal kwalunkwe
operatur li ghandu kompetenza professjonali
xierqa li jipproponi s-servizzi tieghu lil dawk
li jrabbu li huma stabbiliti fi Franza”, “billi
immaginat”, fdan ir-rigward, sensiela ta’ atti-
vitajiet possibbli li madankollu mhuwiex cert
li jigu verament offruti fzoni geografi¢i diffe-
renti mill-Istat Membru msemmi iktar ’il fuq,
filwaqt li osservat li “l-istess idea ta’ servizz
kummercjali ta’ distribuzzjoni hija min-
natura taghha multiformi u immaterjali”.

32. In-nuqqas ta’ definizzjoni, fi kliem
bizzejjed ¢ar u preciz, tas-servizz, diffe-
renti minn dak ta’ inseminazzjoni, li I-prov-
vista tieghu fi Franza minn operaturi ta’
Stati Membri ohrajn giet ostakolata jew
skoragguta  mil-legizlazzjoni  nazzjonali
fuq il-fekondazzjoni artifi¢jali tal-anni-
mali tal-ifrat jipprekludi, fil-fehma tieghi,
l-ac¢ertament, fuq dan il-punt, ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu mill-Istat konvenut.

33. FPdan ir-rigward infakkar li, skont
il-gurisprudenza, kemm fl-opinjoni moti-
vata kif ukoll, bhala konsegwenza, fir-rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li ma
jistax jigi bbazat fuq motivi u ragunijiet diffe-
renti minn dawk indikati fdin l-opinjoni,
l-ilmenti ghandhom jigu pprezentati b’'mod
koerenti u preciz biex jippermettu lill-Istat
Membru u lill-Qorti tal-Gustizzja li jkunu
jafu ezattament il-portata tal-ksur tad-dritt
Komunitarju kkontestat li hija kundizzjoni
mehtiega biex l-Istat imsemmi ikun jista’
jsostni b’'mod utli l-motivi tieghu ta’ difiza u
biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tivve-
rifika l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu allegat *’.

27 — Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit (C-98/04, Gabra p. I-4003, punt 18).
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34. Min-naha I-ohra, mill-Artikolu 38(1)
(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja u mill-gurisprudenza relatata
mieghu, jirrizulta li r-rikors ghandu jindika
s-suggett tal-kawza u sunt tal-motivi mressqa
u li din l-indikazzjoni ghandha tkun c¢ara u
preciza bizzejjed biex tippermetti lill-parti
konvenuta u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita
l-istharrig taghha. Dan ifisser li l-elementi
essenzjali ta’ fatt u ta’ dritt li fughom huwa
bbazat rikors ghandhom jirrizultaw b’'mod
koerenti u li jiftiehem mit-test tar-rikors
innifsu **

35. Ghalhekk ingis li, billi mhumiex sodisfatti
r-rekwiziti ta’ ¢arezza u precizjoni, l-ilmenti
maghmula mill-Kummissjoni dwar l-allegati
restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-istabbili-
ment u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi
fir-rigward tas-servizz (jew tas-servizzi) ta’
distribuzzjoni tas-semen, ghandhom jigu
michudin bhala inammissibbli.

36. Konsegwentement, fdawn
il-konkluzjonijiet ser inhalli barra, b’'mod
partikolari, l-ezami tal-kwistjonijiet dwar
l-obbligu ta’ kunsinna u ta’ hazna tas-
semen fCIA awtorizzat wara li jintbaghat
mic¢-¢entru ta’ produzzjoni”. Barra minn
hekk, inzid ukoll li dan l-ilment dwar dan
l-obbligu huwa fformulat ftermini konfuzi

28 — Ara briferiment ghal rikors ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
taht 1-Artikolu 226 KE, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2004,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-55/03, mhux ippubblikata
fil-Gabra, punt 23).

29 — Infakkar incidentalment i, fis-sentenza Centre
d’'insémination de la Crespelle, iccitata (punti 28 sa 40),
il-Qorti tal-Gustizzja kellha okkazjoni tezamina fid-dawl
tal-Artikoli 30 u 36 tat-Trattat KE (li saru, wara emendi,
1-Artikoli 28 KE u 30 KE), l-obbligu impost mil-legizlazzjoni
Franciza fuq l-operaturi ekonomic¢i li jimportaw materjal
seminali minn Stati Membri ohrajn li jikkonsenjawh
f'¢entru ta’ inseminazzjoni jew ta’ produzzjoni awtorizzat.
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mill-Kummissjoni fir-rikors promotur u fir-
replika, u ghalhekk anki ghal din ir-raguni
ghandu jigi kkunsidrat li ma gewx sodisfatti
l-kundizzjonijiet ta’ ammissibilta msemmija
fil-punti 33 sa 34 iktar ’il fuq.

37. Minflok ser nikkoncentra fuq l-allegati
restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-istabbili-
ment u fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi
fir-rigward tas-servizz ta’ inseminazzjoni,
fil-kazijiet 1i jirrizultaw mill-eskluzivita
geografika moghtija lic-CIA  awtorizzati
ghall-provvista ta’ dan is-servizz u mill-
obbligu li jigi konkluz ftehim ma’ CIA awto-
rizzat sa biex tinkiseb licenzja ta’ inseminatur
(iktar il quddiem is-“sistema nazzjonali
kkontestata”).

b) Ilmenti dwar is-servizz ta’ inseminazzjoni

i) I-kunsiderazzjonijiet preliminari

38. Iz-zewg elementi tas-sistema legali
nazzjonali kkontestata msemmijin fil-punt
ta’ qabel jidhirli li jikkostitwixxu z-zewg ucuh
tal-istess midalja.

39. Kif il-Qorti  tal-Gustizzja  kellha
l-okkazjoni li tosserva fis-sentenza Centre

d’insémination de la Crespelle®, “peress li
tissuggetta l-operat tac-[CIA] ghal awto-
rizzazzjonijiet u peress li tipprovdi li kull
¢entru jservi zona partikolari b’'mod eskluziv,
il-legizlazzjoni nazzjonali tathom drittijiet
eskluzivi”, “u b’hekk stabbiliet favur dawn
l-imprizi serje ta’ monopolji kontigwi li
huma territorjalment limitati, izda li flimkien
ikopru t-territorju kollu ta’ Stat Membru”.

40. Il-possibbilta, stabbilita mil-legizlazzjoni
inkwistjoni, li atti ta’ inseminazzjoni kienu
twettqu minn persuni li kellhom licenzja ta’
inseminatur li ma kinux impjegati ta’ CIA
awtorizzat tista’ tidher, mal-ewwel daqqa ta’
ghajn, li hija fkontradizzjoni mal-eskluzivita
geografika moghtija lic-CIA ghal dak li jirri-
gwarda l-inseminazzjoni. Fil-verita, din
il-kontradizzjoni hija biss apparenti, billi
mil-legizlazzjoni nfisha jirrizulta li l-inse-
minazzjoni maghmula mill-persuni msem-
mijin iktar ’il fuq kellha, fkull kaz, issehh
taht l-awtorita tac-CIA awtorizzat kompe-
tenti fit-territorju u taht ir-responsabbilta
teknika tal-kap ta’ dan i¢-CIA, u peress li
l-metodi teknici u dawk finanzjarji, minbarra
dawk amministrattivi, ta’ din l-insemi-
nazzjoni ma setghux jigu stabbiliti b’'mod
awtonomu mill-operatur, izda kellhom
ikunu s-suggett ta’ ftehim mal-president
tac-CIA. F’dawn i¢-cirkustanzi, jidher difficli
li wiehed jahseb li l-provvista tas-servizz
ta’ inseminazzjoni tista’ ssir minn opera-

30 — Iccitata, punt 17.
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turi differenti mi¢c-CIA fforma verament
indipendenti, u dan, madankollu, kien ikun
inkompatibbli mal-eskluzivita ~msemmija
iktar il fuq. Minflok, iktar jidher li dawn
l-operaturi, mhux biss ma pprovdewx dan
is-servizz fkompetizzjoni ma¢-CIA u abbazi
ta’ relazzjoni professjonali stabbilita ma’
Klijent li jrabbi, izda setghu, meta jkollhom
licenzja adattata, iwettqu l-inseminazzjoni
inkwantu kollaboraturi, minkejja li indipen-
denti, ta¢c-CIA stess '

41. Ghalhekk, l-obbligu li jigi ffirmat ftehim
mac¢-CIA  bhala rekwizit ghall-kisba ta’
licenzja ta’ inseminatur, minflok li jsahhah,
kif tiddikjara l-Kummissjoni, l-eskluzivita
geografika moghtija lic-CIA, kien jikkosti-
twixxi, fil-fehma, parti inerenti mill-qafas ta’
sistema li, filwaqt li rrizervat is-servizz ta’
inseminazzjoni gha¢c-CIA awtorizzati, riedet
madankollu tippermetti li l-att tal-insemi-
nazzjoni jkun jista’ jitwettaq, fl-ambitu ta’,
u mhux barra minn, din ir-rizerva, anki
minn persuni kkwalifikati li, perdo, ma kinux
necessarjament membri tal-persunal ta’ CIA.

42. Barra minn dan, il-Gvern Franciz, fin-
nota tieghu ta’ osservazzjonijiet, jindika
bi¢-car li 1-Artikolu L.653-7 tal-Kodic¢i Rurali

31 — Wiehed jinnota li skont I-Artikolu 4 tad-Digriet tal-Ministru
tal-Agrikoltura, tal-Ikel, tas-Sajd u tal-Affarijiet Rurali
tal-20 ta’ Frar 2003, rigward il-kundizzjonijiet tal-hlas ghall-
inseminazzjoni maghmula fuq annimali tal-ifrat, mi¢-centri
ta’ inseminazzjoni artificjali awtorizzati (JORF tat-23 ta’ Frar
2003, p. 3290), l-operazzjoni ta’ inseminazzjoni kienet iffat-
turata lil dawk li jrabbu mic¢-CIA, indipendentement mill-
istatus, ta’ haddiem impjegat jew ghal rasu, tal-agent li kien
jaghmilha.

I-5412

ta lic-CIA “dritt eskluziv’, li huwa stess
jiddefinixxi bhala “monopolju geografiku”
fuq l-attivita ta’ inseminazzjoni, wara li
ddikjara, fir-risposta tieghu ghall-opinjoni
motivata tal-Kummissjoni, li I-obbligu ghall-
inseminatur li jikkonkludi ftehim mac-CIA
awtorizzat kien il-“konsegwenza diretta
tal-eskluzivita legali ta’ zona” moghtija lil dan
tal-ahhar.

43. Ghalhekk jiena tal-fehma li dawn iz-zewg
aspetti ghandhom jigu kkunsidrati flimkien,
u dan kemm ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza
ta’ restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ stabbi-
liment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
kif ukoll ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-motivi invokati mill-Gvern Franciz
bhala gustifikazjoni ta’ dawn Il-eventwali
restrizjonijiet.

44. Kif huwa maghruf, id-dritt Komunitarju
ma jipprojbixxix, b’'mod generali, lill-Istati
Membri milli jissuggettaw attivitad ekono-
mika partikolari ghal sistema ta’ monopolju.
Dan huwa kkonfermat partikolarment mill-
Artikolu 31 KE, li l-ewwel paragrafu tieghu
jistabbilixxi sempliciment l-adattament tal-
monopolji nazzjonali ta’ natura kummercjali,
u mill-Artikolu 86 KE, li l-ewwel paragrafu
tieghu, peress li jipprojbixxi b’'mod generali
lill-Istati Membri milli jistabbilixxu jew
izommu fis-sehh, fil-konfront tal-imprizi
pubbli¢ci u tal-imprizi li huma moghtija
drittijiet spec¢jali jew eskluzivi minnhom,
mizuri kuntrarji ghar-regoli tat-Trattat KE,
jimplika necessarjament li l-Istati Membri
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jistghu jaghtu lil imprizi partlkolarl drittijiet
eskluzivi u jaghtuhom monopolju **

45, Izda kif i¢carat il-Qorti tal-Gustizzja,
dan ma jfissirx li d-drittijiet kollha specjali u
eskluzivi huma necessarjament kompatibbli
mat-Trattat KE*®

46. Proprju Db'riferiment ghall-monopolji
ta’ servizzi bhal dawk li hija stabbiliet li
jirrizultaw ~ mill-eskluzivita geografika
moghtija lic-CIA awtorizzati mis-sistema
legali nazzjonali kkontestata, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li, ghalkemm ma
jaqghux taht l-Artikolu 37 tat-Trattat KE, li
jirrigwarda 1-kummer¢ tal-merkanzija, dawn
imorru kontra l-prin¢ipju tal-moviment
liberu tal-merkanzija msemmi fl-Artikolu
30 tat-Trattat KE fejn huma jkollhom
influwenza indiretta fuq dan il-kummer¢ billi
jiddiskriminaw kontra l-prodotti importati
ghall benefic¢ju ta’ dawk ta’ origini nazzjo-
nali **. B'mod partikolari, fis-sentenza Société
coopérative d’amélioration de l'élevage et
d’insémination artificielle du Béarn, il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li ¢-cirkustanzi
indikati mill-qorti tar-rinviju u dawk li
rrizultaw matul il-kawza quddiemha ma
kinux bizzejjed biex jigi deciz li legizlazzjoni
bhal dik li fi Franza kienet tirregola 1-fekon-
dazzjoni artificjali tal-annimali tal-ifrat, li
kienet taghti monopolju territorjali favur
ic-CIA, kienet tistabbilixxi fforma indiretta
monopolju tali li jostakola I-moviment liberu

32 — Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-159/94, Gabra p. I-5815, punt 44).

33 — Sentenzi tad-19 ta’ Marzu 1991, Franza vs II-Kummissjoni
(C-202/88, Gabra p. I-1223, punt 22), u tal-25 ta’ Lulju 1991,
II-Kummissjoni vs L-Olanda (C-353/89, Gabra p. 1-4069,
punt 34).

34 — Sentenza Société coopérative d’amélioration de l'élevage
et d'insémination artificielle du Béarn, ic¢¢itata iktar 'il fuq
(punti 8 sa 10), u Gervais et, i¢citata iktar 'il fuq (punti 35
u 36).

tal-oggetti, billi kull persuna privata li trabbi
kienet hieles li titlob li¢-CIA li kienet jidde-
pendi minnu li jipprovdilha semen li gej minn
centru ta’ produzzjoni tal-ghazla taghha, fi
Franza jew minn barra

47. Fis-sentenza Centre d’insémination de
la Crespelle, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li
s-sempli¢i fatt li tinholoq pozizzjoni domi-
nanti permezz tal-ghoti ta’ dritt eskluziv
fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu
90 tat-Trattat KE, mhuwiex minnu nnifsu
inkompatibbli mal-Artikolu 86 tal-istess
Trattat uli Stat Membru jikser il-projbizzjoni-
jiet li jinsabu f'dawn iz-zewg dispozizzjonijiet
biss meta l-impriza kkoncernata tigi mwassla,
bis-sempli¢i ezercizzju tad-drittijiet eskluzivi
li jinghatawlha, li tabbuza mill-pozizzjoni
dominanti taghha. F'dan il-kaz, meta tigi
ezaminata l-legizlazzjoni Franciza li stabbiliet
ic-CIA awtorizzati li joperaw eskluzivament
fzona partikolari u li kienet taghhtihom
il-fakulta li jiffatturaw l-ispejjez supplimen-
tari ghall-provvista ta’ semen li gej minn
centri ta’ produzzjoni maghzulin minn dawk
li jrabbu, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li
din il-legizlazzjoni, ghalkemm kienet tipper-
metti lic-CIA li jiffatturaw dawn l-ispejjez,
ma kinitx twassalhom sa biex jezigu spejjez
sproporzjonati u b’dan il-mod jabbuzaw mill-
pozizzjoni dominanti taghhom 3

35 — Sentenza Société coopérative d’amélioration de l'élevage
et d’insémination artificielle du Béarn, iccitata iktar ’il
fuq, punti 11 u 12, li hemm riferiment ghalihom anki fis-
sentenza Gervais ef, iccitata iktar ’il fuq (punt 37), fejn
madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-kwistjoni
dwar jekk l-operat ta’ ¢entri awtorizzati jfissirx fil-prattika
diskriminazzjoni fil-konfront tas-semen importat kontra
I-Artikolu 30 tat-Trattat KE tippresupponi evalwazzjoni
tal-fatti rilevanti li taqa’ taht il-kompetenza tal-qorti tar-
rinviju (fil-fatt din kienet, bhal fil-kawza Société coopéra-
tive d’'amélioration de I'élevage et d'insémination artificielle
du Béarn, domanda preliminari u mhux, bhal fdan il-kaz,
kawza ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu minn Stat).

36 — Sentenza Centre d'insémination de la Crespelle,
ic¢itata iktar 'il fuq (punt 13, 18 u 21).
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48. F'din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mitluba tiddeciedi, din id-darba direttament
(billi din mhijiex talba ghal de¢izjoni prelimi-
nari, izda rikors ghal nuqqas ta’ Stat li jwettaq
obbligu), fuq il-kompatibbilta tas-sistema
legali nazzjonali kkontestata, li stabbiliet
numru ta’ monopolji territorjali ta’ servizzi,
ma’ dispozizzjonijiet ohirajn tat-Trattat KE,
jigifieri dawk li jiggarantixxu I-liberta tal-
istabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi fi hdan il-Komunita (Artikoli 43
KE u 49 KE). Ghaldagstant, il-fatt li 1-Qorti
tal-Gustizzja, fis-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq,
ma kellhiex l-okkazjoni li tosserva elementi
ta’ inkompatibbilta tas-sistema msemmija
mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE msem-
mijin fis-sentenzi msemmija bl-ebda mod
ma jimplika li jekk eventwalment jintlaga’
r-rikors tal-Kummissjoni fdin il-kawza
dan imur kontra l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

49. M’hemmx dubju li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-possibbilta li tistharreg, abbazi
tal-Artikoli 43 KE u 49 KE, il-legalita Komu-
nitarja tal-ghoti minn Stat Membru ta’ drit-
tijiet eskluzivi ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet
ekonomici.

50. Fis-sentenza ERT * il-Qorti tal-Gustizzja
mhux biss irrikonoxxiet li monopolju ta’
provvista ta’ servizzi, bhall-monopolju fis-
settur televiziv fil-Grecja, ezaminat fdin
is-sentenza, minhabba [-mod kif huwa
organizzat jew ezercitat, jista’ jikser, b’'mod
partikolari, ir-regoli tat-Trattat KE dwar
il-moviment liberu tas-servizzi, izda ddik-
jarat ukoll, b’riferiment ghall-precedent

37 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 1991, (C-260/89, Gabra p. 1-2925,
punti 10 sa 12 u 20).
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ikkostitwit mis-sentenza Sacchi®, li “d-
dritt Komunitarju ma jipprekludix [-ghoti
ta’ monopolju tat-televizjoni ghal kunside-
razzjonijiet ta’ interess pubbliku, ta’ natura
mhux ekonomika”. Ir-rekwizit, skont ir-regoli
tat-Trattat KE fuq il-provvista libera tas-
servizzi, ta’ gustifikazzjonijiet validi ghall-
istabbiliment ta’ monopolju ta’ provvista ta’
servizzi minn Stat Membru, jirrizulta iktar
bi¢-car mis-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Olanda*, moghtija xahar wara s-sentenza
ERT, fil-parti fejn jinghad li “l-istabbili-
ment jekk Stat Membru jistax inehhi certu
ghoti ta’ servizzi mill-kompetizzjoni hielsa
huwa ekwivalenti ghad-determinazzjoni
jekk ir-restrizzjonijiet fuq il-provvista libera
ta’ servizzi, imposti b’dan il-mod, humiex
iggustifikati [minn] ezigenzi [imperattivi] ta’
interess pubbliku”.

51. Huwa b’dan il-mod li fis-sentenza
Ladrd et®, il-Qorti tal-Gustizzja setghet
tosserva 1li legislazzjoni nazzjonali li
tipprojbixxi lil kulhadd l-operat ta’ makni
awtomatici ghal-loghob tal-azzard hlief
ghall-korp pubbliku awtorizzat, li ma
tinvolvi l-ebda diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita u li tolqot minghajr distin-
zjoni l-operaturi li jistghu jkunu interessati
li jezercitaw din l-attivita, kemm jekk huma
stabbiliti fl-Istat ikkoncernat jew fi Stat
Membru iehor, tikkostitwixxi ostakolu li jigu
pprovduti servizzi liberament fis-sens tal-
Artikolu 59 tat-Trattat KE billi timpedixxi,
direttament jew indirettament, lill-operaturi
tal-Istati Membri 1-ohrajn milli huma stess
igieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku
l-makni inkwistjoni, u ghalhekk, biex tkun
kompatibbli mat-Trattat KE, fejn ma taqax
taht wiehed mill-kazijiet ta’ deroga stab-
biliti espressament minnu (restrizzjonijiet

38 — Sentenza tat-30 ta’ April 1974, (155/73 Gabra p. 409,
punt 14). Enfazi mizjuda.

39 — I¢citata iktar 'il fuq, punt 35.

40 — Sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, (C-124/97 Gabra
p. I-6067, punti 28 sa 30).
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iggustifikati permezz tal-partec¢ipazzjoni
fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika jew minn
ragunijiet ta’ ordni pubbliku, tas-sigurta
pubblika jew tas-sahha pubblika), hija
ghandha tkun iggustifikata minn ragunijiet
imperattivi ta’ interess pubbliku.

52. Il-kunsiderazzjonijiet precedenti diga
jindikaw il-konkluzjonijiet 1li ser nasal
ghalihom fil-punti li gejjin dwar l-ezistenza,
fil-kaz inkwistjoni, ta’ restrizzjonijiet fuq
il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jigu
pprovduti servizzi.

ii) Liberta tal-istabbiliment

53. Skont il-gurisprudenza, ghandhom jigu
kkunsidrati bhala restrizzjonijiet fuq il-liberta
tal-istabbiliment, fis-sens tal-Artikolu 43 KE,
il-mizuri kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew
jiskoraggixxu l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta *'

54. 1I-Gvern Franciz — filwaqt li qies,
kuntrarjament ghal dak li tassumi I-Kummiss-
joni, li I-eskluzivita geografika favur i¢-CIA u
l-kundizzjoni tal-ghoti ta’ licenzja ta’ inse-
minatur ikkostitwita mill-konkluzjoni ta’
ftehim mac-CIA kompetenti territorjalment
ma kinux jikkostitwixxu impediment totali
ghall-access ta’ operaturi ta’ Stati Membri

41 — Sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2004, CaixaBank (C-442/02,
Gabra p. 1-8961, punt 11, u l-gurisprudenza ccitata
hemmbhekk).

ohrajn fl-attivita ta’ inseminazzjoni artificjali
tal-annimali tal-ifrat — jirrikonoxxi li din
l-eskluzivita u din il-kundizzjoni jinvolvu
restrizzjoni fuq il-liberta tal-istabbiliment.

55. Nagbel = kompletament ma’  din
il-kwalifikazzjoni.
56. Fis-sentenza Servizi Ausiliari Dottori

Commercialisti*®  il-Qorti  tal-Gustizzja
ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li kienet
tirrizerva eskluzivament ghal certi korpi li
jissodisfaw kundizzjonijiet stretti d-dritt li
jezercitaw certi attivitajiet ta’ konsulenza u
ta’ assistenza fil-qasam fiskali kienet tikkosti-
twixxi restrizzjoni fuq il-liberta tal-istabbili-
ment ghaliex setghet, mill-inqas, trendi iktar
difficli l-ezerc¢izzju min-naha tal-operaturi
ekonomici li gejjin minn Stati Membri ohrajn
tad-dritt taghhom li jistabbilixxu ruhhom
fl-Istat Membru kkoncernat biex jipprovdu
s-servizzi inkwistjoni. Kif intwera mill-
Avukat Generali Ruiz-Jarabo Colomer -
dik il-legizlazzjoni nazzjonali kienet tinvolvi
tali restrizzjoni ghaliex, fost affarijiet ohra,
kienet taghti lil dawk il-korpi d-dritt eskluziv
li jezercitaw certi attivitajiet ta’ konsulenza,
billi holqot zewg setturi, wiehed b’access
liberu, l-iehor limitat ghall-korpi msemmijin
u pprojbit ghall-operaturi 1-ohrajn, nazzjo-
nali jew ta’ Stati Membri ohrajn, li kellhom
il-kwalifiki professjonali rilevanti.

42 — Sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, (C-451/03, Gabra p- 1-2941,
punt 34)

43 — Konkluzjonijiet ipprezentati fit-28 ta’ Gunju 2005 fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza Servizi Ausiliari Dottori Commer-
cialisti, iccitata iktar il fuq (punti 42 u 44).
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57. A fortiori nqis li ghandu jigu konkluz li
tezisti restrizzjoni fuq il-liberta tal-istabbi-
liment fdan il-kaz. L-eskluzivita geografika
favar CIA awtorizzati kienet tillimita
n-numru globali ta’ operaturi permessi
biex jifthu u jmexxu tali centri fit-territorju
Franciz billi kienet tillimitah ghal wiehed biss
fil-parti ta’ dan it-territorju indikata fl-awto-
rizzazzjoni ministerjali. Il-perijodu indeter-
minat ta’ din l-eskluzivita, li I-Gvern Franciz
ma cahadx, kien jaggrava l-ostakolu ghall-
access ta’ operaturi ohrajn, inkluzi dawk
gejjin minn Stati Membri ohrajn, fis-suq tal-
inseminazzjoni, billi tigi msahha u protetta
l-pozizzjoni tal-operaturi nazzjonali diga
attivi fdan is-suq.

58. Il-possibbilta li wiehed jistabbilixxi
ruhu fi Franza ghall-finijiet tal-ezercizzju
tal-attivita ta’ inseminatur fforma indi-
pendenti kienet prekluza mill-eskluzivita
moghtija lic-CIA awtorizzati fuq is-servizz
ta’ inseminazzjoni u tal-htiega relatata ghall-
inseminaturi li mhumiex parti mill-persunal
fl-istrutturi ta’ CIA awtorizzat li jezercita
l-attivita tieghu taht id-direzzjoni u I-kontroll
tac-CIA kompetenti ghat-territorju u taht
ir-responsabbiltad teknika tal-kap tac-CIA,
u ghalhekk tal-impossibbilta li jigu ddefiniti
b’mod awtonomu mal-klijent rahhal metodi
u kundizzjonijiet ekonomic¢i tas-servizz, li
kellhom ikunu s-suggett tal-ftehim mac¢-CIA.

59. L-eskluzivita — geografika inkwistjoni
u l-obbligu relatat li jigi stipulat ftehim
mac-CIA ghall-finijiet li tinkiseb licenzja
ta’ inseminazzjoni kienu ghalhekk jikkos-
titwixxu, fil-fehma tieghi, ostakolu serju
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ghall-access fis-suq tal-inseminazzjoni fi
Franza u ghalhekk restrizzjoni fuq il-liberta
ta’ stabbiliment skont l-Artikolu 43 KE,
minghajr ma jigi prekluz minhabba din
il-kwalifikazzjoni 1-fatt li dawn il-mizuri
kienu japplikaw minghajr distinzjoni ghall-
operaturi nazzjonali u ghall-operaturi ta’
Stati Membri ohrajn**. In-nuqqas ta’ diskri-
minazzjoni maghmula mill-Istat Membru
ta’ provenjenza tal-operatur fil-fatt huwa
rilevanti biss fis-sens li jippermetti li jigu
kkunsidrati, sa biex tigi vvalutata I-kompa-
tibbilta mal-Artikolu 43 KE tas-sistema
nazzjonali kkontestata, ir-ragunijiet ta’ inte-
ress pubbliku anki differenti minn dawk elen-
kati fl-Artikolu 46 KE, il-paragrafu (1), bhala
gustifikazzjoni tar-restrizzjoni indikata.

¢) Liberta lijigu pprovduti servizzi

60. Skont gurisprudenza kostanti, 1-Artikolu
kwalunkwe diskriminazzjoni fil-konfront ta’
min jaghti s-servizzi minhabba ¢-¢ittadinanza
tieghu, izda anki t-tnehhija ta’ kwalunkwe
restrizzjoni, anki meta din tapplika minghajr
distinzjoni ghal dawk li huma c¢ittadini u
ghal dawk li huma ¢ittadini ta’ Stati Membri
ohrajn, meta din tkun tali li tipprojbixxi,
tostakola jew taghmel inqas attraenti l-attivi-
tajiet ta’ min jaghti s-servizz stabbilit fi Stat
Membru iehor fesjn huwa jipprovdi legalment
servizzi analogi *

44 — Sentenza Kraus, iccitata iktar 'il fuq, punt 32.

45 — Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Sdger (C-76/90, Gabra
p. 1-4221, punt 12); tal-20 ta’ Frar 2001, Analir et (C-205/99,
Gabra p. 1-1271, punt 21); tad-9 ta’ Novembru 2006,
II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-433/04, Gabra p. 1-10653,
punt 28), u tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC (C-208/05, Gabra p.
1-181, punt 55).
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61. Mid-deskrizzjoni  tas-sistema legali
nazzjonali kkontestata li jiena tajt iktar 'il fuq
jirrizulta i fornitur transkonfini ta’ servizz
li xtaq jipprattika l-inseminazzjoni fit-terri-
torju Franciz bis-sahha tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi kien mehtieg li jitlob u
jikseb licenzja ta’ inseminatur fi Franza. Indi-
pendentement mill-kundizzjonijiet tal-ghoti
ta’ din il-licenzja, ghandu jigi osservat li
l-istess rekwizit tal-licenzja, minnu nnifsu,
kien jikkostitwixxi, skont gurisprudenza
kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja *°, restrizzjoni
fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghaliex
seta’ jostakola jew irendi inqas attraenti
1-ghoti ta’ servizz ta’ inseminazzjoni fi Franza
minn operaturi stabbiliti u li diga jahdmu
legalment fi Stati Membri ohrajn.

62. Effett disswaziv iehor gie prodott
mir-rekwizit li l-operazzjonijiet ta’ insemi-
nazzjoni jsiru taht id-direzzjoni u l-kontroll
tac-CIA  awtorizzat kompetenti ghat-
territorju u taht ir-responsabbilta teknika
tal-kap ta’ dan i¢c-CIA, kif ukoll li jkun hemm
gbil ma’ dan l-istess CIA dwar il-metodi,
anki finanzjarji, ta’ dawn l-operazzjonijiet,
b’tali mod li kien impossibbli li tigi ezercitata
l-attivita ta’ inseminazzjoni b’'mod indipen-
denti fkompetizzjoni ma¢-CIA.

63. L-eskluzivita geografika inkwistjoni
u l-obbligu relatat li jigi konkluz ftehim

46 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1986,
II-Kummissjoni vs Il-Germanja (205/84, Gabra p. 3755,
punt 28); Sager, i¢citata (punt 14); tad-9 ta’” Awwissu 1994,
Vander Elst (C-43/93, Gabra p. 1-3803, punt 15); tad-9 ta’
Marzu 2000, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-355/98, Gabra
p- [-1221, punt 35); u tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni
vs L-Italja (C-134/05, Gabra p. I-6251, punt 23).

ma¢-CIA biex tinkiseb licenzja ta’ insemi-
nazzjoni kienu ghalhekk, fil-fehma tieghi,
ostakolu serju ghall-provvista libera tas-
servizz ta’ inseminazzjoni fi Franza, fis-sens
tal-Artikolu 49 KE, minghajr ma din il-kwali-
fikazzjoni tigi prekluza minhabba I-fatt li
dawn il-mizuri kienu applikabbli minghajr
distinzjoni ghal operaturi nazzjonali u ghal
operaturi ta’ Stati Membri ohrajn. In-nuqqas
ta’ diskriminazzjoni ezercitata skont I-Istat
Membru ta’ origini tal-operatur huwa rile-
vanti biss safejn huwa jippermetti li jigi
kkunsidrati, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ~mal-Artikolu 49 KE
tas-sistema legali nazzjonali kkontestata,
ragunijiet ta’ interess generali anki jekk
differenti minn dawk elenkati fl-ewwel para-
grafu tal-Artikolu 46 KE — applikabbli anki
fil-qasam tal-provvista libera ta’ servizzi
bis-sahha tar-referenza li hemm fl-Artikolu
55 KE — bhala gustifikazzjoni ghar-
restrizzjoni li giet stabbilita.

B — Fugq il-gustifikazzjonijiet imressqa mill-
Gvern Franciz

64. Minn gurisprudenza kostanti jirrizulta
li, meta mizuri li jistghu jostakolaw jew
jiskoraggixxu l-ezercizzju tal-liberta tal-
istabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti
servizzi japplikaw minghajr distinzjoni ghall-
persuni jew imprizi kollha li jezer¢itaw atti-
vita fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti,
huma jistghu jigu ggustifikati jekk jikkorris-
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pondu ghal ragunijiet imperattivi ta’ inte-
ress pubbliku, sakemm ikunu xierqa sa biex
jiggarantixxu 1i jintlahaq l-iskop segwit
u ma jmorrux lil hinn mmn dak li huwa
mehtieg sa biex jintlahaq*’ u dejjem jekk ma
jkunx hemm mizuri Komunitarji ta’ armo-
nizzazzjoni li jipprovdu dispoiizzjonijiet
mehtiega %hall garanzija tal-harsien ta’ dawn
l-interessi

65. Il-process tal-kawza ma fihx elementi
li juru applikazzjoni tal-mizuri restrit-
tivi inkwistjoni b’'mod diskriminatorju.
II-Kummissjoni ma kkontestatx it-tezi
tal-Gvern Franciz li dawn kienu jigu appli-
kati minghajr distinzjoni fil-konfront ghall-
operaturi nazzjonali u ghall-operaturi ta’
Stati Membri ohrajn.

66. Ghalhekk nghaddi biex nivverifika jekk
ir-ragunijiet invokati mill-Gvern Franciz
biex jiggustifikaw is-sistema legali nazzjonali
kkontestata jissodisfawx il-kriterji msem-
mijin fil-punt 64 iktar ’il fuq.

67. Fir-risposta tieghu, dan il-Gvern invoka
l-harsien tal-wirt genetiku tal-annimali tal-
ifrat, l-ezigenzi tal-ippjanar tat-territorju, kif
ukoll il-harsien tas-sahha pubblika.

47 — Ara s-sentenzi tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard
(C-55/94, Gabra p. 1-4165, punt 37); tal-4 ta’ Lulju 2000,
Haim (C-424/97, Gabra p. I-5123, punt 57); Analir et i¢citata
iktar 'il fuq (punt 25); tal-15 ta’ Jannar 2002, II-Kummissjoni
vs L-Italja (C-439/99, Gabra p. I-305, punt 23), u Caixabank,
iccitata iktar 'il fuq (punt 17).

48 — Sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2006, Il- Kummlss;om vs Franza
(C-255/04, Gabra p. I-5251, punt 43), u tal-14 ta’ Dicembru
2006, I-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-257/05, Gabra p.
1-134, punt 23).
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1. Fuq il-harsien tal-wirt genetiku tal-anni-
mali tal-ifrat

68. Il-Gvern Franciz isostni li s-sistema legali
nazzjonali kkontestata kienet intiza ghall-
valorizzazzjoni tal-wirt genetiku tal-annimali
tal-ifrat u li I-Qorti tal-Gustizzja kienet dlga
rrikonoxxiet, fis-sentenza Nilsson et®, li
l-harsien ta’ dan il-wirt jikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess pubbliku. Huwa jzid
li, jekk id-Direttivi 77/504 u 87/328 armoni-
zzaw il-kundizzjonijiet tal-moviment intra-
Komunitarju tal-annimali tal-ifrat ghat-
tnissil ta’ razza pura u tas-semen taghhom,
huma, min-naha l-ohra, ma armonizzawx
il-kundizzjonijiet dwar l-inseminazzjoni tan-
nisa tal-ispeci tal-annimali tal-ifrat.

69. II-Gvern Franciz, filwaqt li rrefera
ghall-implementazzjoni fit-territorju tieghu
ta’ programmi ta’ ghazla ghat-tnissil u
ta’ konservazzjoni genetika, jenfasizza li
l-eskluzivita geografika moghtija lic-CIA
awtorizzati u I-kundizzjonijiet ta’ ghoti
tal-licenzja ta’ inseminatur kienu jikkosti-
twixxu l-uniku mezz sa biex tigi ggarantita
gabra preciza u kompleta tal-informazzjoni
genetika fuq l-annimali tal-ifrat, li hija indis-
pensabbli sa biex jintlahaq it-titjib genetiku
ta’ din l-ispeci. Fil-fatt dawn il-mizuri
kienu jippermettu li tigi centralizzata fkorp
wiehed id-data kollha rigward it-tghammir

49 — Sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998 (C-162/97, Gabra
p. 1-7477).
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li jirrizulta minn operazzjonijiet ta’ insemi-
nazzjoni mwettqa fzona specifika li tkun
koperta bl-eskluzivita.

70. II-Kummissjoni tirrispondi li 1-ghan
tal-harsien tal-wirt genetiku tal-annimali
tal-ifrat jidhol fkuntest, dak tal-ezigenzi
ta’ natura zooteknika u tar-razza, li, kif
il-Qorti tal-Gustizzja kienet irrikonoxxiet
fis-sentenza Centre d'insémination de la
Crespelle™, kien is-suggett ta’ armoniz-
zazzjoni kompleta fuq il-livell Komunitarju.
Hija ssostni li, fir-realtda ma hemm Il-ebda
relazzjoni bejn dan il-ghan u l-kundizzjoni-
jiet tal-att tal-inseminazzjoni, li ma ghandu
l-ebda effett fuq il-kwalita u l-origini tas-
semen u jinvolvi, mill-iktar, kunsiderazzjoni-
jiet ta’ natura sanitarja.

71. Ma jidhirlix li huwa rilevanti r-rife-
riment ghall-armonizzazzjoni shiha i,
skont is-sentenza msemmija iktar il fuq,
twettqet fuq il-livell Komunitarju fir-rigward
tal-ezigenzi ta’ natura zooteknika u tar-razza.

72. Fil-punt 33 tas-sentenza c¢citata iktar
‘il fuq Centre d’insémination de la Cres-
pelle, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, “fir-
rigward tal-ezigenzi ta’ titjib genetiku
tal-wirt zootekniku tal-annimali tal-ifrat”,
“li d-Direttiva 87/328, intiza biex tnehhi
l-ostakoli Zooteknici ghall-kummerc¢ intra-
Komunitarju tas-semen tal-annimali tal-ifrat,
timponi fuq I-Istati Membri, fl-Artikolu 2(1),
li jnehhu l-ostakoli ghad-dhul fit-territorju

50 — I¢citata iktar il fuq, punt 33.

taghhom ta’ semen tal-annimali tal-ifrat
importat minn Stati Membri ohrajn taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4” u li
“l-Artikolu 2 tad-Direttiva 91/174 ! jipprovdi
li I-marketing tal-isperma ta’ annimali tar-
razza ma jistax jigi pprojbit, limitat jew
ostakolat ghal ragunijiet tar-razza”. Il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li “minn dawn
id-dispozizzjonijiet jirrizulta 1i l-ezigenzi
zootekni¢i u tar-razza kienu s-suggett ta’
armonizzazzjoni kompleta fuq il-livell
Komunitarju”.

73. Minn dan ir-ragunament jidhirli li jista’
jigi dedott li I-armonizzazzjoni shiha kif giet
stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja tirrigwarda
l-mizuri nazzjonali intizi sa biex jigu sodisfatti
ezigenzi zootekni¢i jew tar-razza permezz
ta’ restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, fuq
il-kummerc¢ u_fuq l-uzu ta’ semen tal-anni-
mali tal-ifrat>. Min-naha l-ohra, kemm fis-
sentenza Gervais et” kif ukoll fis-sentenza
Nilsson et il-Qorti tal-Gustizzja osservat
li d-Direttivi 77/504 u 87/328 huma intizi
sa biex jarmonizzaw il-kundizzjonijiet ta’
permess ghar-riproduzzjoni tal-annimali tal-
ifrat ghat-tnissil ta’ razza pura u tal-isperma
taghhom, bil-ghan li jigu eliminati l-ostakoli
zooteknic¢i ghall-moviment liberu tas-semen
tal-annimali tal-ifrat. Minn dan il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet, minn naha, li “kull
rekwizit li ghandu bhala ghan jew bhala effett
il-kontroll jew il-verifika tal-importazzjoni-
jiet ta’ sperma tal-annimali tal-ifrat minhabba
kunsiderazzjonijiet Zooteknic¢i jew tar-razza
jista’ jigi impost biss jekk jikkonforma ma’

51 — Direttiva tal-Kunsill 91/174/KEE, tal-25 ta’ Marzu 1991, li
tistabbilixxi I-htigiet Zooteknici u tar-razza ghall-marketing
tal-annimali ta’ razza pura u li temenda d-Direttivi 77/504/
KEE u 90/425/KEE (GU L 85, p. 37).

52 — Barra minn dan, kif josserva I-Gvern Franciz u kif tirrikon-
oxxi I-Kummissjoni nfisha, dan jikkonc¢erna biss is-semen
estratt mill-annimali tal-ifrat tar-refgha ta’ razza pura, b'tali
mod li I-armonizzazzjoni inkwistjoni ma tkoprix, fkull kaz,
il-mizuri li ghandhom x’jagsmu mas-semen ta’ annimali tal-
ifrat ta’ razza mhallta.

53 — I¢¢itata iktar 'il fuq, punt 32.

54 — I¢citata iktar ‘il fuq, punt 29.
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dawn id-direttivi”® u, min-naha l-ohra, li

“madankollu, dawn id-direttivi ma jirrego-
lawx la l-kundizzjonijiet ta’ inseminazzjoni,
la t-tahrig tal-inseminaturi u lanqas il-hrug
ta’ certifikati jew ta’ licenzji li jippermettu
l-access  ghall-funzjonijiet irregolati ta’
inseminatur”

74. Essenzjalment, dan il-kaz jirrigwarda
restrizzjonijiet fir-rigward ta’ persuni li huma
awtorizzati jwettqu l-att ta’ inseminazzjoni —
ghalhekk fir-rigward tal-kundizzjonijiet li
ghandhom xjagsmu mal-inseminazzjoni
bhala tali jew fir-rigward tal-access ghall-
funzjonijiet ta’ inseminatur —, indipenden-
tement mis-semen uzat, u I-Kummissjoni ma
tallegax li dawn ir-restrizzjonijiet kienu gew
uzati biex ikun hemm kontroll tal-kwalita
genetika tal-annimali tat-tnissil b’'mod mhux
previst mid-direttivi Komunitarji*’.

75. Bhall-Gvern Franc¢iz, ma jidhirlix li
l-armonizzazzjoni miksuba permezz tad-
Direttivi 77/504, 87/328 u 91/174 timpedixxi
lill-Istati Membri milli jinvokaw ezigenzi
zooteknic¢i jew tar-razza bhala gustifikazzjoni
ta’ mizuri nazzjonali li, bhal dawk fdan
il-kaz, jirregolaw is-servizz ta’ inseminazzjoni
tal-annimali tal-ifrat minghajr ma jinvolvu
restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, fuq
il-kummerc jew fuq l-uzu ta’ semen tal-anni-
mali tal-ifrat li gej minn Stati Membri ohrajn.

55 — Sentenza Nilsson et i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 29.

56 — Sentenza Gervais et iccitata iktar 'il fuq, punt 32.

57 — Fis-sentenza Nilsson et, iccitata iktar 'il fuq (punt 30),
il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, fid-dawl tal-armoniz-
zazzjoni miksuba permezz tad-Direttivi 77/504 u 87/328
“ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-attivitajiet ta’ insemi-
nazzjoni ma jistax jintuza biex ikun hemm kontroll tal-
kwalita genetika tal-annimali tat-tnissil b’'mod mhux previst
mid-direttivi” infushom.
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76. Kwistjoni ohra hija jekk il-kundizzjo-
nijiet dwar l-att ta’ inseminazzjoni jistghux
fil-fatt ikollhom effett fuq iz-zamma u t-titjib
tal-wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat. F'dan
ir-rigward, il-partijiet jinsabu fpozizzjonijiet
opposti; il-Kummissjoni hija favur soluzzjoni
negattiva u I-Gvern Franciz valur soluzzjoni
pozittiva. Madankollu ma jidhirlix li huwa
mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi
din il-kontroversja, li hija ta’ natura pjuttost
teknika.

77. Fil-fehma tieghi huwa bizzejjed 1i jigi
kkonstatat li, skont id-dikjarazzjonijiet tal-
Gvern Franciz, is-sistema legali nazzjonali
kkontestata kienet intiza ghall-harsien tal-
wirt genetiku tal-annimali tal-ifrat billi kienet
tippermetti ¢-Centralizzazzjoni tal-gabra ta’
informazzjoni fuq it-tghammir maghmul
fit-territorju  permezz  tal-inseminazzjoni
artificjali, li hija informazzjoni mehtiega
ghall-implementazzjoni tal-programmi ta’
ghazla fuq dixxendenza u ta’ konservazzjoni
genetika.

78. Izda ma narax kif din il-gabra
¢centralizzata ta’ informazzjoni ma setghetx
ssir permezz ta’ mizuri inqas restrittivi mill-
monopolju regjonali fuq is-servizz ta’ inse-
minazzjoni attribwit lic-CIA awtorizzati.
L-istabbiliment, fuq l-operaturi li jwettqu
l-inseminazzjoni artificjali tal-annimali tal-
ifrat, ta’ obbligi ta’ komunikazzjoni lil korp
mahtur ghal dan il-ghan b’informazzjoni
dwar it-tghammir li jkun sar, nahseb li seta’
jippermetti wkoll il-gabra ¢centralizzata tal-
istess informazzjoni, madankollu minghajr
ma johloq ostakoli serji ghal-liberta tal-
istabbiliment u ghal-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi li kienu jirrizultaw minn dan
il-monopolju.
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79. Ghalhekk nagbel mal-Kummissjoni meta
tghid li, fkull kaz, is-sistema legali nazzjo-
nali kkontestata kienet tmur lil hinn minn
dak li kien mehtieg sa biex jintlahaq l-iskop
ta’ harsien tal-wirt genetiku tal-annimali tal-
ifrat li kienet qed issegwi.

2. Fuql-ezigenzi ta’ ppjanar tat-territorju

80. Il-Gvern Franciz isostni li din is-sistema
kellha wkoll bhala ghan l-ippjanar tat-terri-
torju u li 1-Qorti tal-Gustizzja diga rriko-
noxxiet, fis-sentenza TK-Heimdienst®®, li
ghan bhal dan jikkostitwixxi raguni impe-
rattiva ta’ interess pubbliku. Dan l-ghan kien
jehtieg li dawk li jrabbu jkunu jistghu juzaw
is-servizz ta’ inseminazzjoni b’kundizzjonijiet
uniformi fit-territorju Franciz kollu.

81. Madankollu, minhabba li dan is-servizz
ma tantx kien ihalli gligh, fin-nuqqas ta’
eskluzivita ~ geografika  ghall-ezercizzju
tieghu, dan is-servizz ma giex offrut fiz-zoni
li jikkorrispondu ghal madwar tliet kwarti
ta’ dan it-territorju u li huma kkaratterizzati
mill-prezenza ta’ numru limitat ta’ posti-
jiet tat-trobbija. Il-Gvern Franciz jenfa-
sizza li z-zamma ta’ postijiet ghat-trobbija
tal-bhejjem fdawn iz-zoni li huma kkarat-
terizzati minn kundizzjonijiet klimati¢i u
geografici mhux favorevoli ghal kull tip ta’
kultivazzjoni, ippermettiet iz-zamma ta’
attivita agrikola u l-produzzjoni ta’ prodotti

58 — Sentenza tat-13 ta’ Jannar 2000 (C-254/98, Gabra p. I-151,
punt 34).

ta’ kwalita b’'valur mizjud gholi, bhall-gobon
tal-muntanja.

82. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed, fil-
fehma tieghi, li jigi osservat, kif ghamlet
il-Kummissjoni, li dawn l-affermazzjonijiet
tal-Gvern Franc¢iz ma huma sostnuti minn
l-ebda informazzjoni jew data statistika li
jippermettu li dawn jigu evalwati. Ghalhekk
m’hemm l-ebda prova ddettaljata tal-htiega
tal-eskluzivita geografika favur i¢-CIA awto-
rizzati biex tigi ggarantita l-offerta tas-servizz
ta’ inseminazzjoni fiz-zoni kollha tat-terri-
torju Franciz.

83. Ghalhekk, minghajr il-bzonn li jigi
ezaminat jekk l-ezigenzi ta’ ppjanar tat-
territorju humiex, fit-teorija, xierqa biex
jiggustifikaw restrizzjonijiet fuq il-liberta
tal-istabbiliment u fuq il-liberta li jigu ppro-
vduti servizzi, ma jistax jitqies li gie stabbilit
li dawn l-ezigenzi jezistu fdan il-kaz u li
kienu tali li kienu jezigu l-holgien ta’ grupp
ta’ monopolji limitati territorjalment ghall-
ghoti tas-servizz ta’ inseminazzjoni.

84. Barra minn dan, kif tenfasizza
I-Kummissjoni, il-gustifikazzjoni  inkwis-
tjoni ma tistax, fkull kaz, tghodd ghal dawk
iz-zoni tat-territorju Franciz li ma kellhomx
il-karatteristici li rrefera ghalihom il-Gvern
tal-Istat konvenut.
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3. Fugqil-harsien tas-sahha pubblika

85. Dan il-gvern jinvoka wkoll ghanijiet ta’
sahha pubblika, li jikkon¢ernaw fl-istess waqt
is-sahha tal-annimali u s-sahha tal-persuni.

86. Fl-ewwel lok, huwa jsostni li s-sistema li
ghandha x’tagsam mal-kwalifika professjonali
tal-operaturi li jipprattikaw l-inseminazzjoni
kienet tipprovdi ghat-thassib dwar il-harsien
tas-sahha tal-annimali, ghaliex l-att ta’ inse-
minazzjoni ghandu josserva regoli sanitarji
u ta’ igjene kemm fl-ittrattar tas-semen kif
padrunanza perfetta biex tigi evitata hsara
lill-integrita fizika tal-annimal li jkun l-oggett
tal-inseminazzjoni. Barra minn hekk, l-istess
ghazliet ta’ tghammir jistghu, skont il-Gvern
Franciz, ikollhom effett fuq is-sahha ta’ dak
l-annimal, li tista’ tigi kompromessa, partiko-
larment mil-lat tal-fertilita, minn tahlit mhux
mahsub sew.

87. Fit-tieni lok, is-sistema tal-licenzja ta’
inseminatur, li tivverifika li huma xierqa
ghall-funzjoni ta’ inseminatur, kienet
mehtiega biex tiggarantixxi wkoll is-sahha
tal-operatur li jipprattika l-inseminazzjoni,
attivita li tinvolvi riskji kemm minhabba
l-kuntatt ma’ annimal tqil kif ukoll minhabba
l-uzu ta’ nitrogenu likwidu li huwa perikoluz
hafna peress li I-kuntatt ma’ dan il-prodott
jista’ jikkawza hruq gravi.
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88. Fl-ahhar nett, I-ghoti ta’ licenzja kellu
l-ghanijiet ta’ harsien tas-sahha tal-persuni
anki mil-lat tas-sigurta tal-ikel, billi kkontri-
bwixxa sa biex jigi sodisfatt ir-rekwizit
tat-traccabbilta  tal-prodotti  rikonoxxuta
mil-legizlatur Komunitarju bir-Regolament
(KE) Nru 178/2002%°. Il-Gvern Franciz
isostni li Il-principju ta’ traccabbilta tal-
prodotti japplika wkoll ghas-semen li jikkos-
titwixxi prodott bijologiku haj li jinsab fil-
bidu tal-process ta’ produzzjoni tal-annimali
tat-trobbija, u jenfasizza li l-legizlazzjoni
nazzjonali kienet tobbliga lill-inseminatur
sa biex jikkontrolla l-identifikazzjoni tal-
annimali nisa ghall-inseminazzjoni® u biex
ihejji bulettin ta’ inseminazzjoni li jinkludi,
fost l-ohrajn, informazzjoni fuq l-identita,
tal-barri u tal-mara u n-numru tad-doza
ta’ semen uzat®. I¢-CIA kienu jiggaran-
tixxu t-traccabbilta ta’ dan il-materjal, billi
kienu jipprovdu ghall-kontroll tad-doku-
tas-semen,
tieghu.

indipendentement mill-origini

89. Jidhirli li huwa manifest li, kif osservat
il-Kummissjoni, il-kunsiderazzjonijiet
imsemmija fil-punti 86 sa 87 iktar ’il fuq
ma jistghux jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet
fuq il-liberta ta’ stabbiliment jew il-liberta
li jigu pprovduti s-servizzi inkwistjoni.
Fil-fatt, kif ir-rapprezentant tal-Kummiss-
joni kkonferma fis-seduta, f'din il-kawza
ma huwa qed jigi kkontestat, kontra dan
l-Istat Membru, la l-ezigenza ta’ licenzja

59 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’
Jannar 2002, li jista[b]bilixxi I-prin¢ipji generali u I-htigiet
tal-ligi dwar l-ikel, li jistab[b]ilixxi I-Awtorita Ewropea dwar
is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’
sigurta tal-ikel (GU L 31, p. 1).

60 — Il-Gvern Franciz jirriferi ghad-digriet tat-2 ta’ Awwissu 1983
li jiddefinixxi l-attivita specifika tal-inseminaturi (JORF
tal-10 ta” Awwissu 1983, p. 7442).

61 — Artikolu 15 tad-digriet tas-17 ta” April 1969, kif emendat.
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ta’ inseminatur u lanqas il-kundizzjoni
tal-ghoti ta’ din il-licenzja kkostitwita mill-
prezentazzjoni ta’ certifikat li jikkonferma
li I-persuna kkoncernata hija kkwalifikata
ghall-funzjoni ta’ inseminatur. Minflok,
dak li huwa kkontestat huma l-eskluzivita
geografika li nghatat lie-CIA awtorizzati u
l-kundizzjoni tal-ghoti tal-licenzja msem-
mija iktar il fuq, jigifieri l-konkluzjoni ta’
ftehim ma¢-CIA awtorizzat. II-Gvern Franciz
ma jispjegax ghaliex, fin-nuqqas ta’ dawn
il-mizuri, u minkejja l-verifika dwar jekk
persuna hijiex kwalifikata ghall-funzjoni ta’
inseminatur li hija stabbilita mil-legizlazzjoni
nazzjonali ghall-finijiet tal-ghoti tal-licenzja
ta’ inseminatur, is-sahha tal-persuni u tal-
annimali kienet tqieghdet friskju.

90. Dwar l-ezigenza tat-traccabbilta tal-
prodotti, huwa bizzejjed li jigi osservat
li la l-obbligi imposti fuq l-inseminaturi,
li ghalihom jirreferi 1-Gvern Franciz u
lanqas il-kontrolli fuq is-semen imwettqa
mi¢-CIA  awtorizzati ma jippresupponu
necessarjament  l-eskluzivita  geografika
favur dawn tal-ahhar fir-rigward tas-servizz
ta’ inseminazzjoni. Jidhirli li dawn l-obbligi
u dawn il-kontrolli huma perfettament
koncepibbli u ezegwibbli anki f'sistema li ma
tistabbilixxix din l-eskluzivita.

91. Ghalhekk jiena tal-fehma li r-ragunijiet
invokati fdin il-kawza mill-Gvern Franciz
bhala gustifikazzjoni ghas-sistema nazzjo-
nali kkontestata ma jissodisfawx il-kriterji
stabbiliti mill-gurisprudenza li hija msem-
mija fil-punt 64 iktar ’il fuq u ghalhekk ma
jistghux jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet fuq
il-liberta tal-istabbiliment u l-liberta li jigu
pprovduti servizzi li kienu jirrizultaw minn

din is-sistema fir-rigward tas-servizz ta’
inseminazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-
ifrat. Ghalhekk nikkunsidra li r-rikors tal-
Kummissjoni ghandu jintlaqa’ fil-parti li tirri-
gwarda dawn ir-restrizzjonijiet.

V — Fuq l-ispejjez

92. Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli
tal-Pro¢edura, tal-Qorti tal-Gustizzja il-parti
li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu gew mitluba. Skont 1-Artikolu 69(3),
jekk il-partijiet ikunu telliefa rispettivament
fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati
l-ispejjez taghha.

93. Jekk, kif ged nipproponi, ir-rikors jint-
laga’ biss parzjalment, jigifieri fir-rigward
tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-istabbi-
liment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
b’referenza ghas-servizz ta’ inseminazzjoni
artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat u mhux ukoll
b’referenza ghall-allegati restrizzjonijiet fuq
l-istess libertajiet b’referenza ghas-servizz
ta’ distribuzzjoni tas-semen tal-annimali
tal-ifrat, jidhirli li huwa ekwu li l-ispejjez
jinqgasmu bejn il-partijiet. B'mod iktar preciz
nissuggerixxi li l-Istat konvenut ghandu jbati
zewg terzi tal-ispejjez kollha u l-Kummiss-
joni ghandha tbati t-terz li jifdal.
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94. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija aktar ’il fuq, nissuggerixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja:

— tiddikjara li r-Repubblika Franciza, billi tat lic-centri ta’ inseminazzjoni
artificjali awtorizzati fit-territorju taghha d-dritt eskluziv li jipprovdu s-servizz
ta’ inseminazzjoni artifi¢jali tal-annimali tal-ifrat gewwa z-zona determinata
mid-dispozizzjoni li tawtorizza 1-ftuh u l-ezercizzju tieghu, u billi ssuggettat
b’mod korrelattiv 1-ghoti tal-licenzja ta’ inseminatur ghall-konkluzjoni ta’ ftehim
bejn il-president ta’ wiehed mic-¢entri msemmija iktar il fuq u l-applikant ghal-
licenzja, nagset mill-obbligi imposti fugha bis-sahha tal-Artikoli 43 KE u 49 KE;

— tichad il-bqija tar-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-Repubblika Franciza ghal zewg terzi tal-ispejjez totali u
l-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ghat-terz li jifdal.
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