KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-388/05

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

SHARPSTON
ipprezentati fit-3 ta’ Mejju 2007 *

1. Fdin il-kawza, il-Kummissjoni ged titlob
dikjarazzjoni taht I-Artikolu 226 KE li, meta
nagset milli tiehu I-passi xierqa biex tevita d-
deterjorazzjoni ta’ habitat naturali u tal-
habitat ta’ l-ispe¢i fiz-zona ta’ protezzjoni
specjali (iktar il quddiem iz-“ZPS”) “Valloni
e steppe pedegarganiche”, I-Italja naqset milli
twettaq l-obbligi taghha skond I-Artikolu 4
(4) tad-Direttiva 79/409/KEE? (iktar ’il-
quddiem id-“Direttiva ghasafar”) u 1-Artikolu
6(2), (3) u 4) u l-Artiklu 7 tad-Direttiva
92/43/KEE? (iktar 'il-quddiem id-“Direttiva
habitat”). Dan iqajjem il-kwistjoni dwar ir-
relazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet taz-zewg
Direttivi.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — Direttiva tal-Kunsill tat-2 ta’ April 1979 dwar il-konservazzjoni
ta’ ghasafar salvaggi (GU L 103, p. 1).

3 — Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservaz-
zjoni ta’ l-habitats naturali tal-fawna u I-flora salvagga (GU L
206, p. 7).
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Id-dritt Komunitarju rilevanti

Id-Direttiva dwar I-ghasafar

2. L-Artiklu 1 tad-Direttiva ghasafar jistipula
li d-Direttiva “hija dwar il-konservazzjoni ta’
l-ispe¢i kollha ta’ l-ghasafar li jinsabu fin-
natura [...] Din tkopri I-protezzjoni, l-ammi-
nistrazzjoni u l-kontroll ta’ dawn l-ispe¢i
[...]". L-Artikolu 2 jirrikjedi lill-Istati Membri
biex “jiehdu 1-mizuri mehtiega biex izommu
l-popolazzjoni ghall-ispeci li ssir referenza
ghalihom fl-Artikolu 1 fil-livell i jikkorris-
pondi partikolarment ghall-htigijiet ekolo-
gici, xjentifici u kulturali, filwaqt li tittiehed
kunsiderazzjoni tal-htigijiet ekonomici jew
rekreazzjonali, jew biex tkun adattata 1-
popolazzjoni ta’ dawn l-ispeci ghal dak il-
livell”.

3. L-Artikolu 3(1) jistipula li, “[f]id-dawl tal-
htigijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu
2, I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri
mehtiega biex jippriservaw, imantnu u jirri-
pristinaw diversita suffi¢cjenti u zoni ta’
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habitat ghall-ispeci kollha ta’ I-ghasafar li ssir
referenza ghalihom fl-Artikolu 1”. L-Artikolu
3(2)(a) jikkunsidra l-“kreazzjoni ta’ Zoni
protetti” bhala wahda mill-erba’ mizuri
primarji li gew identifikati ghall-“preservaz-
zjoni, manutenzjoni u r-ripristinar” ta’ bijo-
topi u l-habitat.

4. L-Artikolu 4 tad-Direttiva ghasafar jip-
provdi:

“1. L-ispe¢i msemmija fl-Anness I ghandhom
ikunu s-suggetti ta’ mizuri spe¢jali ta’ kon-
servazzjoni li jikkon¢ernaw il-habitats tagh-
hom bil-ghan li tkun assigurata s-
sopravvivenza u r-riproduzzjoni taghhom
fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jikklassifikaw
partikolarment l-aktar terrritorji tajbin fin-
numri u id-daqs bhala Zoni specjali tal-
protezzjoni ghall-konservazzjoni ta’ dawn 1-
ispeci, b’kunsiderazzjoni tal-htigijiet tagh-
hom ta’ protezzjoni, fiz-zona geografika tal-
bahar u ta’ l-art fejn tapplika din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri
simili ghall-ispe¢i migratorji regolari mhux
elenkati fl-Anness I [...].

[...]

4. Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni
msemmija fil-paragrafi 1 u 2 fuq, l-Istati
Membri ghandhom jiehdu 1-passi xierqa biex
jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-habitat
jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa l-ghasafar,
sakemm dawn jistghu jkunu sinifikanti fil-
kuntest ta’ I-ghanijiet ta’ dan 1-Artikolu. [...]"

5. L-Artikolu 9 jippermetti lill-Istati Membri
li jidderogaw minn ¢erti dispozizzjonijiet
tad-Direttiva?, imma ma jipprovdix ghal
deroga mill-Artikolu 4.

6. L-Artiklu 13 jistipula li “l-applikazzjoni
tal-mizuri mehuda skond din id-direttiva ma
ghandhomx iwasslu ghad-deterjorazzjoni fis-
sitwazzjoni prezenti rigward il-konservaz-
zjoni ta’ l-ispeci ta’ I-ghasafar imsemmija fl-
Artikolu 1”.

7. L-Artiklu 18 irrikjeda li l-Istati Membri
jdahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-
dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
sabiex ikunu konformi mad-Direttiva ghasa-
far fi zmien sentejn minn notifika taghha,
jigifieri sas-7 ta” April 1981.

4 — Jigifieri I-Artikoli 5, 6, 7 u 8.
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Id-Direttiva habitat

8. Il-premessi ghad-Direttiva habitat li gejjin
huma rilevanti:

“[1] [...] l-preservazzjoni, il-harsien u t-titjib
tal-kwalita ta’ l-ambjent, inkluza l-konser-
vazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u 1-
flora salvagga, huma ghan essenzjali ta’
interess generali mfittex min-naha tal-
Komunita, kif jidher fl-Artikolu 130r tat-
Trattat[ ®];

[6] [...] sabiex ikun Zgurat li I-habitat naturali
u l-ispeci li huma ta’ interess Komunitarju
jkunu restawrati jew mizmuma sew f’livell
favorevoli ta’ konservazzjoni, jehtieg li jigu
nominati zoni specjali ta’ konservazzjoni
sabiex jinholoq network Ekologiku Ewropew
koerenti skond skeda specifikata;

[7]1 [...] z-zoni kollha nnominati, inkluzi
dawk li issa huma kklassifikati jew fil-gejjieni
se jkunu klassifikati bhala [ZSM] skond id-

5 — Fil-gurnata ta’ llum, wara emenda, 1-Artikolu 174 KE.
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Direttiva ghasafar jkollhom jigu inkorporati
f'network ekologiku Ewropew koerenti;

[10] [...] jrid jigi evalwat b'mod xieraq kull
pjan jew programm li x’aktarx jaffettwa
b'mod sinifikanti l-ghanijiet ta’ konservaz-
zjoni ta’ sit li gie nnominat jew li se jkun
nominat fil-gejjieni”.

9. L-Artiklu 1(j) tad-Direttiva habitat jidde-
finixxi “sit” bhala “zona definita geografika-
ment li dwarha hemm indikat b’'mod c¢ar sa
fejn twassal”.

10. L-Artiklu 1(k) tiddefinixxi “sit ta’ impor-
tanza ghall-Komunita” bhala:

“[...] sit li, fir-regjun biogeografiku jew
regjuni biogeografici li jinsab fih, jghin b’'mod
sinifikanti fil-manteniment jew fir-ripristinar
fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli ta’ tip ta’
habitat naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-
Anness II u jista’ wkoll jghin b’'mod sinifi-
kanti ghall-koerenza ta’ Natura 2000 isem-
mija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b’'mod
sinifikanti fil-harsien tad-diversita biologika
fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni
biogeografi¢i konéernati”.

11. L-Artiklu 1(l) jiddefinixxi “zona spe¢jali
ta’ konservazzjoni” (iktar ’il quddiem iz-
“7ZSK”) bhala:

“[...] sit ta’ importanza ghall-Komunita
nnominat mill-Istati Membri permezz ta’
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att statutorju, amministrattiv u/jew kuntratt-
wali li bih il-mizuri mehtiega ta’ konservaz-
zjoni huma applikati ghall-manteniment jew
ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, 1-habitat naturali u/jew il-popo-
lazzjonijiet ta’ l-ispe¢i li ghalihom is-sit gie
nnominat”.

12. L-Artikolu 2 jistipula:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li
tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiver-
sita permezz tal-konservazzjoni ta’ 1-habitat
naturali u tal-fawna u l-flora salvagga |[...]

2. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva
jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristi-
naw, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, 1-
habitat naturali u l-ispe¢i tal-fawna u 1-flora
selvagga 1i huma ta’ interess ghall-Komunita.

3. Il-mizuri mehuda skond din id-Direttiva
ghandhom iqisu l-htigijiet ekonomici, so¢jali
u kulturali u l-karatteristici regjonali u
lokali”.

13. L-Artikoli 3, 4 u 5 jittrattaw l-istabbili-
ment ta’ “network ekologiku Ewropew koe-
renti ta’ zoni spe¢jali ta’ konservazzjoni”

maghruf bhala “Natura 2000”. It-tieni subpa-
ragrafu ta’ l-Artikolu 3(1), jistipula li “In-
netwerk ta’ Natura 2000 se jkun fiha z-[ZPS]
klassifikati mill-Istati Membri skond id-
[Direttiva ghasafar]”.

14. L-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva
habitat jistipula:

“2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali
ta’ konservazzjoni, id-deterjorament ta’ I-
habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispec¢i kif
ukoll it-tfixkil ta’ l-ispeci li ghalihom gew
innominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’
jkun sinifikanti meta jitqies skond 1-ghanijiet
ta’ din id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett i mhux marbut
direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-
tmexxija tas-sit izda li x’aktarx se jkollu effett
sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew
inkella flimkien ma’ xi pjanijiet jew progetti
ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni
xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu ghas-sit
in vista ta’ 1-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-
sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispo-
zizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti ghandhom jagblu
dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu
zguraw li dan ma jaffettwax hazin l-integrita
tas-sit ikkonc¢ernat u, jekk xieraq, wara li
jkunu raw l-opinjonijiet tal-pubbliku gene-
rali.
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4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni
negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-
nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, pjan jew
progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet
obbligatorji ohra li huma konnessi ma’ 1-
interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali
jew ekonomiku, I-Istat Membru irid jiehu 1-
mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex
jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’
Natura 2000. Hu jrid jgharraf lill-Kummiss-
joni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

Meta s-sit ikkoncernat jospita tip ta’ habitat
naturali ta’ priorita u/jew speci ta’ priorita, 1-
uni¢i konsiderazzjonijiet li jistghu jitqajmu
huma dawk marbuta ma’ sahhet il-bniedem
jew is-sigurtd pubblika, dawk li ghandhom
konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju u ta’ importanza
ewlenija ghall-ambjent jew, wara opinjoni
mill-Kummissjoni, ma’ ragunijiet obbligatorji
ohra ta’ interess pubbliku li jiehu prece-
denza”.

15. L-Artikolu 7 tad-Direttiva habitat jip-
provdi:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u
(4) ta’ din id-Direttiva ghandhom jissostit-
wixxu kull obbligu li johrog mil-ewwel
sentenza ta’ l-Artikolu 4(4) tad-[Direttiva
ghasafar] dwar iz-zoni klassifikati skond 1-
Artikolu 4(1) [°] jew megjusa bl-istess mod

6 — Jigifieri, bhala ZPS.
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skond 1-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’ 1-
implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva jew
mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien
minn Stat Membru skond [id-Direttiva
ghasafar], meta d-data ta’ l-ahhar tigi aktar
tard”.

16. L-Artikolu 23 irrikjeda li I-Istati Membri
ghandhom igibu fis-sehh il-ligijiet, regola-
menti u dispozizzjonijiet amministrattivi
mehtiega biex jagblu mad-Direttiva habitat
fi zmien sentejn min-notifika taghha, jigifieri
sa Gunju 1994 7,

Il-fatti rilevanti u I-procedura

17. 1I-“Valloni e steppe pedegarganiche”, li
jinsabu fir-regjun tal-Pulja, hija wahda miz-
zoni ewlenin ta’ stepep fl-Italja, li taghti kenn
lil speci rari u protetti ta’ ghasafar salvaggi.

7 — Li tigi stabbilita d-data ezatta mhix haga sempli¢i daqskemm
wiehed jassumi: is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza,
C-166/97, (Estwarju tas-Seine) Gabra 1999 p. I-1719, punt 5,
jirreferi biss ghal Gunju 1994. Fis-sentenzi Il-Kummissjoni v
1I-Gre¢ja C-329/96, Gabra 1997 p. 1-3749, fil-punt 2, u Ill-
Kummissjoni vs Il-Germanja, C-83/97, Gabra p. 1-7191, fil-
punt 2, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li d-data ta’ skadenza
tat-terminu ta’ zmien kienet il-5 ta’ Gunju 1994. SCADPlus,
madankollu jindika 1-10 ta’ Gunju 1992 kemm bhala d-data
tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva u bhala l-iskadenza ghat-
traspozizzjoni tad-Direttiva fl-Istati Membri. Ara wkoll il-
konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali Kokott fil-kawza II-
Kummissjoni vs l-Irlanda, C-418/04, attwalment pendenti,
fin-nota ta’ giegh il-pagna 55. Eur-Lex jirreferi ghall-10 ta’
Gunju 1992 bhala d-data tan-notifika u I-10 ta’ Gunju 1994
bhala d-data ta’ traspozizzjoni.
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Din ghandha sottostrat geologiku li jikkon-
sisti minn gibs li gej mill-Perijodu Kretaceju
u dak Gurassiku. Is-sit juri biodiversita
sinjifikanti u fih sensiela ta’ kanjoni
mnawwghra 1i jaghtu kenn lil amb)ent
rupestrali bi speci ta’ pjanti endemici rari®
Huwa l-uniku post fil-penizola Taljana fe)n
jghix it-Tetrax tetrax (Pitarra), u huwa wkoll
il-habitat ghall-Falco biarmicus (Falkun
mara), Neophron percnopterus (Avultun
Egizzjan), Burhinus oedicnemus (Tellerita),
Melanocorypha calandra (Kalandra), Calmz-
drella brachydactyla ((Bilbla) [(Greater)®
short-toed lark] u 1-Falco peregrinus (Bies).
Dawn l-ghasafar huma kollha elenkatl fl-
Anness I ghad-Direttiva ghasafar *°

18. Il-“Valloni e steppe pedegarganiche”
dehret bhala Zona Importanti ta’ I-Ghasafar
(bl-isem ta’ “Promontorio del Gargano” (Il-
Promontorju ta’ Gargano)) fl-inventarju
ornitologiku Ewropew ta’ 1-1989 “Zoni
Importanti tal-Ghasafar fl-Ewropa” (iktar ’il
quddiem il-“Katalgu ZIGH 89”).

19. Disa’ snin wara, fit-28 ta’ Dicembru 1998,
I-Italja kklassifikat is-sit bhala ZSP skond I-
ahhar subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(1) tad-
Direttiva ghasafar.

8 — Ara http://www.ecologia.puglia.it/natura2000/ppggfg/tab-
fogg/9110008.htm.

9 — Annex I ghad-Direttiva ta’ lghasafar 1se))ah din l-ispeci
“Short-toed lark” izda t-terminu “akbar” huwa mizjud
hawnhekk biex jiddistingwi din l-ispe¢i minn Calandrella
rufescens (Lesser short-toed lark).

10 — Anness [ gie emendat minn zmien ghal zmien, izda mhux
b'mod li huwa materjali ghal din il-kawza.

20. Fi Frar 2001, il-Lega Italiana Protezione
Uccelli (Lega Taljana ghall-Protezzjoni ta’ 1-
Ghasafar) infurmat lill-Kummissjoni li
numru ta’ progetti industrijali u ta’ zvilupp
ta’ proprjeta kienu qeghdin jitwettqu fiz-ZSP
u kienu qed jaghmlu hsara lill-bilan¢ ekolo-
giku taghha; u li I-komun ta’ Manfredonia
kien ikkonkluda ftehim regjonali ghall-izvi-
lupp industrijali tar-regjun ta’ Manfredona, li
jinkludi fost affarijiet ohra l-bini ta” kumpless
turistiku bl-isem ta’ “Magic Land”. Jidher li
mhux ikkontestat li x-xoghol fuq uhud minn
dawn il-progetti kien diga beda qabel it-28 ta’
Di¢embru 1998 u ged jitkompla.

21. Iz-zona suggetta ghall-industrijalizzaz-
zjoni mill-gdid, li fiha b’kollox 400 ettaru,
tinsab tul it-Triq Nazzjonali 89 bejn l-irhula
ta’ Posta Spiriticchio u Posta Predella, fil-
Lbi¢ ta’ l-agglomerazzjoni ta’ Siponto, fit-
territorju tal-municipalita ta’ Manfredonia.

22. Fid-19 ta’ Dicembru 2003, il-Kummiss-
joni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Italja,
fejn talbitha tipprezenta l-osservazzjonijiet
taghha. Ma kien hemm l-ebda risposta.
B'ittra tad-9 ta’ Lulju 2004, il-Kummissjoni
ghalhekk baghtet lill-Italja opinjoni motivata
skond I-Artikolu 226 KE, fejn tatha perijodu
ta’ xahrejn biex tikkonforma ruhha.
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23. Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Novembru
2004, l-Italja infurmat lill-Kummissjoni li
kellha 1-hsieb li f'qasir zmien twiegeb b'mod
sostantiv ghall-ilmenti taghha. Madanakollu
l-ebda twegiba addizzjonali ma nghatat.

24. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni res-
get dan ir-rikors fl-24 ta’ Ottubru 2005. Hija
qed titlob lill-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

a)

tiddikjara li

qabel it-28 ta’ Dicembru 1998 id-data li
fiha 1-“Valloni e steppe pedegarganiche”
gew maghzula bhala ZPS, 1-Italja kisret
l-Artikolu 4(4) tad-Direttiva ghasafar
billi naqset milli tiehu passi xierqa biex
jigi evitat tniggis jew deterjorazzjoni tal-
habitat jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa
l-ghasafar, li x’aktarx ikollhom konse-
gwenzi, bhal fil-kaz tal-pjan li gie
msejjah “il-ftehim regjonali” u l-progetti
hemmbhekk deskritti fil-qosor setghu
jkollhom impatt fuq il-habitat u l-ispe¢i
gewwa ZIGH (iz-Zona Importanti ghall-
Ghasafar) Nru 94 (minn Katalgu ZIGH
89) “Promontorju ta’ Gargano” jew Nru
129 (minn Katalgu ZIGH 89) “Promon-
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torju ta’ Gargano” u fil-fatt wasslu ghal
deterjorazzjoni tal-habitat u rrizultaw fi
tfixkil serju li jaffettwa I-ghasafar gewwa
dawn iz-ZIGH;

wara t-28 ta’ Dicembru 1998, l-Italja
nagset milli twettaq l-obbligi taghha
taht 1-Artikolu 6(2), (3) u (4) u l-Artiklu
7 tad-Direttiva habitat peress illi

— kuntrarjament ghall-Artiklu 6(2), 1-
Italja ma haditx passi xierqa biex
tevita, fiz-ZPS'' “Valloni e steppe
pedegarganiche”, id-deterjorazzjoni
tal-habitat naturali u tal-habitat ta’
l-ispeci kif ukoll it-tfixkil ta’ l-ispeci
li ghalihom giet maghzula z-zona u
li torigina mill-progetti li jinsabu fil-
ftehim regjonali li diga tlestew u li
huma l-kawza tad-deterjorazzjoni
tal-habitat naturali, u 1-habitat ta’” 1-
ispeci u t-tfixkil ta’ l-ispec¢i fiz-zona
kkoncernata;

11 — Fis-sottomissjonijiet taghha, il-Kummissjoni tuza’ l-espress-

joni ZPS “Valloni e steppe pedegarganiche”, filwaqt li I-
Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva habitat jirreferi
kontinwament ghal ZSK. Madanakollu, kif indikajt, it-tieni
subparagrafu ta’ l-Artikolu 3(1) tad-Direttiva habitat jip-
provdi espressament li n-network Natura 2000 “se jkun fiha”
wkoll iz-ZPS ikklassifikati mill-Istati Membri skond id-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar l-ghasafar; u jirrizulta
b'mod impli¢itu mis-subparagrafu successivi ta’ I-Artikolu 4
tad-Direttiva habitat moqri flimkien mal-Artikolu 7 ta’ I-
istess Direttiva li 2-ZPS maghzula skond id-Direttiva dwar 1-
Ghasafar ghandhom jigu maghzula bhala jew ittrattati
awtomatikament bhala ZSK ghall-applikazzjoni tad-Direttiva
habitat.
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— kuntrarjament ghall-Artikolu 6(3),
I-Italja ma wettqitx evalwazzjoni ex
ante tal-progetti inkluzi fil-ftehim
regjonali li diga tlestew u li probab-
bilment kienu ser ikollhom effett
sinjifikanti fuq iz-ZPS;

— kuntrarjament ghall-Artiklu 6(4), 1-
Italja ma applikatx il-proc¢edura li
tippermetti progett li jitwettaq
(minkejja evalwazzjoni negattiva ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u fl-
assenza ta’ soluzzjonijiet ohra) min-
habba ragunijiet obbligatorji ohra li
huma konnessi ma’ l-interess pub-
bliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali jew
ekonomiku, jew kunsiderazzjonijiet
li ghandhom x’jagsmu ma’ sahhet il-
bniedem jew is-sigurta pubblika jew
li ghandhom konsegwenzi ta’ bene-
ficcju u ta’ importanza ewlenija
ghall-ambjent jew, sussegwente-
ment ghal opinjoni mill-Kummiss-
joni, ghal ragunijiet obbligatorji
ohra ta’ interess pubbliku li jiehdu
precedenza; lanqas ma kkomunikat
lill-Kummissjoni 1-mizuri kumpen-
satorji mehtiega biex tassigura li 1-
koerenza totali ta’ Natura 2000 tigi
protetta, fir-rigward tal-progetti
inkluzi fil-ftehim regjonali li gew
approvati (minkejja 1-implikazzjoni-
jiet taghhom ghaz-ZPS) biex jik-
kumbattu 1-krizi so¢jo-ekonomika u
I-qghad li jaffettwaw ir-regjun tal-
Manfredonia;

(b) tordna lill-Italja thati l-ispejjez.

25. Peress li l-partijiet ma talbux li ssehh
seduta, din ma saritx.

Evalwazzjoni

Osservazzjoni preliminari

26. L-Italja talbet li I-Kummissjoni tirtira 1-
proceduri ta’ ksur fid-dawl ta’ certi azzjoni-
jiet 1i diga ttiehdu jew li ged jigu kkontem-
plati mir-Regjun tal-Pulja u awtoritajiet
kompetenti ohra, b’'mod partikolari fir-
rigward ta’ mizuri kumpensatorji possibbli.

27. 1I-Kummissjoni hadet il-pozizzjoni li 1-
punti mressqa mill-Italja kienu ipotetici.
Dawn ma rrimedjawx il-ksur identifikati
mill-Kummissjoni, izda dehru x’aktarx, fl-
ahjar xenarju, li jtaffu l-effetti dannuzi
taghhom fil-futur. Ghalhekk, il-Kummissjoni
zammet l-azzjoni taghha.

28. I-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li I-Kum-
missjoni hija madankollu intitolata zzomm 1-
azzjoni taghha fil-kuntest ta’ stiwazzjonijiet li
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fihom I-Istat Membru konvenuta diga rri-
medjat il-ksur allegat (b’'mod shih jew ghall-
inqas in parti), fiz-zmien meta l-proc¢edura
minhabba ksur jitresssqu quddiemha 2,

29. Fil-fehma tieghi, kien ampjament iggus-
tifikat li jsir dan fil-kaz prezenti. Jidher car
mill-materjal quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
li z-ZPS “Valloni e steppe pedegarganiche”
kienet fi stat tajjeb ta” konservazzjoni qabel
ma bdew il-progetti industrijali u ta’ zvilupp
tal-proprjeta. Il-progetti 1i diga tlestew fiz-
ZPS gerdu (ghall-inqas parzjalment) il-habi-
tat ta’ steppep f'dik iz-zona. “Ir-Rapport ta’
Missjoni” tal-Kummissjoni kkonkluda li ebda
mizuri ta’ mitigazzjoni ghall-bini ezistenti ma
kienu possibbli u li dawk imsemmija matul
iz-zjara tal-Kummissjoni fuq is-sit, bhal bini
li gie mizbugh ahdar, kienu purament
kozmetici.

30. II-mizuri identifikati ghall-ewwel darba
mill-Italja in difiza taghha u dawk li gew
ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

12 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1987, II-
Kummissjoni vs L-Italja (C-154/85, Gabra p. I-2717, punt 6);
is-sentenzi tas-17 ta’ Gunju 1987, II-Kummissjoni vs II-
Lussemburgu (C-299/01, Gabra p. I-5899, punt 11); u ta’ I-14
ta’ Settembru 2004, II-Kummissjoni vs Spanja (C-168/03,
Gabra p. 1-8227, punt 24).
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bhala anness ghall-kontroreplika formali ta’
I-Italja ** mhumiex tali li joholqu kunfidenza
reali li s-sitwazzjoni issa giet irrimedjata jew
li necessarjament ser tigi rrimedjata fil-
futar 4,

31. Barra minn hekk f’dan ir-rigward, huwa
stabbilit sew li fi pro¢eduri mressqa taht 1-
Artiklu 226 KE, il-kwistjoni dwar jekk l-Istat
Membru naqasx milli jwettaq l-obbligi tie-
ghu, ghandha tigi deciza b'referenza ghas-
sitwazzjoni prevalenti fl-Istat Membru fi
tmiem il-perijodu stipulat fl-opinjoni moti-
vata u li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiehu
in kunsiderazzjoni xi tibdil sussegwenti *°. L-
abbozz ta’ Ftehim i li fuqu tibbaza 1-Italja fil-
kontroreplika ma jistax ghalhekk jittiehed in
kunsiderazzjoni.

13 — Il-kontroreplika, li I-Italja pprezentat wara estensjoni tat-
terminu taz-zmien, ghandha d-data tat-30 ta’ Mejju 2006.
Din isservi purament bhala mezz biex tikkomunika lill-
Kummissjoni u lill-Qorti tal-Gustizzja b’kopja ta’ I-(abbozz
ta’) “Ftehim li jirregola r-relazzjonijiet bejn ir-Regjun tal-Pulja
— Settur ta’ I-Ekologija — u I-Komun tal-Manfredonja”. Il-
kontroreplika tindika li I-Ftehim ghandu jigi approvat mill-
kunsill tal-komun fil-31 ta’ Mejju 2006. B’hekk bl-ebda mod
ma huwa pprecizat jekk l-abbozz ta’ ftehim effettivament gie
approvat u jekk dahalx fis-sehh jew le.

14 — L-abbozz ta’ Ftehim jindika ¢ar li I-progetti li diga tlestew
kellhom impatt negattiv fuq iz-ZPS ta’ “Valloni e steppe
Pedegarganiche” u, fi grad inqas, fuq Zew§ Zoni speciali (iz-
zona proposta bhala 2-ZSK “Zone umide della Capitanata’ u
2-ZPS” “Palude di Frattarolo”. L-Italja ma tressaq l-ebda
spjegazzjoni ohra fil-kontroreplika taghha dwar kif precisa-
ment il-Ftehim (li huwa miktub f’termini generali hafna) jsita’
jirrimedja d-danni digad kkawzati jew kif jipprevjeni kwa-
lunkwe dannu fil-futur.

15 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2007, II-
Kummissjoni v L-Irlanda (C-183/05, Gabra p. I-137, punt
17); u s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Il-Kummissjoni v L-
Izvezja (C-104/06, Gabra p. 1-671, punt 28).
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32. Jien ser nghaddi biex nezamina l-ilmenti
specifici li saru mill-Kummissjoni u d-
dikarazzjonijiet specifici li ged titlob.

Qabel it-28 ta’ Dicembru 1998: il-ksur
allegat ta’ l-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
ghasafar

33. L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva ghasafar
tehtieg minghand 1-Istati Membri biex
joholqu ZPS sabiex jikkonservaw l-ispeci ta’
Ghasafar elenkati fl-Anness 1 tad-Direttiva.
L-Artikolu 4(4) ta’ l-istess Direttiva jobbliga
lill-Istati Membri sabiex jiehdu 1-passi xierqa
biex jevitaw it-tniggis jew deterjorazzjoni tal-
habitat jew kwalunkwe tfixkil i jaffettwa -
ghasafar.

34. Hija gurisprudenza stabbilita li ghal-
kemm I-Istati Membri ghandhom certa
margini ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-ghazla
taz-ZSP, il-klassifikazzjoni ta’ dawk iz-zoni
hija madankollu suggetta ghal kriterji orni-
tologici stabbiliti mid-Direttiva ghasafar, bhal
per ezempju l-prezenza ta’ ghasafar elenkati
fl-Anness I ta’ din id-Direttiva '®. Minbarra
dan, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-
Katalgu ZIGH 89, “ghalkemm ma jorbotx
legalment 1-Istati Membri kkoncernati, jista’,
minhabba l-valur xjentifiku rikonoxxut tie-

16 — Sentenza tat-2 ta’ Awwissu 1993, Il-Kummissjoni v Spanja
(C-355/90, Gabra p. 1-4221, punt 26, u s-sentenza tal-11 ta’
Lulju 1996, Royal Society for the Protection of Birds
(C-44/95, Gabra p. 1-3805, punt 26).

ghu fil-kaz prezenti, jigi wzat mill-Qorti tal-
Gustizzja bhala bazi ta’ referenza ghall-
evalwazzjoni ta’ kemm [l-Istat Membru]
ikkonforma mal-obbligu tieghu li jikklassi-
fika 2-ZPS” V7.

35. Fid-dawl tal-fatti hawn fuq elenkati,
jidher car li, qabel it-28 ta’ Di¢cembru 1998,
I-Italja kellha l-obbligu li tikklassifika z-zona
in kwistjoni bhala ZPS, u ghalhekk li tiehu
passi xierqa biex tevita tniggis jew deterjo-
razzjoni tal-habitat jew kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar u i jista” jkollu konse-
gwenzi sinjifikanti fuq iz-zona in kwistjoni.

36. L-ebda dispozizzjoni fid-Direttiva ghasa-
far ma tipprovdi b’'mod espli¢itu ghal eval-
wazzjoni ex ante tal-pjanijiet ghal progetti ta’
zvilupp. Bl-istess mod ma hemm I-ebda
dispozizzjoni espressa li tippermetti lill-Istati
Membri, jekk ikun hemm “benefi¢ccju so¢jali”
bizzejjed minn progett li x’aktarx ikollu
impatt negattiv fuq ZPS, li fl-interess generali
ma jikkunsidrawx l-evalwazzjoni negattiva ta’
dak il-pjan. Fdan ir-rigward, id-Direttiva
ghasafar tista’ tidher li hija mekkanizmu
inqas sofistikat ghall-protezzjoni ambjentali
mis-successur taghha, id-Direttiva habitat.

17 — Sentenza tad-19 ta’ Mejju 1998, Il-Kummissjoni v L-Olanda
(C-3/96, Gabra p. I-3031, punt 70).
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37. Madanakollu, Stat Membru ghandu
necessarjament ikun ippreparat iwettaq xi
evalwazzjoni ta’ x’inhuwa propost li jsir
f’zona li giet, jew li kellha tigi maghzula
bhala ZPS. L-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
ghasafar jehtieg li 1-Istati Membri jiehdu “l-
passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjo-
razzjoni tal-habitat jew kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu
jkunu sinjifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’
dan l-Artikolu”. Iffa¢¢jat bi zvilupp ippjanat,
l-Istat Membru ghandu jevalwa jekk jistax
inigges jew jikkawza deterjorazzjoni tal-
habitat, jew ifixkel speci ta’ ghasafar protetti.
Jekk it-twegiba ghal xi wahda minn dawk il-
mistoqsijiet hija “iva”, I-Istat Membru huwa
mehtieg 1i jiehu 1-passi necessarji biex jevita
dan milli jigri.

38. Fid-dawl ta’ dan kollu, fil-kawza prezenti
mhuwiex ikkontestat li I-progetti industrijali
u ta’ zvilupp ta’ proprjeta ezistenti kkawzaw
tniggis u/jew deterjorazzjoni tal-habitat u
tfixkil ghal speci ta’ ghasafar elenkati fi hdan
dik 1i saret (tard) maghrufa bhala z-ZPS tal-
“Valloni e steppe pedegarganiche”.

39. Sat-28 ta’ Dicembru 1998 (id-data ta’ I-
ghazla taz-ZPS) l-Italja kienet ghalhekk
naqgset milli twettaq l-obbligi taghha skond
1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva ghasafar.
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Fi jew wara t-28 ta’ Dicembru 1998: Ksur
allegat ta’ I-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-
Direttiva habitat

40. L-Artiklu 7 tad-Direttiva habitat hija d-
dispozizzjoni li tghaqqad id-Direttiva habitat
u d-Direttiva ghasafar. Dan jipprovdi li
obbligi li johorgu mill-Artiklu 6(2), (3) u (4)
tad-Direttiva habitat jissostitwixxu dawk li
johorgu mill-Artikolu 4(4) tad-Direttiva gha-
safar fir-rigward ta’ zoni kklassifikati bhala
ZPS skond l-Artikolu 4(1) jew rikonoxxuti
bl-istess mod taht 1-Artikolu 4(2) tad-Diret-
tiva ghasafar. Din is-sostituzzjoni ta’ obbligi
ssehh mid-data ta’ implementazzjoni tad-
Direttiva habitat jew id-data ta’ klassifikaz-
zjoni jew rikonoxximent ta’ zona partikolari
bhal ZPS minn Stat Membru taht id-
Direttiva ghasafar, skond liema tkun poster-
juri.

41. Fit-28 ta’ Dicembru 1998, l-Italja kklas-
sifikat il-“Valloni e steppe pedegarganiche”
bhala ZPS skond Il-Artikolu 4 tad-Direttiva
ghasafar. Dan kien, fi kwalunkwe kaz, wara 1-
iskadenza ghall-implementazzjoni tad-Diret-
tiva habitat '8,

18 — Id-diffikultajiet biex tigi stabbilita d-data pre¢iza tad-dhul fis-
sehh tad-Direttiva habitat huma spjegati fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 9 hawn fuq.
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42. T-Qorti tal-Gustizzja sostniet fis-sen-
tenza taghha Il-Kummissjoni vs Franza'® li
skond “interpretazzjoni litterali tal-passagg
[rilevanti] ta’ 1-Artikolu 7 tad-Direttiva habi-
tat, huma biss iz—zoni kklassifikati bhala ZPS
li jaqghu taht l-influwenza ta’ 1-Artikolu 6(2)
sa (4) ta’ dik id-Direttiva”. I1-Qorti tal-
Gustizzja sostniet ukoll li “z-zoni li ma gewx
ikklassifikati bhala ZPS izda li kellhom jigu
hekk ikklassifikati jibqghu jaqghu taht is-
sistema rregolata bl-ewwel sentenza ta’ 1-
Artikolu 4(4) tad-Direttiva ghasafar”.

43. Isegwi li, sat-28 ta’ Dicembru 1998, I-
obbligi rilevanti kienu dawk ta’ 1-Artikolu 4
(4) tad-Direttiva ghasafar. Fi u wara dik id-
data, I-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-Direttiva
habitat beda japplika.

44. L-Artikolu 6 tad-Direttiva habitat job-
bliga lill-Istati Membri li jistabbilixxu 1-
mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega ghal
ZSK (I-Artiklu 6(1)), biex jevitaw, £'ZSK, id-
deterjorazzjoni tal-habitat naturali u tal-
habitat ta’ l-ispeci u t-tfixkil ta’ l-ispeci
elenkati (I-Artikolu 6(2)) u li kull pjan jew
progett li ma jkunx marbut ma’ pjan ghat-
tmexxija ta’ ZSK ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni ex ante ta’ l-implikazzjonijiet
tieghu fuq iz-ZSK (1-Artikolu 6(3)).

19 — Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000 (C-374/98, Gabra 2000 p.
1-10799, punti 44 sa 47).

45. L-Artikolu 6(4) jipprovdi ghal opportu-
nita (limitata) ghal Stat Membru li ma
jikkunsidrax evalwazzjoni ex ante negattiva
u jawtorizza l-pjan jew progett in kwistjoni
ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi
dawk ta’ tip socjali u ekonomiku. L-Istat
Membru jrid, madanakollu, jiehu l-mizuri
kumpensatorji kollha mehtiega biex jizgura li
tkun protetta l-koerenza globali ta’ Natura
2000 u ghandu jinforma lill-Kummissjoni
dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

L-Artiklu 6(2) tad-Direttiva habitat

46. Il-progetti li jinsabu fil-ftehim regjonali li
diga tlestew huma l-kawza tad-deterjoraz-
zjoni tal-habitat naturali u tal-habitat ta’ 1-
ispeci u tat-tfixkil ta’ l-ispeci li diga sehh.
Dawn ikomplu jkollhom effett negattiv fuq
iz-ZSK.

47. Ir-Repubblika Taljana ghalhekk nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu
6(2) tad-Direttiva habitat.
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Relazzjoni bejn 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
ghasafar u l-Artikolu 6(3) u 6(4) tad-Direttiva
habitat %°.

48. L-effett ta’ l-Artikolu 7 tad-Direttiva
habitat huwa li jimponi, mill-mument meta
l-obbligi taht 1-Artikolu 6(2), (3) u (4) tad-
Direttiva habitat jissostitwixxu dawk taht I-
Artikolu 4(4) tad-Direttiva ghasafar, 1-
obbligu li twettaq evalwazzjoni ex ante skond
1-Artikolu 6(3) u l-possibbilta li l-evalwaz-
zjoni ma tigix ikkunsidrata ghal ragunijiet
konnessi ma’ l-interess pubbliku skond I-
Artikolu 6(4).

49, Tsegwi mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustiz-
zja Il-Kummissjoni vs Franza?' li d-dmir li
twettaq evalwazzjoni ex ante dahal fis-sehh
fit-28 ta’ Dicembru 1998, id-data li fiha I-
Italja ghazlet il-“Valloni e steppe pedegarga-
niche” bhala ZPS skond I-Artikolu 4 tad-
Direttiva ghasafar.

20 — Fis-6 ta’ Frar 2007 il-Qorti tal-Gustizzja kitbet lill-partijiet u
stednithom jispjegaw il-pozizzjonijiet rispettivi taghhom fir-
rigward ta’ l-applikabbilta ta’ l-Artikolu 6(3) u (4) tad-
Direttiva habitat sat-2 ta’ Marzu 2007. B'ittra ta’ I-14 ta’ Frar
2007, il-Kummissjoni ¢ahdet l-istedina tal-Qorti tal-Gustiz-
zja, fejn indikatilha li kienet ged tezamina l-possibbilta li
tirtira t-talbiet taghha taht 1-Artikoli 6(3) u (4) u li fi ftit
zmien iehor kienet ser tinforma lill-Qorti tal-Gustizzja bid-
de¢izjoni finali taghha dwar il-kwistjoni. L-Italja wiegbet
blittra ta’ 1-20 ta’ Frar 2007. Mit-30 ta’ April 2007, meta dawn
il-konkluZjonijiet gew iffinalizzati, I-ebda komunikazzjoni
ofira mill-Kummissjoni ma kienet waslet ghand il-Qorti tal-
Gustizzja.

21 — lécitata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 19 (punti 44 sa 47); ara |-
punt 41 hawn fuq.
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50. Fdak l-istadju, 1-Italja kienet diga bdiet
ix-xoghol fuq diversi progetti — xoghol li,
madanakollu, ged jitkompla.

51. Isegwi li l-Artikoli 6(3) u (4) tad-
Direttiva habitat ma kinux japplikaw fil-
mument li fih evalwazzjoni ex ante kienet
rilevanti. Fil-fehma tieghi, dawn ma jistghux
logikament jigu applikati retrospettiva-
ippjanat u implementat, 1-Italja bhala rizultat
ta’ dan ma tistax titqies li qed tikser dawk 1-
Artikoli.

52. Jekk u sal-punt fejn jezistu progetti
ohrajn, jew stadji ohrajn ta’ l-istess progett
globali 1i jistghu jigu distinti mill-istadji ta’
qabel minghajr artifi¢jalitd, dawn madana-
kollu jkunu suggetti ghall-obbligu fl- Artikolu
6(3). Dawn ikunu kapaci wkoll (potenzjal-
ment, ghall-inqas) li jibbenefikaw mid-dispo-
zizzjonijiet ta” ordni superjuri ta’ 1-Artikolu 6
(4). Fit-talbiet taghha, il-Kummissjoni,
madankollu, mhux qed tfittex li taghmel
distinzjoni bhal din. Langas ma tidentifika 1-
progetti b'mod li taghmilha possibbli ghall-
Qorti tal-Gustizzja li twettaq analizi bhal din
b’¢erta kunfidenza.

22 — Ara, banalogija, is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2006 Il-
Kummissjoni vs L-Awstrija (C-209/04, Gabra p. [-2755,
punti 53 sa 62).
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53. Isegwi li t-talbiet tal-Kummissjoni f’dak
li jirrigwarda l-Artikolu 6(3) u (4) tad-
Direttiva habitat mhumiex fondati.

Fuq l-ispejjez

54. Skond l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati 1-

Konkluzjoni

ispejjez, jekk dawn kienu gew mitluba. Fis-
sottomissjonijiet taghha, il-Kummissjoni tal-
biet li I-Italja tigi ordnata tbati l-ispejjez.
Ghalkemm nikkusidra li t-talba tal-1-Kum-
missjoni skond 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-
Direttiva habitat mhijiex fondata, il-materja-
lita tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija
stabbilita. Konsegwentement jiena ma narax
raguni ghalfejn m’ghandhiex tigi adottata -
prattika normal tal-Qorti tal-Gustizzja.
B'hekk ir-Repubblika Taljana ghandha tigi
ordnata tbati l-ispejjez.

55. Jien ghalhekk nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

— tiddikjara li, gabel it-28 ta’ Dicembru 1998, ir-Repubblika Taljana nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skond 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 79/409/
KEE, tat-2 ta’ April 1979, dwar il-konservazzjoni ta’ 1-ghasafar selvaggi, peress li
din nagset milli tiehu passi xierqa biex tevita tniggis jew deterjorazzjoni tal-
habitat jew kwalunkwe tfixkil li jaffettwa l-ghasafar li x’aktarx ikollu
konsegwenzi sinjifikanti fir-rigward taz-zoni maghzula, f’dik id-data, bhala z-

y

Zona Spe¢jali tal-Protezzjoni ta

Valloni e steppe pedegarganiche”;
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— tiddikjara li, fi jew wara t-28 ta’ Di¢cembru 1998, ir-Repubblika Taljana nagset
milli twettaq l-obbligi taghha skond l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva tal-Kunsill
92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u
tal-fawna u I-flora selvagga peress li ma haditx il-mizuri xierqa biex tevita, fiz-
Zona Specjali ta’ Konservazzjoni “Valloni e steppe pedegarganiche”, id-
deterjorament tal-habitat naturali u l-habitat ta’ I-ispeci kif ukoll it-tfixkil ta’
l-ispeci li ghalihom giet maghzula z-zona;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
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