KONKLUZJONIJIET MAZAK — KAWZA C-337/05

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
MAZAK
ipprezentati fl-10 ta’ Lulju 2007 '

1. F'din il-kawza, imressqa skond 1-Artikolu
226 KE, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Europej qed titlob dikjarazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja li, billi adottat prassi, li ilha
tezisti ghal zmien twil u li ghadha tigi
segwita s’issa, li taghti b’'mod dirett lid-ditta
‘Agusta’ kuntratti ghax-xiri ta’ helikopters
biex jigu sodisfatti 1-htigijiet ta’ diversi
ministeri u dipartimenti minghajr ebda
proceduri ta’ sejhiet ghal offerti, 1-Italja
nagset li twettaq l-obbligi taghha skond
id-Direttivi li jikkoordinaw il-proc¢eduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’ provvista,
jigifieri d-Direttiva 93/36/KEE® u iktar
qabel, id-Direttiva 77/62/KEE®, id-Direttiva
80/767/KEE ", u d-Direttiva 88/295/KEE°.

2. L-Italja tikkontesta n-nuqqas allegat
u fid-difiza taghha tistrieh, inter alia, fuq
1-Artikolu 296(1)(b) KE.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva 93/36/KEE ta’ I-14 ta’ Gunju 1993 li tikkoordina
I-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’ provvista, GU
L199,p. 1.

3 — Direttiva 77/62/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1976 li tikkoordina
l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’ provvista, GU
L13,p. 1.

4 — Direttiva 80/767/KEE tat-22 ta’ Lulju 1980 li tadatta u
tissupplimenta fir-rigward ta’ certi awtoritajiet kontraenti
d-Direttiva 77/62 GU L 215, p. 1.

5 — Direttiva 88/295/KEE tat-22 ta’ Marzu 1988 li temenda
d-Direttiva 77/62 u li_ thassar certi dispozizzjonijiet tad-
Direttiva 80/767/KEE, GU L 127, p. 1.
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I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt Komunitarju

3. Id-Direttiva 93/36 (iktar ’il quddiem,
id-“Direttiva 93/36” jew “id-Direttiva”) tikk-
oordina l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i ta’ provvista u tistabbilixxi kundiz-
zjonijiet ghall-ghoti ta’ kuntratti bhal dawn.

4. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 93/36 jipprovdi:

“(a) ‘kuntratti pubbli¢i ta’ provvista [ghal
provvisti]” huma kuntratti ghall-interess
fi flus konkluzi bil-kitba li jinvolvu
x-xiri, il-kera jew xiri bin-nifs, bi jew
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minghajr l-ghazla tax-xiri, ta’ prodotti
bejn fornitur (persuna naturali jew legali)
u wahda mill-awtoritajiet kontraenti
definiti f(b) hawn taht. Il-kunsinna ta’
prodotti bhal dawn tista’ wkoll tinkludi
l-operazzjonijiet ta’ bini u installazzjoni;

(d) ‘proceduri  miftuha’ huma  dawk
il-proceduri nazzjonali fejn il-fornituri
interessati kollha jistghu jissottomettu
offerti;

(e) ‘proceduri  ristretti’ huma  dawk
il-proceduri nazzjonali fejn il-fornituri
biss li jkunu mistiedna mill-awtoritajiet
kontraenti jistghu jissottomettu offerti;

[f] ‘proceduri negozjati huma dawk
il-proceduri nazzjonali fejn l-awtori-
tajiet kontraenti jikkonsultaw il-forni-
turi bl-ghazla taghhom u jinnegozjaw
it-termini  tal-kuntratt ma’ wiehed
minnhom jew aktar.”

5. Skond 1-Artikolu 2(1)(b), id-Direttiva
93/36 m’ghandhiex tapplika ghal: ‘kuntratti
ta’ provvista [ghal provvistii li huma

ddikjarati sigrieti jew 1li l-ezekuzzjoni
taghhom trid tigi akkumpanjata b’mizuri ta’
sigurta specjali skond il-ligijiet, ir-regola-
menti jew id-dispozizzjonijiet amministrat-
tivi fl-Istati Membri kkoncernati jew meta
l-protezzjoni ta’ l-interessi bazici tas-sigurta
ta’ I-Istat Membru titlob dan’.

6. L-Artikolu 3  tad-Direttiva  93/36
jipprovvdi  li:  ‘[m]inghajr  pregudizzju
ghall-Artikoli 2, 4 u 5(1), din id-Direttiva
ghandha tapplika ghall-prodotti kollha li
jirrelata ghalihom 1-Artikolu 1(a), li jinkludu
dawk koperti b’kuntratti moghtija minn
awtoritajiet kontraenti fil-qasam tad-difiza
barra l-prodotti li ghalihom japplika
[1-Artikolu 296(1)(b)].

7. Skond I-Artikolu 6 tad-Direttiva:

“1. Fl-ghotja ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ prov-
vista l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
japplikaw il-proceduri definiti fl-Artikolu
1(d), (e) u (f), fil-kazi moghtija hawn taht. [...]

I-2177
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3. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jaghtu
l-kuntratti ta’ provvista taghhom bil-pro¢edura
negozjata minghajr ma l-avviz ghall-offerti jigi
ppubblikat minn qabel, fil-kazijiet li gejjin:

(¢) meta, ghal ragunijiet teknici jew artistici,
jew ghal ragunijiet konnessi mal-protez-
zjoni ta’ drittijiet esklussivi, il-prodotti
fornuti jistghu jigu fabbrikati jew
mibghuta biss minn fornitur partikolari;

(e) ghal kunsinni addizzjonali mill-fornitur
originali li huma intenzjonati jew bhala
sostituzzjoni parzjali tal-provvisti jew
stallazzjonijiet normali jew bhala l-esten-
sjoni tal-provvisti jew estensjonijiet
ezistenti fejn bidla fil-fornitur tobbliga
lill-awtorita kontraenti li takkwista
materjal li ghandu karatteristici teknici
differenti li jirrizultaw finkompattibilta
jew diffikultajiet teknici sproporzjonati
fit-thaddim u l-manteniment. It-tul
ta’ kuntratti bhal dawn kif ukoll dak ta’
kuntratti rikorrenti jista’, bhala regola
generali, ma jagbizx it-tliet snin.

I-2178

4. Fil-kazijiet kollha l-ohra, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jaghtu l-kuntratti ta’
provvista taghhom bi proc¢edura miftuha jew
bi proc¢edura ristretta.”

8. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet specifici
ohrajn, sejra ssir referenza ghalihom meta
nanalizza l-motivi ta’ l-allegat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu.

II — Il-fatti, il-procedura prekontenzjuza
u t-talbiet tal-partijiet

A — I[l-Fatti

9. Wara li rc¢eviet ilment, il-Kummissjoni
fethet procedura ta’ ksur (Nru 2002/4194) fir-
rigward ta’ 1-Ordinanza Nru 3231 tal-Presi-
dent tal-Kunsill tal-Ministri tar-Repubblika
Taljana ta’ 1-24 ta’ Lulju 2002 dwar it-tifi tan-
nirien fil-foresti mill-ajru, li awtorizzat l-uzu
tal-proceduri negozjati b’deroga mid-diret-
tivi dwar kuntratti pubblici ghal provvisti u
servizzi. Abbazi ta’ din I-Ordinanza, il-Corpo
Forestale dello Stato (1I-Korp ta’ l-Istat ghall-
Foresti) xtara fit-28 ta’ Ottubru 2002 zewg
helikopters Agusta Bell AB 412 EP ghal
madwar EUR 18 000 000, ‘b’kuntratt privat
innegozjat b’deroga mid-dispozizzjonijiet
legizlattivi elenkati fl-Artikolu 4 [ta’ dik
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l-ordinanza]’, jigifieri b’'mod partikolari
mil-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
d-direttivi Komunitarji dwar il-koordinament
ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i
ta’ provvista. II-Kummissjoni pprezentat
rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja skond
l-Artikolu 226 KE li wassal ghas-sentenza
fil-Kawza C-525/03 tas-27 ta’ Ottubru 2005.°

10. Abbazi ta’ l-informazzjoni li rceviet
fi hdan din il-procedura, il-Kummissjoni
nnutat li l-infrazzjoni specifika, li tifforma
s-suggett ta’ dik il-procedura ma kinitx
incident izolat imma kienet sintomatika ta’
prassi generali ta’ ghoti ta’ kuntratti b’'mod
dirett ghax-xiri ta’ helikopters immanifat-
turati minn ‘Agusta’ u ‘Agusta Bell’ biex
jigu sodisfatti I-htigijiet ta’ diversi korpi ta’
l-Istat Taljan, minghajr ebda procedura ta’
sejha ghal offerti. II-Kummissjoni ghalhekk
fethet procedura ohra ta’ infrazzjoni (Nru
2003/2158).

11. Fir-rigward tal-Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco (il-korp nazzjonali tal-pomp-
ieri, Ministeru ta’ l-Intern) il-Kummissjoni
nnutat b’'mod partikolari li din ta’ l-ahhar tat
il-kuntratti li gejjin lill-kumpannija ‘Agusta’,
minghajr ebda procedura ta’ sejha ghal
offerti: (i) fl-10 ta’ Gunju 2002, kuntratt biex
jinxtraw erba’ helikopters Agusta Bell AB 412

6 — Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-525/03, Gabra p. 1-9045).

ghal madwar EUR 30 500 000; (ii) fit-23 ta’
Di¢embru 2002, kuntratt biex jinxtraw erba’
helikopters Agusta Bell ghal madwar EUR 33
600 000; u (iii) fid-19 ta’ Marzu 2003, kuntratt
ta’ leasing ghal erba’ helikopters A 109 Power
ghal madwar EUR 12 8000 000. II-Kummiss-
joni nnutat li l-flotta tal-helikopters tal-
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco hija
essenzjalment komposta minn helikopters
‘Agusta’ jew ‘Agusta Bell’.

12. Fir-rigward  tal-Corpo  Carabinieri
(Ministeru  tad-Difiza), l-informazzjoni
kkomunikata lill-Kummissjoni tindika li, fil-
perijodu 2000-2002, il-Corpo Carabinieri ta
zewg kuntratti lil Agusta ghax-xiri ta’ erba’
helikopters, minghajr ebda procedura ta’
sejha ghal offerti. Il-Kummissjoni nnutat li
l-flotta tal-helikopters tal-Corpo Carbinieri
hija wkoll essenzjalment komposta minn
helikopters ‘Agusta’ jew ‘Agusta Bell’.

13. Fir-rigward tal-Corpo Forestale dello
Stato (Ministeru ghall-Politika Agrikola u
Forestali), minbarra x-xiri li kien jifforma
s-suggett tal-Kawza C-525/03, jinghad li
dan il-korp xtara helikopter Agusta iehor.
Bl-istess mod, il-Kummissjoni nnutat li
l-flotta tal-helikopters tal-Corpo Fore-
stale hija essenzjalment komposta minn
helikopters ‘Agusta’ jew ‘Agusta Bell’.
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14. Fir-rigward tad-Dipartiment tal-Protez-
zjoni Civili, il-Kummissjoni giet informata
li dan ikkonkluda kuntratt ta’ leasing ghal
helikopters ‘Agusta’.

15. Fir-rigward ta’ korpi statali ohra,
il-Kummissjoni kkunsidrat — minkejja 1-fatt
li ma kellha ebda informazzjoni rigward
kuntratti specifici — li 1-flotot ta’ l-ajru tal-
Guardia Costiera, emanazzjoni tal-Corpo
delle Capitanerie di Porto (Ministeru ta’
l-Infrastruttura u Trasport), tal-Guardia
di Finanza (Ministeru ta’ l-Ekonomija u
Finanzi) u tal-Polizia di Stato (Ministeru
ta’ 1-Intern) kienu wkoll komposti fil-parti
1-kbira minn helikopters ‘Agusta’ jew ‘Agusta
Bell'.

B — ll-procedura prekontenzjuza

16. II-Kummissjoni — meta ma sabet ebda
informazzjoni li ghandha x'tagsam ma’
l-organizzazzjoni ta’ sejha ghal offerti fuq
livell Komunitarju ghax-xiri ta’ helikopters
biex jigu sodisfatti 1-htigijiet tal-ministeri
u dipartimenti Taljani hawn fuq imsem-
mija — ikkunsidrat li l-helikopters immani-
fatturati minn ‘Agusta’ kienu mixtrija
direttament bi ksur tal-proceduri stab-
biliti fid-Direttiva 93/36 u, aktar qabel,
fid-Direttiva 77/62, id-Direttiva 80/767 u

I-2180

d-Direttiva 88/295. Fis-17 ta’ Ottubru 2003,
il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni
lill-Gvern Taljan, fejn talbitu jipprezenta
l-osservazzjonijiet tieghu.

17. L-awtoritajiet Taljani wiegbu permezz
ta’ faks mir-Rapprezentanza  Perma-
nenti taghhom ghall-Unjoni Ewropea
fid-9 ta’ Dicembru 2003. Billi kkunsidrat li
r-risposta ta’ l-awtoritajiet Taljani ma kinitx
sodisfacenti, il-Kummissjoni baghtet lir-
Repubblika Taljana opinjoni motivata fil-5 ta’
Frar 2004, fejn talbitha tikkonforma ma’
l-opinjoni motivata fi Zmien xahrejn min-
notifika taghha.

18. L-awtoritajiet Taljani rrispondew ghall-
opinjoni motivata permezz ta’ tliet ittri
mir-Rapprezentanza  Permanenti  ghall-
Unjoni Ewropea.”

19. II-Kummissjoni kkunsidrat li l-awtori-
tajiet Taljani ma pprovvdewx argumenti
suffi¢jenti biex jikkonfutaw l-osservazzjoni-
jiet ifformulati fl-opinjoni motivata u nnutat
li r-Repubblika Taljana ma hadet ebda
mizuri intizi biex igibu fit-tmiem il-prassi
inkriminata, u ghalhekk ressqet dan ir-rikors

7 — (i) L-ewwel wahda tal-5 ta’ April 2004 ikkomunikat nota
mill-kap tas-servizz legizlattiv tal-Ministeru ghall-Politika
Komunitarja tat-2 ta” April 2004; (ii) it-tieni tat-13 ta’ Mejju
2004 ittrasmettiet nota mill-president tal-Kunsill tal-Ministri
(dipartiment tal-politika Komunitarja) tal-11 ta’ Mejju 2004;
u (iii) it-tielet tas-27 ta’ Mejju 2004 kien fiha nota mill-Pres-
idenza tal-Kunsill tal-Ministri (dipartiment tal-protezzjoni
¢ivili) tat-12 ta” Mejju 2004.
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quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’
Settembru 2005. °

20. II-Kummissjoni ~ titlob i 1-Qorti

tal-Gustizzja joghgobha:

1. tiddikjara li, peress li 1-Gvern Taljan
u, b'mod partikolari, il-Ministeri ta’
l-Intern, tad-Difiza, ta’ 1-Ekonomija u
1-Finanzi, ghall-Politika Agrikola u Fore-
stali, u ghall-Infrastruttura u Trasport,
u d-Dipartiment tal-Protezzjoni Civili
tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri,
adottaw procedura, li ilha tezisti ghal
zmien twil u li ghadha tigi segwita, li
jinghataw b’'mod dirett lid-ditta “Agusta”

kuntratti ghax-xiri ta’ helikopters
immanifatturati minn  “Agusta” u
“Agusta  Bell” biex jigu sodisfatti

1-htigijiet tal-korpi militari tal-Vigili del
Fuoco, tal-Carabinieri, tal-Corpo Fore-
stale dello Stato, tal-Guardia Costiera,
tal-guardia di Finanza, tal-Polizia di
Stato u tad-dipartiment tal-protezzjoni
¢ivili minghajr ebda procedura ta’ sejha
ghal offerti, b'mod partikolari minghajr
ma kkonformaw mal-proceduri previsti

8 — Il-Kummissjoni tirrileva wkoll li, skond l-informazzjoni li
ghandha, il-Gvern Taljan permezz ta’ procedura nnegozjata
xtara b’'mod dirett fDicembru 2003 iktar helikopters Agusta
biex jissodisfa I-htigijiet tal-Guardia di Finanza, Polizia di
Stato, Carabinieri u Corpo Forestale u, kif jirrizulta mid-data
tar-registrazzjoni taghhom mal-Qorti ta’ I-Awdituri Taljana,
I-Italja ma annullatx dawn il-kuntratti wara li r¢eviet l-opin-
joni motivata.

mid-Direttiva 93/96 u, aktar qabel, mid-
Direttiva 77/62, id-Direttiva 80/767
u d-Direttiva 88/295, ir-Repubblika
Taljana nagset li twettaq l-obbligi taghha
skond id-direttivi hawn fuq imsemmija;

2. tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-
ispejjez.

21. Ir-Repubblika Taljana tikkontendi li
r-rikors ghandu jigi michud bhala inammis-
sibbli u, fi kull kaz, ghandu jigi michud ghax
hu infondat.

22. lz-zewg partijiet ipprezentaw osserva-

zzjonijiet orali waqt is-seduta, li saret
fis-17 ta’ April 2007.

III — Evalwazzjoni

A — Rimarki preliminari

23. Huwa importanti 1li jigi nnutat li

I-Gvern Taljan ma jikkontestax li ntuzat
il-procedura  nnegozjata  ghax-xiri ta’

I-2181
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helikopters ghall-korpi taghha u li nghataw
kuntratti lil Agusta direttament minghajr
il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz
tas-sejha ghal offerti fuq livell Komuni-
tarju. Id-diskussjoni fdan il-kaz ghalhekk
tiffoka fuq jekk I-Italja setghetx legalment
tinjora d-dispozizzjonijiet Komunitarji dwar
kuntratti pubblic¢i ghal provvisti®. It-talbiet
tal-Kummissjoni jaghmlu referenza mhux
biss ghad-Direttiva 93/36 imma anki ghad-
direttivi ta’ qabel, jigifieri d-Direttivi 77/62,
80/767 u 88/295. Madankollu, minhabba
li  d-dispozizzjonijiet rilevanti fdawn
id-direttivi huma simili, kif gie suggerit mill-
Kummissjoni, nikkunsidra li ghal ragunijiet
ta’ carezza u semplicitd huwa suffi¢jenti li
naghmel referenza fl-analizi tieghi ghad-
Direttiva 93/36 biss.

B — Ammissibilta

24. Fir-risposta tieghu, il-Gvern Taljan
jikkontesta l-ammissibilta ta’ dan ir-rikors.

1. L-argumenti principali tal-partijiet

25. L-Italja ssostni li matul il-pro¢edura
prekontenzjuza l-Kummissjoni ma ghamlet

9 — Jigifieri d-Direttiva 93/36 u, precedentement, id-Diret-
tiva 77/62, id-Direttiva 80/767 u d-Direttiva 88/295.
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ebda referenza ghal provvisti militari, u
l-uni¢i provvisti li ssemmew matul din
il-procedura kienu provvisti ¢ivili. Barra dan,
fil-kuntest tal-procedura prekontenzjuza
I-Kummissjoni sempli¢ciment i¢citat numru
ta’ kuntratti li gew konkluzi fi Zminijiet
ricenti, jigifieri f1-2002 u 2003 mill-Corpo
dei Vigili del Fuoco, Corpo Forestale u
1-Carabinieri ma’ Agusta. Ghalhekk, l-ilment
imressaq matul il-procedura prekontenzjuza
ma jikkorrispondix mat-talbiet tar-rikors
ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
Barra dan, fil-kontroreplika taghha I-Italja
tikkontendi li meta titqies in-natura vaga u
impreciza tal-fatti allegati mill-Kummissjoni,
ir-rikors ma jissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti
mill-gurisprudenza. Ir-Repubblika Taljana
ssostni li dan affettwa b’'mod gravi d-drittijiet
taghha ta’ difiza.

26. Fl-ahhar nett, il-Gvern Taljan jikkon-
tendi li l-parti ta’ dan ir-rikors li ghandha
x'tagsam mal-provvisti ghall-Corpo Forestale
dello Stato hija inammissibbli, peress li dawn
il-provvisti kienu bbazati fuq 1-Ordinanza
3231. Dan jikser il-principju ne bis in idem,
sidrata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza
C-525/03."°

27. 1I-Kummissjoni ma tagbilx mal-fehmiet
tar-Repubblika  Taljana. Tikkunsidra li
l-pro¢edura prekontenzjuza qatt ma kienet

10 — Iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 6.
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tikkoncerna provvisti militari. Pjuttost kellha
x'tagsam ma’ provvisti ¢ivili intizi biex jisso-
disfaw inter alia l-htigijiet ta’ ¢erti korpi mili-
tari tar-Repubblika Taljana. Fir-rigward ta’
l-allegat nuqqas ta’ precizjoni, il-Kummiss-
joni tikkontendi li hi dejjem kienet cara
mill-ittra ta’ intimazzjoni 1li s-suggett
tal-procedura kien il-prassi ta’ I-ghoti dirett
ta’ kuntratti lil Agusta ghal perijodu twil ta’
zmien, li qatt ma kienet giet sospiza. L-ghan
tal-procedura kien c¢ar ghall-Italja, li setghet
tiddefendi ruhha u li ddefendiet ruhha, billi
pprezentat inter alia numru ta’ dokumenti
annessi. Barra dan, il-Kummissjoni ssostni li
l-procedura li tat lok ghall-kawza C-525/03
kellha suggett differenti minn dak ta’ din
il-kawza.

2. Kunsiderazzjonijiet

28. Skond il-gurisprudenza stabbilita tal-
Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni ghandha
tindika, fkwalsiasi rikors ipprezentat skond
l-Artikolu 226 KE, l-ilmenti specifici li
dwarhom il-Qorti tal-Gustizzja qed tigi
mitluba tiddeciedi u, ghall-inqas fil-qosor,
id-dettalji legali u fattwali li fughom huma
bbazati I-ilmenti .

11 — Ara, inter alia, is-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 1997,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-375/95 Gabra p. 1-5981,
punt 35 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

29. Fdan ir-rigward, ghalkemm huwa
veru li s-suggett tar-rikors imressaq
skond 1-Artikolu 226 KE huwa definit
mill-pro¢edura  prekontenzjuza prevista
fdin id-dispozizzjoni u li, konsegwente-
ment, l-opinjoni motivata tal-Kummissjoni
u r-rikors ghandhom ikunu bbazati fuq
oggezzjonijiet identici, din il-kundizzjoni, fi
kwalunkwe kaz, ma tistax tfisser li timponi li
fkull kaz ghandu jintuza ezattament l-istess
kliem fit-tnejn li huma, meta s-suggett
tal-kawza ma jkunx gie estiz jew immodifikat
izda, ghall-kuntrarju, jkun gie sempliciment,
ristrett. B’hekk, il-Kummissjoni fir-rikors
taghha tista’ tikkjarifika l-ilmenti inizjali
taghha, sakemm, madankollu, ma tibdilx
is-suggett tal-kwistjoni 2.

30. Fl-ewwel lok, jiena nsib 1li hija
konvin¢enti hafna l-ispjega tal-Kummissjoni
li l-aggettiv ‘militari’ jirreferi b’'mod pjuttost
mhux ambigwu ghal certi ‘korpi’ ta’ I-Istat,
aktar milli ghal provvisti kif jikkontendi
I-Gvern Taljan."® Huwa car mill-process
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li r-rikors
tal-Kummissjoni jirrigwarda biss provvisti
¢ivili mixtrijja biex jigu sodisfatti I-htigijiet ta’
certi korpi ta’ I-Istat Taljan, uhud minnhom
ta’ natura militari u ohrajn ta’ natura civili.
Fil-fatt, meta jitqabblu l-opinjoni motivata u

12 — Ara, aktar recentement, is-sentenza tas-26 ta’ April 2007,
1I-Kummissjoni vs Il-Fillandja, (C-195/04, Gabra p. I-3351,
punt 18) u l-gurisprudenza ccitata hemmbhekk. Ara wkoll
is-sentenza ta’ 1-10 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni
vs L-Awstrija (C-29/04, Gabra p. 1-9705, punti 25 sa 27) u
I-gurisprudenza hemmhekk ic¢itata.

13 — II-Kummissjoni hija korretta meta tirrileva fir-risposta
taghha li I-Italja stess tiddikjara fid-difiza taghha li 1-Carab-
inieri, Guardia di Finanza u l-Guardia Costiera huma korpi
Statli ta’ natura militari. Il-korpi l-ohra, madankollu, huma
¢ivili.
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r-rikors, li huma fformulati ftermini kwazi
identici, jirrizulta li huma bbazati fuq
l-istess oggezzjonijiet. F'dawk i¢-¢irkustanzi,
l-e¢¢ezzjoni ta’ l-Italja li l-ilment imressaq
matul il-procedura prekontenzjuza ma
jikkorrispondix mat-talbiet maghmula f'dan
ir-rikors ma tistax tigi milqughha.

31. Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ l-affer-
mazzjoni tal-Gvern Taljan li l-fatti allegati
mill-Kummissjoni kienu vagi u mhux precizi,
fil-fehma tieghi fil-procedura prekontenzjuza
fil-kaz prezenti gie indikat b’'mod car ghalfejn
il-Kummissjoni kkunsidrat li r-Repubblika
Taljana kienet nagset milli tikkonforma
mad-direttivi dwar il-kuntratti pubbli¢i ta’
provvista. Tabilhaqq, fil-punt 14 ta’ l-opin-
joni motivata u fil-punt 25 ta’ l-ittra ta’ inti-
mazzjoni, il-Kummissjoni ddikjarat ftermini
mhux ambigwi li ma kienx irnexxiela tikseb
informazzjoni li tikkonferma 1i 1-Gvern
Taljan kien segwa l-proceduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti pubblici fuq livell Komuni-
tarju fix-xiri tieghu ta’ helikopters, b'mod
konformi mad-Direttiva 93/36 izda wkoll,
precedentement, id-Direttivi 77/62, 80/767
u 88/295. L-allegazzjonijiet ghalhekk kienu
bizzejjed cari sabiex il-Gvern Taljan ikun
jista’ jiddefendi ruhu.

32. Fl-ahhar lok, nikkunsidra li l-prin¢ipju
ne bis in idem ma giex miksur fdawn
il-proceduri legali. Fil-fehma tieghi s-suggett
tal-Kawza C-525/03 kien jikkoncerna regola
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nazzjonali specifika (jigifieri 1-Ordinanza
Nru 3231) li awtorizzat l-uzu tal proceduri
nnegozjati b’deroga mid-direttivi dwar
kuntratti pubbli¢i ta’ provvisti u servizzi.
Tabilhaqq dak ir-rikors kien gie ddikjarat
inammissibbli minhabba l-validita tempo-
ranja ta’ I-ordinanza. F'din il-kawza, mhuwiex
qed jigi mitlub li jsir ezami mill-gdid tal-
legalita ta’ 1-Ordinanza 3231. Is-suggett ta’
din il-kawza huwa pjuttost l-allegata prassi
ta’ 1-ghoti b'mod dirett ta’ kuntratti ghax-
xiri ta” helikopters lil Agusta minghajr ebda
procedura ta’ sejha ghal offerti fuq livell
Komunitarju.

33. Isegwi minn dak kollu li ntqal li
l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta tal-Gvern
Taljan ghandha tigi michuda.

C — Fuq il-mertu

1. Ir-relazzjonijiet ‘in-house’ ma’ Agusta

34. Sabiex jigi stabbilit jekk l-Italja effet-
tivament kisritx id-direttivi dwar kuntratti
pubbli¢i ghal provvisti, jiena l-ewwel se
nittratta l-kontenzjoni tal-Gvern Taljan li
sa l-ahhar tas-snin disghin ir-relazzjonijiet
tieghu ma’ Agusta kienu jikkwalifikaw bhala
relazzjonijiet ‘in-house’.
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a) L-argumenti principali tal-partijiet

35. L-Italja ssostni li r-relazzjonijiet ma’

Agusta  kienu relazzjonijiet ‘in-house’
u fir-risposta taghha tispjega l-izvilupp
tal-partecipazzjoni ~ pubblika  fAgusta.

Ghalkemm I-Italja tirrikonoxxi li huwa
difficli li l-ghoti b’'mod dirett ta’ kuntratti
mill-Istat lil kumpanniji li fihom kellu

partecipazzjonijiet fdak iz-zmien, jigi
rrikonciljat mal-gurisprudenza dwar
tranzazzjonijiet  ‘in-house’, dan  l-Istat

jikkontendi li r-relazzjonijiet ta’ Agusta ma’
l-Istat Taljan kienu pjuttost, kif isejhilhom
hu, tat-tip ‘awto-produzzjoni ta’ oggetti
u servizzi’ — uzati mill-Istat u li kienu
jifformaw parti fundamentali mill-portafoll
tal-produzzjoni ta’ kumpanniji li I-Istat kien
jippartecipa fil-kapital taghhom.

36. II-Kummissjoni ssostni li ma giex
ippruvat mill-awtoritajiet Taljani li 1-kriterji
stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fTeckal
gew sodisfatti fdin il-kawza'®, peress li
I-Italja limitat ruhha biex taghti biss infor-
mazzjoni vaga u mhux preciza.

14 — Ara s-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal Srl vs
Comune di Viano u Azienda Gas-Acqua Consorziale
(AGAC) di Reggio Emilia (C-107/98, Gabra p. 1-8121).

b) Kunsiderazzjonijiet

37. Kif gie argumentat b'mod korrett
mill-Kummissjoni, ghandu jigi mfakkar
li, skond il-gurisprudenza kostanti tal-

Qorti tal-Gustizzja, is-sejha ghal offerti,
skond id-Direttivi dwar 1-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i ta’ servizz, mhijiex obbligatorja, anki
jekk il-parti kontraenti l-ohra tkun entita
gurikament distinta mill-awtorita kontraenti,
meta jigu sodisfatti zewg kundizzjonijiet
kumulattivi. L-ewwel, l-awtorita pubblika,
li hija awtorita kontraenti, trid tezercita fuq
l-entita distinta in kwistjoni kontroll analogu
ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti
taghha stess, u t-tieni, din l-entita ghandha
twettaq il-parti 1-kbira ta’ l-attivita taghha
ma’ l-awtorita f'ew awtoritajiet pubblici li
jikkontrollawha **

38. L-Italja kellha d-dover mhux biss li
ssostni li kienet tezisti relazzjoni bhal din
bejn l-awtoritajiet kontraenti u Agusta, imma
wkoll 1i tipprovdi tali provi li jwasslu lill-
Qorti tal-Gustizzja biex tikkonkludi b’'mod
mhux ekwivoku li z-zewg kundizzjonijiet
ta’ hawn fuq gew sodisfatti. Madankollu,
huwa evidenti mill-proc¢ess quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li t-talbiet ta’ l-Italja fdan
ir-rigward huma pjuttost inkonkluzivi u ma
huma kkorroborati minn ebda dokument
rilevanti. Ghalhekk, f'din il-kawza, il-Gvern
Taljan naqas milli juri li z-zewg kundizzjoni-
jiet gew sodisfatti.

15 — Ara s-sentenza Teckal, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna
14, punt 50, u, aktar recentement, is-sentenza tad-19 ta’
April 2007 Asociacién Nacional de Empresas Forestales
(Asemfo) vs Transformacion Agraria SA (Tragsa) u Admin-
istracién del Estado (C-295/05, Gabra p. I-2999, punt 55 u
l-gurisprudenza hemmbhekk iccititata).
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39. Barra dan, il-Qorti  tal-Gustizzja
recentement ikkjarifikat li 1-partecipazzjoni,
anki jekk minoritarja, ta’ impriza privata
fil-kapital ta’ kumpannija li fiha l-awtorita
kontraenti in kwistjoni hija wkoll azzjonista
teskludi fi kwalunkwe kaz li din l-awtorita
kontraenti tista’ tezercita fuq din il-kumpan-
nija kontroll simili ghal dak li hija tezercita
fuq dipartimenti taghha stess '°.

40. Ghalhekk, fid-dawl tal-fatt irrilevat
mill-Kummissjoni li bejn is-snin sebghin u
disghin Agusta qatt ma kienet ghal kollox
il-proprjeta ta’ I-Istat Taljan, dan minnu
nnifsu hu bizzejjed biex jeskludi l-ezistenza
ta’ relazzjoni ‘in-house’ ma’ Agusta'’. Barra
dan, fir-rigward tal-perijodu mis-sena elfejn,
meta giet mahluqa l-kumpannija ‘Agusta
Westland’ bi shab mal-kumpannija Brit-
tanika Westland, ir-relazzjoni ‘in-house’ ma’
l-Istat Taljan ghandha tigi eskluza wkoll.

41. Ghalhekk, jiena issa se nikkunsidra jekk
id-direttivi dwar kuntratti pubbli¢i ghal prov-
visti gewx fil-fatt miksura.

16 — Ara s-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2005 Stadt Halle (C-26/03,
Gabra p. I-1, punti 49 u 50).

17 — L-argument ta’ l-Italja li s-sentenza Stadt Halle mhijiex
applikabbli peress li nghatat wara li sehhew il-fatti ta’ dan
il-kaz mhuwiex rilevanti fil-fehma tieghi, peress li din
l-ahhar sentenza sempliciment interpretat il-ligi kif kellha
tigi interpretata ab initio.

I-2186

2. L-ezistenza tal-prassi

a) Argumenti principali tal-partijiet

42. Fid-dawl tal-fatt li I-kuntratti pubblici ta’
provvista in kwistjoni jissodisfaw il-kundiz-
zjonijiet  stabbiliti bid-Direttiva  93/36,
peress illi minhabba I-prezzijiet gholjin
tal-helikopters il-kuntratti dejjem qabzu bil-
bosta I-limitu ta’ 130 000 Drittijiet Spe¢jali
ta’ Kreditu (DSKijiet) ', il-Kummissjoni
ssostni li dawn kellhom ikunu suggetti ghal
procedura miftuha jew ghal procedura
ristretta, b'mod konfomi ma’ l-Artikolu 6
tad-Direttiva, imma mhux ghal procedura
nnegozjata. Ghalhekk, il-Kummiss-
joni ssostni li l-ksur tad-dritt Komuni-
tarju gie ppruvat. Peress li l-awtoritajiet
Taljani ammettew esplicitament illi xtraw
helikopters Agusta minghajr ebda procedura
ta’ sejhiet ghal offerti fuq livell Komunitarju
qabel is-sena 2000, il-Kummissjoni ssostni li
l-prassi ta’ I-ghoti b’'mod dirett ta’ kuntratti lil
Agusta tkompliet ukoll wara s-sena 2000, kif
inhu kkonfermat mill-kuntratti annessi mar-
rikors taghha.

43. Essenzjalment, fir-rigward tax-xiri ta’
qabel is-sena 2000, 1-Italja targumenta li dan
kien jikkwalifika bhala ‘in-house’, filwaqt li
fir-rigward tax-xiri recenti, 1-Italja ssostni
li I-ghoti b’'mod dirett ta’ kuntratti huwa

18 — Kif previst fl-Artikolu 5(1)(a)(ii) tad-Direttiva 93/36. Dan
l-ammont fSDRs huwa ugwali ghal madwar EUR 162 000
ghas-snin 2002 u 2003.
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rizultat tal-klima tas-sigurta internazzjonali
wara 1-11 ta’ Settembru 2001. Il-helikopters
¢ivili, ghalhekk, iridu jigu assimilati ma’ dawk
militari. Ix-xiri kien ghalhekk ezentat mid-
dritt Komunitarju skond 1-Artikolu 296 KE.

b) Kunsiderazzjonijiet

44. T-Kummissjoni ssostni 1li l-prassi in
kwistjoni kienet wahda ‘generali’ u ‘sistema-
tika’ u tallega li kien hemm ksur tad-Diret-
tiva 93/36 u tad-Direttiva 77/62 u tad-diret-
tivi l-ohra li saru applikabbli fil-frattemp.
Isegwi li 1-prassi li jinghataw b’'mod sistema-
tiku u dirett kuntratti lil Agusta ghax-xiri ta’
helikopters setghet kienet ilha ghaddejja ghal
madwar 30 sena.

45. 11-Gvern Taljan ma jikkontestax il-prassi
hawn fuq imsemmija. Barra dan fl-annessi
ghar-risposta tieghu effettivament jikkon-
ferma  l-affermazzjoni  tal-Kummissjoni
fdan ir-rigward. Isegwi ghalhekk li l-Italja
tabilhaqq uzat il-procedura nnegozjata
minghajr ma rrikorriet ghal ebda procedura
ta’ sejha ghal offerti fuq livell Komunitarju.
Ghalhekk, huwa mehtieg li jigi analizzat
jekk I-Italja setghetx legalment tidderoga
mid-Direttiva 93/36.

46. It-tnax-il  premessa fil-preambolu
tad-Direttiva 93/36 tinnota b’'mod car li
l-procedura nnegozjata ghandha tigi kkun-
sidrata bhala eccezzjonali u ghalhekk applik-
abbli biss f'kazijiet limitati. Ghal dan il-ghan,
1-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva jelenka
espressament u b'mod ezawrjenti l-kazijiet li
fihom il-procedura nnegozjata tista’ tintuza
minghajr ma jigi ppubblikat minn qabel avviz
tas-sejha ghal offerti .

47. Wiehed ghandu jzomm ukoll fmohhu li
derogi mir-regoli intizi biex jizguraw l-effet-
tivita tad-drittijiet moghtija mit-Trattat KE
relativi ghal kuntratti pubbli¢i ghal prov-
visti jridu jigu interpretati b'mod restrittiv >’
Sabiex id-Direttiva 93/36 ma titlifx l-effet-
tivita taghha, 1-Istati Membri ma jistghux,
ghalhekk, jipprovdu ghall-uzu tal-procedura
nnegozjata fkazijiet mhux previsti fdin
id-Direttiva, jew izidu kundizzjonijiet godda
ghall-kazijiet previsti espressament fdik
id-direttiva li jaghmlu dik il-proc¢edura aktar
facli biex tintuza®'. Barra dan, l-oneru tal-
prova ta’ l-ezistenza attwali ta’ cirkustanzi

19 — Ara s-sentenza Teckal, ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna
14, punt 43, li tghid li: “l-unic¢i ecc¢ezzjonijiet permessi
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 93/36 huma dawk hemm-
hekk imsemmija espressament u b'mod ezawrjenti (ara,
b'referenza ghad-Direttiva 77/62 is-sentenza tas-17 ta’
Novembru 1993, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-71/92, Gabra
p. 1-5923, punt 10)” [traduzzjoni mhux ufficiali]. B'referenza
ghal, inter alia, id-Direttiva 93/37/KEE, ara s-sentenza
tas-17 ta’ Settembru 1998, Il-Kummissjoni vs II-Belgju
(C-323/96, Gabra p. I-5063, punt 34).

20 — Ara s-sentenza ta’ 1-10 ta’ Marzu 1987 II-Kummissjoni vs
L-Italja (199/85 Gabra p. 1039, punt 14).

21 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2005 Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-84/03, Gabra p. I-139, punti 48, 58 u I-parti oper-
attiva u I-gurisprudenza ¢citata).
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eccezzjonali li jiggustifikaw deroga jaqa’ fuq
il-persuna li %ed tibbaza ruhha fuq dawk
i¢-cirkustanzi >

48. Ghalhekk, hu mehtieg li jigi ezaminat
jekk I-Italja tissodisfax il-kundizzjonijiet
espressament koperti bid-derogi previsti
fit-Trattat u/jew fid-direttiva li qed tibbaza
ruhha fughom jew le.

3. Il-htigijiet legittimi ta’ interess nazzjonali

a) L-argumenti principali tal-partijiet

49. L-Italja tikkontendi li x-xiri tal-heli-
kopters in kwistjoni jissodisfa I-htigijiet
legittimi ta’ interess nazzjonali previsti mill-
Artikolu 296 KE kif ukoll 1-Artikolu 2(1)
(b) tad-Direttiva. L-Italja ssostni li dawn
id-dispozizzjonijiet huma applikabbli, ghaliex
il-helikopters in kwistjoni huma ‘oggetti
buzu doppju’, jigifieri, oggetti li jistghu
jintuzaw kemm ghal ghanijiet c¢ivili kif ukoll
militari.

22 — Ara s-sentenza ta’ 1-10 ta’ Marzu 1987, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (199/85), iccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 20, punt
14. Aktar recentement, b'referenza ghad-Direttiva 93/38/
KEE, ara s-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs
11-Grec¢ja (C-394/02, Gabra p. [-4713, punt 33).
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50. L-ewwel nett, il-Gvern Taljan jiehu
l-pozizzjoni li 1-Artikolu 296 KE jkopri
l-provvisti kollha tal-korpi militari ta’ 1-Istat
Taljan.  Fir-rigward tal-korpi l-ohrajn,
jenfasizza li mill-2001 il-provvisti ghal
dawn il-korpi gew progressivament inkluzi
fdominju specifiku 1li jappartjeni ghas-
sigurta ta’ I-Istat (jew ‘is-sigurta interna’) u
suggetti ghal sistema li ghandha t-tendenza
tassimilhom ma’ provvisti militari**. L-Italja
tikkunsidra li fil-kawza Leifer®, li kellha
x'tagsam ma’ deroga mill-Artikolu 28 KE
fir-rigward ta’ oggetti b’'uzu doppju, il-Qorti
tal-Gustizzja espressament irrikonoxxiet
li 1-Istati Membri ghandhom poter disk-
rezzjonali meta jadottaw mizuri li jqisu
mehtiega biex jiggarantixxu s-sigurta pubb-
lika taghhom, kemm interna u esterna.

51. Fdan ir-rigward, I-Italja  taghmel
referenza  ghas-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fil-kawza Fiocchi Munizioni >, li
tiddikjara li s-sistema stabbilita mill-Artikolu
296(1)(b) KE hija intiza biex tippreserva
I-liberta ta’ 1-azzjoni ta’ I-Istati Membri f'¢certi

23 — L-Italja ssostni li I-fatt li l-uzu militari jew paramilitari
tal-helikopters in kwistjoni huwa biss eventwalita ma
jpoggix fid-dubju n-natura ‘mhux civili’ taghhom, peress
li 1-htiega li jigi zgurat li I-helikopters ikunu idonei ghal
ghanijiet militari timponi rekwizi diga mill-istadji ta’
l-ordni u akkwist, spe¢jalment fir-rigward tal-principji ta’
segretezza.

24 — Sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995 (C-83/94, Gabra p-1-3231,
punt 35).

25 — Sentenza tat-30 ta’ Settembru 2003, Fiocchi munizioni v
1I-Kummissjoni (T-26/01, Gabra p. II-3951, punt 58).
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kwistjonijiet li jaffettwaw id-difiza nazzjonali
u s-sigurta. L-Artikolu 296(1)(b) KE jaghti
lill-Istati Membri diskrezzjoni partikolar-
ment wiesgha fl-evalwazzjoni tal-htigijiet li
ghandhom jinghataw protezzjoni bhal din.

52. It-tieni nett, I-Italja tikkontendi li
minhabba I-fatt 1i l-helikopters in kwist-
joni jistghu jigu involuti fil-glieda kontra
t-terrorizmu kif ukoll fmissjonijiet ghall-
harsien ta’ l-ordni pubbliku, id-deroga
prevista mill-Artikolu 2(1)(b) hija applik-
abbli. Tinvoka wkoll ir-rekwiziti tal-kunfi-
denzjalita fir-rigward tax-xiri tal-helikopters.

53. II-Kummissjoni ssostni li fdin il-kawza
l-Italja ma ppruvatx li kienu jezistu htigijiet
li jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu
30 KE u l-argument ta’ l-'oggetti b'uzu
doppju’. Barra dan, fir-rigward ta’ 1-Artikolu
2(1)(b) tad-Direttiva 93/36 u l-argument li
d-divulgazzjoni ta’ elementi li ghandhom
x’jagsmu max-xiri in kwistjoni jmur kontra
l-interessi vitali ta’ l-Italja, il-Kummissjoni
tikkontendi li I-Italja ma specifikatx liema
‘elementi’ dawn setghu kienu. Fir-rigward
ta’ l-Artikolu 296 KE, il-kwistjoni mbhijiex
‘il-kummer¢ ta’ l-armi, munizzjon jew
materjal tal-gwerra’ imma pjuttost ix-xiri ta’
helikopters intenzjonati essenzjalment ghal
uzu civili u I-Italja ma wrietx li s-sitwazzjoni
fdin il-kawza kienet tikkostitwixxi mizura

mehtiega biex tipprotegi l-interessi vitali
taghha, bhal perezempju s-sigurta li hija
kundizzjoni indispensabbli stabbilita mill-
Artikolu 296 KE. II-Kummissjoni ssostni
li l-uniku uzu cert tal-helikopters hu ghal
ghanijiet c¢ivili u li l-uzu militari taghhom
jibga’ biss potenzjali u mhux ¢ert. Ghalhekk
1-Artikolu 296 KE mhuwiex applikabbli. Anki
abbazi ta’ l-ipotezi li I-provvisti in kwistjoni
kienu ta’ natura militari, I-Artikolu 296 KE
ma jippermettix deroga awtomatika bhal
dik applikata mill-Italja fic-¢irkustanzi ta’
din il-kawza. Li jitnehha settur industrijali
shih mill-proc¢eduri tal-kompetizzjoni sabiex
tigi mharsa s-sigurta nazzjonali la jidher
proporzjonat u langas necessarju.

b) Kunsiderazzjonijiet

54. T-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li
l-unic¢i artikoli fejn it-Trattat jipprovdi ghal
derogi applikabbli fsitwazzjonijiet li jistghu
jaffettwaw is-sigurta pubblika huma I-Artikoli
30 KE, 39 KE, 46 KE, 58 KE, 64 KE, 296 KE,
u 297 KE, li jittrattaw kazijiet ec¢ezzjonali u
definiti b’mod car. Ma jistax jigi inferit minn
dawn l-artikoli li t-Trattat fih ecc¢ezzjoni
generali inerenti li teskludi 1-mizuri kollha li
jittiehdu ghal ragunijiet ta’ sigurta pubblika
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komu-
nitarju. Li kieku tigi rikonoxxuta l-ezistenza
ta’ eccezzjoni bhal din, indipendentement
mill-kundizzjonijiet specifici stabbiliti mit-
Trattat, tista’ tiddghajjef in-natura vinkolanti
tad-dritt Komunitarju u l-applikazzjoni
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uniformi tieghu *. Ghalhekk, is-sigurta pubb-
lika tista’ tigi invokata biss jekk ikun hemm
theddida genwina u bizzejjed serja ghal xi
interess fundamentali tas-socjeta. Barra dan,
dawn id-derogi m’ghandhomx jigu applikati
hazin biex, fil-fatt, iservu ghanijiet purament
ekonomici

55. I-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet
ukoll li huwa Il-Istat Membru li qed jipprova
juza dawk l-eccezzjonijiet li ghandu jipprovdi
provi li l-ezenzjonijiet in kwistjoni ma
jagbzux il-limiti ta’ kazijiet bhal dawn u li
huma necessarji ghall-protezzjoni ta’ l-inter-
essi vitali tas-sigurta tieghu. **

56. Fr-risposta taghha, I-Italja tibbaza ruhha
b'mod partikolari fuq l-Artikolu 296 KE.
L-ghan ta’ 1-Artikolu 296 KE huwa li jikk-
oordina kif ukoll jibbilan¢ja r-relazzjoni-
jiet u t-tensjonijiet bejn il-protezzjoni tal-
kompetizzjoni fis-suq komuni u l-protezzjoni
ta’ l-interessi vitali tas-sigurta ta’ l-Istati
Membri li huma konnessi mal-produzzjoni
ta’ jew il-kummer¢ fl-armi, munizzjon jew
materjal tal-gwerra ta’ 1-Istati Membri, biex

26 — Sentenzi tal-11 ta’ Marzu 2003, Dory vs Bundesrepublik
Deutschland (C-186/01, Gabra p. I-2479, punt 31); tal-15 ta’
Mejju 1986, Johnston (222/84, Gabra p. 1651, punt 26);
tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar (C-273/97, Gabra p. 1-7403,
punt 16); u tal-11 ta’ Jannar 2000, Kreil (C-285/98, Gabra p.
1-69, punt 16).

27 — Sentenza ta’ 1-14 ta’ Marzu 2000, Association Eglise de
scientologie de Paris u Scientology International Reserves
Trust vs il-Prim Ministru (C-54/99, Gabra p. I-1335, punt 17
u l-gurisprudenza hemmbhekk iccitata).

28 — Sentenza tas-16 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-414/97, Gabra p. 1-5585, punt 22). Ara wkoll
is-sentenza ta’ 1-4 ta’ Ottubru 1991, Richardt u ‘Les Acces-
soires Scientifiques’ (C-367/89, Gabra, p. 1-4621, punti 20
u 21 ul-gurisprudenza hemmbhekk iccitata).
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b’hekk dawn ta’ l-ahhar jithallew jidderogaw
mid-dritt Komunitarju, imma biss taht
il-kundizzjonijiet stretti preskritti.

57. Bhala deroga, dan l-Artikolu ghandu jigi
interpretat b’'mod restrittiv.

58. Isegwi li dik id-deroga, bhal perezempju
d-deroga fl-Artikolu 30 KE, ma tistax tigi
kkunsidrata bhala ezenzjoni awtomatika
u/jew generali li I-Istati Membri jistghu
jinvokaw indipendentement mic¢-cirkustanzi
partikolari ~ ta’  sitwazzjoni  specifika.
L-Artikolu 296 KE ghandu jigi applikat mill-
Istati Membri kaz b’kaz u fkaz bhal m’huwa
dan kull kuntratt pubbliku ta’ akkwist
ghandu jigi evalwat. Skond I-Artikolu 296 KE
il-mizuri, li jigu applikati minn Stat Membru
u li huma konnessi mal-produzzjoni ta’ jew
kummer¢ farmi, munizzjoni jew materjal
ta’ gwerra, iridu jkunu mehtiega ghall-
protezzjoni ta’ l-interessi vitali tas-sigurta
tieghu. Barra dan, I-Artikolu 296 KE huwa
suggett ghall-kundizzjoni li ‘dawn il-mizuri
ma ghandhomx ifixxklu l-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni fis-suq komuni dwar
prodotti li ma jkunux intizi ghall-iskopijiet
specifikament militari’ (I-enfazi hija tieghi).
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Barra dan, l-Artikolu 296 KE huwa applik-
abbli biss ghal prodotti elenkati fil-lista
inkluza f'decizjoni tal-Kunsill tal-15 ta’ April
1958

59. Fil-fehma tieghi, fejn l-applikazzjoni
ta’ l-Artikolu 296 KE minn Stat Membru
taffettwa hazin il-kompetizzjoni fis-suq
komuni, I-Istat Membru in kwistjoni ghandu
jipprova li l-prodotti huma intizi ghal skopi-
jiet specifikament militari®®. Fl-opinjoni
tieghi, dan minnu nnifsu diga jeskludi oggetti
b’uzu doppju *".

60. In-natura tal-prodotti li jinsabu fil-lista
ta’ 1-1958 u r-referenza esplicita fl-Artikolu
296 KE ghal ‘skopijiet specifikament mili-
tari’ tikkonferma li huwa biss il-kummer¢
ftaghmir li hu ddizinjat, zviluppat u prodott
ghal skopijiet specifikament militari li jista’
jigi ezentat mir-regoli Komunitarji dwar
il-kompetizzjoni abbazi ta’ 1-Artikolu 296(1)
(b) KE®. Il-kundizzjoni li prodotti jkunu

29 — Il-Kunsill adotta l-lista ta’ prodotti li ghalihom japplika
dan l-Artikolu fil-15 ta’ April 1958. Il-lista nnifisha qatt
ma giet ippubblikata jew emendata b'mod uffi¢jali, izda
hija accessibbli ghall-pubbliku. Ara 1-Mistogsija bil-Miktub
E-1324/01 ta’ Bart Staes (Verts/ALE) lill-Kunsill: I-Artikolu
296(1)(b) tat-Trattat KE, GU C 364 E, 20.12.2001, p. 85.

30 — Fis-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs
Spanja, ic¢¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 28, fil-punt 22,
il-Qorti stqarret li ‘huwa f'idejn I-Istat Membru li bi hsiebu
jaghmel uzu minn dawk l-eccezzjonijiet [jigifieri, inter alia,
1-Artikoli 30 KE u 296 KE] li jipprovdi provi li I-ezenzjonijiet
in kwistjoni ma jaqbzux il-limiti ta’ kazijiet bhal dawn’.

31 — A contrario sensu, madankollu, ghandu jigi osservat
li prodotti li jidhru fuq il-lista u li mhumiex intizi
specifikament ghal skopijiet militari ma jaqghux taht
ir-regoli dwar akkwisti pubbli¢i.

32 — Ara s-sentenza Fiocchi Munizioni, i¢¢itata fin-nota ta’ giegh
il-pagna 25, punti 59 u 61.

intizi ghal skopijiet specifikament mili-
tari tfisser perezempju li I-provvista ta’
helikopters lil korpi militari li hija intiza ghal
skopijiet civili ghandha tikkonforma mar-
regoli dwar l-akkwisti pubbli¢i. A fortiori,
helikopters fornuti lil certi dipartimenti civili
ta’ Stat Membru li ipotetikament biss jistghu
jintuzaw, kif issostni l-Italja, ghal skopijiet
militari wkoll, inevitabbilment iridu jikkon-
formaw ma’ dawk ir-regoli.

61. Fdin il-kawza, l-Italja qatt ma kkon-
tendiet li l-helikopters kollha in kwistjoni
kienu nxtraw specifikament ghal skopi-
jiet militari. II-Gvern Taljan essenzjalment
isostni pjuttost li I-helikopters in kwist-
joni jistghu wkoll ipotetikament jintuzaw
ghal skopijiet militari imma, madanakollu,
jintuzaw fl-istess hin ghal skopijiet ¢ivili.
Huwa ghalhekk car mill-process quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja li -helikopters in kwist-
joni ma kinux intizi biex jintuzaw ghal skopi-
jiet specifikament militari. B'rizultat ta’ dan,
I-Italja ma tistax tibbaza ruhha fuq l-Artikolu
296(1)(b) KE fir-risposta taghha.

62. L-Italja ma ppruvatx turi li 1-preokku-
pazzjonijiet taghha fir-rigward tal-kunfi-
denzjalita ma setghux jigu adegwatament
rizolti skond il-proceduri stabbiliti fid-diret-
tiva, b'mod partikolari l-procedura ristretta
msemmija fl-Artikolu 1(e) taghha. Min-naha
l-ohra, l-Italja nehhiet parti sostanzjali tal-
provvisti ta’ helikopters lill-amministrazzjoni
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centrali ta’ l-Istat Taljan mill-kamp ta’
applikazzjoni  tar-regoli dwar akkwisti
pubbli¢i billi tat sistematikament kuntratti
b'mod dirett lil Agusta. Din il-prassi hija
kjarament sproporzjonata fir-rigward tal-
preokkupazzjoni espressa dwar il-protezzjoni
tal-kunfidenzjalita

63. Barra dan, fir-rigward ta’ 1-Artikolu 2(1)
(b) tad-Direttiva 93/36, il-fatt li 1-helikopters
in kwistjoni jservu eskluzivament jew prima-
rjament ghal skopijiet ¢ivili jirrendi invalidu
l-argument ta’ 1-Italja dwar in-necessita
li tigi protetta I-kunfidenzjalita tax-xiri
tal-helikopters fdan il-kaz u ghalhekk
id-deroga taht din id-dispozizzjoni mbhijiex
applikabbli ghax-xiri ta’ helikopters li huma
suggetti ghal dawn il-proceduri legali.

4. Dwar l-omogeneita/interoperabbilta tal-
flotta

a) L-argumenti principali tal-partijiet

64. L-Italja ssostni li minhabba l-ispecifi¢ita
teknika tal-helikopters u I-fatt li l-provvisti

33 — Nagbel mal-Kummissjoni li huwa xieraq li jigu mfakkra
fdan ir-rigward il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali
Léger fil-Kawza Spanja vs Il-Kummissjoni (sentenza
tat-8 ta’ Mejju 2003, C-349/97, Gabra p. 1-3851, punti 249
sa 257), fejn ikkonkluda li htigijiet ta’ kunfidenzjalita
ma setghux jigu invokati sabiex kuntratt pubbliku jigi
ezentat mill-kompetizzjoni. F'dik il-kawza d-dispozizzjoni
applikabbli kienet id-Direttiva 77/62, li giet imhassra
bid-Direttiva 93/36.
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in kwistjoni kienu jammontaw ghal konsenji
addizzjonali, il-Gvern kellu d-dritt jaghti
l-kuntratti bil-procedura nnegozjata,
billi jigi applikat 1-Artikolu 6(3)(¢) u (e)
tad-Direttiva 93/36.

65. II-Kummissjoni tikkontendi 1li z-zewg
ecc¢ezzjonijiet imsemmija mhumiex rilevanti
ghal din il-kawza. Rigward konsenji addiz-
zjonali, il-Kummissjoni tikkontendi li, barra
dan, ir-regola generali tat-tliet snin prevista
fl-Artikolu 6(3)(e) tad-Direttiva kienet tapp-
lika u, fi kwalsiasi kaz, peress li 1-konsenji
precedenti kienu illegali l-konsenji addiz-
zjonali kienu, bl-istess mod, illegali.

b) Kunsiderazzjonijiet

66. Hu bizzejjed li jinghad li l-Italja ma
spjegatx u ma pprovatx b’'mod suffi¢jenti
x’kien li wassalha biex tikkunsidra li
l-helikopters ta’ Agusta biss kellhom
il-karatteristi¢i rikjesti sabiex ix-xiri jigi
ggustifikat skond 1-Artikolu 6(3)(c) u (e)
tad-Direttiva. Barra dan, jiena nagbel
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mal-Kummissjoni u nsib 1li I-fatt allegat
mill-Italja li Stati Membri ohra li jipproducu
helikopters isegwu l-istess procedura mhijiex
rilevanti ghall-iskopijiet ta’ din il-kawza.

67. Isegwi li fid-dawl tal-kunsiderazzjoni-
jiet esposti hawn fuq, nipproponi li I-Qorti
tal-Gustizzja tiddikjara 1i r-Repubblika
Taljana naqset li twettaq l-obbligi taghha
skond id-Direttiva 93/36 u, qabel, skond
id-Direttivi 77/62, 80/767 u 88/295.

V — Konkluzjoni

IV — Fuq l-ispejjez

68. Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja I-Gvern
Taljan bhala l-parti telliefa ghandu jbati
l-ispejjez.

69. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, jiena nipproponi li 1-Qorti

tal-Gustizzja:

(1) tiddikjara li, peress li 1-Gvern Taljan u, b’'mod partikolari, il-Ministeri ta’
l-Intern, tad-Difiza, ta’ l-Ekonomija u I-Finanzi, ghall-Politika Agrikola u
Forestali, u ghall-Infastruttura u t-Trasport, u d-Dipartiment tal-Protezzjoni
Civili tal-Presidenza tal-Kunsill tal-Ministri, adottaw procedura, li ilha tezisti
ghal zmien twil u ghadha tigi segwita sa issa, li jinghataw kuntratti b’'mod dirett
lid-ditta ‘Agusta’ ghax-xiri ta’ helikopters immanifatturati minn ‘Agusta’ u
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‘Agusta Bell’ biex jigu sodisfatti 1-htigijiet tal-korpi militari tal-Vigili del Fuoco,
tal-Carbanieri, tal-Corpo forestale dello Stato, tal-Guardia Costiera, tal-Guardia
di Finanza, tal-Polizia di Stato u tad-Dipartiment tal-Protezzjoni Civili, minghajr
procedura ta’ sejha ghal offerti, b'mod partikolari minghajr ma jikkonformaw
mal-proceduri previsti mid-Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE ta’ 1-14 ta’ Gunju
1993 i tikkoordina l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i ta’ provvista
u, iktar qabel, mid-Direttiva tal-Kunsill 77/62/KE, id-Direttiva tal-Kunsill
80/767/KEE, tat-22 ta’ Lulju 1980, li tadatta u tissupplimenta fir-rigward ta’
certi awtoritajiet kontraenti d-Direttiva 77/62/KEE i tikkoncerna l-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci ghal provvista u d-Direttiva tal-Kunsill
88/295/KEE, tat-22 ta’ Marzu 1988, li temenda d-Direttiva 77/62/KEE li
tikkoncerna l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provista u li thamar
certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 80/767/KEE ir-Repubblika Taljana nagset li
twettaq l-obbligi taghha skond id-direttivi hawn fuq imsemmija;

(2) tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
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