IL-KUMMISSJONI vs L-ITALJA

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

MAZAK
ipprezentati fit-22 ta’ Marzu 2007 *

I — Introduzzjoni

1. Fdin il-kawza, il-Kummissjoni tal-Komu-
nitajiet Ewropej titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddikjara li r-Repubblika Taljana naqset li
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 1(a)
tad-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE, tal-15
ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart?, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 91/156/KEE* (iktar
‘il quddiem id-“Direttiva 75/442” jew id-
“Direttiva”), billi

— adottat struzzjonijiet operazzjonali li
huma validi ghat-territorju nazzjonali
kollu, stabbiliti b’'mod partikolari fic-
¢irkulari tal-Ministeru ghall-Ambjent
tat-28 ta’ Lulju 1998 u ¢-cirkulari tal-
Ministeru ghas-Sahha tat-22 ta’ Lulju
2002, li jeskludu mill-ambitu tar-regoli
fuq l-iskart prodotti ta’ l-ikel mormija
mill-industrija agroalimentari li huma
intizi ghall-produzzjoni ta’ ghalf ghall-
annimali; u

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GUL 194, p. 39.
3 —GUL?7S, p. 32

— eskludiet, permezz ta’ 1-Artikolu 23 tal-
Ligi Nru 179 tal-31 ta’ Lulju 2002, mill-
ambitu tar-regoli fuq l-iskart fdal mill-
preparazzjoni fi kéejjen tat-tipi kollha ta’
ikel solidu msajjar jew nej, li ma dahlux
fil-katina ta’ tqassim u li huma intizi
ghal facilitajiet ta’ kenn ghal annimali
domestici.

2. Din hija kawza ohra mressqa quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja rigward il-kuncett Komu-
nitarju ta’ skart. Ladarba ma tezistix, u lanqas
tista’ tezisti, definizzjoni komprensiva ta’
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skart u ladarba, ghaldagstant, il-kwistjoni
jekk sustanza partikolari hijiex skart ghandha
tigi stabbilita fuq bazi individwali fid-dawl
tac-¢irkustanzi kollha, il-Qorti tal-Gustizzja
zgur se jkollha oppurtunitajiet suffi¢jenti
sabiex tirrifletti fuq it-tifsira ta’ dan it-
terminu.

3. Din il-kawza hija konnessa mill-qrib mal-
Kawza C-194/05 — li dwarha ser ser naghti
wkoll il-konkluzjonijiet tieghi llum —
inkwantu z-zewg kawzi jqajmu l-kwistjoni
dwar il-mizura u ¢-cirkustanzi li fihom
sustanza intiza ghal ¢erti operazzjonijiet ta’
uzu mill-gdid tista’ titgies li ma tagax taht id-
definizzjoni ta’ skart fis-sens tad-Direttiva.
Ghaldagstant, iz-zewg kazijiet jikkon¢ernaw
id-distinzjoni li ghandha ssir bejn irkupru ta’
skart u t-trattament industrijali normali ta’
prodott, jew — iktar pre¢izament — prodott
sekondarju, li mhuwiex skart.

II — Il-kuntest legali

A — Id-Direttiva 75/442

4. L-Artikolu 1(a) tad-Direttiva 75/442 jip-
provdi kif gej:
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“e

skart’ ghandu jfisser kull sustanza jew
oggett fil-kategoriji ddikjarati fl-Anness I li
l-possessur jarmi jew ikun behsiebu jew ikun
imgieghel li jarmi.

II-Kummissjoni, hija u tagixxi b'mod kon-
formi mal-procedura preskritta fl-Artikolu
18, ghandha tfassal, mhux iktar tard mill-1 ta’
April 1993, lista ta’ l-iskartijiet li jappartjienu
ghall-kategoriji mnizzla fil-lista fl-Anness 1.
Din il-lista trid tigi riveduta perjodikament u,
jekk mehtieg, riveduta bl-istess procedura”.

L-Anness I tad-Direttiva 75/442, intitolat “Il-
Kategoriji ta” L-Iskart”, jinkludi, fil-kategorija
Q14, “[i]ll-prodotti li ghalihom il-pussessur
ma jkollux iktar uzu (p.e. l-iskart mill-biedja,
mid-djar, mill-uffi¢¢ji, mill-kummer¢ u mill-
hwienet, e¢¢.)” u, fil-kategorija Q16 “[k]ull
materjal, sustanza jew prodott li ma jkunux
inkluzi fil-kategoriji ta’ hawn fuq”.

5. Il-lista prezenti ta’ l-iskart, adottatta mill-
Kummissjoni skond 1-Artikolu 1(a) tad-
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Direttiva 75/442 %, tirrferi fil-Kapitlu 2 (wie-
hed mill-Kapitoli i jelenka sorsi li jiggeneraw
skart) ghal “Skart minn produzzjoni primarja
agrikola, ortikulturali, tal-kaéca, tas-sajd u
akwakulturali, kif ukoll mill-preparazzjoni u
ta’ processar ta’ ikel”.

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

6. Fl-Italja, ir-rimi ta’ l-iskart huwa rregolat
mid-Digriet Legizlattiv Nru 22, tal-5 ta’ Frar
1997° (iktar ’il quddiem id-“DL 22/97”).

7. L-Artikolu 6(1)(a) tad-DL 22/97 jiddefi-
nixxi l-kuncett ta’ skart kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan id-digriet:

a) ‘skart’ ifisser kull sustanza jew oggett li
jaqa’ taht il-kategoriji indikati fl-Anness

4 — Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/532/KE, tat-3 ta’ Mejju 2000,
skond l-Artikolu 1(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE
dwar l-iskart u d-Decizjoni tal-Kunsill 94/904/KE li tistabilixxi
lista ta’ skart perikoluz skond 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva tal-
Kunsill 91/689/KEE dwar skart perikoluz (GU 2000, L 226,
p- 3) (il-“Katalgu Ewropew ta’ I-Iskart” jew “KEI”).

5 — GURI Nru 38 tal-15 ta’ Frar 1997, Suppliment Ordinarju Nru

1 li 1-possessur jarmi jew ikun mehtieg li
jarmi”.

8. L-Artikolu 8(1) tad-DL 22/97 jeskludi
certi sustanzi jew materjali mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-digriet, safejn huma rrego-
lati minn legizlazzjoni specifika, fosthom,
taht il-punt (¢), “karkassi ta’ annimali u 1-
iskart agrikolu li gej minn: hmieg ta’ 1-
annimali u sustanzi naturali mhux perikoluzi
ohra uzati fil-biedja”.

9. L-Artikolu 23 tal-Ligi Nru 179, tal-31 ta’
Lulju 2002 (iktar ’il quddiem il-“Ligi 179”)
dahhlet punt gdid (¢-a) fl-Artikolu 8(1) tal-
LD 22/97. Skond dan, is-sustanzi li gejjin, li
huma mnizzla f'dak il-punt, huma b’'mod
partikolari eskluzi mill-kamp ta’ applikaz-
zjoni tad-Digriet:

“ir-residwu u l-ikel Zejjed li gej mill-prepa-
razzjoni fi kéejjen ta’ ikel solidu ta’ kull tip,
imsajjar jew nej, li ma dahalx fis-sistema ta’
tqassim, intiz ghal facilitajiet ta’ kenn ghal
annimali domestici kif imsemmija mil-Ligi
Nru 281 ta’ 1-14 ta’ Awwissu 1991 kif
emendata iktar tard, skond il-legizlazzjoni
fid-sehh”.

10. I¢-¢irkulari Nru 3402/V/IMIN tal-
Ministeru ta’ l-Ambjent, tat-28 ta’ Gunju
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1999 (iktar ’il quddiem i¢-“¢irkulari ta’” Gunju
1999”) tiddefinixxi I-kelma “skart” li tinsab fl-
Artikolu 6 tal-ligi Nru 22/97 b'mod iktar
pre¢iz u tghid fil-punt (b) ta’ l-ahhar
paragrafu taghha li:

“il-matarjali, is-sustanzi u l-oggetti li gejjin
minn c¢ikli produttivi jew ta’ konsum minn
qabel, li ma jigux mormija mid-detentur
taghhom, li mhuwiex obbligat li jarmi u li
mhux behsiebu jarmi u li ghaldagstant, id-
detentur ma jaghtix ghas-sistemi ta’ gbir jew
ta’ trasport ta’ l-iskart, ta’ immaniggjar ta’ 1-
iskart sabiex ikun hemm rkupru jew rimi,
huma suggetti ghar-regoli ta’ materja prima,
mhux ghas-sistema ta’ l-iskart, sakemm
ikollhom il-karatteristi¢i ta’ materja prima
sekondarja kif imsemmi fid-digriet Minister-
jali tal-5 ta’ Frar 1998 u sakemm huma intizi
direttament b'mod oggettiv u genwin ghal
uzu f’¢iklu ta” produzzjoni”.

11. Barra minn hekk, din i¢-¢irkulari Minis-
terjali tghid fil-punt (¢) ta’ l-ahhar paragrafu
taghha

“oggetti ta’ konsum li ma jintremewx mid-
detentur, li mhuwiex obbligat li jarmi u li
mhux behsiebu jarmi m'ghandhomx ikunu
suggetti ghas-sistema ta’ skart, inkwantu
jkunu jistghu jintuzaw ghall-ghan originali
taghhom u jigu uzati b’dan il-mod”.

12. Dispozizzjonijiet ohrajn dwar id-definiz-
zjoni tal-kelma skart imsemmija fid-DL Nru
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22/97 gew imdahhla bl-Artikolu 14 tad-
digriet legizlattiv Nru 138 tat-8 ta’ Lulju
2002, li sar il-ligi Nru 178 tat-8 ta’ Awwissu
2002 (iktar ’il quddiem il-“Ligi 178”). Barra
minn hekk, linji gwida relatati gew imfassla
fic-cirkulari tal-Ministeru tas-Sahha tat-22
ta’ Lulju 2002 (iktar ’il quddiem i¢-“¢irkulari
ta’ 1-20027).

13. I¢-cirkulari ta’ 1-2002 tghid, fost 1-ohrajn:

“Sakemm ir-rekwiziti ta’ sahha u ta’ igjene
jigu sodisfatti, materjali u prodotti sekondarji
li gejjin mill-ipprocessar fl-industrija agroa-
limentari huma “materja prima ghal ghalf’
fejn il-produttur jixtieq juzahom fic¢-¢iklu ta’
l-ikel Zootekniku.

Fkaz bhal dan, dawn il-materjali mhumiex
suggetti ghal-legizlazzjoni dwar l-iskart, izda
ghad-dispozizzjonijiet dwar il-produzzjoni u
l-marketing ta’ ghalf u, fil-kaz ta’ prodotti li
gejjin minn annimali, ghal-legizlazzjoni tas-
sahha rilevanti i hija fis-sehh.
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Fin-nuqqas tal-garanziji msemmija [fil-punt
precedenti] rigward id-destinazzjoni effettiva
taghhom ghall-ghalf ghall-annimali, il-mater-
jali u l-prodotti sekondarji li gejjin mi¢-ciklu
produttiv u kummerc¢jali ta’ l-industrija
agroalimentari ghandhom jigu suggetti
ghas-sistema legali dwar l-iskart.”

I — Il-procedura prekontenzjuza u 1-
procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Permezz ta’ ittri tal-11 u tad-19 ta’
Gunju 2001, tat-28 ta’ Awwissu 2001, tas-6
ta’ Novembru 2001 u ta’ 1-10 ta’ April 2002, 1-
awtoritajiet Taljani wiegbu ghall-ittra ta’
intimazzjoni li l-Kummissjoni baghtet lill-
Italja fit-22 ta” Ottubru 1999 u ghall-opinjoni
mmotivata tal-11 ta” April 2001. Fdawn id-
dokumenti, il-Kummisjoni sostniet li, billi
adottat struzzjonijiet operazzjonali vinko-
lanti rigward l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
Taljana fuq l-iskart li kienu jeskludu certu
fdal ta’ l-ikel u ikel Zejjed — li gej mill-
industrija agroalimenatari, minn canteens u
minn ristoranti u intizi ghall-ghalf ta’ 1-
annimali mil-legizlazzjoni nazzjonali fuq 1-
iskart, ir-Repubblika Taljana kisret id-Diret-
tiva 75/44.2.

15. Fid-dawl ta’ l-informazzjoni mibghuta
mill-awtoritajiet Taljani, il-Kummissjoni
kkonkludiet li l-adattament tal-legizlazzjoni

Taljana ghar-rekwiziti ta’ l-opinjoni motivata
kien jehtieg bdil fil-forma pjuttost milli bdil
sostanzjali.

16. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni bagh-
tet ittra ta’ intimazzjoni addizzjonali lill-
awtoritajiet Taljani fid-19 ta’ Dicembru 2002,
u dawn ta’ l-ahhar ipprezentaw l-osservaz-
zjonijiet taghhom dwarha b’ittra tat-13 ta’
Frar 2003. Imbaghad il-Kummissjoni harget,
fil-11 ta’ Lulju 2003, opinjoni mmotivata
gdida u tat lill-Italja terminu ta’ xahrejn
sabiex tikkonforma ruhha maghha.

17. Peress li, blittra ta’ 1-4 ta’ Novembru
2003, l-awtoritajiet Taljani baqghu jikkontes-
taw il-validitda ta’ l-argument tal-Kummiss-
joni, din ta’ l-ahhar ressqet dan ir-rikors
permezz ta’ applikazzjoni pprezentata fir-
Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Mejju
2005.

IV — Analizi tal-ksur allegat

A — L-argumenti principali tal-partijiet

18. Bl-ilment taghha, li huwa maqsum
f'zewg partijiet, il-Kummissjoni essenzjal-
ment ssostni li I-legizlazzjoni Taljana dwar
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l-iskart teskludi a priori certu skart ta’ ikel
mill-ambitu taghha fuq il-bazi ta’ certi
suppozizzjonijiet. B'hekk, taht il-ligi Taljana,
certi materjali 1i gejjin minn process ta’
produzzjoni mhumiex meqjusa bhala skart
ghalkemm huma ghandhom jitqiesu bhala
skart, skond applikazzjoni korretta tal-kun-
cett — kuncett li ghandu jinghata jinftichem
f’sens wiesa' — skond l-interpretazzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja.

19. L-ilment jirreferi 1-ewwel nett ghall-fatt
li certi struzzjonijiet ministerjali effettiva-
ment jeskludu mis-sistema ta’ regoli dwar -
iskart ikel mormi mill-industrija agroalimen-
tari li huwa intiz ghall-produzzjoni ta’ I-ghalf.
Skond dawn l-istruzzjonijiet, bizzejjed li dan
il-fdal ikun intiz ghall-produzzjoni ta’ ghalf
skond kif muri mill-volonta manifesta tad-
detentur u li jkollu certi karatteristici sabiex
jigi eskluz b’'mod permanenti mis-sistema ta’
l-iskart.

20. Madankollu, skond il-Kummissjoni, il-
fatt li fdal ta’ produzzjoni jista’ jerga' jintuza
minghajr ipprocessar minn qabel ma jistax
jitqgies li jipprekludi lill-produttur/lid-deten-
tur milli jarmih jew milli jkollu 1-hsieb jew 1-
obbligu li jarmih.

21. II-Kummissjoni tenfasizza b’'mod parti-
kolari li, skond gurisprudenza stabbilita,
materjali jew materja prima li jirrizultaw
minn process ta’ manifattura jew ta’ estraz-
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zjoni, li l-ghan prin¢ipali tieghu mhuwiex il-
produzzjoni ta’ dan l-oggett, jistghu jitgiesu
mhux bhala skart izda bhala prodotti sekon-
darji li d-detentur ma jixtieqx jarmihom fis-
sens tad-Direttiva 75/442 biss jekk l-uzu
taghhom mill-gdid ikun c¢ert, minghajr
ipprocessar minn qabel, u parti integrali
mill-process ta’ produzzjoni °.

22. Ghaldagstant ghandha tigi evalwata I-
probabbilta li materjal jerga' jintuza u, fuq
kollox, ghandu jigi stabbilit jekk huwa
ghandux jerga' jintuza fl-istess process ta’
produzzjoni. Il-fatt li 1-fdal ta’ l-ikel huwa
ttrasferit mill-produttur ta’ 1-ikel lill-utent ta’
dak il-fdal jippresupponi serje ta’ tranzaz-
zjonijiet li sservi ta’ prova ta’ l-ezistenza ta’
numru ta’ processi differenti, li d-direttiva
hija intiza specifikatament li tikkontrolla.

23. Pdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfa-
sizza li 1-ligi Nru 178 teskludi wkoll mis-
sistema Taljana dwar l-iskart il-fdal ta’
produzzjoni, meta huwa jew jista’ jerga' jigi
uzat fl-istess ¢iklu ta’ produzzjoni jew f’¢iklu
iehor.

24. B'risposta ghall-argument tal-gvern Tal-
jan li l-iskart in kwistjoni huwa kopert minn
numru ta’ regolamenti Taljani fuq l-ikel, il-

6 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ April 2002, Palin
Granit u Vehmassalon kansanterveystydn kuntayhtymén
hallitus (C-9/00, Gabra p. [-3533, iktar il quddiem is-
“sentenza Palin Granit”), u tal-11 ta’ Novembru 2004, Niselli
(C-457/02, Gabra p. 1-10853).
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Kummissjoni tenfasizza li ebda wiehed minn
dawn ir-regolamenti m'ghandu l-ghan li
jhares l-ambjent, peress li huma jirreferu
biss ghall-harsien tas-sahha pubblika. Huma
langas ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet meh-
tiega sabiex jigu kkunsidrati bhala “legizlaz-
zjoni ohra” fis-sens ta’ 1-Artikolu 2(1)(b) tad-
Direttiva 75/442.

25. Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tikkontesta
1-fatt li 1-Artikolu 23 tal-Ligi 179 ghandu 1-
effett li jeskludi mill-ambitu tal-legizlazzjoni
Taljan dwar l-iskart, kif tinsab fil-DL 22/97,
fdal ta’ l-ikel u ikel zejjed li gej mill-
preparazzjoni fil-kcejjen ta’ ikel solidu ta’
kull tip, imsajjar u nej, li ma dahlux fis-
sistema ta’ tqassim u li huma intizi ghal
facilitajiet ta’ kenn ghal annimali domestici.
II-Kummissjoni ssostni li b’dan il-mod I-
Artikolu 23 tal-Ligi 179 jestendi 1-eskluzjoni
ghal materjali li ma jistghux jigu eskluzi
awtomatikament mid-definizzjoni ta’ skart
kif prevista mid-direttiva.

26. II-Kummissjoni tichad l-argument tal-
gvern Taljan li jekk l-interpretazzjoni ssug-
gerita mill-Kummissjoni kellha tigi applikata,
hija twassal ghal zjieda fil-produzzjoni u r-
rimi ta’ l-iskart ta’ I-ikel billi timpedixxi l-uzu
mill-gdid ta’ oggetti ta’ l-ikel in kwistjoni.
Skond il-Kummissjoni, il-problema relatata
man-necessita li l-ikel jigi ttrasportat f'vet-

tura awtorizzata ghall-iskart inholqot mil-ligi
Taljana.

27. Il-gvern Taljan isostni li, sakemm ir-
rekwiziti ta’ sahha u ta’ igjene rilevanti jigu
sodisfatti, materjali u prodotti sekondarji li
gejjin minn iprocessar fl-industrija agroali-
mentari huma “materja prima ghall-ghalf”
f'kazijiet fejn il-produttur ghandu l-intenz-
joni li juzahom fi¢-¢iklu zootekniku ta’ I-ikel.
Din l-intenzjoni, flimkien mac-certezza li
dawn il-prodotti sekondarji ser jergghu
jintuzaw minghajr il-bzonn ta’ processar
minn gabel — jew suggett biss ghall-ippro-
cessar previst fil-legizlazzjoni Komunitarja
jew nazzjonali fis-sehh — tikkostitwixxi
prova suffi¢jenti li I-produttur jew id-deten-
tur mhuwiex behsiebu jehles mill-materjal in
kwistjoni.

28. Fil-fehma tal-gvern Taljan, f’din il-kawza
mhijiex kwistjoni ta’ eskluzjoni “a priori’,
peress li din l-eskluzjoni fil-fatt hija suggetta,
mhux biss fuq l-intenzjoni manifesta tad-
detentur li juza l-materja prima in kwistjoni
fic-¢iklu zootekniku ta’ l-ikel, izda wkoll fuq
l-uzu mill-gdid cert tal-prodotti sekondarji.

29. Il-gvern Taljan jenfasizza li l-materjali in
kwistjoni huma suggetti mhux ghal-legizlaz-
zjoni dwar l-iskart, izda ghad-dispozizzjoni-
jiet dwar il-produzzjoni u l-kummerdjaliz-
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zazzjoni ta’ I-ghalf. F'dan ir-rigward, il-gvern
Taljan jirreferi ghal diversi Regolamenti
Komunitarji u nazzjonali’. Dawn ir-regola-
menti dwar l-ikel huma intizi, bhad-direttiva,
sabiex jikkontrollaw operazzjonijiet ta’
hazna, ta’ pprocessar u ta’ transport u, billi
jiggarantixxu harsien xieraq tas-sahha, huma
tali li jharsu l-ambjent. B'mod partikolari, ir-
regoli nazzjonali dwar l-oggetti ta’ l-ikel u 1-
ghalf jippermettu li jigu rintra¢cjati prodotti
u materja prima ghall-ghalf mill-metodu ta’
produzzjoni u matul l-istadji kollha ta’
trasport.

30. Barra minn dan, il-gvern Taljan jenfa-
sizza li, kuntrarjament ghall-interpretazzjoni
tal-Kummissjoni tal-kuncett ta’ skart, il-

7 — B'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2002, li
jistabilixxi 1-principji generali u I-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li
jistabilixxi I-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-lkel u
jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta ta’ l-ikel
(GU L 31, p. 1); ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ Ottubru 2002, li
jippreskrivi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji
ta’ l-annimali mhux mahsuba ghall-konsum uman (GU L 273,
p. 1) u d-dispozizzjonijiet ta’ [[HACCP (“analizi tal-periklu u
punti kritici ta’ kontroll”) stabbiliti mir-Regolament (KE) Nru
852/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April
2004, dwar l-igjene ta’ l-oggetti ta’ l-ikel (GU L 139, p. 1); ir-
Regolament (KE) Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, li jistabbilixi certi regoli specifici
ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali (GU L 139, p. 55);
u r-Regolament (KE) Nru 854/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, li jippreskrivi regoli specifici
ghall-organizzazzjoni ta’ kontrolli ufficjali fuq prodotti li
joriginaw mill-annimali mahsuba ghall-konsum uman (GU
L 139, p. 206); ir-Regolament (KE) Nru 183/2005 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Jannar 2005, li
jistabbilixxi I-htigiet ghall-igjene ta’ 1-ghalf (GU L 35, p. 1); u r-
Regolament (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kontrolli uffi¢jali
mwettga biex tigi zgurata l-verifikazzjoni tal-konformita mal-
ligi ta’ l-ghalf u l-ikel, mas-sahha ta’ l-annimali u mar-regoli
dwar il-welfare ta’ l-annimali (GU L 165, p. 1).
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katina ta’ produzzjoni in kwistjoni tikkostit-
wixxi fil-fatt process wiehed ta’ produzzjoni.
Fdan ir-rigward, huwa jirreferi ghall-guris-
prudenza recenti tal-Qorti tal-Gustizzja li
tghid 1i huwa possibbli li sustanza ma titqgiesx
bhala skart fis-sens tad-Direttiva 75/442 jekk
huwa cert li hija tintuza sabiex tissodisfa 1-
bzonnijiet ta’ operaturi ekonomi¢i barra
mill-operatur li pproduciha ®,

31. Il-gvern Taljan isostni li, paradossal-
ment, l-applikazzjoni ta’ l-appro¢¢ tal-Kum-
missjoni jkollha bhala konsegwenza l-pre-
venzjoni ta’ l-uzu ta’ prodotti sekondarji ta’ 1-
ikel fil-produzzjoni ta’ 1-ghalf ghar-raguni li,
taht il-legizlazzjoni Taljana, ma jistghux jigu
kkunsinjati f’postijiet uzati ghall-produzzjoni
ta’ ghalf, prec¢izament ghaliex ikunu gew
ittrasportati f’vettura awtorizzata ghall-
iskart. B’hekk, l-interpretazzjoni tal-Kum-
missjoni zzid il-produzzjoni u r-rimi ta’ skart
ta’ l-ikel billi timpedixxi l-uzu mill-gdid
taghhom bhala oggetti ta’ l-ikel.

32. Rigward it-tieni parti ta’ l-ilment tal-
Kummissjoni, il-gvern Taljan isostni li d-
detentur jew il-prodottur ghandu juri lill-
awtoritajiet kompetenti— billi jgib provi ta’ 1-
uzu effettiv intiz, bhall-kuntratt konkluz bejn

8 — Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2005,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02, Gabra p. [-7487; u
C-121/03, Gabra p. [-7569).
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id-detentur u l-utent tal-materjali jew, jekk
ikun il-kaz, dokumenti fiskali, — li l-intenz-
joni tieghu mhijiex li jarmi 1-fdal ta’ porzjo-
nijiet jew ikel zejjed, izda li jerga' juzahom
bil-mod awtorizzat mil-legizlazzjoni nazzjo-
nali. Barra minn hekk, id-destinazzjoni
effettiva tal-prodotti sekondarji hija ggaran-
tita mir-regoli tas-sigurtd ta’ l-oggetti ta’ 1-
ikel u ta’ 1-ghalf.

33. Fl-ahhar nett, il-gvern Taljan jenfasizza li
din il-kawza tirrigwarda effettivament ikel
zejjed u mhux “fdal” ta’ produzzjoni.

B — Evalwazzjoni

34. L-oggezzjoni tal-Kummissjoni kontra 1-
legizlazzjoni Taljana dwar l-iskart — kif
ghandha tigi interpretata fid-dawl ta’ numru
ta’ struzzjonijiet ministerjali — hija essenz-
jalment li hija tipprovdi ezenzjoni generali
wisq mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha fil-
kaz ta’ Certi sustanzi, jigifieri oggetti ta’ 1-ikel
mormija mill-industrija agroalimentari u
fdal/ikel Zejjed mill-preparazzjoni ta’ l-ikel

fil-ké¢ejjen, 1i ma dahlux fil-katina ta’ tqassim
u li huma intizi li jigu uzati ghall-produzzjoni
ta’ ghalf jew direttament ghall-ghalf f’facili-
tajiet ta’ kenn ghal annimali domestici.

35. In-nuqqas ta’ ftehim bejn il-Kummiss-
joni u l-gvern Taljan jirrigwarda kemm I-
interpretazzjoni korretta tad-definizzjoni tal-
kuncett ta’ ‘skart’ fid-Direttiva nfisha kif ukoll
il-kwistjoni jekk, fir-rigward tas-sustanzi in
kwistjoni f'din il-kawza, il-legizlazzjoni Tal-
jana hijiex konformi ma’' din id-definizzjoni.
Ghalhekk, fl-ewwel lok ser nispjega b'mod
generali l-kwistjoni ta’ l-interpetazzjoni tal-
kelma ‘skart’ sabiex nezamina, imbaghad,
jekk l-ilment tal-Kummissjoni f'dawn il-
proceduri bbazat fuq il-ksur tad-Direttiva
huwiex fondat.

1. Osservazzjonijiet preliminari fuq id-defi-
nizzjoni tal-kuncett ta’ skart fid-Direttiva
75/442 kif gie pprecizat fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja

36. Il-problema marbuta ma’ kull tentattiv
ta’ definizzjoni tal-kelma ‘skart’ tqum mill-
fatt li dan huwa kuncett relattiv hafna. B'mod
generali, nistghu nqisu bhala “skart” sustanzi
jew materjali li ma rridux iktar ghaliex huma
tilfu l-utilita taghhom, jew, b'mod iktar
generali, il-valur taghhom jew ghaliex qatt
ma kellhom valur ghalina ghal xi raguni.
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Fkull kaz, peress li I-valur ta’ materjali jew ta’
oggetti mhuwiex ‘intrinsiku’ ghalihom izda
qieghed, biex nghidu hekk, f'ghajnejn 1-
osservatur, fil-prattika ma tezisti l-ebda
sustanza li generalament u fi¢-cirkustanzi
kollha tista’ tigi kkunsidrata bhala skart.

37. In-natura suggettiva tieghu tidher ukoll
mill-mod kif id-Direttiva 75/442 tibni d-
definizzjoni taghha tal-kuncett ta’ skart,
inkwantu hija tiddefinixxi skart bhala “kull
sustanza jew oggett fil-kategoriji ddikjarati fl-
Anness 1 li l-possessur jarmi jew ikun
behisiebu jew ikun imgieghel li jarmi” (enfazi
mizjuda).

38. Ghaldagstant huwa l-fatt 1i d-detentur
jarmi, jew ghandu l-intenzjoni jew l-obbligu
li jarmi ¢erti sustanzi jew oggetti li jaghtihom
in-natura ta’ skart, peress li huwa mifhum li
ebda materjal ma huwa minnu nnifsu skart.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja diga
stabbiliet li 1-Anness I tad-Direttiva 75/442
u 1-Katalgu Ewropew ta’ l-Iskart jipprecizaw
u jispjegaw din id-definizzjoni billi jaghtu
listi ta” sustanzi u ta’ oggetti li jistghu jigi
kklassifikati bhala skart; madankollu dawn il-
listi ma jistabbilixxux b’'mod de¢iziv li
sustanza specifika tikkostitwixxi skart fis-
sens tad-Direttiva .

9 — Ara, b’mod partikolari, is-sentenza Palin Granit, ic¢itata iktar
’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 22.
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39. Fl-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja dde-
cidiet li l-implementazzjoni ta’ operazzjoni
msemmija fl-Anness II A jew Anness II B
tad-Direttiva ma tippermettix, minnha nni-
fisha, li sustanza jew oggett jigi kklassifikat
bhala skart, u min-naha l-ohra, li I-kuncettt
ta’ skart ma jeskludix sustanzi jew oggetti li
ghandhom valur kummer¢jali jew li huma
kapaci ghal uzu ekonomiku mill-gdid *°

40. Ghaldagstant, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-kelma “skart” tiddependi fl-ahhar mill-
ahhar fuq it-tifsira tal-kelma “jarmi” ", li
ghandha tigi interpretata fid-dawl ta’ l-ghan
tad-Direttiva, jigifieri l-harsien tas-sahha tal-
bniedem u ta’ l-ambjent mill-effetti dannuzi
kkawzati mill-gbir, it-trasport, l-ipprocessar,
il-hazna u d-depozitu ta’ l-iskart, kif ukoll ta’
1-Artikolu 174(2) KE, li jipprovdi li l-politika
tal-Komunita fuq l-ambjent timmira ghal
livell gholi ta’ harsien u hija bbazata, b'mod
partikolari, fuq il-principji ta’ prekawzjoni u
ta’ azzjoni preventiva. Barra minn dan, minn
dawn l-ghanijiet jirrizulta li l-kuncett ta’ skart
ma jistax jigi interpretat b'mod restrittiv 2.

41. Huwa ovvju li sabiex jigi stabbilit ir-rimi
mid-detentur, jew intenzjoni korrispondenti

10 — Ibid, punti 27 u 29.

11 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Palin Granit, ié¢itata iktar ‘il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 22, u Il-Kummissjoni
vs Spanja, (C-121/03) i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 8, punt 57.

12 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Palin Granit, i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punti 22 u 23, u Niselli,
iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6, punt 33.
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tad-detentur, mhuwiex possibbli, ghal skopi-
jiet legali, li jsir uzu mill-“volonta effettiva”
tad-detentur jew li ssir referenza ghad-
dikjarazzjonijiet tieghu rigward l-intenzjoni-
jiet tieghu '3, Bil-kontra ta’ dan, il-kwistjoni
jekk sustanza specifika hijiex skart ghandha
tigi ezaminata fid-dawl tac-¢irkustanzi
kollha, billi jittiehed in kunsiderazzjoni 1-
ghan tad-Direttiva 75/442 imsemmi iktar ’il
fuq u l-bzonn li jigi assi§urat li ma ssirx hsara
ghall-effettivita taghha ',

42. Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja
pprovdiet numru ta’ kriterji u indikazzjonijiet
li minnhom tista’ tigi dedotta l-intenzjoni
tad-detentur '°, B'dan il-mod, madankollu, il-
Qorti tal-Gustizzja zvelat ukoll in-natura
genwinament “skolastika” tal-kuncett ta’
skart inkwantu, ghalkemm i¢-¢irkustanzi li
ghalihom il-Qorti tal-Gustizzja tirreferi jist-
ghu jindikaw li d-detentur heles minn
sustanza jew oggett, jew ghandu l-intenzjoni
jew l-obbligu li jehles minnhom fis-sens tad-
Direttiva, minnhom infushom huma mhu-
miex dec¢izivi sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza
ta’ skart *°.

43. Fl-ahhar nett, ghalhekk, id-deskrizzjoni
ta’ sustanza jew ta’ oggett bhala skart hija
kwistjoni ta’ prova indizzjarja. Ghalhekk, il-

13 — Ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali
Alber fil-Kawza ARCO Chemie Nederland et (sentenza tal-15
ta’ Gunju 2000, C-418/97 u C-419/97, Gabra 2000, p. 1-4475,
punt 59).

14 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Palin Granit, i¢¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 24.

15 — Ibid, punt 25.

16 — Ara b'mod partikolari, f'dan is-sens, id-digriet tal-15 ta’
Jannar 2004, Saetti u Frediani (C-235/02, Gabra p. 1-1005,
punt 40).

Qorti tal-Gustizzja ppruvat, fil-gurispru-
denza taghha, tiddefinixxi ¢-c¢ikustanzi fejn
huwa legittimu li jigi prezunt li tezisti
intenzjoni ta’ rimi fi hdan id-detentur.

44. Intenzjoni bhal din hija partikolarment
difficli sabiex tigi stabbilita fil-kazijiet fejn il-
prodotti, il-materjali jew il-materja prima li
jirrizultaw minn process ta’ produzzjoni jew
ta’ estrazzjoni, b’xi mod, jigu uzati mill-gdid
fi process sussegwenti. Bhala regola generali,
dawn il-materjali jistghu jigi kkunsidrati
bhala fdal ta’ produzzjoni li wara jigu
rkuprati bhala skart permezz ta’ uzu mill-
gdid fis-sens ta’ 1-Artikolu 3(1)(b) u ta’ 1-
Anness II B tad-Direttiva, jew bhala prodotti
genwini li mhumiex skart u li huma suggetti
ghal trattament industrijali normali *7.

45. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-fatt li sustanza uzata hija fdal ta’
produzzjoni — jigifieri, prodott li mhuwiex
imfittex prin¢ipalment bhala tali mill-pro-
duttur — jikkostitwixxi, bhala regola, indizju

17 — Ara, b'mod partikolari, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’
Di¢embru 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96,
Gabra p. [-7411, punt 33).
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li d-detentur ta’ din is-sustanza heles minnha
jew ghandu l-intenzjoni li jehles minnha '8,
L-istess evalwazzjoni ghandha ssir fir-
rigward tal-fdal tal-konsum *°.

46. Madankollu, skond gurisprudenza stab-
bilita, huwa wkoll ammissibbli li jinghad li
oggetti, materjali jew materja prima li gejjin
minn process ta’ produzzjoni jew ta’ estraz-
zjoni li mhuwiex intiz princ¢ipalment sabiex
jippruduci dawn l-oggetti jistghu jikkostit-
wixxu mhux fdal izda prodotti sekondarji li 1-
impriza ma tixtieqx “tarmi”, fis-sens ta’ 1-
ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 1(a) tad-
Direttiva 75/442, izda li hija behsiebha
tisfrutta jew tikkummer¢jalizza taht kundiz-
zjonijiet li huma ta’ vantagg ghaliha, fi
process sussegwenti, minghajr ipprocessar
minn qabel %°.

47. Bkunsiderazzjoni ta’ l-obbligu li tinter-
peta l-kuncett ta’ skart b'mod wiesa' sabiex
tillimita 1-effetti mhux mixtieqa jew dannuzi,
il-Qorti tal-Gustizzja llimitat l-uzu ta’ din I-
argumentazzjoni fir-rigward ta’ prodotti
sekondarji ghal sitwazzjonijiet li fihom I-
uzu mill-gdid ta’ l-oggetti, materjali jew
materja prima mhuwiex semplicement pos-
sibbilta izda certezza, minghajr ipprocessar

18 — Ara, fost l-ohrajn, is-sentenzi ARCO Chemie Nederland et,
ic¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 13, punti 3 u
84, u Palin Granit, icc¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 6, punt 32.

19 — Ara s-sentenza Niselli, ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 6, punt 43.

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza II-Kummissjoni vs Spanja
(C-121/03), i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 8,
punt 58.
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minn qabel u bhala parti integrali mill-
process ta’ produzzjoni. Il-Qorti tal-Gustiz-
zja ghalhekk kkunsidrat il-livell ta’ probab-
bilta li s-sustanza in kwistjoni tigi uzata mill-
¢did bhala kriterju rilevanti sabiex jigi
stabbilit jekk is-sustanza hijiex skart >,

48. Sabiex tispjega l-implikazzjonijiet ta’ dan
il-metodu, ghandhom jigu mfakkra I-kawzi 1-
iktar rilevanti f’dan ir-rigward.

49. Fis-sentenza AvestaPolaritChrome, il-
Qorti tal-Gustizzja ghamlet distinzjoni bejn
fdal minn minjieri li huwa uzat minghajr
ipproc¢essar minn qabel fil-process ta’ pro-
duzzjoni sabiex jigi assigurat il-mili mehtieg
tal-mini taht l-art, minn naha, u l-fdal l-iehor,
min-naha l-ohra. Meta kklassifikat 1-fdal ta’ 1-
ewwel bhala prodotti sekondarji li d-detentur
ma jarmix jew m'ghandux l-intenzjoni li
jarmi, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat -
importanza tal-fatt li 1-mili tal-mini taht 1-
art kien pass mehtieg fil-process industrijali
effettiv ta’ minjieri u li d-detentur ta’ dan il-
fdal ghaldagstant kellu bzonnu ghall-attivita
principali tieghu %%

50. Fid-digriet Saetti u Frediani, il-Qorti tal-
Gustizzja indikat li kokk ta’ zejt mhux
raffinat li huwa prodott intezjonalment, jew

21 — Ara, b'mod partikolari, id-digriet Saetti u Frediani, i¢c¢itata
iktar il fug fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16, punt 36, u s-
sentenza Niselli, i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 6, punti 45 u 46.

22 — Is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2003 (C-114/01 Gabra I-
8725, punti 35 sa 37).
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li jirrizulta mill-produzzjoni simultanja ta’
sustanzi kombustibbli taz-zejt mhux raffinat
ohrajn, f'raffinerija taz-zejt u li jigu uzati
b’¢ertezza bhala kombustibbli ghall-bzonni-
jiet ta’ energija tar-raffinerija u dawk ta’
industriji ohrajn ma jikostitwixxix skart
skond id-Direttiva 75/442%*. I1-Qorti tal-
Gustizzja enfasizzat li l-produzzjoni ta’ kokk
hija r-rizultat ta’ ghazla teknika, specifika-
ment intiz ghal uzu bhala karburant **,

51. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja
ammettiet fil-kawzi C-416/01 u C-121/03 li
demel tal-bhejjem jista’ ma jaqax taht id-
definizzjoni ta’ skart jekk jintuza bhala
fertilizzant ghall-hamurija fil-kuntest ta’ prassi
legali ta’ fertilizzazzjoni ta’ artijiet identifikati
b'mod car u jekk il-hazna tieghu hija ristretta
ghall-bzonnijiet ta’ dawn l-operazzjonijiet ta’
fertilizzazzjoni *>. P'dawn il-kazijiet, il-Qorti
tal-Gustizzja ddeduciet milll-fatt li, skond 1-
inkartament tal-kawza, id-demel likwidu
huwa uzat bhala fertilizzant agrikolu, li 1-
operatur tar-razzett mhux qed ifittex li
jarmih 2°,

52. Il-karatteristika principali komuni
f’dawn il-kawzi hija l-ezistenza ta’ indizji
marbuta mac-¢irkustanzi bazi li jissugge-
rixxu li lI-materjal in kwistjoni jirraprezenta
ghad-detentur vantagg jew valur ekonomiku

23 — Digriet i¢citata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 16,
punt 47.

24 — Ibid, punt 45.

25 — Is-sentenzi 1l-Kummissjoni vs Spanja, ic¢itati iktar ‘il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 8), punti 89 u 60, rispettivament.

26 — Ibid, punti 94 u 65, rispettivament.

pjuttost milli piz li huwa jrid jehles minnu,
f’termini tan-necessita jew almenu utilita tal-
prodott ghall-attivita principali, kemm jekk
huwa per ezempju bhala materjal ghall-mili,
fertilizzant jew karburant sabiex jigu sodis-
fatti 1-bzonnijiet ta’ energija ta’ raffinerija’.

53. Ghandu jigi osservat, f’dan il-kuntest, li
I-gurisprudenza tezigi li prodotti sekondarji
jergghu jintuzaw bhala parti mill—groc’ess
kontinwu ta’ produzzjoni jew ta’ uzu>®,

54. Madankollu, fil-kawzi Saetti u Frediani u
II-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02 u
C-121/03), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
filwaqt li kkonfermat dan ir-rekwizit, li huwa
possibbli ghal sustanza li ma tigix ikkunsi-
drata bhala skart jekk ikun cert li hija tintuza
ghall-bzonnijiet ta’ operaturi ekonomi¢i ohra
barra l-operatur li jipproduciha *°. Ghaldags-
tant jidher li, sabiex jigi stabbilit ir-rekwizit
ta’ certezza ta’ uzu mill-gdid, huwa essenzjali

27 — Fis-sentenza Palin Granit, min-naha I-ohra, li fiha 1-Qorti tal-
Gustizzja ddeskriviet fdal ta’ gebel li gej minn gtugh ta’ gebel
minn barriera bhala fdal ta” estrazzjoni u ghalhekk bhala
skart, hija enfasizzat li l-operazzjonijiet ta’ hazna fit-tul
jikkostitwixxu piz ghad-detentur u potenzjalment huma 1-
kawza ta’ tniggis ta’ l-ambjent li d-direttiva ghandha
precizament l-ghan li tnaqqas. Ara s-sentenza Palin Granit,
i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punti 38
u 39.

28 — Ara, f’dan ir-rigward, b'mod partikolari s-sentenzi Niselli,
i¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punti 47 u
52, u Il-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02, ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 87).

29 — 1d-Digriet Saetti u Frediani, i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 16; is-sentenzi II-Kummissjoni vs Spanja,
(C-416/02) iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8,
punt 90; u I-Kummissjoni vs Spanja, (C-121/03) i¢¢itata iktar
"il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 8, punt 61. Fil-kawza Saetti u
Frediani, il-kokk kien uzat bhala kombustibbli fil-process tra’
produzzjoni sabiex jiggenera l-eletettriku u l-elettriku zejjed
li rrizulta nbiegh lil industriji ohrajn jew lil kumpannija ta’ I-
elettriku. F'dawn iz-zewg kawzi ta’ l-ahhar, id-demel tal-
bhejjem gie mifrux mill-bidwi fuq art li ma kinitx parti mill-
istess razzett li ggenera d-demel.

’
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li s-sustanza terga tigi uzata mid-detentur
taghha bhala parti minn process kontinwu ta’
produzzjoni minghajr ipprocessar minn
qabel, izda mhux necessarjament li terga’
tintuza — bhal fis-sentenza AvestaPolaritCh-
rome °, per ezempju — sabiex tissodisfa 1-
bzonnijiet tal-produttur innifsu.

55. Huwa minnu li fil-prattika jista’ jirrizulta
difficli li jigu ddefiniti 1-limiti tal-kuncetti ta’
“process kontinwu” ta’ produzzjoni u ta” uzu.
Madankollu fl-ahhar nett, nirrepeti, wara
dawn il-kuncetti tqum il-kwistjoni jekk
jezistix hjiel li d-detentur behsiebu jisfrutta
jew jikummerdjalizza s-sustanza in kwistjoni
taht kundizzjonijiet ta’ vantagg ghalih fi
process li jigi wara l-produzzjoni ta’ dik is-
sustanza, btali mod li jirraprezenta valur
ekonomiku ghalih, pjuttost milli piz li huwa
jrid jehles minnu.

2. L-ezistenza tal-ksur allegat

56. Rigward il-materjali in kwistjoni f’din il-
kawza, jidhirli, 1-ewwel nett, li taht ezami
iktar dettaljat, mhux l-oggetti ta’ l-ikel kollha
in kwistjoni jistghu jigu kkunsidrati bhala
“fdal ta’ produzzjoni”. Fdal ta’ l-ikel mill-

30 — l¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 22.
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industrija agro-alimnetari, minn canteens
jew minn ristoranti jikkostitwixxu b'mod
car, almenu parzjalment, fdal tal-konsum,
jigifieri fdal li, bhala tali, ma jirrizultax minn
process ta’ manifattura jew produzzjoni, izda
jirrizultaw mill-fatt li 1-prodott primarju ma
giex ikkonsmat kollu kemm hu. Dan ir-
ragunament huwa b'mod partikolari validu
fejn 1-Artikolu 23 tal-Ligi 179 jirreferi ghal
“zejjed” li gej minn preparazzjoni ta’ ikel fi
kéejjen.

57. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
indikat fis-sentenza Niselli li I-analizi dwar il-
prodotti sekondarji 1i d-detentur taghhom
ma jixtiegx jarmihom “ma tapplikax fir-
rigward tal-fdalijiet minn konsum 1li ma
jistghux jitqiesu bhala 'prodotti sekondarji’
ta’ process ta’ fabrikazzjoni jew ta’ estrazzjoni
li jistghu jigu uzati mill-gdid bhala parti
integrali mill-process ta’ produzzjoni” >

58. Ghaldagstant insibha difficli, mill-biduy, li
nikkunsidra dawn il-materjali bhala “prodotti
sekondarji” ta’ process ta’ fabrikazzjoni jew
ta’ estrazzjoni.

59. Fkull kaz, kemm jekk il-fdal ta’ 1-ikel in
kwistjoni huwa fdal tal-konsum jew, jekk
ikun il-kaz, rimi tal-k¢ina “klassiku”, jibga' I-
fatt, li kif jidher mill-kontenut ta’ l-inkarta-

31 — Sentenza ccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 6,
punt 48.
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ment, dan il-fdal jirrizulta mill-preparazzjoni
ta’ ikel — jew ta’ ikel lest — ghall-konsum
uman. Dan il-fdal huwa mbaghad uzat sabiex
jigi prodott ghalf jew direttament sabiex jigu
mitmugha annimali f’fa¢ilitajiet ta’ kenn ghal
annimali domestici.

60. Nagbel mal-Kummissjoni li din is-sit-
wazzjoni ghandha tigi distinta mis-sitwaz-
zjonijiet deskritti iktar ’il fuq®?, fejn il-Qorti
tal-Gustizzja accettat l-analizi li materjal li
gej minn process ta’ fabbrikazzjoni jew ta’
estrazzjoni huwa prodott sekondarju li d-
detentur m'ghandux l-intenzjoni li jarmi.

61. Huwa car li, b'mod generali, ma jistax jigi
sostnut li I-fdal ta’ l-ikel in kwistjoni huwa
intiz bhala tali, jew almenu bhala prodott
sekondarju, jew li huwa b’xi mod mehtieg
jew utli ghall-attivita prin¢ipali, li tikkonsisti
principalment fil-produzzjoni u l-preparaz-
zjoni ta’ ikel ghall-konsum uman.

62. Barra minn hekk, fil-fehma tieghi ma
jistax jigi dedott awtomatikament mill-fatt li
d-derogi stabbiliti mil-legizlazzjoni Taljana in
kwistjoni jirrigwardaw fdal ta’ l-ikel jew ikel

32 — Ara iktar il fug, punti 49 sa 52.

zejjed li jergghu jintuzaw — anki fuq bazi
kuntrattwali —bhala ghalf jew sabiex jippro-
ducu ghalf li d-detentur jikkumercjalizza
dawn is-sustanzi bhala “materja prima ghal
ghalf” taht kundizzjonijiet li huma vantagg-
juzi ghalih. Fil-fatt, mhuwiex ¢ar minn dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali jew mill-inkar-
tament li l-vantagg ta’ l-uzu mill-gdid
jikkonsisti f’iktar mill-fatt li d-detentur
b’hekk jista’ jehles mis-sustanzi in kwistjoni.

63. Bmod iktar realistiku, ghaldagstant, 1-
analizi I-iktar adattata hija, fil-fehma tieghi, li
f'cirkustanzi bhal dawk f’din il-kawza, bhala
regola generali, id-detentur ta’ fdal ta’ 1-ikel
jarmih jew ghandu l-intenzjoni li jarmih, u li
sussegwentement dan il-fdal jigi rkuprat
bhala skart permezz ta’ riciklagg jew uzu
mill-gdid fis-sens ta’ l-Artikolu 3(1)(b) tad-
Direttiva 75/442. Jista’ jinghad ukoll li I-
Anness II B tad-direttiva li jelenka l-operaz-
zjonijiet ta’ rkupru isemmi fost l-ohrajn
riciklagg u rkupru ta’ sustanzi organiéi.

64. Din l-analizi tidher ukoll li hija iktar
konsistenti ma' l-obbligu ta’ interpretazzjoni
wiesa' tal-kuncett ta’ skart taht id-direttiva >,

33 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Niselli, i¢c¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 6, punt 45.
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65. Fkull kaz, anki jekk f’¢erti kazijiet il-fdal
ta’ I-ikel imsemmi mill-istruzzjonijiet minis-
terjali u mill-Artikolu 23 tal-Ligi 179 ghandu
jitqies bhala prodott sekondarju pjuttost
milli sustanzi li d-detentur jarmi jew ghandu
l-intenzjoni li jarmi, jibqa’ 1-fatt 1i — hekk kif
sostniet il-Kummissjoni — ma jistax jigi
prezunt b'mod generali u a priori 1i dan
huwa I-kaz.

66. Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li 1-
legizlazzjoni Taljan fuq l-iskart twassal ghall-
eskluzjoni mill-klassifika ta’ skart il-fdal ta’
produzzjoni jew ta’ konsum li, madankollu,
jaqa’ taht il-kuncett ta’ “skart” hekk kif huwa
ddefinit fid-Direttiva 75/442.

67. Safejn id-derogi fil-ligi Taljana rigward
il-fdal ta’ l-ikel intiz sabiex jigi uzat mill-gdid
jammontaw ghal prezunzjoni li dawn il-
materjali mhumiex skart fis-sens tad-Diret-
tiva, ghandu jigi osservat li l-effikac¢ja ta’ 1-
Artikolu 174 tat-Trattat u tad-direttiva tigi
kompromessa jekk il-legizlatur nazzjonali
juza metodi ta’ prova, bhal prezunzjonijiet
legali, li ghandhom I-effett li inaqqsu l-kamp
ta’ applikazzjoni tad-direttiva u li ma jkoprux
materjali, sustanzi jew prodotti li jissodisfaw
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id-definizzjoni ta’ skart fis-sens tad-diret-
tiva >*,

68. Il-gvern Taljan sostna, minbarra dan, li I-
fdal ta’ l-ikel intiz sabiex jerga jigi uzat ghall-
produzzjoni jew ghall-preparazzjoni ta’ 1-
ghalf huwa diga kopert b'numru ta’ dispoziz-
zjonijiet ta’ dritt nazzjonali, u ta’ dritt
Komunitarj rigward is-sigurta ta’ l-ikel u
rigward il-produzzjoni u l-marketing ta’
ghalf>>.

69. Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat, 1-
ewwel nett, li dan il-fdal jista’ jigi eskluz mill-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 75/442
jekk huwa jaqa' taht wahda mill-kategoriji ta’
skart imsemmija fl-Artikolu 2(1) tad-diret-
tiva.

70. Fil-fehma tieghi, dan mhuwiex il-kaz.
Fost il-materjali msemmija f'din id-dispoziz-
zjoni, dawk li jixbhu l-iktar fdal ta’ l-ikel in
kwistjoni huma “karkassi ta’ annimali”
imsemmija fil-punt (b)(iii). Izda anki jekk il-
fdal ta’ 1-ikel in kwistjoni jinkludi sustanzi li
gejjin minn annimali, ma jistax jigi sostnut
b'mod serju li huwa jikkostitwixxi “karkassi”
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

34 — Ara f’dan is-sens ARCO Chemie Nederland et, i¢c¢itata iktar
il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13, punt 42.
35 — Ara iktar ’il fug, punt 29 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 7.
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71. It-tieni nett, ghandu jigi mfakkar Ii,
skond gurisprudenza stabbilita, 1-espressjoni
“ligijiet ohra” fis-sens ta’ l-Artikolu 2(1)(b)
tad-Direttiva 75/442 tirreferi ghal ligijiet
Komunitarji jew nazzjonali safejn dawn il-
ligijiet jirrigwardaw l-immaniggjar ta’ l-iskart
bhala tali u jwasslu ghal livell ta’ harsien ta’ 1-
ambjent li huwa almenu ekwivalenti ghal dak
mixtieq mid-direttiva >.

72. Id-diversi regolamenti msemmija mill-
gvern Taljan, bil-kontra, m'ghandhomx
manifestament bhala ghan l-immaniggjar ta’
l-iskart bhala tali izda pjuttost is-sigurta ta’ 1-
ikel, u b'mod partikolari, certi livelli ta’
kwalita fil-qasam tall-produzzjoni u tal-
kummer¢jalizzazzjoni ta’ 1-ghalf. Ghaldags-
tant, ghalkemm I-ghanijiet segiwti minn
dawn id-dispozizzjonijiet u l-interessi legali
mharsa jistghu jkopru parzjalment l-istess
affarijiet bhad-direttiva, huma jibqghu kun-
siderevolment differenti.

73. Barra minn hekk u precizament ghal din
ir-raguni, l-applikazzjoni tas-sistema ta’ kon-
troll u ta’ harsien stabbilita mid-Direttiva
75/442 u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
dwar is-sigurta ta’ l-ikel u l-ghalf, fil-fehma
tieghi, ma jeskludux rec¢iprokament lil xulxin,
b'mod generali: bil-kontra, dawn ir-regoli
jistghu jigu applikati b’mod kumulattiv.

36 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza AvestaPolaritChrome,
iccitata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punt 61.

74. Fir-rigward ta’ l-argument tal-gvern Tal-
jan li jghid li 1-uzu mill-gdid ta’ fdal mill-ikel
bhala ghalf huwa ostakolat ghaliex dan il-fdal
ghandu jigi ttrasportat fvetturi awtorizzati
ghat-trasport ta’ skart li ma jissodisfawx il-
livelli mehtiega ta’ igjene, il-Kumissjoni
enfasizzatb gustament li din il-problema
tqum mil-legizlazzjoni Taljana, mhux mid-
direttiva.

75. 1d-direttiva ma tezigix li I-iskart kollu jigi
ttrasportat mill-istess vetturi; bil-kontra, 1-
istabbilimenti jew l-imprizi li jigbru u
jittrasportaw l-iskart ghandhom jigu awto-
rizzati jew irregistrati u l-operazzjonijiet ta’
rimi u ta’ rkupru ta’ l-iskart ghandhom isiru
b'mod konformi mad-direttiva. B'mod parti-
kolari, fdal ta’ 1-ikel jista’ jigi ttrasportat mid-
detentur jew mill-produttur precedenti, jew
mill-impriza li tirkupra dan l-iskart, sakemm
min jittrasporta jkun irregistrat jew, )ekk
ikun il-kaz, ikun kiseb awtorizzazzjoni3 .

76. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il
fuq, nasal ghall-konkluzjoni li l-ilment tal-
Kummissjoni huwa ggustifikat.

37 — Ara, dwar l-obbligu ta’ registrazzjoni, is-sentenza tad-9 ta’
Gunju 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-270/03, Gabra p.
1-5233).
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V — Konkluzjoni

77. Ghaldagstant nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

“1) Tiddikajra li, billi adottat struzzjonijiet operazzjonali li huma validi ghat-
territorju nazzjonali kollu, stabbiliti b’'mod partikolari fi¢-¢irkulari tal-Ministeru
ghall-Ambjent tat-28 ta’ Lulju 1998 u ¢-cirkulari tal-Ministeru ghas-Sahha tat-
22 ta’ Lulju 2002, li jeskludu mill-ambitu tar-regoli fuq l-iskart prodotti ta’ 1-ikel
mormija mill-industrija agroalimentari li huma intizi ghall-produzzjoni ta’ ghalf
ghall-annimali u billi eskludiet, permezz ta’ I-Artikolu 23 tal-Ligi Nru 179 tal-31
ta’ Lulju 2002, mill-ambitu tar-regoli fuq l-iskart fdal mill-preparazzjoni fi
kéejjen tat-tipi kollha ta’ ikel solidu msajjar jew nej, li ma dahlux fil-katina ta’
tqassim u li huma intizi ghal facilitajiet ta’ kenn ghal annimali domestici, ir-
Repubblika Taljana nagset mill-obbligi taghha taht I-Artikolu 1(a) tad-Direttiva
75/442/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1975, fuq l-iskart, kif emendata bid-Direttiva tal-
Kunsill 91/156/KEE, tat-18 ta’ Marzu 1991.

2) Tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.”
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