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3. Fugq il-legalita tad-Decizjoni kkontestata u tal-Azzjoni Kongunta inkwist-

V — Fugq l-ispejjez

VI — Konkluzjoni

I — Introduzzjoni

1. Permezz tar-rikors taghha, il-Kummiss-
joni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-
Qorti tal-Gustizzja li tannulla d-De¢izjoni
tal-Kunsill 2004/833/PESK [PBSK] tat-2 ta’
Dicembru 2004 1i timplementa l-Azzjoni
Kongunta 2002/589/PESK [PBSK] bil-hsieb
ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea ghall-
ECOWAS fil-qafas tal-Moratorju fuq l-arma-
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1-3700
I-3706

1-3707

menti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir
(iktar il quddiem id-“Decizjoni kkontes-
tata”) u li tiddikjara li t-Titolu II tal-Azzjoni
Kongunta tal-Kunsill 2002/589/PESK [PBSK]
tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar il-kontribuzzjoni
tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra
l-akkumulazzjoni u t-tixrid [destabilizzanti]
ta’ armi zghar [u ta’ kalibru zghir] u r-revoka-
zzjoni tal-Azzjoni Kongunta 1993/34/
PESK [PBSK]® (iktar 'il quddiem 1-“Azzjoni
Kongunta inkwistjoni”) huwa inapplikabbli,
minhabba li huwa illegali.

2 — GUL359, p. 65.
3 — GUL19L,p. 1.
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2. L-interess ewlieni fdin il-kawza jirrig-
warda, f'dak li ghandu x’jagsam mal-mertu,
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 47 UE u
t-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni
Ewropea, meta tagixxi fil-kuntest tat-Titolu
V tat-Trattat UE, intitolat “Dispozizzjonijiet
dwar politika barranija u ta’ sigurta komuni”
(iktar il quddiem il-“PBSK”)], u l-Komu-
nita Ewropea fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp (Titolu XX tat-Trattat KE).
Din il-kawza tqajjem ukoll, mill-aspett
procedurali, il-kwistjoni tal-ammissibbilta
tal-e¢cezzjoni ta’ illegalita, invokata minn
rikorrent hekk imsejjah “privileggat”, kontra
att ta’ natura generali fil-kuntest originali tar-
relazzjonijiet bejn l-ewwel u t-tieni pilastri
tal-Unjoni Ewropea.

II — ll-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu
ghall-kawza

A — Il-Ftehim ta’ Cotonou

3. Fit-23 ta’ Gunju 2000 gie ffirmat
fCotonou (Benin) il-Ftehim ta’ Shubija bejn
il-membri tal-grupp tal-Istati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku, minn banda wahda,
u [-Komunitd Ewropea u l-Istati Membri
taghha, min-naha l-ohra® (iktar ’il quddiem

4 — GUL317,p.3.

il-“Ftehim ta’ Cotonou”), approvat fisem
il-Komunita permezz tad-Dec¢izjoni tal-
Kunsill 2003/159/KE, tad-19 ta’ Di¢cembru
2002°. Dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ April 2003.

4. L-Artikolu 1 ta’ dan il-Ftehim, intitolat
“Ghanijiet tas-shubija”, jghid:

“Il-Komunita u I-Istati Membri, fuq naha
wahda, u l-Istati ACP, fuq naha ohra, hawn-
hekk izjed'il quddiem msejha il-Partijiet’
hawnhekk jiffinalizzaw dan il-ftehim sabiex
imexxu u jhaffu l-izvilupp ekonomiku,
kulturali u sogjali ta’ I-Istati ACP, bl-ghan
li jikkontribwixxu ghal pac¢i u sigurta u
biex imexxu ambjent politku stabbli u
demokratiku.

Is-shubija ghandha tkun ibbazata fuq l-ghan
li jitnagqgas u fl-ahhar jitnehha I-faqar
bl-ghan li jkun hemm zvilupp sostenibbli u
integrazzjoni bil-mod tal-pajjizi ta’ 1-ACP
fl-ekonomija dinjija.

Dawn l-ghanijiet u l-impenni internazzjonali
ta’ dawn il-Partijiet ghandhom jgharrfu
lil kull strategija ta’ zvilupp u ghandhom

5 — GU 2003, L 65, p. 27.
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jitweqqu b’approc¢ integrat u jikkonsidraw
fl-istess waqt l-izvilupp politiku, ekonomiku,
socjali, kulturali u ambjentali. Is-shubija
ghandha taghti appogg koerenti ghal kwadru
ta’ [tipprovdi qafas koerenti ta’ appogg
ghall-i]strategiji ta’ zvilupp addottati min kull
stat ta’ I-ACP.

5. L-Artikolu 11 tal-Ftehim ta’ Cotonou,
intitolat “Politki li jibnu l-pa¢i u ma jwasslux
ghal konflitt imma ghal ftehim [u l-prevenz-
joni u r-rizoluzzjoni ta’ kunflitti]”, jghid:

“1. Il-partijiet ghandhom isegwu politika
attiva, komprensiva u maghquda fil-tkabbir
tal-paci u li ma jwasslux ghal konflitt imma
ghal ftehim [ta’ bini tal-paci u ta’ preven-
zjoni u rizoluzzjoni ta’ kunflitti] fil-qafas
ta’ din is-Shubija. Din il-politika ghandha
tkun imsejsa fuq il-principju tal-pussess [ta’
approprijazzjoni]. Din ghandha partikolar-
ment tiffoka fuq it-tkabbir tal-hiliet regjonali,
subregjonali u nazzjonali, u li ma thallix
jigru minn stadju kmieni konflitti vjolenti
billi tindirizza l-gheruq tal-kawza taghhom
b’manjiera diretta, u [b]l-ghaqda flimkien
xierqa ta’ l-istrumenti kollha disponibbli.

2. L-attivitajiet fil-qasam tat-tkabbir [tal-
bini] tal-paci, li ma jithalliex isir konflitt, u
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ftehim [tal-prevenzjoni u tar-rizoluzzjoni
ta’ kunflitti] ghandhom partikolarment
ikollhom [jinkludu] appogg ghal bilan¢ ta’
opportunitajiet politi¢i, ekonomici, so¢jali
u kulturali fkull qasam tas-socjeta, biex
tissahhah id-demokrazija legali [il-legittimita
demokratika] u l-effett[ivita] ta’ tmexxija
tajba, biex jigu stabbiliti mekkanizmi [effet-
tivi] ghal kon¢iljazzjoni pacifika ta’ l-inter-
essi tal-gruppi, biex jinghelbu il-firdiet
bejn diversi ogsma tas-socjeta kif ukoll tigi
appoggijata socjeta civili attiva u organizzata.

3. Attivitajiet relevanti ghandhom ikollhom
[jinkludu], fost ohrajn, appogg ghal sforzi
ta’ medjazzjoni, negozjar u rikon¢iljazzjoni,
ghal amministrazzjoni regjonali effettiva ta’
rizorsi naturali skarsi u mqassma [rizorsi
naturali komuni skarsi], ghal demobilizzar u
integrazzjoni mill-gdid ta’ gellieda ta’ qabel
fis-socjeta, biex tigi milquta [indirizzata]
l-problema ta’ suldati taht l-eta, kif ukoll
[ghal]l-azzjoni adatta biex jitwaqqfu limiti
responssabbli fl-ispiza militari u l-kummerc
ta’ I-armi, kif ukoll mill-appogg ghat-tkabbir
[inkluz bl-appogg ghall-promozzjoni] u
applikazzjoni ta’ sistemi maqgbula [stand-
ards miftiehma] u kodici[jiet] ta’ kondotta.
Fdan il-kuntest, emfazi partikolari ghandha
tinghata lil glieda kontra l-mini ta’ l-art
kontra n-nies kif ukoll jigi mhares [kif ukoll
kontra t-]tixrid eccessiv u inkontrollabli
[mhux ikkontrollat], traffikar illegali u hazna
[akkumulazzjoni] ta’ armi zghar u arama-
menti hfief [ta’ kalibru zghir].

[...]”
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6. Skont l-Artikoli 6 sa 10 tal-Anness IV tal-
Ftehim ta’ Cotonou, intitolat “Il-Proceduri
tal-Implimentazzjoni u tal-Amminis-
trazzjoni”, gew stabbiliti strategija ta’ appogg
[kooperazzjoni] regjonali kif ukoll programm
indikattiv regjonali fdokument iffirmat
fid-19 ta’ Frar 2003 mill-Kummissjoni, minn
naha, u mill-Komunita Ekonomika tal-
Istati tal-Afrika tal-Punent (ECOWAS)® u
1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Afrika
tal-Punent (WAEMU), min-naha l-ohra.

7. Dan id-dokument jenfasizza, fit-Taqsima
2.3.1, intitolata “Is-sigurta u l-prevenzjoni
tal-konflitti”,  “l-importanza  tal-kontroll
tat-traffiku tal-armi zghar fejn jezisti mora-
torju fuq l-esportazzjoni u l-importazzjoni
appoggjat min-Nazzjonijiet Uniti” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]. Fit-Tagsima 6.4.1,
intitolata “Appogg ghal politika regjonali ta’
prevenzjoni ta’ kunflitti u ta’ tmexxija tajba”,
dan id-dokument isemmi li ser tkun prevista
assistenza b’appogg ghal dik tan-Nazzjonijiet
Uniti ghat-twettiq tal-attivitajiet prijoritarji
tal-pjan ta’ azzjoni, ghall-implementazzjoni
tal-Moratorju fuq l-Importazzjoni, 1-Espor-
tazzjoni u l-Manifattura ta’ Armi Zghar.

6 — Din l-organizzazzjoni regjonali, li twaqgfet fI-1975, hija
intiza li tippromwovi l-kooperazzjoni u l-integrazzjoni
tal-Istati tal-Afrika tal-Punent u attwalment tinkludi 15-il
Stat Membru, jigifieri r-Repubblika ta’ Benin, il-Burkina-
Faso, ir-Repubblika ta’ Kap Verde, ir-Repubblika tal-Kosta
tal-Avorju, ir-Repubblika tal-Gambja, ir-Repubblika tal-
Gana, ir-Repubblika ta’ Ginea, ir-Repubblika tal-Ginea-
Bissaw, ir-Repubblika tal-Liberja, ir-Repubblika ta’ Mali,
ir-Repubblika tan-Niger, ir-Repubblika Federali tan-Nigerja,
ir-Repubblika tas-Senegal, ir-Repubblika ta’ Sierra Leone u
r-Repubblika ta’ Togo. Ir-Repubblika Izlamika tal-Mawri-
tanja harget minn din l-organizzazzjoni fl-2002. Ara http://
www.ecowas.int/

8. Fuq talba tal-lECOWAS, il-Kummissjoni
tat bidu fl-2004 ghat-thejjija ta’ proposta
ta’ finanzjament ghall-operazzjonijiet ta’
prevenzjoni ta’ kunflitti u ta’ bini tal-paci.
Skont il-Kummissjoni, il-parti 1-kbira ta’
dan il-finanzjament ser jigi allokat ghall-
programm tal-ECOWAS ta’ kontroll tal-armi
zghar.

B — L-Azzjoni Kongunta in kwistjoni

9. Fit-12 ta’ Lulju 2002, il-Kunsill adotta
1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni, li hassret
u ssostitwiet 1-Azzjoni Kongunta tal-
Kunsill 1999/34/PESK [PBSK] tas-17 ta’
Dicembru 1998 dwar il-kontribuzzjoni
tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra
l-akkumulazzjoni u t-tixrid [destabilizzanti]
ta’ armi zghar [u ta’ kalibru zghir] . F'dak li
jirrigwarda 1-kamp ta’ applikazzjoni mater-
jali taghha, 1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni
tinkludi, fejn xieraq, il-munizzjon ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir, filwaqt li Zzomm,
minn naha, fl-Anness taghha, il-lista tal-armi
li tidher fl-Anness tal-Azzjoni Kongunta
1999/34/PESK [PBSK]® u, min-naha l-ohra,

7 — GU1999,L9,p. 1.

8 — L-Anness tal-Azzjoni Kongunta in kwistjoni jelenka l-armi
zghar u ta’ kalibru zghir koperti b’dan l-att, bla hsara ghal
kwalunkwe definizzjoni ta’ dawn l-armi li tista’ tigi mift-
iehma internazzjonalment. Tal-ewwel jikkonsistu f“armi
hfief [zghar] li jistghu jingarru min-nies”, jigifieri kanuni,
howitzers u mortars, armi li jillan¢jaw il-granati, armi ta’
kontra t-tankijiet, missili kontra t-tankijiet u armi li jitfghu
dawn il-missili u missili kontra l-ajruplani, filwaqt li tat-
tieni jikkonsistu f“armi zghar [ta’ kalibru zghir] u a¢cessorji
[taghhom] ddisinjati specifikament ghall-uzu militari”,
jigifieri machine guns, submachine guns, azzarini awtonatici,
azzarini semiawtomatici u moderaturi tal-hoss.

I-3659
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fil-korp taghha, il-konvenzjoni ta’ din I-istess
Azzjoni Kongunta fis-sens li t-termini “armi
zghar” jintuzaw biex jindikaw 1-“armi zghar u
ta’ kalibru zghir”.

10. Skont  1-Artikolu
Kongunta inkwistjoni,
huma s-segwenti:

1(1) tal-Azzjoni
l-ghanijiet taghha

“— 1i tiggieled u tikkontribwixxi lejn
it-tmiem ta’ l-akkumulazzjoni [...] u
t-tixrid [destabilizzanti] ta’ I-armi zghar,

— i tikkontribwixxi lejn  in-nuqqas
[it-tnaqqis] ta’ akkumulazzjonijiet ga
ezistenti ta’ dawn l-armi u tal-munizzjon
taghhom ghal-livelli li huma konsistenti

mal-bzonnijiet legittimi ghas-sigurta
tal-pajjiz, u
— tghin fli [sabiex] tinstab soluzzjoni

ghall-problemi kawzati minn dawn

l-akkumulazzjonijiet.”

11. It-Titolu I tal-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni, intitolat “Principji fuq aspetti preven-
tivi u reattivi” jistabbilixxi I-prin¢ipji u
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l-ghanijiet li fughom 1-Unjoni Ewropea ser
timmira sabiex jinholoq konsensus fil-fora
regjonali u internazzjonali rilevanti. Ghal dan
il-ghan, huwa jelenka l-principji u l-mizuri li
ghandhom jigu mwettqa sabiex tigi evitata
izjed akkumulazzjoni destabilizzanti ta’ armi
zghar (Artikolu 3) u sabiex jitnaqqgsu l-akku-
mulazzjonijiet diga ezistenti ta’ armi zghar u
l-munizzjon taghhom (Artikolu 4).

12. Fost il-principji u l-mizuri li ghandhom
jigu mwettqa sabiex tigi evitata izjed akku-
mulazzjoni destabilizzanti ta’ armi zghar,
l-Artikolu 3 tat-Titolu I isemmi l-impenji
tal-pajjizi kollha kkoncernati fir-rigward
tal-produzzjoni,  tal-esportazzjoni,  tal-
importazzjoni u taz-zamma tal-imsemmija
armi, kif ukoll il-holgien u z-zamma ta’
inventarji nazzjonali ta’ armi u I-adozzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali restrittiva.

13. Fost il-principji u l-mizuri li ghandhom
jitwettqu sabiex jitnaqqsu l-akkumulazzjoni-
jiet diga ezistenti ta’ armi zghar u l-munizzjon
taghhom, 1-Artikolu 4 tat-Titolu I isemmi,
b’'mod partikolari, I-ghoti ta’ ghajnuna
xierqa lill-pajjizi 1i jitolbu ghajnuna sabiex
jikkontrollaw jew jehilsu mill-armi zghar u
l-ammunizzjon Zejda fit-territorju taghhom,
u l-promozzjoni ta’ mizuri li jippromwovu
l-fidu¢ja u incentivi sabiex jinkoraggixxu
r-rilaxx volontarju ta’ armi zghar u ammu-
nizzjon Zzejda jew mizmuma illegalment.



IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

14. It-Titolu II  tal-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni, intitolat “Kontribuzzjoni ta’
1-Unjoni ghall-azzjonijiet specifi¢i”, jipprovdi
b’'mod partikolari ghal assistenza finanzjarja
u teknika ghal programmi u progetti li
jikkontribwixxu b’'mod dirett u tangibbli
ghall-princ¢ipji u mizuri msemmija fit-Titolu
L

15. Skont 1-Artikolu 6(2) tat-Titolu II,
fl-ghoti ta’ din l-assistenza, I-Unjoni ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari,
l-impenn tad-destinatarji li jikkonformaw
ruhhom mal-prin¢ipji msemmija fl-Artikolu
3 tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni,
il-harsien min-naha taghhom tad-drittijiet
tal-bniedem u tad-dritt umanitarju internaz-
zjonali u I-harsien tal-Istat tad-dritt, kif ukoll
tal-impenji internazzjonali, b’'mod partikolari
t-trattati ta’ pac¢i u l-ftehim internazzjonali
dwar il-kontroll tal-armi.

16. L-Artikolu 8 tat-Titolu II jghid:

“II-Kunsill jinnota illi 1-Kummissjoni ser
tmexxi l-azzjoni taghha sabiex tilhaq
l-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ din l-Azzjoni
Kongunta billi, fejn xieraq, tiehu l-mizuri
pertinenti li jolqtu 1-Komunita [l-mizuri
Komunitarji rilevanti].”

17. L-Artikolu 9(1) tat-Titolu II jghid:

“II-Kunsill flimkien mal-Kummissjoni ser
ikun[u] responsabbli milli jaraw li 1-azzjoni-
jiet li 1-Unjoni ser tiehu fil-qasam ta’ l-armi
zghar ikunu konsistenti, b'mod partikolari
[fdak li jirrigwarda] l-politiki ta’ zvilupp. Ghal
dan il-ghan l-Istati Membri flimkien mal-
Kummissjoni ghandhom jghaddu kwalunkwe
informazzjoni relevanti lill-korpi tal-Kunsill
relevanti. II-Kunsill flimkien mal-Kummiss-
joni ghandhom jizguraw l-implimentazzjoni
ta’ l-azzjonijiet rispettivi taghhom, skond
il-poteri li kull wiehed ghandu.”

C — Id-Decizjoni kkontestata

18. Fit-2 ta’ Dicembru 2004, il-Kunsill adotta
d-Decizjoni kkontestata, li timplementa
I-Azzjoni Kongunta inkwistjoni bil-hsieb
ta’ kontribut tal-Unjoni Ewropea ghall-
ECOWAS fil-qafas tal-Moratorju fuq l-arma-
menti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir®,
Bhala bazi guridika, id-Decizjoni kkontes-
tata ssemmi I-Azzjoni Kongunta inkwistjoni,
b'mod partikolari 1-Artikolu 3 taghha, kif
ukoll 1-Artikolu 23(2) UE.

9 — Dan il-Moratorju gie ddikjarat solennement mill-Kapijiet
tal-Istat u tal-Gvern tal-Istati Membri tal- ECOWAS matul
is-summit fAbuja, fit-30-31 ta’ Ottubru 1998, ghal peri-
jodu ta’ tliet snin, li ggedded ghal tliet snin ohra fI-2001.
It-test tad-“Dikjarazzjoni ta’ Moratorju fuq l-Importazzjoni,
I-Esportazzjoni u l-Manifattura ta’ Armi Zghar fl-Afrika
tal-Punent” huwa disponibbli fl-indirizz Internet segwenti:
http://www.grip.org/bdg/g1650.html
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19. Fil-preambolu  taghha, id-Decizjoni
kkontestata tistabbilixxi dawn il-premessi:

“(1) L-akkumulazzjoni u t-tixrid eccessiv
u mhux kontrollat ta’ armamenti hfief
[armi zghar] u ta’ kalibru zghir huma
theddida ghall-paci u s-sigurta u jnaqqsu
l-prospetti ghal zvilupp sostenibbli;
dan hu partikolarment il-kaz fl-Afrika
tal-Punent.

(2) Fit-twettiq ta’ l-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 1 ta’ 1-Azzjoni Kongunta [in
kwistjoni], I-Unjoni Ewropea tikkunsidra
topera fil-fora internazzjonali rilevanti
sabiex tippromwovi mizuri biex tinholoq
il-fiducja. F'dan is-sens, din id-Decizjoni
hija intiza biex timplimenta l-imsemmija
Azzjoni Kongunta.

(3) L-Unjoni Ewropea tikkunsidra li
kontribut finanzjarju u assistenza teknika
jghinu sabiex tigi konsolidata l-inizjattiva
tal-Komunita Ekonomika ta’ l-Istati ta’
I-Afrika tal-Punent (ECOWAS) dwar
armamenti hfief [armi zghar] u t&
kalibru zghir.

(4) L-Unjoni Ewropea ghaldagstant bi
hsiebha toffri appogg finanzjarju u
assistenza teknika lill-ECOWAS skond
it-Titolu II ta’ I-Azzjoni Kongunta [in
kwistjoni].”
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20. Skont 1-Artikolu 1 tad-Decizjoni kkon-
testata, 1-Unjoni Ewropea ghandha tikkon-
tribwixxi ghat-twettiq ta’ progetti fil-qafas
tal-Moratorju tal-lECOWAS dwar l-impor-
tazzjoni, l-esportazzjoni u I-fabbrikazzjoni
tal-armamenti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru
zghir. Ghal dan il-ghan, hija ghandha toffri
kontribut finanzjarju u assistenza teknika
biex tigi stabbilita 1-Unita Armamenti Hfief
[Armi Zghar] fi hdan is-Segretarjat Tekniku
tal-ECOWAS u biex dan il-Moratorju jigi
konvertit fKonvenzjoni dwar armamenti
hfief [armi zghar] u ta’ kalibru zghir bejn
l-Istati Membri tal- ECOWAS.

21. L-Artikolu 3 tad-De¢izjoni kkontestata
jghid:

“Il-Kummissjoni ghandha tigi nkarigata
bl-implimentazzjoni finanzjarja ta’ din
id-Decizjoni. Ghal dak il-ghan, din ghandha
tikkonkludi ftehim ta’ finanzjament ma’
I-ECOWAS dwar il-kondizzjonijiet ghall-uzu
tal-kontribut ta’ I-Unjoni Ewropea, li ghandu
jkun fforma ta’ ghotja mhux rimborsabbli.

[...]”

22. L-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni kkontes-
tata jipprovdi:

“II-Presidenza u 1-Kummissjoni ghandhom
jipprezentaw lill-korpi tal-Kunsill rilevanti
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rapporti regolari dwar il-konsistenza ta’
l-attivitajiet ta’ 1-Unjoni Ewropea fil-qasam
ta’ l-armamenti hfief [armi zghar] u ta’
kalibru zghir, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-linji politici taghha fuq l-izvilupp, skond
l-Artikolu 9(1) ta’ Il-Azzjoni Kongunta
[in kwistjoni]. B'mod izjed partikolari,
il-Kummissjoni ghandha tirrapporta dwar
l-aspetti msemmija fl-ewwel sentenza ta’
l-Artikolu 3. Din Il-informazzjoni ghandha
tkun ibbazata, fost affarijiet ohrajn, fuq
rapporti regolari li ghandhom jigu moghtija
mill-ECOWAS taht ir-relazzjoni kontrattwali
taghha mal-Kummissjoni.”

23. Meta adottat id-Decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ghamlet din id-dikjarazzjoni:

“II-Kummissjoni  hija tal-fehma li din
1-Azzjoni Kongunta ma kellhiex tigi adottata
u li l-progett kellu jigi ffinanzjat mid-disa’
[Fond Ewropew ghall-Izvilupp (EDF)] taht
il-Ftehim ta’ Cotonou. Din l-opinjoni hija
kkonfermata b’mod ¢ar mill-Artikolu 11(3)
tal-Ftehim ta’ Cotonou li jsemmi espressa-
ment fost l-attivitajiet rilevanti I-glieda kontra
l-akkumulazzjoni ta’ armi ta’ kalibru zghir
u ta’ armi zghar. Barra minn hekk, jirrizulta
mill-kummentarji dwar il-linja tal-bagit [tal-]
PBSK korrispondenti (19 03 02) tal-bagit
tal-2004 li 1-finanzjament ta’ tali progetti taht
il-PBSK huwa eskluz jekk dawn ikunu diga
koperti mill-Ftehim ta’ Cotonou.

L-Azzjoni Kongunta ffinanzjata taht il-PBSK
setghet tibbenefika mid-disa’ EDF u kienet
tkun perfettament koerenti mal-programm
indikattiv  regjonali tallECOWAS. Fil-
fatt, il-Kummissjoni qed thejji proposta
ta’ finanzjament fl-ammont indikattiv ta’
EUR 1.5 miljun intiz biex isostni l-implemen-
tazzjoni tal-moratorju tal-ECOWAS dwar
l-armi zghar u ta’ kalibru zghir.

Finalment, l-Azzjoni Kongunta taqa’ taht
il-kompetenza maqsuma li fugha huma
bbazati l-politika Komunitarja tal-izvilupp
u I-Ftehim ta’ Cotonou. L-Artikolu 47 [UE]
japplika kemm ghall-ogsma ta’ kompe-
tenza maqsuma kif ukoll ghall-ogsma ta’
kompetenza eskluziva, ghaliex inkella jigi
mcahhad minn parti kbira mill-utilita tieghu.
II-Kummissjoni tirrizerva d-drittijiet taghha
fdan ir-rigward.”'® [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

III — It-talbiet tal-partijiet u l-procedura
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. Il-Kummissjoni  titlob  li
tal-Gustizzja joghgobha:

1-Qorti

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

10 — Dok Nru 15236/04 PBSK 1039, tal-25 ta’ Novembru 2004.
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— tiddikjara illegali, u ghaldagstant inapp-
likabbli, 1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni,
b’'mod partikolari t-Titolu II taghha.

25. Tl-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tichad it-talba ghall-annullament tad-
Decizjoni kkontestata bhala infondata;

— tichad it-talba tal-Kummissjoni ghal

dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni bhala
inammissibbli u, sussidjarjament, bhala
infondata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni  ghall-
ispejjez.

26. B'digriet tas-7 ta’ Settembru 2005,
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja awtor-
izza lill-Parlament Ewropew biex jintervjeni
insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

27. B'digriet tal-istess jum, il-President tal-
Qorti tal-Gustizzja awtorizza lir-Renju ta’
Spanja, lir-Repubblika Franciza, lir-Renju
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tal-Olanda, lir-Renju tal-Izvezja u lir-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq
biex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-
Kunsill. B'digriet tat-12 ta’ Settembru 2005,
il-President tal-Qorti tal-Gustizzja awtor-
izza lir-Renju tad-Danimarka biex jintervjeni
wkoll insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

28. II-Kummissjoni u [-Kunsill kif ukoll
il-partijiet li gew awtorizzati jintervjenu fdin
il-kawza nstemghu matul is-seduta li saret
fil-5 ta’ Dicembru 2006, hlief ghar-Renju tal-
Olanda li ma kienx rapprezentat.

IV — Analizi

A — Fuq l-ammissibbilta

1. Fuq l-ammissibbilta tat-talba
annullament tad-Decizjoni kkontestata

ghall-

29. Mhemm ebda dubju — u l-Kunsill u
l-partijiet li intervjenew insostenn tat-talbiet
tieghu ma sostnewx il-kuntrarju — li t-talba
ghall-annullament tad-Decizjoni kkontes-
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tata hija ammissibbli inkwantu tfittex li jigi
kkonstatat li l-att adottat mill-Kunsill fil-
kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE (“[d]
ispozizzjonijiet dwar [il-PBSK]”) jidhol fuq
il-kompetenzi tal-Komunita Ewropea fil-
qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

30. Fil-fatt, ghalkemm id-Decizjoni kkon-
testata, li hija bbazata fuq l-Artikolu 23 UE
u fuq l-Azzjoni Kongunta inkwistjoni
adottata taht it-Titolu V tat-Trattat UE,
mbhijiex, bhala regola, suggetta ghal stharrig
gudizzjarju skont l-Artikolu 230 KE, ghandu
jigi mfakkar li, skont l-Artikolu 46(f) UE,
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar
il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja u
l-ezercizzju taghha huma applikabbli, b’'mod
partikolari, ghall-Artikolu 47 UE, li jistabbi-
lixxi li ebda haga fit-Trattat UE m'ghandha
taffettwa t-Trattat KE.

31. Fuq il-bazi ta’ dak li gie dedott mill-
Artikoli 46(f) UE u 47 UE dwar l-istharrig
gudizzjarju ta’ atti tal-Kunsill adottati fuq
il-bazi tat-Titolu VI attwali tat-Trattat UE
(“it-tielet pilastru”), il-Qorti tal-Gustizzja
ghalhekk ghandha tizgura li l-atti li, skont
il-Kunsill, jagghu taht I-imsemmi Titolu V,
ma jidhlux fuq il-poteri li d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE jaghtu lill-Komunita .

11 — Ara s-sentenzi tat-12 ta’ Mejju 1998, Il-Kummissjoni vs
11-Kunsill (C-170/96, Gabra p. I-2763, punt 16), u tat-13 ta’
Settembru 2005, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-176/03,
Gabra p. [-7879, punt 39).

2. Fuq l-ammissibbilta tal-ec¢cezzjoni ta’ ille-
galita tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

32. Skont il-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet
ta’ Spanja u tar-Renju Unit, l-e¢¢ezzjoni ta’
illegalita mqajma mill-Kummissjoni kontra
1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni hija inam-
missibbli inkwantu, minn naha, il-Qorti
tal-Gustizzja ~m’ghandhiex  gurisdizzjoni
biex tiddeciedi dwar il-legalita ta’ att li jaqa’
taht il-PBSK u, min-naha l-ohra, rikorrent
privileggat, bhalma hija I-Kummissjoni, ma
jistax jeccepixxi l-illegalita ta’ att li huwa
seta’ jitlob direttament l-annullament tieghu
permezz ta’ rikors skont 1-Artikolu 230 KE.

33. Fir-replika taghha u fin-nota ta’
osservazzjonijiet taghha dwar in-noti ta’
intervent rispettivi tal-Gvernijiet ta’ Spanja
u tar-Renju Unit, il-Kummissjoni tirrib-
atti  l-oggezzjonijiet  ghall-ammissibbilta
tal-e¢cezzjoni ta’ illegalita billi tfakkar,
fl-ewwel lok, li din tqajmet biss abbazi tal-
Artikolu 47 UE, jigifieri ghall-istess ragunijiet
li fughom hija bbazata t-talba principali
ghall-annullament tad-Decizjoni kkontes-
tata, u, fit-tieni lok, li r-rikorrenti privileggati
ghandhom id-dritt li jeccepixxu l-illegalita
ta’ att legizlattiv meta l-imsemmija illegalita
tirrizulta b’'mod shih fil-mument tal-applika-
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zzjoni konkreta tieghu, wara I-iskadenza
tat-terminu stabbilit fil-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 KE sabiex jitressaq rikors ghall-
annullament tal-imsemmi I-att.

b) Analizi

34. Ghandi nispecifika fl-ewwel lok li jidhirli
li huwa mehtieg li l-ezami tal-ammissib-
bilta tal-eccezzjoni ta’ illegalita tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni jsir fdan I-istadju
tal-osservazzjonijiet tieghi inkwantu, fir-
rigward tal-mertu tal-kaz, l-evalwazzjoni
tal-legalita tad-Decizjoni kkontestata ma
tistax, fil-fehma tieghi, tinfired minn dik
tad-dispozizzjonijiet tal-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni.

35. L-eccezzjoni ta’ inammissibbilta
invokata mill-Kunsill u I-Gvernijiet ta’ Spanja
u tar-Renju Unit essenzjalment tohloq zewg
tipi ta’ diffikultajiet. Minn naha, il-kwistjoni
jekk, fil-kuntest tat-Trattat KE, rikorrent
hekk imsejjah “privileggat” jistax jeccepixxi
l-illegalita ta’ att li huwa seta’ c¢ertament
jikkontesta direttament skont 1-Artikolu
230 KE. Min-naha l-ohra, jekk ir-risposta
ghal din id-domanda hija, tal-inqas, parzjal-
ment fl-affermattiv, irid jigi stabbilit jekk dik
is-soluzzjoni tistax tigi estiza ghal sitwazzjoni
fejn, bhal fil-kawza prezenti, l-att li I-illegalita
tieghu tigi eccepita giex adottat fuq il-bazi
tat-Titolu V tat-Trattat UE. Dawn iz-zewg
kwistjonijiet ser jigu indirizzati wahda wara
l-ohra.

I - 3666

i) Fuq l-ammissibbilta ta’ eccezzjoni ta’ ille-
galita mqgajma minn rikorrent privileggat
kontra regolament taht l-Artikolu 241 KE

36. Ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu
241 KE, ghalkemm ikun skada l-perijodu
previst fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230
KE, kull parti tista’, fil-kaz ta’ kontroversja
dwar regolament adottat konguntament
mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill, jew
regolament tal-Kunsill, tal-Kummissjoni,
jew tal-Bank Centrali Ewropew, tibbaza
ruhha fuq it-tieni paragrafu tal-Artikolu 230
sabiex tinvoka quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
l-inapplikabbilta ta’ dak ir-regolament ',

37. Fir-rigward tan-natura tal-att inkwist-
joni, il-gurisprudenza tirrikonoxxi  li
l-eccezzjoni ta’ illegalita ma tistax tkun limi-
tata ghal atti li jkunu fil-forma ta’ regolament
fis-sens tal-Artikolu 241 KE, izda taghti inter-
pretazzjoni wiesgha tal-imsemmi Artikolu,
billi tiffoka iktar fuq il-kontenut tal-att li
l-illegalita tieghu tigi e¢¢epita, li ghandu jkun
ta’ “natura generali”

12 — Korsiv mizjud minni.

13 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 1979, Simmenthal vs II-Kummiss-
joni (92/78, Gabra p. 777, punti 40 u 41). Ara wkoll
b’mod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tas-26 ta’ Ottubru 1993, Reinarz vs Il-Kummissjoni
(T-6/92 u T-52/92, Gabra p. 1I-1047, punt 56), u tat-2 ta’
Ottubru 2001, Martinez et vs Il-Parlament (T-222/99,
T-327/99 u T-329/99, Gabra p. 11-2823, punt 134).
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38. Din il-kjarifika timplika, bhala l-ewwel
konsegwenza, 1li kull rikorrent, inkluz
ghalhekk rikorrent privileggat, ma jistax
jeccepixxi l-illegalita ta” atti li jkunu formal-
ment indirizzati lilu u li huwa jkun naqas
milli jikkontesta direttament fit-terminu
prev1st fil-hames paragrafu tal-Artikolu 230
KE ', hlief fl-ipotezi — li fi kwalunkwe kaz
mh1)1ex rilevanti fdin il-kawza — fejn l-att
tant ikun ivvizzjat b’difetti partikolarment
serji u evidenti li jista’ jigi kkwalifikat bhala
att inezistenti *°

39. Fir-rigward tal-kamp ta’ applika-
zzjoni ratione personae tal-Artikolu 241
KE, minkejja li dan l-Artikolu jghid li kull
parti tista’, ghalkemm ikun skada l-peri-
jodu previst fl-Artikolu 230 KE, tinvoka,
b'mod inc¢identali, Il-inapplikabbilta ta’
regolament — li ghandu jinftiehem bhala
att ta’ “natura generali” —, il-kwistjoni tal-
ammissibbiltd ta’ eccezzjoni ta’ illegalita,
imqajma taht I-Artikolu 241 KE minn rikor-
rent privileggat, bhal istituzzjoni Komu-

14 — Ara, ﬁr-rigward tar-rikorrenti privileggati, is-sentenzi
tat-12 ta’ Ottubru 1978, Il-Kummissjoni vs Il-Belgju,
(156/77, Gabra p. 1881, punt 21); tat-30 ta’ Gunju 1988,
1I- Kummlss;om vs Il-Grecja (226/87, Gabra p. 3611, punt
14); tal-10 ta’ Gunju 1993, Il-Kummissjoni vs Il-Grecja
(C-183/91, Gabra p. 1-3131, punt 10); u tad-29 ta’ Gunju
1995, Spanja vs I-Kummissjoni (C-135/93, Gabra p.
1-1651, punti 16 u 17). Fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat,
il-qorti Komunitarja kkunsidrat li benefi¢jarju ta” ghajnuna
individwali ma setax jec¢epixxi l-illegalita ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni li tikkonstata l-inkompatibbilta ta’ dik
I-ghajnuna billi, minkejja li huwa ma kienx formalment
id-destinatarju ta’ dik id-decizjoni, huwa seta’ minghajr
dubju jipprezenta rikors ta’ annullament kontriha: ara, fir-
rigward tal-e¢cezzjoni invokata quddiem il-qorti nazzjonali
(sitwazzjoni li fiha I-Artikolu 241 KE mhuwiex applik-
abbli), is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 1994, TWD Textil-
werke Deggendorf (C-188/92, Gabra p. 1-833, punti 17
u 18), u quddiem il-qorti Komunitarja, is-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-13 ta’ Settembru 1995, TWD vs
II-Kummissjoni (T-244/93 u T-486/93, Gabra p. 1I-2265,
punt 103).

15 — Ara s-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1988, Il-Kummissjoni vs
11-Gre¢ja, iccitata iktar 'il fuq (punt 16 u l-gurisprudenza
¢citata).

nitarja jew Stat Membru, giet madankollu
diskussa f'diversi okkazjonijiet fdawn l-ahhar
ghexieren ta’ snin.

40. Ir-rikorrenza ta’ din il-kwistjoni tidher
li hija parzjalment dovuta ghar-rifjut repetut
tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar
l-ammissibbilta ta’ eccezzjonijiet ta’ illegalita
invokati minn rikorrenti privileggati kontra
regolamenti Komunitarji, jew fil-kuntest ta’
rikors ghal annullament kontra att ibbazat
fuq ir- regolament inkwistjoni, jew inkella
bhala mezz ta’ difiza kontra allegazzjoni ta’
nuqqas ta’ konformita ma’ regolament '®,
minkejja l-proposti ta’ diversi avul<at1
generali taghha li, principalment b’referenza
ghat-test tal-Artikolu 241 KE, kienu ppro-
nunzjaw ruhhom favur lamm1351bb11ta ta’
dawk it-talbiet incidentali .

41. Ghandu jigi osservat li, ghalkemm f'uhud
minn dawk il-kawzi 1-Qorti tal-Gustizzja

16 — Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966, L-Italja vs II-Kunsill u
11-Kummissjoni (32/65, Gabra p. 563); tat-18 ta’ Settembru
1986, II- I(ummlss;om vs Il-Germanja (116/82, Gabra
p. 2519); tat-12 ta’ Frar 1987, Franza vs IlI-Kummissjoni
(181/85, Gabra p. 689, punt 31); tas-27 ta’ Settembru 1988,
1-Grecja vs II-Kunsill (204/86, Gabra p. 5323); tal-25 ta’
Lulju 1991, II- I(ummlsSJom vs Spanja (C-258/89, Gabra
p. 1-3977), u tat-18 ta’ Settembru 2003, Il-Grecja vs
II-Kummissjoni (C-331/00, Gabra p. 1-9085). Madankollu,
f'din il-kawza tal-ahhar, l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita ma tqajmitx
b'mod car mill-Grecja (ara l-punt 114 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Tizzano).

17 — Ara  l-konkluzjonijiet ~tal-Avukat Generali Roemer
ipprezentati fil-kawza L-Italja vs II-Kunsill u II-Kummiss-
joni, iccitata iktar il fuq, p. 600; il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Gordon Slynn fil-kawza Franza vs II-Kummissjoni,
ic¢itata iktar ‘il fuq, p. 703; il-punt 6 tal-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Mancini fil-kawza I1-Gre¢ja vs 1-Kunsill,
iceitata iktar ‘il fuq, u l-punti 23 sa 32 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Darmon fil-kawza I-Kummissjoni vs
Spanja, i¢citata iktar il fuq.
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ezaminat llllegahtajlet eccepiti tar-regola-
menti inkwistjoni ' fil-mertu, wara li gew
ipprezentati konkluzjonijiet favur l-ammis-
sibbilta ~ tal-ec¢ezzjonijiet ta’ illegalita
mqajma'’, ir-rifjut li tinghata decizjoni
esplicita dwar l-imsemmija ammissibbilta
kompliet taghti lok ghal certi mistogsi-
jiet, li jista’ jitqies li taw lok ghar-rizerva,
espressa  mill-Avukat  Generali  Jacobs
fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fit-3 ta’
Ottubru 2002 fil-kawza Il-Kummissjoni vs
I-BCE® — li dwarha ser nittratta iktar ’il
qudd1em — I Jlfformola ‘opinjoni definit-
tiva” dwar il-kwistjoni **

’

42. Il-kontroversja tidher li bdiet ukoll
b’interpretazzjoni a contrario tal-moti-
vazzjoni ta’ certi sentenzi li fihom il-qorti
Komunitarja kkunsidrat li l-Artikolu 241
KE jikkostitwixxi l-espressjoni ta’ princ¢ipju
generali li jaghti lil kull parti fkawza d-dritt

18 — Dan kien il-kaz fis-sentenzi ccitati iktar 'il fuq II-Kummiss-
joni vs Il-Germanja (punt 8), Franza vs II-Kummissjoni
(punti 4, 5 u 31), I-Grecja vs I-Kunsill (punt 11), u Il-Grecja
vs Il-Kummissjoni (punt 97). Ghandu jigi osservat li,
fil-kawza L-Italja vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, i¢citata
iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-e¢cezzjoni ta’
illegalita bhala inammissibbli ghar-raguni li ma kien hemm
ebda konnessjoni bejn ir-regolament li l-illegalita tieghu
giet eccepita u l-att ikkontestat; fil-kawza Il-Kummissjoni
vs Spanja, iccitata iktar ‘il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja evitat
id-diffikultda procedurali billi kkunsidrat (punt 6 tas-
sentenza) li I-motiv ta’ difiza invokat mill-Gvern Spanjol ma
kienx jirrigwarda r-regolament in kwistjoni bhala tali, izda
l-interpretazzjoni tal-imsemmi regolament esposta mill-
Kummissjoni fir-rikors taghha ghal annullament.

19 — Madankollu, ghandu jigi osservat li fil-kawza II-Kummiss-
joni vs Il-Germanja, iccitata iktar il fug, ma nghatat ebda
attenzjoni specifika lil din il-problema proc¢edurali, waqt li
fil-kawza Il-Grecja vs 1l-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fuq,
l-Avukat Generali Tizzano kien ippropona, fil-punt 114
tal-konkluzjonijiet tieghu, li I-eccezzjoni ta’ illegalita kellha
tigi michuda, principalment, bhala inammissibbli ghar-
raguni li I-Gvern Grieg ma kienx ikkontesta r-regolament in
kwistjoni fit-terminu stabbilit fl-Artikolu 230 KE.

20 — Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2003, Il-Kummissjoni vs BCE
(C-11/00, Gabra p. I-7147).

21 — Punti 100 u 190 tal- konkluz;om}let fil-kawza Il-Kummiss-
joni vs BCE, ic¢itata iktar 'il fuq.
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incidentali 1- validité

u

li tikkontesta b’mod
ta’ regolamenti jew ta’ atti Komunitarji “t
natura generali” jekk dik il-parti ma kellhlex
id-dritt, taht 1-Artikolu 230 KE, li tressaq
rikors dirett kontra dawn l-atti >

43. Ghaldagstant, din il-motivazzjoni tidher
li rabtet id-dritt li jsir stharrig inc¢identali ta’
regolament man-nuqqas tal-possibbilta li
jitressaq rikors ghall-annullament ta’ tali att.

44. Ghandu jigi osservat ukoll li kemm
il-Kunsill ~ kif ukoll il-Gvern Spanjol
jibbazaw ampjament fuq dan ir-ragunament
l-oggezzjoni ta’ inammissibbilta taghhom
kontra l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni invokata
mill-Kummissjoni.

45. Barra minn  hekk, il-kontroversja
certament ma gietx solvuta bis-sentenza
Nachi Europe, li kienet tirrigwarda l-kwistjoni
kumplessa tal-impozizzjoni ta’ dazji kontra
d-dumping u li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat li impriza, li minghajr dubju
kellha d-dritt li tressaq rikors quddiem
il-qorti  Komunitarja ghall-annullament

22 — Ara s-sentenza Simmenthal vs Il-Kummissjoni, iccitata
iktar il fuq (punt 39). Ara wkoll is-sentenzi tal-Qorti tal-
Prim’Istanza Martinez et vs Il-Parlament, ic¢¢itata iktar 'il
fuq (punt 133), u tal-10 ta’ April 2003, Alessandrini et vs
II-Kummissjoni (T-93/00 u T-46/01, Gabra p. I1-1635, punt
76) (korsiv mizjud minni).
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ta’ regolament Komunitarju li jiffissa dazji

kontra d-dumping, ma setghetx tikkontesta

b'mod incidentali, fkawza quddiem qorti

nazzjonali, il-validita ta’ dak ir-regolament,
s ’ . .23

ghal ragunijiet ta’ certezza legali =°.

46. Ghalkemm il-motivazzjoni ta’ din
is-soluzzjoni hija bbazata wkoll fuq in-natura
ibrida ta’ dan it-tip ta’ regolamenti, jigifieri
atti ta’ natura legizlattiva li, fl-istess hin,
jistghu jirrigwardaw direttament u individ-
walment lill-individwi **, ir-referenza ghall-
formola stabbilita fis-sentenza Simmenthal vs
Il-Kummissjoni *®, i¢citata fil-punt 42 hawn
fuq, kif ukoll l-estensjoni taghha ghall-kaz
ta’ regolament Komunitarju, minghajr ma
l-motivazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tidher
li hija limitat ghall-kaz partikolari tar-
regolamenti konta d-dumping, tista’ tikkon-
tribwixxi wkoll biex jibqghu jissussistu dubji
dwar kif ghandha tigi determinata eccezzjoni
ta’ illegalita mqgajma minn rikorrenti
privileggati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-applikazzjoni formali tal-
Artikolu 241 KE.

47. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tat
Igarifiki importanti fis-sentenza taghha
II-Kummissjoni vs 1I-BCE, iccitata iktar
il fuq, li jimplikaw li rikorrent privileggat

23 — Sentenza tal-15 ta’ Frar 2001, Nachi Europe (C-239/99,
Gabra p. I-1197, punti 37 u 38).

24 — DPunt 37 in fine tas-sentenza.
25 — Sentenza i¢¢itata iktar il fuq (punt 39).

jista’ jinvoka quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
permezz tal-eccezzjoni ta’ illegalita, I-inapp-
likabbilta ta’ regolament ta’ natura generali
jew legizlattiva.

48. P’dik il-kawza, il-Kummissjoni kienet
talbet l-annullament ta’ decizjoni tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE) dwar il-prevenz-
joni ta’ frodi, ghar-raguni li din id-decizjoni
kienet tmur kontra r-Regolament
Nru 1073/1999 (KE) tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-25 ta’” Mejju 1999, dwar
investigazzjonijiet immexxija mill-Ufficcju
Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) % Fost
l-ec¢ezzjonijiet imqajma mill-BCE kontra
r-rikors ghal annullament, dan tal-ahhar
sostna li r-Regolament Nru 1073/1999 kien
illegali u kellu jigi ddikjarat inapplikabbli
skont 1-Artikolu 241 KE, ghar-raguni li kien
gie adottat bi ksur ta’ diversi dispozizzjonijiet
tat-Trattat, b’'mod partikolari tal-Artikolu
105(4) KE, dwar il-konsultazzjoni mal-BCE.
II-Kummissjoni kkunsidrat li dik 1-e¢¢ezzjoni
kienet inammissibbli, billi I-BCE ma setax
jeccepixxi l-illegalita ta’ att li seta’ jitlob
l-annullament tieghu skont I-Artikolu 230
KE.

49, Wara li fakkret, minn naha, li d-desti-
natarju ta’ decizjoni individwali ma jistax
jeccepixxi l-illegalita taghha u, min-naha
l-ohra, li, skont is-sentenza Nachi Europe,

26 — GUL136,p. 1.
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iccitata iktar 'il fuq, regolament Komunitarju
jista’ jsir definittiv fil-konfront ta’ individwu
meta dan ir-regolament ikollu jitqies bhala
decizjoni individwali fil-konfront tieghu
li huwa minghajr ebda dubju seta’ jitlob
lannullament taghha skont l-Artikolu 230
KE?, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li dawn
il- “prin¢ipji [...] madankollu b’ebda mod
ma jaffettwaw ir-regola stabbilita fl-Artikolu
241 KE li jipprovdi li kull parti tista’, fil-kaz
ta’ kontroversja dwar regolament previst
minn din id-dispozizzjoni, tibbaza ruhha
fuq it-tieni paragrafu tal-Artikolu 230 KE
sabiex tinvoka quddiem il-Qorti tal-Gustizzj a
l-inapplikabbilta ta’ dak ir- regolament
Peress li, fdik il-kawza, in- natura
legizlattiva” tar-Regolament Nru 1073/1999
ma kinitx ikkontestata u peress li ma kienx
gie allegat li l-imsemmi Regolament kellu
jigi assimilat ma’ decizjoni li IBCE fdan
il-kaz, kien id-destinatarju taghha >, il-Qorti
tal-Gustizzja ¢ahdet l-e¢cezzjoni ta’ inam-
missibbilta mqajma mill-Kummissjoni u
ezaminat l-e¢c¢ezzjoni ta’ illegalita mqajma
mill-BCE fil-mertu.

50. Filwaqt li bbazat unikament fuq qari
letterali tal-Artikolu 241 KE biex tirrikonoxxi
li kull parti ghandha d-dritt li tinvoka, b’'mod
incidentali, l-inapplikabbilta ta’ regolament
“ta’ natura legizlattiva”, il-Qorti tal-Gustizzja
approvat, din id-darba b'mod esplicitu,
il-pozizzjoni ta’ diversi avukati generali
taghha, esposta iktar il fuq.

27 — Ara rispettivament il-punti 74 u 75 tas-sentenza.
28 — DPunt 76 tas-sentenza (korsiv mizjud minni).
29 — Punt 77 tas-sentenza.
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51. Jekk tabilhaqq jista’ jkun ghad hemm xi
dubju, wara qari tas-sentenza IlI-Kummiss-
joni vs II-BCE, i¢¢itata iktar il fuq, dwar
l-estensjoni, favur ir-rikorrenti privileggati
kollha, tas-soluzzjoni adottata minnha fir-
rigward tal-ammissibbilta tal-e¢cezzjoni ta’
illegalita mqajma mill-BCE, fid-dawl tal-fatt
li, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 230
KE, dan tal-ahhar jista’ jressaq proceduri biss
biex jipprotegi l-prerogattivi tieghu, argu-
ment letterali u logiku li jimxi fuq il-moti-
vazzjoni tal-imsemmija sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jimmilita favur din l-estensjoni.

52. Fil-fatt, ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu
241 KE jaghti lil kull parti d-dritt li tinvoka
l-inapplikabbilta ta’ regolament fkawza li
fiha jkun inkwistjoni “ghalkemm ikun skada
il-perjodu previst fil-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 [KE]”*.

53. Mhuwiex wisq konvincenti l-argu-
ment li l-possibbilta li tigi ec¢cepita l-ille-
galita ta’ regolament tkun irrizervata biss
ghall-partijiet li ma setghux jipprezentaw
rikors ghal annullament jekk, skont
l-Artikolu 241 KE, din l-e¢cezzjoni tista’
tigi invokata “ghalkemm” ikun skada 1-peri-
jodu previst biex jigi pprezentat rikors ghal
annullament

30 — Korsiv mizjud minni.
31 — Ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet iccitati iktar 'il fuq tal-
Avukat Generali Darmon (punt 25).
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54. Ghalhekk I-Artikolu 241 KE jaghti
inkontestabbilment lir-rikorrenti privileggati
l-possibbilta li jec¢epixxu, b’'mod incidentali,
l-illegalita ta’ regolament “ta’ natura
legizlattiva”, anki meta huma setghu kkon-
testaw dak ir-regolament direttament fil-
perijodu previst fil-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 KE.

55. Ghaldagstant, ghandu jigi stabbilit jekk
din il-konkluzjoni tistax tigi estiza ghal
sitwazzjoni fejn l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita
titqajjem mill-Kummissjoni kontra azzjoni
kongunta adottata fuq il-bazi tat-Titolu V
tat-Trattat UE.

ii) Fuq l-ammissibbilta ta’ eccezzjoni ta’ ille-
galita mqajma kontra azzjoni kongunta adot-
tata fuq il-bazi tat-Titolu V tat-Trattat UE

56. Fl-ewwel lok, jiena tal-fehma li l1-ewwel
parti tal-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta
invokata mill-Kunsill, li hija fformulata b’'mod
generali u li tallega li 1-Qorti tal-Gustizzja
m’ghandhiex gurisdizzjoni biex tiddeciedi
dwar l-ec¢ezzjoni ta’ illegalita tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni, ghandha tigi michuda
ghal ragunijiet simili ghal dawk spjegati fil-
punt 31 iktar il fuq.

57. Fil-fatt, billi d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti

tal-Gustizzja u l-ezer¢izzju taghha, li
1-Artikolu 241 KE certament jifforma parti
minnhom, japplikaw ghall-Artikolu 47 UE,
il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tkun mehtiega
tezamina, b'mod incidentali, jekk azzjoni
kongunta tal-Kunsill, adottata taht it-Titolu
V tat-Trattat UE, li fugha tkun ibbazata
d-decizjoni li tkun is-suggett tar-rikors, hijiex
inapplikabbli inkwantu I-Kunsill, bl-adoz-
zjoni tal-imsemmija azzjoni kongunta, ikun
dahal fuq il-kompetenzi moghtija lill-Komu-
nita mit-Trattat KE.

58. Kif jirrizulta mill-punt precedenti,
1-Artikolu 47 UE naturalment jimponi limiti
fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
biex tiddeciedi dwar eccezzjoni ta’ ille-
galita ta’ att adottat fuq il-bazi tat-Titolu
V tat-Trattat UE, bhal-limiti li jimponi fuq
l-applikazzjoni tal-Artikolu 230 KE ghal
dawn l-istess atti. Ghaldagstant, l-argumenti
invokati insostenn tal-eccezzjoni ta’ ille-
galita, bhal dawk imqajma insostenn tat-talba
principali ghal annullament, ghandhom,
fil-fehma tieghi, ikunu limitati ghall-
kontestazzjoni tal-kompetenza tal-Kunsill
biex jadotta l-att li l-illegalita tieghu tkun
ecc¢epita ghar-raguni li dan l-att ikun dahal
fuq il-kompetenzi moghtija mit-Trattat KE
lill-Komunita.

59. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat
li, minghajr ma tinnega l-portata generali
tal-eccezzjoni ta’ illegalita mqajma fis-
sottomissjonijiet taghha fis-sens li tkopri
d-dispozizzjonijiet kollha tal-Azzjoni
Kongunta  inkwistjoni,  il-Kummissjoni
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madankollu specifikat fin-noti taghha li
t-Titolu I tal-imsemmi att (jigifieri 1-Artikoli
2 sa 5) jaqa’ taht il-PBSK, hlief ghal “certi
elementi” tal-Artikolu 4 tieghu *2.

60. Din il-pozizzjoni ghandha twassal biex
jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti  tal-Gustizzja ~ biex  tevalwa
l-e¢cezzjoni ta’ illegalita inkwantu din tirrig-
warda l-Artikoli msemmija iktar ’il fuq.
Din il-konstatazzjoni madankollu ma tfis-
sirx li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiehu
l-imsemmija  Artikoli  inkunsiderazzjoni
meta tezamina l-legalita tad-Decizjoni kkon-
testata, b'mod partikolari fid-dawl tal-fatt
li ¢-citazzjoni wahdanija fil-preambolu ta’
din tal-ahhar tirreferi ghall-Artikolu 3 tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni.

61. Fit-tieni lok, jidhirli li l-ammissibbilta
tal-eccezzjoni ta’ illegalita fdin il-kawza
tiddependi inqas mill-istatus tal-Kummiss-
joni bhala rikorrent privileggat milli min-
natura tal-att 1li l-illegalita tieghu giet
eccepita.

62. Fil-fatt, jekk 1-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni hija ta’ natura legizlattiva jew generali,
skont it-tifsira moghtija mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, u b’hekk hija simili
ghal regolament, fis-sens tal-Artikolu
241 KE, il-Kummissjoni, bhal kwalunkwe
parti, tista’ tuza l-mezz previst minn din
id-dispozizzjoni biex tikkontesta, b’'mod
in¢identali, il-kompetenza tal-Kunsill biex
jadotta dan l-att. Min-naha l-ohra, kieku

32 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 52 sa 54 tar-rikors.
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1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni kellha tigi
kklassifikata mill-gdid bhala decizjoni indi-
rizzata lill-Kummissjoni, din tal-ahhar ma
tkunx tista’ teccepixxi l-illegalita ta’ dan l-att.

63. Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar i,
skont I-Artikolu 14(1) UE, azzjoni kongunta
tindirizza sitwazzjoni fejn azzjoni oper-
attiva mill-Unjoni Ewropea titgies li hija
mehtiega u tistabbilixxi l-obbjettivi taghha,
il-portata, il-mezzi li ghandhom jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni Ewropea, jekk
mehtieg it-tul ta’ zmien taghha, u l-kundiz-
zjonijiet  ghall-implementazzjoni taghha.
Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 14(3) UE,
l-azzjonijiet kongunti ghandhom jikkom-
mettu lill-Istati Membri fil-pozizzjonijiet
li huma jadottaw u fit-tmexxija tal-attivita
taghhom.

64. F'din il-kawza, ghandu jigi mfakkar li
l-Artikolu 1 tal-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni jiddefinixxi l-ghanijiet relattivi ghall-
glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir filwaqt li
t-Titoli I u II taghha jispecifikaw rispet-
tivament il-principji li jirregolaw Il-aspetti
preventivi u reattivi u l-kontribut tal-Unjoni
Ewropea biex jintlahqu dawn il-principji.
Skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni, il-Kunsill
ghandu b’'mod partikolari jiddec¢iedi dwar
il-principji, l-arrangamenti u l-iffinanzjar
tal-progetti li jikkontribwixxu b’'mod dirett
u tangibbli ghall-principji stabbiliti fit-Titolu
I tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni. Barra
minn hekk, skont 1-Artikolu 8 tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni, il-Kunsill jinnota li
l-Kummissjoni ser tmexxi l-azzjoni taghha



IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

sabiex tilhaq l-ghanijiet u l-prijoritajiet tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni. Finalment,
1-Artikolu 12 tal-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni jipprovdi li hija ghandha tidhol fis-sehh
fid-data tal-adozzjoni taghha, minghajr ma
jispecifika lil min hija indirizzata.

65. Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristici, u
minkejja li ma jistax jigi nnegat li 1-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni, tal-inqas fir-rigward
tat-Titolu II taghha, ghandha aspett oper-
attiv inerenti fin-natura nfisha ta’ tali att,
bl-ebda mod ma jidher li din ghandha, inkluz
fir-rigward tat-Titolu II taghha, in-natura
ta’ decizjoni fil-konfront tal-Kummissjoni
b'mod li din tal-ahhar tista’ titqies bhala
d-destinatarja taghha.

66. Barra minn hekk, ma giex allegat,
insostenn tal-oggezzjoni ta’ inammissibbilta
mqajma kontra l-eccezzjoni ta’ illegalita, li
1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni kellha, fil-
konfront tal-Kummissjoni, in-natura ta’
decizjoni individwali u la 1-Kunsill u lanqas
il-Gvernijiet ta’ Spanja u tar-Renju Unit ma
kkontestaw in-natura generali tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni asserita gustament
mill-Kummissjoni.

67. FPdawn  ic¢-cirkustanzi,  nikkunsidra
li l-eccezzjoni ta’ illegalita mqgajma mill-

Kummissjoni kontra 1-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni hija ammissibbli, tal-anqas fir-
rigward tat-Titolu II tal-imsemmi att.

68. Din il-konkluzjoni ma titpoggiex fid-
dubju bl-argument tal-Kunsill li s-sottomiss-
jonijiet tal-Kummissjoni juru li Il-allegata
illegalita tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni
kienet evidenti meta giet adottata, b’'mod li
I-Kummissjoni hija prekluza milli te¢cepixxi
l-illegalita taghha.

69. Fil-fatt, bhalma tali cirkustanza mbhijiex
rilevanti fil-kuntest ta’ eccezzjoni ta’ ille-
galita invokata kontra regolament, fis-sens
tal-Artikolu 241 KE, din ma tistax tittiehed
inkunsiderazzjoni bhala kundizzjoni ghall-
ammissibbilta ta’ eccezzjoni ta’ illegalita
kontra att ta’ natura generali bhall-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni adottata fuq il-bazi tat-
Titolu V tat-Trattat UE.

70. Barra minn hekk, il-fatt li din
ic-cirkustanza tigi michuda bhala irrilev-
anti ma jfissirx li l-Kummissjoni tista’ ddur
mat-terminu obbligatorju previst fil-hames
paragrafu tal-Artikolu 230 KE ghat-tressiq
ta’ rikors ghal annullament. Fil-fatt, it-talba
pprezentata mill-Kummissjoni tikko-
stitwixxi biss dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta

I-3673



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-91/05

tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni fdin
il-kawza, skont I-Artikolu 241 KE, u ma twas-
salx ghall-annullament ta’ dan l-att jew ta’
whud mid-dispozizzjonijiet tieghu f'kaz li din
it-talba tintlaga’.

71. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi, hemm lok
li tigi michuda l-oggezzjoni ta’ inammissib-
bilta mqajma mill-Kunsill u mill-Gvernijiet
ta’ Spanja u tar-Renju Unit u li tigi accet-
tata l-ammissibbilta tal-e¢cezzjoni ta’ ille-
galita tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni jew,
tal-anqas, tat-Titolu II taghha, imqajma
mill-Kummissjoni.

72. Ghalhekk, it-talbiet ghall-annullament
tad-Decizjoni kkontestata u t-talba tal-
Kummissjoni biex tigi ddikjarata inapplik-
abbli 1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni jew, fi
kwalunkwe kaz, it-Titolu II ta’ din tal-ahhar,
huma ammissibbli.

B — Fuq il-mertu

73. Kif  jenfasizzaw  fin-noti  rispettivi
taghhom, il-partijiet principali u l-interven-
jenti ma jagblux, fl-ewwel lok, dwar l-inter-
pretazzjoni u l-portata tal-Artikolu 47 UE u,
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fit-tieni lok, dwar ir-relazzjoni bejn il-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir u l-kompetenzi Komunitarji.
Fit-tielet lok, mill-argumenti taghhom dwar
iz-zewg kwistjonijiet precedenti huma jaslu
ghal konkluzjonijiet dijametrikament opposti
fir-rigward tal-legalita tad-Decizjoni kkontes-
tata u dik tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni.

74. Ghaldagstant ser nezamina dawn it-tliet
punti fil-paragrafi li gejjin.

1. Fuq l-interpretazzjoni u l-portata tal-
Artikolu 47 UE

a) L-argumenti tal-partijiet

75. II-Kummissjoni, sostnuta mill-Parla-
ment, hija tal-fehma li d-Decizjoni kkontes-
tata dwar il-glieda kontra l-proliferazzjoni
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir ghandha
tigi annullata minhabba li din tidhol fuq
il-kompetenzi moghtija lill-Komunita fil-
qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, u
ghalhekk tikser 1-Artikolu 47 UE.
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76. Skont il-Kummissjoni u I-Parlament,
1-Artikolu 47 UE jfittex li jipprotegi I-kompe-
tenzi Komunitarji kontra l-azzjoni tal-Unjoni
Ewropea bbazata fuq it-Trattat UE billi jist-
abbilixxi fruntiera “fissa” bejn il-kompetenzi
tal-Komunita u dawk tal-Unjoni Ewropea.

77. Skont I-Artikolu 47 UE, ir-relazzjoni
bejn il-kompetenzi tal-Komunita u dawk
tal-Unjoni Ewropea meta din tagixxi fil-
kuntest tal-PBSK mbhijiex l-istess bhal dik
bejn il-kompetenzi tal-Komunita u dawk
tal-Istati Membri, fis-sens li, sabiex jigu
delimitati 1-kompetenzi tal-Komunita u tal-
Unjoni Ewropea, wiehed ma jistax jirrikorri
ghall-principju ta’ prelazzjoni. Jekk, fqasam
ta’ kompetenzi maqsuma, bhall-politika tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, I-Istati Membri
jibgghu kompetenti biex jagixxu wahedhom,
individwalment jew kollettivament, sakemm
il-Komunita tkun ghadha m’ezercitatx
il-kompetenza taghha, dan ma japplikax
ghall-Unjoni Ewropea li, skont 1-Artikolu 47
UE, ghandha tirrispetta l-kompetenzi, kemm
jekk eskluzivi u kemm jekk le, tal-Komunita,
minkejja li dawn il-kompetenzi ma jkunux
gew ezercitati.

78. Il-Kunsill isostni li ghalkemm id-diskuss-
joni dwar it-tqassim tal-kompetenzi bejn
il-Komunita u 1-Unjoni Ewropea hija
certament rilevanti, jibqa’ l-fatt li, fil-kaz
prezenti, il-Komunita m’ghandha ebda
kompetenza (potenzjali jew attwali) biex
tiggieled kontra l-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir.

79. Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-
Artikolu 47 UE, il-Kunsill isostni li din
id-dispozizzjoni tfittex li tipprezerva l-bilan¢
tal-poteri stabbilit mit-Trattati u ma tistax
tigi interpretata fis-sens li hija tfittex li
tipprotegi l-kompetenzi moghtija lill-Komu-
nita ghad-detriment ta’ dawk moghtija lill-
Unjoni Ewropea. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 5
KE, il-Komunita tista’ tagixxi biss fil-limiti
tal-kompetenzi moghtija lilha u tal-ghanijiet
assenjati lilha bit-Trattat KE.

80. II-Kunsill jghid ukoll li 1-Artikolu 47 UE
ma jimpedixxix l-adozzjoni ta’ mizuri fil-
kuntest tal-PBSK li juzaw l-istess strumenti
bhal dawk uzati mill-Komunita fil-kuntest
tal-kooperazzjoni  ghall-izvilupp, = meta
dawn il-mizuri ma jkunux intizi biex jilhqu
ghanijiet ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp,
izda dawk li jagghu taht il-PBSK.

81. II-Gvern tar-Renju Unit, min-naha
tieghu, huwa tal-fehma li zewg kundizzjoni-
jiet ghandhom jigu sodisfatti biex att ibbazat
fuq it-Trattat UE jista’ jitqies li jmur kontra
1-Artikolu 47 UE.

82. Fl-ewwel lok, il-Komunita ghandha tkun
kompetenti biex tadotta att li jkollu I-istess
ghan u l-istess kontenut. Anki jekk l-att
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adottat fuq il-bazi tat-Trattat UE jkun relatat
ma’ qasam li fih il-Komunita setghet tagixxi
bis-sahha tal-ghanijiet assenjati lilha, ma jkun
hemm ghalhekk ebda ksur tal-Artikolu 47 UE
meta dak l-att ifittex li jilhaq ghan ghal kollox
differenti, b’'mod partikolari ghan li jaqa’
specifikament taht il-PBSK.

83. Fit-tieni lok, huwa mehtieg li I-att ibbazat
fuq it-Trattat UE jidhol fuq kompetenza
moghtija lill-Komunita billi jimpedixxi jew
jillimita l-ezercizzju ta’ dik il-kompetenza.
Tali effett ta’ prelazzjoni huwa eskluz fqasam
bhall-kooperazzjoni  ghall-izvilupp, fejn
il-Komunita ghandha kompetenzi paralleli.
F'qasam ta’ kompetenzi paralleli, is-semplici
fatt li 1-Komunita tkun ezer¢itat il-kompe-
tenza taghha ma jimpedixxix lill-Unjoni
Ewropea milli tezercita l-kompetenza taghha.
L-unika restrizzjoni li jkollha fdan il-kaz
1-Unjoni Ewropea hija dik tal-harsien tal-
obbligu ta’ konsistenza stabbilit fl-Artikolu 3
UE.

b) Analizi

84. In-nuqqas ta’ gbil ahrax bejn, b’'mod
partikolari, il-Kummissjoni u 1-Gvern tar-
Renju Unit dwar l-interpretazzjoni tal-
Artikolu 47 UE jidher li huwa biss il-parti
vizibbli ta’ divergenza iktar fundamentali
dwar l-istruttura tal-Unjoni Ewropea.
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85. Skont il-mudell li favur tieghu targu-
menta  |-Kummissjoni, ir-relazzjonijiet
bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Komunita
mhumiex komparabbli ma’ dawk li jirre-
golaw ir-relazzjonijiet bejn il-Komunita
u l-Istati Membri. F'dan il-mudell, 1i jista’
jissejjah  “triangolari”’, 1-Unjoni Ewropea
tippossjedi u tezercita 1-kompetenzi taghha
stess li mhumiex semplicement ekwivalenti
ghall-ezercizzju kollettiv tal-kompetenzi li
ghandhom I-Istati Membri. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni ssostni t-tezi ta’ fruntiera
“fissa” bejn il-Komunita u 1-Unjoni Ewropea,
meta tagixxi fil-kuntest tal-PBSK.

86. Min-naha l-ohra, il-Gvern tar-Renju
Unit jargumenta favur mudell li jista’ jissejjah
“duwalista”, billi jassimila l-fruntiera bejn
il-kompetenzi tal-Komunita u dawk tal-
Unjoni Ewropea ma’ dik li tissepara lill-
Komunita mill-Istati Membri taghha. Fi
kliem iehor, skont dan l-approce¢, azzjoni tal-
Unjoni Ewropea mehuda taht it-Titolu V tat-
Trattat UE, li ssegwi wiehed mill-obbjettivi
previsti fl-Artikolu 11(1) UE, fosthom li tigi
pprezervata l-paci u li tissahhah is-sigurta
internazzjonali, gatt ma tidhol fuq il-kompe-
tenzi tal-Komunita fil-qasam tal-kooper-
azzjoni ghall-izvilupp, anki jekk din l-azzjoni
jkollha kontenut simili ghal dak tal-azzjoni
adottata mill-Komunita, peress li, bhall-Istati
Membri taghha, 1-Unjoni tezercita kompe-
tenzi paralleli ghal dawk tal-Komunita, u
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b’hekk ma jkun hemm ebda sko%) biex wiehed
jirrikorri ghall-Artikolu 47 UE >,

87. Dan id-dibattitu jista’ jidher a priori
retoriku inkwantu la l-Kummissjoni u
lanqas 1-Gvern tar-Renju Unit ma jichdu
li I-ezami li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
twettaq sabiex tivverifika jekk kienx hemm
ksur tal-Artikolu 47 UE ghandu jkun ibbazat
fuq evalwazzjoni tal-ghan u tal-kontenut
tad-Decizjoni kkontestata fid-dawl tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni. Madankollu
jirrizulta wkoll b’'mod ¢ar min-noti tal-Gvern
tar-Renju Unit li l-argument tieghu jimp-
lika li r-rikors ghandu jigi mi¢chud minghajr
ma jigi ezaminat il-kontenut tad-Decizjoni
kkontestata peress li, fir-realita, huwa biss
l-ghan li l-azzjoni tal-Unjoni Ewropea tfittex
li tilhaq li huwa tabilhaqq rilevanti sabiex jigi
kkonstatat ksur tal-Artikolu 47 UE fil-kaz
prezenti.

88. Minkejja s-sottiljezza tal-analizi proposta
mill-Gvern tar-Renju Unit, jidhirli li l-argu-
ment tieghu huwa bbazat fuq certi premessi
zbaljati fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-
Artikolu 47 UE kif jirrizulta mis-sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja, li ghandhom iwasslu biex
l-argument tieghu jigi michud.

33 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 70 sa 72 tan-nota ta’ inter-
vent tal-Gvern tar-Renju Unit.

89. Bhala osservazzjoni generali, ghandu
jigi osservat fl-ewwel lok li 1-Gvern tar-
Renju Unit ma jallegax li I-Unjoni Ewropea
tista’ tadotta azzjoni, fuq il-bazi tal-PBSK,
li tfittex li tilhaq ghan soc¢joekonomiku ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp, minghajr ma
jkun hemm ksur tal-Artikolu 47 UE. Fil-fatt,
dan il-Gvern jidher li jaccetta, billi jsegwi
l-pozizzjoni espressa tal-Kunsill fuq dan
il-punt, li I-Unjoni Ewropea ma tistax tfittex
li tilhaq tali ghan fil-kuntest tat-Titolu V
tat-Trattat UE. Fi kwalunkwe kaz, kemm
il-Kunsill kif ukoll il-Gvern tar-Renju Unit
isostnu li d-Decizjoni kkontestata u 1-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni jfittxu li jilhqu ghan li
jaqa’ taht il-PBSK.

90. Min-naha l-ohra, il-Gvern tar-Renju
Unit isostni li, minhabba li l-kompetenzi
huma paralleli, il-Komunita qatt ma tkun
prekluza milli tadotta azzjoni fuq il-bazi
tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp anki meta
1-Unjoni Ewropea, fil-qafas tal-PBSK, tkun
adottat azzjoni li jkollha kontenut simili
(jigifieri, fdan il-kaz, ghajnuna finanzjarja
u/jew teknika lil organizzazzjoni regjonali
Afrikana) izda li tfittex li tilhaq wiehed
mill-obbjettivi tal-Artikolu 11(1) UE, fdan
il-kaz, li tigi pprezervata l-paci u li tissahhah
is-sigurta internazzjonali. Din it-tezi hija
bbazata parzjalment fuq il-premessa li, skont
il-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja,
zewg kundizzjonijiet indipendenti ghandhom
jigu sodisfatti sabiex jigi kkonstatat ksur tal-
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Artikolu 47 UE: minn naha, il-Komunita
ghandha tkun kompetenti biex tadotta att li
l-kontenut izda b’'mod spe¢jali 1-ghan tieghu
jkunu simili ghal dawk tal-att adottat mill-
Unjoni Ewropea, u min-naha I-ohra, irid ikun
sehh dhul fuq il-kompetenzi tal-Komunita.

91. Fl-ewwel lok ghandu jigi mfakkar li,
skont 1-Artikolu 47 UE, ebda dispozizzjoni
tat-Trattat KE ma tista’ t1g1 affettwata minn
dispozizzjoni tat-Trattat UE **

92. Il-funzjoni tal-Artikolu 47 UE hija li
l-kompetenzi li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE jaghtu lill-Komunita jigu protetti
kontra kull dhul fughom minn atti li, skont
il-Kunsill, Jaqghu taht it-Titoli V u VI tat-
Trattat UE*

93. Ghandu jigi mfakkar ukoll Ii, fis-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni
vs Il-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ghal annulla-
ment ipprezentat mill-Kummissjoni kontra
d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2003/80/GAl,
adottata taht it-Titolu VI tat-Trattat UE,

34 — Sentenza ccitata iktar ’il fuq tat-13 ta’ Settembru 2005,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (punt 38).

35 — Ara s-sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq tat-12 ta’ Mejju 1998,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (punt 16) u tat-13 ta’
Settembru 2005, II-Kummissjoni vs [I-Kunsill (punt 39).
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dwar il- protezz;om tal-ambjent permezz
tal-ligi kriminali®®, billi kkonstatat li, kemm
minhabba |- ghan, kif ukoll minhabba
l-kontenut taghhom, 1-Artikoli 1 sa 7
tad-Decizjoni Qafas ghandhom bhala ghan
principali l-protezzjoni tal-ambjent u setghu
gew mlldament adottati fuq il-bazi tal-
Artikolu 175 KE ™/

94, 11-Qorti  tal-Gustizzja  sussegwente-
ment specifikat li “[ffdawn ic-cirkustanzi,
id-Dec¢izjoni Qafas, billi tindahal fil-poteri
li 1-Artikolu 175 KE jaghti lill-Komunita,
tikser fl-intier taghha, mmhabba li h[uw]a
indivizibbli, 1-Artikolu 47 UE.”>

95. Kuntrarjament ghal dak li jissuggerixxi
I-Gvern tar-Renju Unit, il-motivi cc¢itati
iktar ’il fuq tas-sentenza tat-13 ta’ Settembru
2005 ma jindikawx li l-ezistenza ta’ dhul fuq
il-kompetenzi tal-Komunita tista’ tikko-
stitwixxi kundizzjoni awtonoma minn dik
li tinkludi l-ezami tal-kontenut u tal-ghan
tal-att ikkontestat. Ghall-kuntrarju,
jidher li, bil-fatt li introduciet il-punt 53
ta’ dik is-sentenza bl-espressjoni “fdawn
i¢-cirkustanzi”, il-Qorti tal-Gustizzja
ddeduciet li kien hemm dhul fuq il-kompe-
tenzi tal-Komunita u, ghalhekk, ksur tal-
Artikolu 47 UE, mill-ezami preliminari

36 — Din id-decizjoni qafas kienet giet ippubblikata fil-GU L 29,
p. 55.

37 — Sentenza iccitata iktar il fuq (punt 51) (korsiv mizjud
minni). II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk applikat, kif gie ddik-
jarat ukoll fil-punt 45 ta’ dik is-sentenza, il-gurisprudenza
stabbilita taghha dwar l-ghazla tal-bazi guridika ta’ att
Komunitarju li skondha din l-ghazla “ghandha tkun ibbazata
fuq elementi oggettivi, suggetti ghal stharrlg gudizzjarju, li
fosthom jinsabu I-ghan u I-kontenut tal-att”.

38 — Idem (punt 53) (korsiv mizjud minni).
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taghha tal-ghan u tal-kontenut tad-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill. Ghalhekk, kien fuq il-bazi
ta’ dan l-ezami li I-Qorti tal-Gustizzja setghet
tikkonstata li kien hemm ksur tal-Artikolu 47
UE, minghajr ma kellha ghalfejn tivverifika
jekk kinitx giet sodisfatta allegata kundizzjoni
addizzjonali dwar id-dhul fuq il-kompetenzi
tal-Komunita.

96. Fit-tieni lok ghandu jigi ezaminat
l-argument tal-Gvern tar-Renju Unit li
skontu, minhabba n-natura parallela jew
komplementari tal-kompetenzi moghtija lill-
Komunita meta mqabbla ma’ dawk tal-Istati
Membri fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp®, azzjoni tal-Unjoni Ewropea, li
tfittex li tilhaq ghan tal-PBSK, qatt ma tista’
tidhol fuq il-kompetenzi tal-Komunita fil-
qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

97. Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett
jigi rrilevat li dan l-approc¢ generali jibqa’
tal-inqas suggett ghall-ezami mill-Qorti
tal-Gustizzja tan-natura awtentika tal-ghan
tal-PBSK li l-azzjoni tal-Unjoni Ewropea

39 — Ghandu jigi mfakkar, ghal kull bon fini, li I-Artikolu I-12
tat-Trattat li jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa [GU
(2004) C 310, p. 1] jiddistingwi bejn tliet “kategoriji” ta’
kompetenzi tal-Unjoni (maghquda mal-Komunita), jigifieri,
rispettivament, il-kompetenza eskluziva, il-kompetenza
kondiviza mal-Istati Membri fqasam specifiku, b’'mod li
dawn tal-ahhar jezercitaw il-kompetenza taghhom “sa
fejn 1-Unjoni ma ezercitatx, jew iddecidiet li ma tkomplix
tezercita, l-kompetenza taghha” u l-kompetenza (mhux
iddefinita) f'¢erti ogsma “li [biex] tiehu azzjonijiet biex
taghti sostenn, tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjonijiet
tal-Istati Membri, minghajr b’dagshekk ma tissostitwihom
fil-kompetenza taghhom f'dawn l-ogsma”.

taht it-Titolu V tat-Trattat UE tfittex li
tilhaq, peress li din tal-ahhar ma tistax, kif
jammettu 1-Kunsill u I-Gvern tar-Renju Unit,
tfittex li tilhaq ghan ta’ kooperazzjoni ghall-
izvilupp li ma jkun assenjat lilha minn ebda
dispozizzjoni tat-Trattat UE *,

98. It-tieni nett, ghandu jigi osservat li
1-Artikolu 47 UE ma jintroduci ebda skala fil-
protezzjoni li jaghti lid-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE skont it-tqassim tal-kompetenzi
bejn I-Istati Membri u l-Komunita u ghalhekk
skont in-natura tal-kompetenzi moghtija lill-
Komunita. L-Artikolu 47 UE ghaldagstant
jidher li huwa bbazat fuq il-prezunzjoni li
l-kompetenzi kollha moghtija lill-Komunita,
indipendentement mit-tqassim li jezisti bejn
il-Komunita u l-Istati Membri, jimmeritaw
li jigu pprezervati kontra kull dhul fughom
min-naha tal-Unjoni Ewropea meta tadotta
att ibbazat fuq it-Titoli V u/jew VI tat-Trattat
UE.

99. Jirrizulta wkoll mis-sentenzi c¢citati iktar
‘il fuq tat-12 ta’ Mejju 1998, IlI-Kummissjoni
vs II-Kunsill, u tat-13 ta’ Settembru 2005,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill, li 1-Qorti
tal-Gustizzja ezaminat l-eventwali ksur tal-
Artikolu 47 UE b’atti adottati mill-Unjoni
Ewropea fogsma (il-politika dwar il-vizi u

40 — Skond il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghazla
tal-bazi guridika ta’ att ma tistax tiddependi biss mill-
konvinzjoni ta’ istituzzjoni fir-rigward tal-ghan segwit, izda,
fuq, ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi suggetti
ghal stharrig gudizzjarju: ara, b'mod partikolari, is-sentenzi
tas-26 ta’ Marzu 1987, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill
(45/86, Gabra p. 1493, punt 11), u tal-11 ta’ Gunju 1991,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-300/89, Gabra p. 1-2867,
punt 10).

I-3679



KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-91/05

l-politika dwar l-ambjent, rispettivament)
li ma jaqghux taht il-kompetenza eskluziva
tal-Komunita izda 1li jaqghu fl-isfera ta’
kompetenza maqgsuma bejn il-Komunita u
1-Istati Membri u li fihom il-Komunita kienet
ghadha ma haditx azzjoni.

100. Dawn l-elementi jidhru li huma indikat-
tivi tal-fatt 1li n-natura tal-kompetenza
moghtija lill-Komunita u t-tqassim tal-
kompetenzi bejnha u l-Istati Membri huma
irrilevanti ~ ghall-finijiet  tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 47 UE, kemm-il darba tkun
tezisti din il-kompetenza. Madankollu, huwa
inkontestabbli li I-kompetenza tal-Komunita
fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp
tezisti, kif jixhdu d-dispozizzjonijiet tat-
Titolu XX tat-Trattat KE.

101. Certament, huwa minnu li, kif isostni
l-Gvern tar-Renju Unit, il-kompetenza
tal-Komunita fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tikkomplementa dik tal-Istati
Membri.

102. Fil-fatt, ghandu jigi osservat li I-politika
Komunitarja fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, imsemmija fl-Artikolu 3(1)
(r) KE u fit-Titolu XX tat-Trattat KE,
ghandha, skont 1-Artikolu 177(1) KE, “tkun
tikkumplimenta kull politika 1i jkollhom
l-Istati Membri”. L-Artikolu 180(1) KE jist-
abbilixxi wkoll 1li “[i]l-Komunita u I-Istati
Membri ghandhom jikkoordinaw il-linji
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ta’ politika taghhom dwar il-kooperazzjoni
ghall-izvilupp u ghandhom jikkonsultaw
lili xulxin dwar il-programmi taghhom
ta’ ghajnuna” u “jistghu jiehdu azzjoni
kongunta”. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu
181 KE jghid ukoll li “[f]l-ogsma rispettivi ta’
kompetenza taghhom, il-Komunita u l-Istati
Membri ghandhom jikkooperaw ma’ pajjizi
terzi u ma’ l-organizzazzjonijiet internaz-
zjonali kompetenti”, filwaqt li t-tieni para-
grafu tieghu jispecifika li l-kompetenza tal-
Komunita fdan il-qasam “ghandha tkun bla
hsara ghall-kompetenza tal-Istati Membri
li jinnegozjaw fentitajiet internazzjonali u
jikkonkludu ftehim internazzjonali”.

103. Ghaldagstant mhemm ebda dubju,
kif digd kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja
f'sentenza tat-2 ta’ Marzu 1994 — li nghatat
wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat UE, izda li
I-fatti taghha kienu sehhu qabel dan id-dhul
fis-sehh — li, fdan il-qasam, il-kompetenza
tal-Komunitd mbhijiex eskluziva®'. II-Qorti
tal-Gustizzja barra minn hekk ikkonfermat
din l-evalwazzjoni, wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat UE, fis-sentenza Il-Portugall vs
11-Kunsill **,

104. Fis-sentenza Il-Parlament vs I!-Kunsill
iccitata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja

41 — Sentenza tat-2 ta’ Marzu 1994, Il-Parlament vs Il-Kunsill
(C-316/91, Gabra p. I-625, punt 26).

42 — Sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1996, Il-Portugall vs Il-Kunsill
(C-268/94, Gabra p. I-6177, punt 36). II-Qorti tal-Gustizzja
madankollu specifikat li I-Komunita ghandha kompetenza
specifika biex tikkonkludi ftehim ma’ pajjizi terzi fil-qasam
tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.
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ddeduciet min-natura mhux eskluziva tal-
kompetenza tal-Komunita li 1-Istati Membri
kellhom id-dritt 1li jidhlu fimpenji huma
stess ma’ Stati terzi, kollettivament jew
individwalment, jew sahansitra flimkien
mal-Komunita **.

105. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma
kkwalifikatx b’'mod pozittiv il-kompetenza
ezercitata mill-Komunita, ghandu jigi rrilevat
li, kif ghamel 1-Avukat Generali Jacobs
fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fdik
il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-argu-
menti kollha mressqa mill-Parlament, li kienu
jallegaw b’'mod partikolari li, billi 1-Komu-
nita kienet ezercitat il-kompetenza taghha,
l-Istati Membri ma kinux iktar awtorizzati li
jezercitaw taghhom*!. Fil-fehma tal-Avukat
Generali Jacobs, dan l-argument ma setax jigi
accettat fqasam li fih il-Komunita u l-Istati
Membri ghandhom kompetenzi paralleli **.

106. F’'sentenza li nghatat fl-istess zmien, li
giet iccitata diversi drabi mill-partijiet fdin
il-kawza, liema sentenza kienet tirrigwarda
l-kwistjoni jekk id-Decizjoni kkontestata
mill-Parlament kinitx tikkostitwixxi att li
jista’ jigi kkontestat fis-sens tal-Artikolu 173
tat-Trattat KE (li wara li gie emendat sar
l-Artikolu 230 KE), il-Qorti tal-Gustizzja

43 — Idem.
44 — Punt 42 tal-konkluzjonijiet ipprezentati fl-10 ta’ Novembru
1993.

45 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 44 u 50 tal-konkluzjonijiet
iceitati iktar 'il fuq.

fakkret ukoll li I-kompetenza tal-Komunita
fil-qasam tal-ghajnuna umanitarja ma kinitx
eskluziva u li, ghalhekk, l-Istati Membri
ma kinux prekluzi milli jezercitaw kollet-
tivament, fi hdan jew barra wmill-Kunsill,
il-kompetenzi taghhom fdan ir-rigward *.

107. Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal
dak li taghti x’tithem il-Kummissjoni fin-noti
taghha, fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp, l-Istati Membri mhumiex prekluzi
milli jezercitaw il-kompetenza taghhom, anki
meta l-Komunita tkun ezercitat il-kompe-
tenza taghha fil-gasam inkwistjoni *’

108. Interpretazzjoni differenti tad-dispo-
zizzjonijiet tat-Titolu XX tat-Trattat KE
¢cahhad minn kull effett utli lill-obbligu,
stabbilit fl-Artikolu 180 KE u li ghalih huma
suggetti l-Komunita u l-Istati Membri, li jikk-
oordinaw il-linji ta’ politika taghhom dwar
il-kooperazzjoni ghall-izvilupp u li jikkon-
sultaw lil xulxin dwar il-programmi taghhom

46 — Sentenza tat-30 ta’ Gunju 1993, Il-Parlament vs Il-Kunsill
u II-Kummissjoni (C-181/91 u C-248/91, Gabra p. 1-3685,
punt 16) (korsiv mizjud minni).

47 — Naturalment, l-ezistenza ta’ kompetenzi paralleli fil-qasam
tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp ma tfissirx li I-Istati
Membri, fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom, mhumiex
suggetti ghall-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, kif jirrizulta
mill-Artikolu 10 KE. Barra minn hekk, dan I-obbligu huwa
ddefinit mill-htiega li jigu kkoordinati I-linji ta’ politika
Komunitarja u nazzjonali dwar il-kooperazzjoni ghall-
izvilupp li tinsab fl-Artikolu 180(1) KE. Stat Membru
ghalhekk ma jistax, perezempju, fil-kuntest tal-politika
bilaterali tieghu, izomm jew igedded programm ta’ ghajnuna
ghall-izvilupp favur Stat terz li fil-konfront tieghu I-Komu-
nitd tkun iddecidiet li tissospendi l-kontribuzzjonijiet
taghha b'mod partikolari minhabba ksur serju tad-drittijiet
tal-bniedem f'dak I-Istat terz.
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ta’ ghajnuna. Barra minn hekk, l-interpre-
tazzjoni proposta mill-Kummissjoni tirrendi
difficilment komprensibbli I-fakulta moghtija
lill-Komunita u lill-Istati Membri li jadottaw
azzjonijiet kongunti, skont I-Artikolu
180(1) KE.

109. Barra minn hekk, il-Ftehim ta’ Koop-
erazzjoni bejn il-Komunita u r-Repubblika
tal-Indja fuq is-shubija u I-izvilupp **, li ta
lok ghas-sentenza Il-Portugall vs II-Kunsill,
iccitata iktar il fuq, jikkostitwixxi ezempju
tan-natura parallela jew komplementari
tal-kompetenzi bejn il-Komunita u l-Istati
Membri. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 25 ta’ dan
il-Ftehim, la l-imsemmi Ftehim u langas
kwalunkwe azzjoni mehuda tahtu m’ghandha
b’xi mod taffettwa l-poteri tal-Istati Membri
li jidhlu ghal attivitajiet bilaterali mar-
Repubblika tal-Indja fil-qafas tal-kooper-
azzjoni ekonomika jew li jikkonkludu, jekk
ikun il-kaz, ftehim godda ta’ kooperazzjoni
ekonomika maghha. I-Qorti tal-Gustizzja
ddeduciet b'mod partikolari minn din
id-dispozizzjoni li “is-sempli¢i inkluzjoni
[fil-Ftehim] ta’ dispozizzjonijiet li jipprovdu
ghal kooperazzjoni fqasam specifiku [...] ma
tippregudikax [...] it-tqassim tal-kompetenzi
bejn il-Komunita u 1-Istati Membri u lanqas
il-bazi guridika tal-atti Komunitarji ghall-
implementazzjoni tal-kooperazzjoni f'tali
gasam”*’

110. Madankollu, jibga’ l-fatt li ghandha
ssir distinzjoni bejn it-tqassim tal-kompe-

48 — GU 1994, L 223, p. 35.
49 — Sentenza c¢itata iktar il fuq (punt 47).
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tenzi bejn il-Komunita u l-Istati Membri, u
t-tqassim, li huwa rregolat mill-Artikolu 47
UE, bejn il-Komunita u I-Unjoni Ewropea
meta jagixxu fil-kuntest tat-tieni u t-tielet
pilastri .

111. Fil-fatt, ghalkemm I-Istati Membri
huma fil-prin¢ipju liberi li jagixxu *! l-azzjoni
tal-Unjoni Ewropea taht it-Titoli V u VI tat-
Trattat UE hija fil-principju eskluza meta
jkun hemm kompetenzi adegwati previsti
mit-Trattat KE, indipendentement mill-
kwistjoni dwar x'inhi n-natura (eskluziva,
maqsuma jew parallela) tal-imsemmija
kompetenzi moghtija lill-Komunita.

112. Kieku I-Partijiet Kontraenti Gholjin
kellhom l-intenzjoni li jiddelimitaw il-portata
tal-Artikolu 47 UE skont it-tqassim tal-
kompetenzi bejn il-Komunita u I-Istati
Membri, dan 1-Artikolu ma kienx ikun iffor-
mulat b’'mod li, apparti d-dispozizzjonijiet
imsemmija espressament fl-Artikolu 47
UE, “ebda” haga fit-Trattat UE “m’ghandha
taffettwa” it-Trattat KE.

113. Il-fatt li I-Istati Membri huma liberi li
jagixxu kollettivament ma jidhirx li huwa

50 — Ara, f'dan is-sens, il-punt 58 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Mazak, ipprezentati fit-28 ta’ Gunju 2007 (kawza
II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-440/05, pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja).

51 — Beccezzjoni tal-kompetenza eskluziva tal-Komunita u
s-sitwazzjoni fejn il-Komunita tkun ezer¢itat il-kompetenza
taghha f'qasam li fih hija tkun tagsam il-kompetenza b’'mod
konkorrenti mal-Istati Membri.



IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

flkontradizzjoni mal-fatt li I-Unjoni Ewropea
stess hija pprojbita milli tiehu azzjoni taht
it-Titoli V u VI tat-Trattat UE li tista’ taqa’
taht il-kompetenzi tal-Komunita.

114. Minbarra I-fatt li, kif issostni
l-Kummissjoni u kif jammettu 1-Kunsill u
l-Gvern tar-Renju Unit, l-Istati Membri
ma jezercitawx il-kompetenza taghhom
b’mod kollettiv meta tigi adottata azzjoni
b’att tal-Kunsill skont it-Titolu V tat-
Trattat UE, u wisq inqas meta dak l-att,
bhad-Decizjoni kkontestata, ikun jista’
jigi adottat b'maggoranza kwalifikata >,
is-sentenzi ccitati iktar il fuq tat-12 ta’
Mejju 1998, Il-Kummissjoni vs I1-Kunsill, u
tat-13 ta’ Settembru 2005, II-Kummissjoni
vs II-Kunsill, m’eskludewx l-eventwali ksur
tal-Artikolu 47 UE mill-Unjoni Ewropea
meta din tagixxi fil-kuntest tat-Titolu VI tat-
Trattat UE — it-tieni sentenza sahansitra
kkonkludiet, kif diga rajna, li kien sehh dhul
fuq il-kompetenzi tal-Komunita — anki
meta l-Komunita kienet ghadha m’agixxietx
fl-ogsma inkwistjoni u, ghaldagstant, 1-Istati
Membri kien ghad ghandhom fil-principju
l-kompetenza biex jagixxu fl-imsemmija
ogsma.

115. Jiena ma nara ebda raguni ghalfejn,
fil-kuntest tar-relazzjoni bejn it-Titolu

52 — Fil-fatt, skond I-Artikolu 23(2) UE, il-Kunsill ghandu jagixxi
b’maggoranza kwalifikata b'mod partikolari meta jadotta xi
decizjoni li timplementa azzjoni kongunta jew pozizzjoni
komuni.

V tat-Trattat UE u l-politika Komuni-
tarja dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp,
l-interpretazzjoni u l-portata tal-Artikolu
47 UE ghandhom jiddependu fuq it-tqassim
tal-kompetenzi bejn il-Komunita u I-Istati
Membri skont it-Trattat KE.

116. Kif diga gie osservat iktar ’il fugq,
1-Artikolu 47 UE ffittex li jipprotegi b’'mod
kwazi ermetiku s-supremazija tal-azzjoni
Komunitarja taht it-Trattat KE fuq l-azzjon-
ijilet mehuda fuq il-bazi tat-Titolu V u/jew
tat-Titolu VI tat-Trattat UE, b’mod li jekk
azzjoni tista’ tittiehed abbazi tat-Trattat
KE, din ghandha tittiehed taht l-imsemmi
Trattat >,

117. Il-harsien  tal-azzjoni Komunitarja
tirrizulta wkoll minn diversi dispozizzjonijiet
ohrajn tat-Trattat UE.

118. Huwa certament minnu li, fil-qasam
tal-azzjoni esterna, l-Artikolu 11(1) tat-
Trattat UE, jaghti lill-PBSK kamp ta’ applika-
zzjoni “li [jlkopri l-ogsma [kollha] tal-poli-
tika barranija u ta’ sigurta”, espressjoni li
hija wiesgha bizzejjed biex tinkludi, b'mod
partikolari, il-politika Komunitarja dwar
il-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

53 — Ara wkoll, fdan is-sens, il-punt 53 tal-konkluzjonijiet tal-
Avukat Generali Mazak, iccitati iktar 'il fuq.
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119. Madankollu, din  id-dispozizzjoni,
li tinsab fit-Titolu V tat-Trattat UE, ma
tistax tinqara b’'mod izolat, izda, ghall-
kuntrarju, ghandha tigi interpretata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet komuni u finali tal-
imsemmi Trattat, li jirreferu ghall-Unjoni
Ewropea bhala 1-“faccata” tat-tliet pilastri.

120. Ghandu jigi rrilevat ukoll li, minbarra
1-Artikolu 47 UE, I-Artikolu 1 UE jispecifika
li I-linji ta’ politika u l-forom ta’ kooper-
azzjoni stabbiliti mill-imsemmi Trattat,
jigifieri b’mod partikolari 1-PBSK, izidu mal-
Komunitajiet Ewropej [jissupplementaw
il-Komunitajiet Ewropej], waqt li I-Artikolu
2 UE jispecifika 1li 1-Unjoni Ewropea
ghandha b’'mod partikolari I-mira [ghan] “li
timmantjeni [zzomm shih] l-acquis commu-
nautaire fl-intier tieghu u tibni fuqu”, ghan
li huwa mtenni b’'mod kemmxejn differenti
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 UE.

121. Ghaldagstant, huwa tabilhaqq il-kaz
li jridu jigu protetti l-ogsma ta’ azzjoni
tal-Komunita b'mod li 1-Unjoni Ewropea
ghandha tastjeni milli tinterferixxi fdawk
1-ogsma billi tirrikorri ghal forom ta’ kooper-
azzjoni inqas integrati minn dawk previsti fit-
Trattat KE, jigifieri dawk previsti fit-Titolu V
u VI tat-Trattat UE. Ghalkemm, minn pers-
pettiva sostantiva, ir-referenza ghall-kuncett
ta’ acquis communautaire tibqa’ impreciza,
din minghajr dubju tinkorpora l-kompetenzi
li gew attribwiti lill-Komunita.

122. Fl-ahhar mill-ahhar, jista’ jigi suggerit
li 1-PBSK tkopri “l-ogsma [kollha] tal-
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politika barranija u ta’ sigurta”, hlief ghall-
forom ta’ politika barranija li jaqghu taht
il-kompetenza tal-Komunita, bhall-politika
kummerd¢jali komuni jew il-politika ta’ koop-
erazzjoni ghall-izvilupp, irrispettivament
mit-tqassim tal-kompetenzi bejn I-Istati
Membri u I-Komunita. Dan l-appro¢c¢ jidher
li huwa l-uniku wiehed li jassigura koerenza
globali tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE.

123. Din it-tezi hija msahha, a contrario,
mill-unika rabta specifikament stabbilita
mit-Trattat ta’ Maastricht u li nzammet
fil-verzjoni attwali tat-Trattat UE, skont
1-Artikolu 47 UE,** bejn l-azzjoni tal-Komu-
nita li tirrigwarda sanzjonijiet ekonomici
taht 1-Artikoli 60 KE u 301 KE u l-ghanijiet
tat-Trattat UE, previsti fl-Artikolu 11(1) UE,
fil-qasam tar-relazzjonijiet esterni. Dawn
id-dispozizzjonijiet, li huma dispozizzjonijiet
assolutament partikolari ghat-Trattat KE 55,
espressament jipprevedu, fil-fatt, li 1-Unjoni
Ewropea, meta tagixxi taht it-Titolu V tat-
Trattat UE, tista’ tipprovdi ghal azzjoni mill-
Komunita biex tinterrompi jew tnaqqas,
parzjalment jew kompletament, ir-relazzjon-
ijiet ekonomici ma’ pajjiz terz wiehed jew
iktar, u b’hekk tissubordina l-azzjoni Komu-
nitarja ghal dik dec¢iza fil-kuntest tal-PBSK.

54 — Fil-fatt, jekk skond kif previst fdan I-Artikolu, ebda
dispozizzjoni tat-Trattat UE m’ghandha taffettwa t-Trattat
KE, dan huwa biss “bla hsara ghad-dispozizzjonijiet li
jemendaw it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika
Ewropea bil-mira li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea”.

55 — Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’
Settembru 2005, Yusuf u Al Barakaat International Foun-
dation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (T-306/01, Gabra p.
11-3533, punt 160), u Kadi vs II-Kunsill u II-Kummissjoni
(T-315/01, Gabra p. II-3649, punt 124). Ghandu jigi osservat
li kull wahda minn dawn is-sentenzi giet appellata. Dawn
l-appelli, li attwalment huma pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, gew irregistrati rispettivament bir-referenzi
C-415/05 P u C-402/05 P.
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124. Barra minn hekk, niddubita jekk
azzjoni tal-Unjoni Ewropea mehuda skont
it-Titolu V tat-Trattat UE tistax gatt tidhol
fuq il-kompetenzi Komunitarji fil-qasam tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, kuntrarjament
ghal dak li jallega 1-Gvern tar-Renju Unit.

125. F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar
li I-Gvern tar-Renju Unit stess jikkoncedi li
dhul fuq il-kompetenzi Komunitarji jista’ jigi
eskluz biss jekk l-azzjoni tal-Unjoni Ewropea
mehuda skont it-Titolu V tat-Trattat UE
tfittex 1i tilhaq ghan tal-PBSK. Madankollu,
kif diga gie indikat qabel, in-natura awtentika
ta’ tali ghan ghandha madankollu dejjem tigi
vverifikata mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jigi
eskluz allegat ksur tal-Artikolu 47 UE.

126. Barra minn hekk, il-kliem ferm prudenti
uzat fl-Artikolu 8 tal-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni, li jghid li 1-Kunsill “jinnota illi
I-Kummissjoni ser [ghandha [-intenzjoni
li] tmexxi l-azzjoni taghha sabiex tilhaq
l-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ [...] 1-Azzjoni
Kongunta [in kwistjoni] billi, fejn xieragq,
tiehu I-mizuri pertinenti li jolgtu I-Komu-
nita [l-mizuri Komunitarji rilevanti]”*, juri
b’mod ¢ar li I-Kunsill huwa tabilhaqq konxju
tal-fatt li, fuq livell generali, azzjoni li huwa

56 — Korsiv mizjud minni.

jadotta skont it-Titolu V tat-Trattat UE tista’
tidhol fuq il-kompetenzi Komunitarji fil-
qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

127. Jirrizulta mill-konsiderazzjonijiet pre-
cedenti li l-interpretazzjoni u l-portata tal-
Artikolu 47 UE ma jistghux jiddependu mit-
tqassim tal-kompetenzi bejn il-Komunita u
1-Istati Membri skont it-Trattat KE.

128. L-ezami li ghandha twettaq il-Qorti
tal-Gustizzja fdin il-kawza ghalhekk ghandu
jiffoka fuq il-kwistjoni jekk, bis-sahha tal-
kompetenzi moghtija lill-Komunita fil-
qasam tal-kooperazzjoni  ghall-izvilupp,
id-Decizjoni kkontestata, meta wiehed iqis
l-ghan u l-kontenut taghha kif ukoll fid-
dawl tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni li hija
tfittex li timplementa, setghetx tigi adottata
mill-Komunita taht it-Titolu XX tat-Trattat
KE.

129. Dan l-ezami madankollu huwa suggett
ghall-kwistjoni, li wkoll giet dibattuta hafna
bejn il-partijiet, jekk il-glieda kontra 1-prolif-
erazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir
taqax barra l-kompetenzi Komunitarji bhala
tali. Jekk dan huwa l-kaz, ir-rikors ghandu,
fil-principju, jigi michud.
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2. Fuq ir-relazzjoni bejn il-glieda kontra
l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir u l-kompetenzi Komunitarji

a) L-argumenti tal-partijiet

130. Skont il-Kummissjoni u l-Parlament,
il-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir, inkwantu din saret
parti integrali mill-politika tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, taqa’ taht il-kompetenzi
moghtija fdan il-qasam lill-Komunita.

131. Fil-fatt, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp
sostenibbli ta’ pajjiz tista’ tkun effettiva biss
jekk ikun hemm minimu ta’ stabbilta u ta’
legittimita demokratika. Billi taqa’ fdin
il-perspettiva ta’ stabbilta, il-politika ta’
tnehhija ta’ mini spluzivi u ta’ Zzmantellament
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir tikko-
stitwixxi mezz indispensabbli biex jintlahqu

l-ghanijiet tal-politika ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp.
132. II-Kummissjoni ~ ssostni li  I-inte-

grazzjoni tal-glieda kontra l-proliferazzjoni
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir fil-poli-
tika Komunitarja tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp giet stabbilita fil-qafas tal-Ftehim ta’
Cotonou, ghalkemm huwa ftehim imhallat.
Il-fatt li l-izmantellament ta’ armi zghar u
ta’ kalibru zghir jaqa’ taht il-politika Komu-
nitarja tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp huwa
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kkonfermat mill-integrazzjoni tieghu fil-
pjanifikazzjoni implementata mill-programm
indikattiv regjonali ghall-Afrika tal-Punent
tad-19 ta’ Frar 2003 u mill-inkluzjoni fil-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena 2004,
fil-kuntest tal-kapitolu dwar il-PBSK, ta’
partita intiza ghall-finanzjament ta’ oper-
azzjonijiet li jirrigwardaw b’'mod partikolari
l-glieda kontra Il-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u kontra t-traffikar illegali ta’ armi
kemm-il darba tali azzjonijiet ma jkunux diga
koperti mill-Ftehim ta’ Cotonou li jipprevedi
l-istess tip ta’ azzjonijiet fil-pajjizi ACP.

133. Barra minn hekk, ir-rabta bejn il-poli-
tika tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp u
l-akkumulazzjoni destabilizzanti ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir hija rikonoxxuta
mill-Kunsill innifsu kif ukoll mill-komunita
internazzjonali. Fir-risposta taghha ghan-
noti ta’ intervent, il-Kummissjoni specifikat li
dan ma jeskludix il-possibbilta li certi aspetti
tal-glieda kontra l-armi zghar u ta’ kalibru
zghir jistghu, skont l-ghan jew il-kontenut
taghhom, jaqghu taht il-PBSK.

134. II-Kunsill,  sostnut  mill-gvernijiet
intervenjenti kollha, huwa tal-fehma li
l-glieda kontra l-armi zghar u ta’ kalibru
zghir ma taqax taht il-kompetenzi moghtija
lill-Komunita.
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135. La l-glieda kontra l-proliferazzjoni
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir u lanqgas
l-ghanijiet iktar generali li tigi pprezervata
l-paci u li tissahhah is-sigurta mhuma inkluzi
fost1-ghanijiet tal-Komunita c¢itati fl- Artikoli
2 KE u 3 KE, izda jaqghu eskluzivament taht
it-Trattat UE, b’'mod partikolari taht il-PBSK.
Min-naha l-ohra, skont l-Artikolu 177(1)
KE, l-ghan principali tal-politika Komuni-
tarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp huwa
li jitnaqqas il-fagar. Id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KE ma jistghux jigu interpretati
b’'mod wiesa’ li jimmina l-koezistenza tal-
Unjoni u tal-Komunita bhala sistemi guridici
integrati izda distinti, kif ukoll 1-arkitettura
kostituzzjonali tal-pilastri.

136. II-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet ta’
Franza, tal-Olanda u tar-Renju Unit, jikkun-
sidra li I-fatt li l-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir jista’ jkollha effett
incidentali fuq il-prospetti ghal zvilupp
sostenibbli ma jimplikax li dan il-qasam
kollu jaqa’ taht il-kompetenzi Komunitarji.
II-Kunsill u 1-Gvern tar-Renju Unit jenfa-
sizzaw li, jekk wiehed isegwi l-argument tal-
Kummissjoni, il-PBSK tigi mcahhda minn
kull effett utli.

137. 1l-Kunsill, sostnut mill-Gvernijiet ta’
Spanja, ta’ Franza, tal-Izvezja u tar-Renju
Unit, jishaq li kompetenza Komunitarja fil-
qasam tal-glieda kontra l-armi zghar u ta’
kalibru zghir lanqas ma tista’ tigi dedotta

mill-Ftehim ta’ Cotonou, meta wiehed iqis,
b'mod partikolari, li dan il-Ftehim huwa
ta’ natura mhallta, u lanqas mill-istrumenti
l-ohra invokati mill-Kummissjoni.

138. Matul is-seduta, il-Gvern Franciz
specifika li I-Artikolu 3 tar-Regolament (KE)
Nru 1717/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tal-15 ta’ Novembru 2006, li jistabbi-
lixxi Strument ghall-Istabbilta *’ jikkonferma
li I-ghajnuna Komunitarja ghall-izvilupp ma
tinkludix appogg ghal mizuri ghall-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir.

b) Analizi

i) Rimarki introduttorji

139. Ghandhom  isiru
introduttorji  fir-rigward
tal-Kummissjoni.

zewg  rimarki
tal-argumenti

140. Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li,
matul din il-kawza, il-Kummissjoni mmodi-
fikat sostanzjalment il-pozizzjoni taghha

57 — GUL327,p. 1.
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dwar ir-rabta li tezisti, skontha, bejn il-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir u l-politika Komunitarja dwar
il-kooperazzjoni  ghall-izvilupp.  Fil-fatt,
filwaqt li, fir-rikors taghha, hija essenzjal-
ment sostniet li l-azzjoni kontra l-prolif-
erazzjoni ta’ dawn l-armi tifforma parti
integrali mill-politika Komunitarja dwar
il-kooperazzjoni ghall-izvilupp, u sahansitra
ta’ kull politika dwar l-izvilupp *°, fir-risposta
taghha ghan-noti ta’ intervent, hija argu-
mentat li din l-azzjoni taqa’ taht il-kompe-
tenza tal-Komunita inkwantu din saret parti
integrali mill-politika Komunitarja fil-qasam
tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, waqt li
ammettiet, konsegwentement, li certi aspetti
tal-azzjoni jistghu jaqghu taht il-PBSK *°.

141. II-modifika li ghamlet il-Kummiss-
joni fin-noti ta’ osservazzjonijiet taghha
minghajr dubju taghmel l-analizi iktar kump-
lessa, peress li, kieku kellu jigi segwit, dan
l-approce ikun ifisser li jkollhom jigu deter-
minati l-kriterji li fuq il-bazi taghhom tista’
ssir distinzjoni bejn dawk l-aspetti tal-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir li possibbilment jagghu taht il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp u dawk li jagghu
fil-kamp ta’” applikazzjoni tal-PBSK.

58 — Aral-punti 38 u 40 tar-rikors.

59 — Ara l-punti 16 kif ukoll 9, 11, 12 u 19 tan-nota ta’
osservazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar in-noti ta’ intervent.
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142. F'dan ir-rigward, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mit-trattazzjoni orali taghha,
il-Kummissjoni tidher li tigbed linja ta’
demarkazzjoni fir-rigward tan-natura tal-
azzjonijiet inkwistjoni bejn, minn naha,
l-azzjonijiet ta’ tip politiku, bhall-missjonijiet
militari jew ta’ pulizija mibghuta biex
jiddizarmaw milizzji lokali jew id-de¢izjoni
li jigu zmantellati fabbriki tal-produzzjoni ta’
armi zghar, azzjonijiet li jaqghu taht il-PBSK,
u, min-naha l-ohra, l-azzjonijiet teknic¢i u
finanzjarji ta’ appogg ghal inizjattivi lokali
fil-qasam inkwistjoni li jaqghu taht il-kompe-
tenza Komunitarja fil-qasam tal-kooper-
azzjoni ghall-izvilupp.

143. Min-naha l-ohra, ghandu jigi mfakkar li
1-Kunsill u l-gvernijiet intervenjenti jopponu
kategorikament l-argument 1li l-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir taqa’, imqar parzjalment, fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp.

144. Fit-tienilok, nosserva li, fin-noti taghha,
il-Kummissjoni allegat b’'mod partikolar-
ment sporadiku, li d-Decizjoni kkontestata u
1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni dahlu wkoll
fuq il-kompetenzi li 1-Komunita ghandha
abbazi tal-Artikolu 18la KE, Il-Artikolu
wahdani tat-Titolu XXI tat-Trattat KE li
jirrigwarda  1-“kooperazzjoni  ekonomika,
finanzjarja u teknika ma’ pajjizi terzi” 50,

60 — Aral-punti 52, 60 u 63 tar-rikors.
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145. It-Titolu XXI iddahhal fit-Trattat
KE fir-revizjoni li tirrizulta mit-Trattat ta’
Nizza. L-Artikolu 18la KE jistabbilixxi,
b’'mod partikolari, li minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE, u
b’mod partikolari ghal dawk tat-Titolu XX,
il-Komunita ghandha twettaq, fl-ambitu tal-
kompetenza taghha, mizuri ta’ kooperazzjoni
ekonomika, finanzjarja u teknika ma’ pajjizi
terzi.

146. Qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan
l-Artikolu, u safejn Il-istrumenti Komuni-
tarji ma kinux jaqghu fl-ambitu ta’ politiki
ohra, il-Komunita adottat mizuri u kkon-
kludiet ftehim ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi
terzi li ma kinux pajjizi li qed jizviluppaw
fuq il-bazi tal-Artikolu 235 tat-Trattat KE
(li sar 1-Artikolu 308 KE), fin-nuqqas ta’ bazi
guridika specifika **

147. L-inserzjoni fit-Trattat KE tat-Titolu
XXI il-gdid ghalhekk johloq bazi guridika

61 — Ara, perezempju, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 3906/89, tat-18 ta’ Dicembru 1989, dwar l-ghajnuna
ekonomika lir-Repubblika tal-Ungerija u lir-Repubblika
tal-Poplu Pollakk (GU L 375, p. 11); ir-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2666/2000, tal-5 ta’ Dicembru 2000,
dwar l-assistenza ghall-Albanija, il-Bosnja u l-Herzegovina,
il-Kroazja, ir-Repubblika Federali tal-Jugoslavja u dik li
qabel kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, li
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1628/96 u li jemenda
r-Regolamenti (KEE) Nru 3906/89 u (KEE) Nru 1360/90 u
d-Decizjonijiet 97/256/KE u 1999/311/KE (GU L 306, p. 1);
u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 382/01, tas-26 ta’ Frar
2001, rigward l-implimentazzjoni ta’ progetti li jipprom-
wovu kooperazzjoni u relazzjonijiet kummercjali bejn
1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi industrijalizzati tal-Amerka ta’
Fuq, il-Lvant Imbieghed u l-Awstralasja u r-Regolament
abrogat [li jhassar ir-Regolament] (KE) Nru 1035/1999 (GU
L 57, p. 10). Skond il-gurisprudenza, l-uzu tal-Artikolu 308
KE bhala bazi guridika ta’ att huwa ggustifikat biss jekk ebda
dispozizzjoni ohra tat-Trattat KE ma tkun taghti lill-istituz-
zjonijiet Komunitarji I-kompetenza mehtiega biex jadottaw
dak l-att: ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Il-Portugall vs
11-Kunsill, i¢citata iktar ‘il fuq (punt 21 u l-gurisprudenza
¢citata).

specifika ghal din il-kooperazzjoni u jissem-
plifika l-procedura ghall-adozzjoni ta’
inizjattivi Komunitarji fdan il-qasam billi
jissostitwixxi r-rekwizit ta’ unanimita stab-
bilit fl-Artikolu 308 KE bil-maggoranza kwal-
ifikata tal-Kunsill.

148. Inkwantu l-Artikolu 18la KE japp-
lika minghajr pregudizzju ghat-Titolu
XX dwar il-kooperazzjoni ghall-izvilupp,
dan l-Artikolu ma jestendix ghall-
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi li huma pajjizi
li qed jizviluppaw, kif fil-fatt ammettiet
il-Kummissjoni fin-noti taghha **

149. Ghalkemm il-kuncett ta’ “pajjizi li
qed jizviluppaw”, li jintuza diversi drabi
fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE, mhuwiex
definit fdawn id-dispozizzjonijiet, huwa
ferm car fdin il-kawza li l-Istati i huma
partijiet fl-EECOWAS, li hija l-beneficjarja
tad-Decizjoni kkontestata, huma parti-
jiet kontraenti ghall-Ftehim ta’ Cotonou
u huma fost il-pajjizi li qed jizviluppaw,

62 — Ara, b'mod partikolari, il-punt 20 tar-rikors.
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indipendentement mill-kriterji u lindiéi
uzati ghad-definizzjoni ta’ dan il-kuncett ®
Fil-fatt, fil-komunikazzjoni taghha tas-26 ta
April 2000 lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar il-politika tal-izvilupp tal-
Komunita Ewropea, il-Kummissjoni b’'mod
partikolari inkludiet fil-kategorija ta’ pajjizi li
qed jizviluppaw mill-perspettiva ekonomika,
soc¢jali u strutturali, il-pajjizi kollha li fil-
passat kienu bbenefikaw mill-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Lomé (li minn dak
iz-zmien, Elet issostitwita bil-Ftehim ta’
Cotonou)

150. Ghaldagstant, huwa biss fir-rigward
tal-kompetenza Komunitarja fil-qasam tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp 1li ghandha
tigi ezaminata r-rabta bejn din tal-ahhar
u l-glieda kontra l-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir.

63 — Il-Bank Dinji normalment juza l-espressjoni “pajjizi li qed
jizviluppaw” biex jirreferi ghall-pajjizi bi dhul baxx jew
dhul medju fuq il-bazi tad-dhul nazzjonali gross ghal kull
abitant. Mill-2005, il-Kumitat ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp
tal-OECD beda jibbaza fuq dawn l-istess kriterji, li gew
adottati mir-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 li jistab-
bilixxi strument ta’ finanzjament tal-kooperazzjoni ghall-
1zv1lupp (GU L 378, p. 41) li I-Anness II tieghu jirrigwarda
I-pajjizi li qed jizviluppaw, kif definiti fil-lista tal-Kumitat
ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp tal-OECD, u li jinkludu, b’'mod
partikolari, l-Istati Membri tal-ECOWAS. Ghandu jigi
osservat ukoll li I-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-Kummer¢ u l-Izvilupp (UNCTAD) ilha sa mis-snin 70
thejji lista, li tigi aggornata kull tliet snin, tal-pajjizi l-inqas
avvanzati, li l-ahhar wahda hija bbazata fuq tliet krit-
erji relattivi ghad-dhul nazzjonali gross ghal kull abitant,
ghall-kapital uman fuq il-bazi ta’ “human assets index” u
ghall-vulnerabbilta ekonomika. FI-2006, 12 mill-15-il Stat
Membru tal-ECOWAS kienu inkluzi fil-lista tal-UNCTAD
tal-pajjizi l-inqas avvanzati, bl-eccezzjoni tal-Kosta tal-
Avorju, tal-Liberja u tan-Nigerja: ara http://www.unctad.
org/Templates/Page.asp?intItemID=3641&lang=2

64 — COM (2000) 212 finali, p. 5. Ara wkoll I-Artikolu 30 u
I-Anness II tar-Regolament Nru 1905/2006, iccitat iktar il
fuq.
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ii) Kamp ta’ applikazzjoni tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp

151. Qabel ma tigi ezaminata din il-kwist-
joni, ghandha ssir referenza, l-ewwel nett,
ghat-termini tal-Artikolu 177 KE.

152. Skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu,
“[i]I-politika Komunitarja fil-qasam tal-koop-
erazzjoni ghall-izvilupp, [...]tiffavorixxi:

— l-izvilupp  ekonomiku u  socjali
sostenibbli tal-pajjizi li qed jizviluppaw,
u b'mod partikolari ta’ dawk li huma
l-iktar zvantaggati;

— l-integrazzjoni b'mod armonjuz u
gradwali tal-pajjizi li qed jizviluppaw
fl-ekonomija tad-dinja;

— il-kampanja kontra l-faqar fil-pajjizi li
qed jizviluppaw.”
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153. L-Artikolu 177(2) KE jispecifika
li l-politika Komunitarja fdan il-qasam
ghandha taghti kontribut ghall-fini generali
tal-izvilupp u  l-konsolidazzjoni  tad-
demokrazija u r-regola tal-ligi [l-istat ta’
dritt], u tar-rispett tad-drittijiet umani u
l-libertajiet fondamentali.

154. Skont I-Artikolu 177(3) KE, il-Komu-
nita ghandha tonora l-impenji taghha u tiehu
inkunsiderazzjoni l-miri approvati fil-kuntest
tan-Nazzjonijiet Uniti u ta’ organizzazzjoni-
jiet internazzjonali ohra kompetenti.

155. L-Artikolu 177(1) KE juri li 1-ghanijiet
tal-politika ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp
huma fuq kollox ta’ natura ekonomika u
so¢jali. Fit-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet,
il-Komunita ghandha tikkontribwixxi ghall-
fini generali, ta’ natura politika, stabbilit
fl-Artikolu 177(2) KE.

156. Certament, fid-dawl tal-paragrafu 3 tal-
Artikolu 177 KE, jista’ jigi ssuggerit li 1-lista
moghtija fil-paragrafu 1 mbhijiex ezawrjenti
inkwantu I-Komunita ghandha tiehu inkun-
siderazzjoni l-miri approvati fuq livell inter-
nazzjonali, b’'mod partikolari dawk fil-kuntest
tan-Nazzjonjiet Uniti.

157. Madankollu, minbarra 1-fatt li -Komu-
nita ghandha “tiehu inkonsiderazzjoni”

biss il-miri approvati fil-kuntest tal-organ-
izzazzjonijiet internazzjonali kompetenti,
din l-epressjoni ma tfissirx, fi kwalunkwe
kaz, li l-imsemmija miri jistghu jikkon-
tribwixxu b’'mod validu biex jigu mwessa’
dawk moghtija lill-Komunita skont it-Titolu
XX tat-Trattat KE, sa tali punt li kull iniz-
jattiva tal-Unjoni Ewropea u/jew tal-Komu-
nita destinata ghal Stati li qed jizviluppaw
issa taqa’ taht il-politika Komunitarja
tal-izvilupp *.

158. Interpretazzjoni differenti certament
tmur kontra l-Artikolu 5 KE, li skontu,
ghandu jigi mfakkar, il-Komunita tista’
tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi u
tal-ghanijiet assenjati lilha bit-Trattat KE.

159. Madankollu, il-prezervazzjoni tal-paci u
t-tishih tas-sigurta internazzjonali la jistghu
jintrabtu ma’ xi wiehed mill-ghanijiet assen-
jati espressament lill-Komunita bl-Artikoli
2 KE u 3 KE u lanqas, b’'mod iktar wiesa’,

65 — Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li t-tmien Ghanijiet
tal-Millennju ghall-Izvilupp li gew approvati fl-2000 taht
l-awspi¢ji tan-Nazzjonijiet Uniti, u li l-Istati Membri u
I-Komunita qed jistinkaw biex iwettqu, huma princ¢ipalment
marbuta ma’ li jigu zgurati l-htigijiet elementari vitali tal-
popolazzjonijiet, mal-glieda kontra I-faqar u mal-izvilupp
soc¢joekonomiku, jigifieri t-tnaqqis tal-fagar estrem u
tal-guh, li tigi zgurata edukazzjoni primarja ghal kulhadd,
il-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi u tal-awtonomija
tan-nisa, it-tnaqqis fil-mortalita tat-tfal, it-titjib tas-sahha
tal-ommijiet, il-glieda kontra I-HIV/AIDS, il-malarja u
mard iehor, li jigu zgurat ambjent sostenibbli u t-twettiq
ta’ shubija dinjija ghall-izvilupp: ara, fdan ir-rigward,
recentement,  id-Dikjarazzjoni Kongunta  tal-Kunsill
u tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri
mlaqqghin fi hdan il-Kunsill, il-Parlament u l-Kummissjoni
dwar il-politika tal-izvilupp tal-Unjoni Ewropea, intitolata
“Il-Konsensus Ewropew dwar l-Izvilupp” (GU 2006 C 46,
p.1).
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mal-preambolu tat-Trattat KE. Ghalkemm
il-prezervazzjoni tal-paci u t-tishih tas-
sigurtd internazzjonali ghandhom jispiraw
l-azzjoni tal-Komunita, dawn ma jaqghux
taht it-Trattat KE, izda taht l-ghanijiet tat-
Trattat UE, b'mod partikolari tal-PBSK,
skont I-Artikolu 11(1) UE .

160. In-natura so¢jo-ekonomika tal-ghanijiet
li I-politika Komunitarja tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tfittex li tilhaq giet ikkonfer-
mata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
taghha Il-Portugall vs II-Kunsill, ic¢itata iktar
il fuq.

161. F'dik is-sentenza, huwa minnu li I-Qorti
tal-Gustizzja accettat li I-ghanijiet imsem-
mija fl-Artikolu 130 U KE (li sar 1-Artikolu
177 KE) huma wesghin fis-sens li 1-mizuri
mehtiega biex jintlahqu jist%hu jikkonc¢ernaw
diversi materji specifici®”. Madankollu,
hija specifikat, minn naha, li biex jigu adot-
tati validament fuq il-bazi tal-Artikolu 130
Y (li sar 1-Artikolu 181 KE), il-klawzoli ta’
ftehim ta’ kooperazzjoni fdawn id-diversi
materji specifi¢ci ma jistghux jinkludu obbligi
li fir-realta jkunu jikkostitwixxu ghanijiet
distinti minn dawk tal-kooperazzjoni ghall-

66 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi c¢citati iktar 'il fuq tal-Qorti
tal-Prim’Istanza Yusuf u Al Barakaaf International Founda-
tion vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (punti 152 sa 155) u Kadi
vs II-Kunsill u [I-Kummissjoni (punti 116 sa 119).

67 — Sentenza ccitata iktar il fuq (punt 37).
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izvilupp ® u vverifikat, min-naha l-ohra, fil-
kuntest tal-ezami ta’ wahda mill-klawzoli
tal-imsemmi ftehim dwar il-kooperazzjoni
tal-partijiet kontraenti fil-qasam tal-glieda
kontra d-droga, jekk din il-klawzola kinitx
baqghet fil-limiti mehtiega biex jintlahqu
1-ghanijiet ta’ “I-izvilupp ekonomiku u so¢jali”
imsemmija fl-Artikolu 130 U tat-Trattat KE
jew tal-ghanijiet “socjo-ekonomic¢i” tal-koop-
erazzjoni ghall-izvilupp, minghajr ma jkun
mehtieg ir-rikors ghal kompetenza u bazi
guridika specifici ghas-suggett inkwistjoni ®

162. Dan l-approcg jista’ jidher li huwa relat-
tivament strett fir-rigward tad-delimitazzjoni
tal-ghanijiet li l-kooperazzjoni ghall-izvilupp
tfittex li tilhaq.

163. Madankollu, din ir-rigorozita relattiva
hija kkontrobilanc¢jata, kif turi s-sentenza
II-Portugall vs II-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq,
bil-possibbilta li fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp tigi inkluza firxa wiesgha
ta’ materji, kemm-il darba dawn tal-ahhar
jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 177 KE.

164. Kien ghalhekk li I-Komunita adottat
ir-Regolament  (KE) Nru  1724/2001
rigward azzjoni kontra 1-[mini] spluzivi

68 — Idem (punt 39).
69 — Ibidem (punti 60, 61 u 63).
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tal-art anti—gersonnel fil-pajjizi terzi [li qed
jizviluppaw] ”°, li, skont l-Artikolu 2 tieghu,
ghandu l-ghan li jghin lill-pajjizi li jbatu
l-konsegwenzi ta’ dawn il-mini spluzivi
biex “jinholqu [joholqu] l-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali
taghhom”, filwaqt li jfakkar, fil-hmistax-il
premessa tieghu, li huwa necessarju li jkun
nita fuq il-bazi tal-imsemmi Regolament
ikunu konsistenti mal-politika barranija tal-
Unjoni Ewropea fl-intier taghha, u b’'mod
partikolari mal-PBSK.

165. L-ezempju ta’ progetti ta’ tnehhija ta’
mini spluzivi juri li mizuri relatati mas-sigurta
jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ghajnuna ghall-izvilupp sakemm dawn
iservu biex iwettqu l-ghanijiet ta’ Zzvilupp
soc¢joekonomiku msemmija fl-Artikolu 177
KE.

166. Din id-delimitazzjoni tal-ghanijiet tal-
kooperazzjoni ghall-izvilupp, minghajr ma
l-materji li jistghu jkunu s-suggett tal-imsem-
mija kooperazzjoni jaqghu a priori 'l barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, tipper-
metti, fil-fehma tieghi, li tigi zgurata n-natura
dinamika ta’ din il-politika, filwaqt li jigi
zgurat li I-Komunita tirrispetta I-principju ta’
attribuzzjoni tal-kompetenzi u l-assenjazz-
joni tal-ghanijiet stabbiliti fl- Artikolu 5 KE.

70 — Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’
Lulju 2001 (GU L 234, p. 1). Wara 1-1 ta’ Jannar 2007, dan
ir-Regolament thassar u gie ssostitwit bir-Regolament (KE)
Nru 1717/2006, i¢citat iktar 'il fuq.

167. Dan l-approc¢¢ huwa konsistenti wkoll,
fil-fehma tieghi, mal-iskema generali tat-
Trattat KE, li jfittex li jilhaq ghanijiet limi-
tati permezz ta’ mezzi estensivi u mhux
bil-maqlub.

168. Madankollu, tibqa’ l-kwistjoni dwar
il-grad tar-rabta li jrid ikun hemm bejn
mizura partikolari u l-ghanijiet ta’ zvilupp
soc¢joekonomiku msemmija fl-Artikolu 177
KE sabiex dik il-mizura tkun tista’ taqa’ fil-
kompetenza Komunitarja taht it-Titolu XX
tat-Trattat KE.

169. Ma jistax jigi nnegat li tezisti rabta
bejn, minn naha, il-prezervazzjoni tal-paci u
t-tishih tas-sigurta internazzjonali, imsem-
mija fl-Artikolu 11(1) UE, kif ukoll il-preven-
zjoni ta’ konflitti vjolenti u, min-naha I-ohra,
l-izvilupp. Barra minn hekk, ebda wahda
mill-partijiet fdin il-kawza ma kkontestat
dan il-fatt u fil-fatt huwa inkontestabbli li
l-konflitti armati li jiddevastaw ghadd kbir
ta’ pajjizi fid-dinja u n-nuqqas ta’ sigurta
li jipprevali fdawn il—;)ajjizi huma ostakli
ghall-izvilupp taghhom ",

170. Madankollu, tali rabta ma tistax twassal
biex fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp jigu inkluzi mizuri li ma jirrispet-

71 — Ara, inter alia, il-punt 37 tad-Dikjarazzjoni dwar
“Il-Konsensus Ewropew dwar l-Izvilupp”, i¢citata iktar il
fuq.
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tawx it-tqassim tal-kompetenzi fil-qafas tal-
arkitettura f'pilastri tal-Unjoni Ewropea.

171. Effettivament, ikun zbaljat u eccessiv
jekk jitgies li kull mizura li tiffavorixxi
l-izvilupp ekonomiku u soc¢jali ta’ pajjiz li qed
jizviluppa taqa’ fil-kompetenza tal-Komunita
taht it-Titolu XX tat-Trattat KE.

172. Minghajr dubju, interpretazzjoni differ-
enti ¢¢ahhad il-politiki Komunitarji 1-ohra,
bhall-politika kummerd¢jali komuni, mir-ratio
u mill-effettivita taghhom’>. Tista’ wkoll
tippregudika l-effett utli tad-dispozizzjonijiet
tat-Titolu V tat-Trattat UE, minkejja I-limti
imposti fuq l-azzjoni tal-Komunita mill-
Artikolu 5 KE.

173. Meta  mizura tista’ taqa’ taht
l-ghanijiet tal-PBSK u tikkontribwixxi wkoll

72 — Qabel ma 1-Komunitd nghatat formalment kompe-
tenza taghha fil-qasam tal-izvilupp, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sistema ta’ tariffi
preferenzjali generali ghal certi prodotti li joriginaw minn
pajjizi li qed jizviluppaw, li ghalkemm dik is-sistema kienet
l-espressjoni ta’ kuncett gdid fir-relazzjonijiet kummercjali
li fih ghanijiet ta’ zvilupp kellhom sehem importanti,
ir-“rabta mal-problemi ta” zvilupp” ma kinitx twassal biex
att ikun eskluz mill-qasam tal-politika kummercjali komuni:
ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 1987, Il-Kummissjoni vs
11-Kunsill (45/86, Gabra p. 1493, punti 18 u 20).
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ghat-twettiq tal-ghanijiet so¢joekonomici tal-
politika Komunitarja dwar l-izvilupp, jehtieg,
sabiex jigi zgurat bilanc¢ bejn il-harsien tal-
Artikolu 47 UE u I-harsien tal-Artikolu 5 KE,
li jigi ddeterminat l-ghan principali ta’ dik
il-mizura, fid-dawl tal-kontenut u tal-finalita
taghha.

174. Dan l-appro¢¢ fil-fatt gie adottat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tat-13 ta’ Settembru 2005, Il-Kummiss-

joni vs Il-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq, li
permezz taghha, ghandu jigi mfakkar, hija
b’'mod partikolari annullat 1-Artikoli 2 sa 7
tad-Decizjoni Qafas 2003/80/GAI, minkejja
li kienu jinvolvu armonizzazzjoni garzjali
tal-ligijiet kriminali tal-Istati Membri ", billi
l-ezami tal-finalitd u tal-kontenut taghhom
wera li dawn kellhom “bhala ghan principali
I-protezzjoni tal-ambjent” "%,

175. Meta l-Artikoli 47 UE u 5 KE jinqraw
flimkien, dan ghandu jwassal ukoll ghall-
konkluzjoni li jekk I-ghan principali ta’
azzjoni tal-Unjoni Ewropea jkun li tigi
pprezervata l-paci u li tissahhah is-sigurta
internazzjonali (u a fortiori jekk dan ikun
l-ghan eskluziv taghha) filwaqt li fl-istess hin
din l-azzjoni tikkontribwixxi indirettament
ghall-izvilupp soc¢joekonomiku ta’ pajjizi li

73 — Sentenza ccitata iktar il fuq (punt 47).
74 — Idem (punt 51) (korsiv mizjud minni).
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qed jizviluppaw, kull dhul fuq il-kompetenzi
Komunitarji huwa eskluz.

176. Min-naha l-ohra, jekk iz-zewg ghanijiet
tal-mizura jkunu marbuta b'mod li ma
jistghux jinfirdu minn xulxin, u minghajr ma
wiehed ikun sekondarju jew indirett meta
mgqabbel mal-iehor °, in-natura specjali tar-
relazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komu-
nita ghandha twassal biex tinghata prijorita
lill-bazi guridika Komunitarja, billi, fil-
kuntest ta’ din ir-relazzjoni, jidhirli li huwa
partikolarment difficli, jekk mhux impossibli
fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea,
li jkun previst ir-rikors ghal bazi guridika
dupli¢i minghajr ma jsehh ksur tal-Artikolu
47 UE™.

75 — Skond il-kriterju zviluppat mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja: ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-10 ta’
Jannar 2006, II-Kummissjoni vs II-Parlament u Il-Kunsill
(C-178/03, Gabra p. I-107, punti 42 u 43, u I-gurisprudenza
ccitata).

76 — Ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tat-Trattat KE, ir-rikors
ghal bazi guridika dupli¢i huwa e¢¢ezzjonali u huwa eskluz
meta, minkejja n-natura inseparabbli tal-ghanijiet li l-att
in kwistjoni jfittex li jilhaq, il-proc¢eduri previsti ghal bazi
guridika wahda jew l-ohra jkunu inkompatibbli u/jew meta
l-akkumulazzjoni ta’ bazijiet guridici tkun tali li tippregudika
d-drittijiet tal-Parlament: ara s-sentenza Il-Kummissjoni
vs Il-Parlament u Il-Kunsill, ic¢itata iktar il fuq (punt
57 u l-gurisprudenza c¢c¢itata). Fkawza dwar it-tqassim
tal-kompetenzi bejn it-tieni u l-ewwel pilastri tal-Unjoni
Ewropea, l-akkumulazzjoni ta’ zewg bazijiet guridici tidher
ukoll li hija impossibbli minhabba r-rekwiziti procedurali
differenti imposti fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE u
f'dak tat-Titolu XX tat-Trattat KE. Fil-fatt, filwaqt li azzjoni
kongunta li tfittex li tilhaq ghan tal-PBSK hija, fil-principju,
adottata unikament mill-Kunsill li jagixxi unanimament
(minghajr  pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-Artikolu
23(2) UE), min-naha l-ohra, fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, 1-Artikolu 179(1) KE jistabbilixxi li “l-mizuri
mehtiega biex imexxi 'l quddiem l-oggettivi msemmija
fl-Artikolu 177 [KE]” ghandhom jigu adottati mill-Kunsill 1i
jagixxi skond il-procedura msejha “ta’ kodecizjoni”. Bl-istess
mod, wiehed jista’ wkoll jiddubita jekk il-proceduri ghall-
adozzjoni ta’ decizjonijiet, li jaghtu appogg finanzjarju u/
jew tekniku u li huma bbazati fuq atti ta’ natura generali
taht pilastru wiehed jew l-iehor, jistghux jigu rrikonciljati,
peress li, fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE, l-adozzjoni
ta’ dawn id-decizjonijiet taqa’ fil-kompetenza tal-Kunsill,
filwaqt li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, hija
I-Kummissjoni li ghandha tadotta mizuri ta’ assistenza
finanzjarja u/jew teknika.

iii) Il-glieda kontra I-proliferazzjoni ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir u l-kooperazzjoni
ghall-izvilupp

177. 1l-kunsiderazzjonijiet li ghadhom kif
gew esposti diga jindikaw li I-glieda kontra
l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir ma tistax tigi totalment eskluza mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-politika Komuni-
tarja tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

178. Fil-fatt, dan is-suggett, bhall-glieda
kontra d-droga jew it-tnehhija ta’ mini
spluzivi, mhijiex eskluza a priori mill-ambitu
tal-mizuri unilaterali jew tal-ftehim konkluzi
mill-Komunita ma’ pajjizi terzi fil-qasam
tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, sakemm
l-azzjonijiet imwettqa jew previsti jkollhom
bhala ghan principali l-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, billi jikkontribwixxu ghat-
twettiq tal-ghanijiet so¢joekonomici ta’ din
il-politika.

179. Fil-fehma tieghi, din l-analizi hija kkon-
fermata mill-inizjattivi tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni Ewropea dwar il-glieda kontra
l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir.
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180. Matul il-perijodu tal-gwerra bierda,
ghadd kbir ta’ Stati akkumulaw hazniet
ferm sostanzjali ta’ armi konvenzjonali li,
fit-tmiem tal-gwerra bierda, u ghal diversi
ragunijiet relatati, b'mod partikolari, mal-
kollass tal-istrutturi statali, issupplixxew
il-konflitti armati principali tas-snin 907",

181. Fis-26 ta’ Gunju 1997, ftit jiem wara
1-Kunsill Ewropew ta’ Amsterdam, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea adotta l-ewwel inizjat-
tiva ta’ natura politika tal-Unjoni Ewropea
fil-qasam tal-glieda kontra l-proliferazzjoni
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir fil-forma ta’
“programm ghall-prevenzjoni tat-traffikar
illegali ta’ armi konvenz)onali u ghall-glieda
kontra dan it-traffikar””® (iktar ’il quddiem
il-“Programm  tal-1997”).  Il-Programm
tal-1997, 1li kien b’risposta ghal diversi
rizoluzzjonijiet — adottati  mill-Assemblea

77 — Ara, fdan ir-rigward, l-analizi maghmula fil-punti 1 sa
8 tal-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra
l-akkumulazzjoni u t-traffikar illeciti tal-[armi zghar u ta’
kalibru zghir] u tal-munizzjon taghhom, li giet adottata
mill-Kunsill Ewropew, imlaqga’ fil-15-16 ta’ Dicembru
2005 (Dok Nru 5319/06 PBSK 31). Skond dan id-doku-
ment, iktar minn 600 miljun arma ta’ kalibru zghir jinsabu
fic-cirkulazzjoni fid-dinja, u minn 49 konflitt armat
prin¢ipali fis-snin 90, 47 twettqu b’armi zghar u ta’ kalibru
zghir bhala l-armi principali. Skond studju li sar fMejju
2004, bejn 8 u 10 miljuni armi Zghar jiccirkolaw b'mod
illegali fl-Afrika tal-Punent (ara: A. Bah, Implementing the
ECOWAS Small Arms Moratorium in Post-War Sierra
Leone, dokument ta’ hidma tal-Grupp ta’ Hidma dwar
I-Armi Zghar tal-Kumitat Koordinatur Kanadiz ghall-Bini
tal-Paci, Ploughshares, Ontarjo, 2004, p. 3. Dan id-doku-
ment huwa disponibbli fl-indirizz Internet segwenti: www.
ploughshares.ca/libraries/WorkingPapers/wp04len.pdf

78 — It-test ta’ dan il-programm huwa disponibbli fl-indirizz
Internet segwenti: http://grip.org/bdg/g1599.html
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Generali tan-Nazzjonijiet Uniti”’, kien
jinkludi tagsima interna indirizzata lill-Istati
Membri, li kellhom jintensifikaw l-isforzi
kollettivi taghhom ghall-prevenzjoni u ghall-
glieda kontra t-traffikar ta’ dawn l-armi fit-
territorju taghhom®’, u tagsima esterna li
tiddikjara b’'mod partikolari li 1-Komunita
u l-Istati Membri, fil-limiti tal-kompetenzi
rispettivi taghhom, kellhom jiehdu mizuri
kollettivi biex jghinu lil pajjizi ohra, minn
naha, fil-prevenzjoni tat-traffikar illegali ta’
armi, u min-naha l-ohra, b’'mod partikolari
fsitwazzjonijiet “ta’ wara l-konflitt” u meta
jkun jezisti livell minimu ta’ sigurta u stab-
bilta, sabiex itemmu ¢-cirkolazzjoni u t-traf-
fikar illegali ta’ armi®. Fost il-mizuri ta’
ghajnuna previsti mit-tagqsima esterna tal-
Programm tal-1997, kien hemm l-adozzjoni
jew it-tishih, skont il-kaz, ta’ gabra xierqa ta’
ligijiet u mizuri amministrattivi biex jirre-
golaw u jikkontrollaw b’mod effettiv it-tras-
feriment ta’ armi, it-twaqqif ta’ programmi ta’
gbir, xiri lura u gerda ta’ armi, it-twaqgqif ta’
programmi edukattivi mahsuba biex jghinu
sabiex tinholoq kuxjenza fost il-popolazzjoni
lokali dwar il-konsegwenzi negattivi tat-traf-
fikar illegali ta’ armi u l-promozzjoni tal-inte-
grazzjoni fil-hajja civili tal-eks gellieda.

79 — Il-Programm  tal-1997 isemmi b'mod  partikolari
r-rizoluzzjonijiet 51/45 F dwar il-“mizuri mahsuba biex
irazznu t-trasferiment u l-uzu illegali ta’ armi klassici”,
51/45 L dwar “[l-]assistenza lill-Istati ghall-waqfien
tac-cirkolazzjoni illegali u ghall-gbir ta’ armi zghar” u 51/45
N dwar il-“konsolidazzjoni tal-pa¢i permezz ta’ mizuri
konkreti ta” dizarmament”, li t-tlieta li huma gew adottati
matul id-79 sessjoni plenarja tal-10 ta’ Dicembru 1996. F'din
l-ahhar rizoluzzjoni, I-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet
Uniti qgalet li kienet “konvinta li approc¢¢ globali u integrat
fir-rigward ta’ ¢erti mizuri konkreti ta’ dizarmament, b’'mod
partikolari l-kontroll ta” armi ta’ kalibru zghir u ta’ armi
zghar, spiss huwa kundizzjoni necessarja ghaz-zamma u
ghall-konsolidazzjoni tal-paci u tas-sigurta u ghalhekk jikko-
stitwixxi I-bazi ta’ kull process effettiv ta’ rijabilitazzjoni u ta’
zvilupp ekonomiku u so¢jali”.

80 — Punt 1 tal-Programm tal-1997.

81 — Punti 2 u 3 tal-Programm tal-1997.
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182. IlI-Programm tal-1997 gie kkompletat
u msahhah permezz tal-Azzjoni Kongunta
tal-Kunsill 1999/34/PESK [PBSK] tas-17 ta’
Di¢embru 1998, iccitata iktar il fuq, dwar
il-kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid
[destabilizzanti] ta’ armi zghar [u ta’ kalibru
zghir], li giet issostitwita, f1-2002, bl-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni.

183. Diversi azzjonijiet specifici regjonali li
jimplementaw 1-Azzjoni Kongunta 1999/34/
PESK [PBSK] gew adottati mill-Unjoni
Ewropea™, principalment fil-forma ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji u ta’ assistenza

82 — Id-Decizjoni tal-Kunsill 1999/730/PESK [PBSK] tal-15 ta’
Novembru 1999 li timplimenta l-Azzjoni Komuni
[Kongunta]  1999/34/PESK  [PBSK] dwar is-sehem
[il-kontribuzzjoni] tal-Unjoni Ewropea fil-[ghall-]glieda
kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabilizzanti ta’
armi zghar u hfief [ta’ kalibru zghir] fil-Kambodja (GU
L 294, p. 5); id-Decizjoni tal-Kunsill 1999/845/PESK
[PBSK] tas-17 ta’ Dicembru 1999 li timplementa 1-Azzjoni
Kongunta 1999/34/PESK [PBSK] dwar il-kontribuzzjoni
tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni
u t-tixrid destabilizzanti ta” armi zghar u ta’ kalibru zghir
fil-Mozambik [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (GU L 326, p. 73);
id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/803/PESK [PBSK] tal-14 ta’
Dic¢embru 2000 li timplementa I-Azzjoni Kongunta 1999/34/
PESK [PBSK] dwar il-kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea
ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabi-
lizzanti ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir fl-Ossetja t'Isfel
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (GU L 326, p. 1); id-Decizjoni
tal-Kunsill 2001/200/PESK [PBSK] tat-12 ta’ Marzu 2001
li timplementa 1-Azzjoni Kongunta 1999/34/PESK [PBSK]
dwar il-kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-glieda
kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabilizzanti ta’ armi
zghar u ta’ kalibru zghir fl-Amerika Latina u fil-Karibew
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (GU L 72, p. 1); u d-Decizjoni
tal-Kunsill 2001/850/PESK [PBSK] tad-29 ta’ Novembru
2001 li timplementa I-Azzjoni Kongunta 1999/34/PESK
[PBSK] dwar il-kontribuzzjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-
glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-tixrid destabilizzanti ta’
armi zghar u ta’ kalibru zghir fl-Albanija [traduzzjoni mhux
ufficjali) (GU L 318, p. 1).

teknika ghall-gbir u l-qerda ta’ armi zghar u
ta’ kalibru zghir **.

184. Fil-21 ta’ Mejju 1999, filwaqt li rrefera
ghall-Azzjoni  Kongunta  1999/34/PESK
[PBSK], i¢citata iktar il fuq, il-Kunsill adotta
rizoluzzjoni dwar l-armi zghar li fiha rrileva
li 1-proliferazzjoni ta’ armi ta’ kalibru zghir
u n-nuqqas ta’ kontrolli qanqlu konflitti
interni jew bejn Stati u ostakolaw l-izvilupp
ekonomiku u socjali pacifiku® u “rrakko-
manda li fil-kuntest tal-kooperazzjoni ghall-
izvilupp, il-Komunita u l-Istati Membri
jaghtu attenzjoni partikolari lill-mizuri intizi”
b’mod partikolari biex “jinkludu 1-kwistjoni
tal-armi ta’ kalibru zghir fid-djalogu poli-
tiku mal-Istati ACP u l-imsiehba l-ohra
tal-[Unjoni  Ewropea]  fil-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, jaghtu appog¢ fil-qafas tal-

83 — Bhad-Decizjoni 1999/845/PESK [PBSK], ic¢¢itata iktar ’il
fuq, li permezz taghha l-Unjoni Ewropea tat kontribuz-
zjoni fil-forma ta’ ghajnuna finanzjarja ghal-lokalizzazzjoni,
ghall-gbir u ghall-qerda ta’ armi fil-Mozambik permezz
tal-operazzjonijiet transkonfinali mmexxija konguntament
mill-pulizija tal-Afrika tIsfel u l-pulizija tal-Mozambik
(operazzjoni Rachel), id-Decizjoni 2000/803/PESK [PBSK],
iccitata iktar il fuq, li taghti ghajnuna, fil-forma ta’ taghmir,
lill-forzi tal-pulizija lokali fl-Ossetja t'Isfel inkarigati mill-
kontroll, mill-gbir u mill-qerda ta” armi zghar u ta’ kalibru
2ghir fdak ir-regjun u, fi grad izghar, id-Decizjoni 1999/730/
PESK [PBSK], iccitata iktar il fuq, li taghti kontribuzzjoni
finanzjarja u assistenza teknika lill-Gvern tal-Kambodja,
b’mod partikolari biex jigu zviluppati legizlazzjoni u regola-
menti xierqa dwar il-pussess, iz-zamma, l-uzuy, il-bejgh u
t-trasferiment ta’ armi u ta’ munizzjon, biex jigu ddefiniti
proceduri ghar-rilaxx volontarju ta” armi ta’ kalibru zghir u
ghas-sejba u I-qerda ta’ armi ta’ kalibru zghir zejda, kif ukoll
biex jinghata appogg ghall-programmi tas-soc¢jeta civili
biex tinholoq kuxjenza fost il-pubbliku dwar il-problemi
marbuta mal-armi zghar u ta’ kalibru zghir u d-Decizjoni
2001/850/PESK [PBSK], ic¢itata iktar il fuq, li taghti appogg
finanzjarju ghall-programm ta’ kontroll tal-armi zghar u
ta’ kalibru zghir fl-Albanija, stabbilit taht l-awspicji tal-
Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Izvilupp (UNDP)
li jikkontribwixxi, b'mod partikolari, ghall-promozzjoni
tal-gbir ta’ armi fdak I-Istat. Permezz tad-Decizjoni
2001/200/PESK  [PBSK], iccitata iktar ’il fuq, 1-Unjoni
Ewropea tat kontribut finanzjarju ghall-progetti tac-Centru
Regjonali tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Paci, id-Dizarmament
u l-Izvilupp fl-Amerika Latina u I-Karibew, li jinsab f'Lima, li
huma intizi ghat-tahrig tal-uffi¢jali tad-dwana u tal-pulizija
lokali.

84 — Punt 1 tar-rizoluzzjoni. It-test tar-rizoluzzjoni huwa
disponibbli fuq is-sit: http://grip.org/bdg/g1786.html
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kooperazzjoni  ghall-izvilupp  lill-pajjizi
li jixtiequ jibbenefikaw wminn ghajnuna
bil-ghan li jigu llimitati jew eliminati l-armi
ta’ kalibru zghir zejda, u jipprovdu incentivi
ohra li jheggu r-rilaxx volontarju ta’ dawn
l-armi u l-qerda taghhom”, kif ukoll biex
“jipprevedu, jekk ikun il-kaz, appogg biex
jigu msahha l-istituzzjonijiet governattivi u
I-legizlazzjoni kkoncernata bil-ghan li jkun
hemm kontroll ahjar tal-armi ta’ kalibru
zghir. L-ewwel interventi jistghu jiffokaw fuq
[...] I-Afrika tal-Punent (ECOWAS) fejn sar
progress sinjifikattiv u fejn gie zviluppat u
adottat qafas ghall-glieda kontra I-prolifer-
azzjoni ta’ armi ta’ kalibru zghir”® [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]. II-Kunsill talab ukoll
li, sabiex jigi zgurat approc¢ koordinat u
komplementari, tigi zgurata fuq livell Komu-
nitarju l-koerenza tal-attivitajiet tal-Unjoni
Ewropea dwar armi ta’ kalibru Zéghir, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-PBSK *°.

185. II-Programm tal-1997 u r-rizoluzzjoni
tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 1999 juru li
I-Kunsill m’eskludiex li 1-Komunita tista’
twettaq azzjonijiet immirati biex jigu
miggielda l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u
ta’ kalibru zghir, fil-limiti tal-kompetenzi
moghtija lilha fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp.

85 — Punt 7 tar-rizoluzzjoni (korsiv mizjud minni).
86 — Punt 9 tar-rizoluzzjoni.
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186. Fid-dawl ta’ dawn id-dokumenti tal-
Kunsill, jidher li mhuwiex koerenti li jigi
sostnut, kif jaghmlu 1-Kunsill u l-gvernijiet
intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
hlief ghall-Gvern Olandiz, li I-materja
tal-glieda kontra I-armi zghar u ta’ kalibru
zghir taht ebda ¢irkustanza ma taqa’ taht
il-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp.

187. Jidhirli wkoll li I-Artikolu 11(3) tal-
Ftehim ta’ Cotonou, li l-interpretazzjoni u
l-portata tieghu gew dibattuti b’'mod estensiv
bejn il-partijiet fdin il-kawza, minkejja li
ma jispecifikax b’'mod espress it-tqassim
tal-kompetenzi bejn il-Komunita u l-Istati
Membri, ma jistax madankollu jigi inter-
pretat b'mod li kull azzjoni tal-Komunita
intiza biex tappoggja 1-“glieda kontra [I-akku-
mulazzjoni] ec¢essivla] u inkontrollabbli
[mhux ikkontrollata] ta’ armi zghar u arma-
menti hfief [ta’ kalibru zghir]” hija eskluza.

188. Min-naha l-ohra, kif tammetti
I-Kummissjoni, is-semplici fatt li din
il-materja tissemma fil-Ftehim ta’ Cotonou
lanqas ma jfisser 1li 1-Unjoni Ewropea
m’ghandha ebda kompetenza biex tadotta
mizuri u azzjonijiet intizi biex jiggieldu
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir.

189. Ghalhekk,  id-delimitazzjoni  bejn
il-kompetenzi rispettivi tal-Komunita u tal-
Unjoni Ewropea, fl-ahhar mill-ahhar, tghaddi



IL-KUMMISSJONI vs IL-KUNSILL

mill-identifikazzjoni  tal-ghan tal-mizura
inkwisjtoni skont jekk tfittixx li tilhaq I-ghan
eskluziv jew principali tal-prezervazzjoni
tal-paci u/jew tat-tishih tas-sigurta inter-
nazzjonali, u b’hekk taqa’ taht il-PBSK, jew
tal-izvilupp so¢joekonomiku, fliema kaz
taqa’ taht il-politika Komunitarja ta’ kooper-
azzjoni ghall-izvilupp. Dan l-approc¢¢ huwa
kkonfermat ukoll min-noti ta’ spjegazzjoni
dwar il-kapitolu dwar il-PESK tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena 2004
li, minkejja li jservu biss ta’ gwida, jindikaw
li kemm il-Komunita kif ukoll 1-Unjoni
Ewropea, li tagixxi skont it-Titolu V tat-
Trattat UE, jistghu jadottaw azzjonijiet, skont
il-kompetenzi rispettivi taghhom, biex
jiggieldu kontra l-akkumulazzjoni tal-armi
zghar u ta’ kalibru zghir.

190. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal
dak li ssottometta 1-Gvern Franciz matul
is-seduta, ma nahsibx li, fdin il-kawza,
wiehed jista’ jinferixxi mill-Artikolu 3 tar-
Regolament (KE) Nru 1717/2006 1-eskluzjoni
sistematika tal-glieda kontra 1-proliferazzjoni
ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir mill-qasam
tal-politika Komunitarja ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp *.

191. L-Artikolu 3(1) tal-imsemmi Regola-
ment jistabbilixxi li l-assistenza teknika

87 — Ghandu jigi osservat li tali argument, ghalkemm tressaq
biss matul is-seduta u jirrigwarda att Komunitarju li gie
adottat wara li gie pprezentat ir-rikors, ghandu jigi ddikjarat
ammissibbli, peress li jfittex li jikkontesta l-kompetenza tal-
Komunita biex tadotta mizuri fil-qasam tal-glieda kontra
I-proliferazzjoni ta’” armi zghar u ta’ kalibru zghir, kwistjoni
ta’ ordni pubbliku li ghalhekk setghet titqajjem ex officio
mill-qorti Komunitarja.

u finanzjarja Komunitarja tista’ tinghata
b’reazzjoni ghal sitwazzjoni ta’ urgenza,
ta’ krizi jew ta’ krizi emergenti jew ghal
sitwazzjoni li tista’ teskala ghal konflitt
armat jew li tiddestabbilizza serjament
lill-pajjiz jew pajjizi terzi kkoncernati.
L-Artikolu 3(2) jelenka l-ogsma fejn tista’
tinghata l-ghajnuna teknika u finanzjarja
fuq imsemmija. F'dan ir-rigward, l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 3(2)(i) jghid li
“appogg ghal mizuri, fi hdan il-qafas tal-
politika Komunitarja ghall-kooperazzjoni u
l-obbjettivi taghhom, li jindirizzaw l-impatt
fuq il-popolazzjoni ¢ivili tal-uzu illecitu u
l-ac¢ess ghall-armi tan-nar; appogg bhal
dan ghandu jkun limitat ghal attivitajiet ta’
sorveljanza, assistenza ghall-vittmi, it-tkattir
tal-gharfien pubbliku u l-izvilupp ta’ abbilta’
legali u amministrattiva u prattika tajba”.
It-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni,
li fugha jinsisti I-Gvern Franciz, jispecifika
li “[g]lhandha tinghata assistenza biss safejn
ikun mehtieg biex jergghu jigu stabbiliti mill-
¢did il-kundizzjonijiet ghall-izvilupp socjali u
ekonomiku tal-popolazzjonijiet ikkoncernati
fsitwazzjoni ta’ krizi jew ta’ krizi emergenti
kif imsemmija fparagrafu 1. M’ghandhiex
tinkludi appogg ghal mizuri ghall-glieda
kontra l-proliferazzjoni tal-armi”.

192. Ghandu jigi osservat li, meta gie
adottat dan l-att, li dahal fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 2007, il-Kunsill u 1-Kummissjoni
adottaw dikjarazzjoni kongunta li skontha
dawn l-istituzzjonijiet, b’'mod partikolari,
ftiehmu li ebda dispozizzjoni tar-Regolament
[Nru 1717/2006] ma kellha tigi “interpretata
b’mod li tiggudika minn qabel pozizzjonijiet
adottati fil-kawza [C-]91/05” u li “[s]akemm

I-3699
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il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx tat decizjoni
fdik il-kawza, il-Kummissjoni mhux ser
tfittex li tadotta mizuri fuq il-bazi tal-
Artikolu 3(2)(i)” tal-imsemmi Regolament,
billi 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi
Artikolu jista’, jekk ikun il-kaz, jigi rivedut
fuq il-bazi ta’ proposta tal-Kummissjoni u
fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fdik il-kawza *°.

193. Fi kwalunkwe kaz, jekk ikun mehtieg
li jigi interpretat it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(2)(i) tar-Regolament Nru
1717/2006, dan jidher li jeskludi l-appogg
ghal mizuri kontra l-proliferazzjoni ta’ armi
biss fir-rigward tal-ghajnuna Komunitarja
b’reazzjoni ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi jew
ta’ krizi emergenti, izda mhux fir-rigward ta’
kull mizura Komunitarja li tikkontribwixxi
biex jitwettqu l-obbjettivi soc¢joekonomici
tal-kooperazzjoni  ghall-izvilupp, billi,
b'mod partikolari, l-assistenza prevista fir-
Regolament Nru 1717/2006 tigi pprovduta
biss sakemm din ma tkunx tista’ tigi
pprovduta permezz ta’ strumenti Komuni-
tarji ohra ghall-assistenza esterna, li jinkludu
necessarjament l-istrumenti geografici ta’
kooperazzjoni ghall-izvilupp, bhall-Ftehim
ta’ Cotonou. Kif diga gie spjegat, dan
il-Ftehim ma jeskludix 1li 1-Komunita tista’
tadotta mizuri li jikkontribwixxu ghall-glieda
kontra l-proliferazzjoni ta’ armi zghar u ta’
kalibru zghir.

88 — Dokument Nru 14010/06, CODEC 1113, PESC 966,
tas-27 ta’ Ottubru 2006, p. 1.
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194. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jiena
tal-fehma li I-glieda kontra l-akkumulazzjoni
eccessiva ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir
ma taqax’il barra, bhala tali, mill-politika
Komunitarja ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp,
izda, ghall-kuntrarju, tista’ taqa’ tahtha meta
mizura li tikkontribwixxi ghal din il-glieda
jkollha bhala ghan eskluziv jew principali
l-kooperazzjoni ghall-izvilupp billi tikkon-
tribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet ta’ zvilupp
soc¢joekonomiku ta’ din il-kooperazzjoni.

195. Issa ghandha tigi ezaminata l-legalita
tad-Decizjoni kkontestata u tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni.

3. Fuq il-legalita tad-De¢izjoni kkontestata u
tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni

196. Fid-dawl, b'mod partikolari, tas-
sentenza tat-13 ta’ Settembru 2005,
[I-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, i¢citata iktar ’il
minat jekk, meta adotta d-Decizjoni kkon-
testata, il-Kunsill dahalx fuq il-kompetenzi
moghtija lill-Komunita fil-qasam tal-koop-
erazzjoni ghall-izvilupp, bi ksur tal-Artikolu
47 UE, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-
dawl tal-finalitd u tal-kontenut taghha, din
id-Dec¢izjoni kellhiex tal-inqas bhala ghan
principali 1-kooperazzjoni ghall-izvilupp.
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197. Fir-rigward tal-finalita tad-Decizjoni
kkontestata, ghandu jigi mfakkar li 1-ewwel
premessa taghha tispecifika li l-akku-
mulazzjoni u t-tixrid eccessiv u mhux
kontrollat ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir
huma theddida ghall-pac¢i u s-sigurta u
jnaqqsu l-prospetti ghal zvilupp sostenibbli.

198. It-tieni premessa tad-Decizjoni kkon-
testata tghid li I-Unjoni Ewropea tikkunsidra
li topera fil-fora internazzjonali rilevanti
sabiex tippromwovi mizuri biex tinholoq
il-fidu¢ja. Hija tenfasizza li “fdan is-sens,
din id-Decizjoni hija intiza biex timplimenta
l-imsemmija Azzjoni Kongunta” inkwist-
joni. Din il-premessa ghandha tinqara fid-
dawl tac-citazzjoni wahdanija fil-preambolu
tad-Decizjoni kkontestata li tirreferi ghall-
Artikolu 3 tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni,
dispozizzjoni li ssemmi wkoll 1-adozzjoni ta’
mizuri biex tinholoq il-fidu¢ja.

199. SkontI-Artikolu 3 tal-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni, sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-
Azzjoni Kongunta inkwistjoni, “l-Unjoni ser
timmira li jinholoq konsensus fil-fora inter-
nazzjonali rilevanti u fkuntest regjonali,
fejn xieraq, sabiex jintlahqu [-principji u
l-mizuri segwenti i jipprevjenu izjed akku-
mulazzjoni [de]stabbilizzanti tal-armi
zghar”®. Il-principji u l-mizuri msemmija
fl-Artikolu 3 jinkludu, fil-paragrafu (a), “[l-]

89 — Korsiv mizjud minni. Ghandu jigi mfakkar li l-espressjoni
“armi zghar” uzata fil-korp tal-Azzjoni Kongunta in kwist-
joni tinkludi “l-armi ta’ kalibru zghir” (ara l-punt 9 iktar ’il
fuq).

impenn mill-pajjizi kollha sabiex jimpurtaw
u jahznu l-armi zghar biss skont il-bzonnijiet
tas-sigurtd legittima taghhom [il-bZonnijiet
legittimi taghhom ta’ sigurta], proporzjonal-
ment mal-bZzonnijiet ta’ difiza legittima u tas-
sigurta”, fil-paragrafu (b), I-“impenn minn
pajjizi li jesportaw l-armi zghar illi jfornu
l-armi zghar strettament lill-Gvernijiet skont
il-kriterji tal-esportazzjoni internazzjonali u
regjonali restrittiv[i]”, fil-paragrafu (¢), “[l-]
impenn mill-pajjizi kollha sabiex jipproducu
armi zghar biss ghall-bzonnijiet kif imsem-
mija f'(a) jew ghall-esportazzjoni kif imsemmi
f(b)” u, fil-paragrafu (e), “t-twaqqif ta’ mizuri
li jinkoraggixxu l-kunfidenza, inkluz mizuri
li jippromwovu iktar trasparenza u mod
miftuh, permezz ta’ registri tal-armi zghar
regjonali u skambji regolari ta’ informazzjoni
disponibbli fuq l-esportazzjoni, l-impor-
tazzjoni, il-produzzjoni u z-zamma tal-armi
zghar u fuq legizlazzjoni nazzjonali fuq l-armi
u permezz ta’ konsultazzjoni bejn il-partijiet
rilevanti ghall-iskambju tal-informazzjoni”.

200. Ghandu jigi mfakkar li 1-Kummissjoni
b’ebda mod ma tikkontesta li I-Artikolu 3
tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni, bhall-
maggoranza tad-dispozizzjonijiet 1-ohra tat-
Titolu I tal-imsemmi att, jaqghu fl-ambitu
tal-PBSK ™.

90 — Aral-punt 59 iktar il fuq.
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201. Ghandu jigi osservat ghal darb’ohra li
l-assistenza moghtija mill-Unjoni Ewropea
prevista fid-Decizjoni kkontestata essenzjal-
ment tirrigwarda I-konverzjoni tal-Moratorju
fuq l-armi zghar tal-ECOWAS fkonvenzjoni
regjonali ta’ natura vinkolanti.

202. Il-Moratorju inkwistjoni, li gie adottat
mill-ECOWAS fOttubru 1998, jikkoncerna
l-importazzjoni, l-esportazzjoni u l-mani-
fattura ta’ armi zghar fl-Istati Membri tal-
ECOWAS. Il-preambolu  tal-Moratorju
jishaq li ¢-¢irkolazzjoni ta’ armi zghar tikko-
stitwixxi fattur destabilizzanti ghall-Istati
Membri tal-ECOWAS u theddida ghall-paci
u sigurta tal-popli .

203. Bil-fatt 1li tappoggja l-konverzjoni
ta’ din l-inizjattiva politika tal-ECOWAS
fkonvenzjoni regjonali vinkolanti,
id-Decizjoni kkontestata ghalhekk taghti
l-appogg taghha whkoll lill-prevenzjoni ta’
izjed akkumulazzjoni ta’ armi Zzghar u ta’
kalibru zghir fl-Afrika tal-Punent li tista’
tiddestabbilizza  (sahansitra iktar) dan
ir-regjun, skont l-Artikolu 3 tal-Azzjoni
Kongunta inkwistjoni.

204. Id-Decizjoni  kkontestata  ghalhekk
tfittex, b’'mod konkret u dirett, li tappoggja

91 — It-tieni premessa tad-Dikjarazzjoni ta’ Moratorju fuq
I-Importazzjoni, 1-Esportazzjoni u l-Manifattura ta’ Armi
Zghar fl-Afrika tal-Punent, ic¢itata iktar il fuq.
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l-isforzi  tal-ECOWAS  biex tiggieled
kontra n-nuqqas ta’ sigurta li jirrizulta
minn izjed akkumulazzjoni ta’ armi zghar
u ta’ kalibru zghir fl-Afrika tal-Punent.
Ghaldagstant, 1-ghan tad-Dec¢izjoni kkontes-
tata jidher li huwa principalment, jekk mhux
eskluzivament, relatat mas-sigurta.

205. Certament, ikolli nagbel li s-sigurta
hija kundizzjoni necessarja ghall-izvilupp **.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li
tissuggerixxi  -Kummissjoni, is-sempli¢i
konstatazzjoni, maghmula fl-ewwel

premessa tad-Decizjoni kkontestata, li
l-akkumulazzjoni u t-tixrid e¢c¢essiv u mhux
kontrollat ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir
inaqqgsu l-prospetti ghal zvilupp sostenibbli,
ma tfissirx li d-Dec¢izjoni kkontestata tfittex
li taghti l-appogg taghha lil progett li huwa
intiz  direttament u/jew princ¢ipalment
biex itejjeb il-kundizzjonijiet umani u/jew
so¢joekonomici tal-popolazzjonijiet tal-Istati
Afrikani kkoncernati.

206. Ghall-kuntrarju, dan l-ahhar ghan
jidher pjuttost remot, u, fi kwalunkwe kaz,
huwa indirett u sekondarju meta mgqabbel

92 — Kif imfakkar ukoll fil-punti I u III tal-Istrategija tal-Unjoni
Ewropea ghall-glieda kontra l-akkumulazzjoni u t-traf-
fikar illeciti tal-[armi zghar u ta’ kalibru zghir] SALW u
tal-munizzjon taghhom, iccitata iktar ’il fuq, b'referenza
ghall-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta, adottata mill-Kunsill
Ewropew f'Dicembru 2003.
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ma’ dak tal-harsien tas-sigurta regjonali tal-
Istati Membri tal- ECOWAS.

207. Fir-rigward tal-kontenut tad-Decizjoni
kkontestata, ghandu jigi mfakkar li din tiff-
issa kontribuzzjoni finanzjarja u assistenza
teknika ta’ EUR 515 000 ghal perijodu ta’
tnax-il xahar bil-ghan li tigi stabbilita 1-Unita
Armi Zghar fi hdan is-Segretarjat Tekniku
tal-ECOWAS u li 1-Moratorju fuq I-Impor-
tazzjoni, 1-Esportazzjoni u l-Manifattura ta’
Armi Zghar tal-ECOWAS jigi kkonvertit
fkonvenzjoni guridikament vinkolanti.

208. Huwa minnu li, kif tishaq il-Kummiss-
joni, kontribuzzjoni finanzjarja u assistenza
teknika jikkostitwixxu strumenti tipi¢i uzati
fil-kuntest tal-ghajnuna ghall-izvilupp.

209. Madankollu, fil-fehma tieghi dan
l-argument jinjora l-fatt li, biex jaqghu
taht il-kooperazzjoni u l-ghajnuna ghall-
izvilupp, tali strumenti ghandhom jimmiraw
precizament lejn l-izvilupp. Fi kliem iehor,
is-semplici fatt li jintuza strument finanzjarju,
bhala ghajnuna, ma jfissirx awtomatikament
li din l-ghajnuna taqa’ taht il-kompetenza
Komunitarja fil-qasam tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, izda jehtieg li tigi kklassifikata
bhala “ghajnuna ghall-izvilupp”. Barra minn
hekk, ebda dispozizzjoni tat-Trattat UE ma
tipprekludi l-uzu ta’ strument finanzjarju

jew assistenza teknika fil-kuntest tat-Titolu
V tal-imsemmi Trattat. Minbarra dan,
il-Kummissjoni stess ammettiet dan il-fatt,
u l-prassi decizjonali tal-Unjoni Ewropea
tipprovdi §hadd kbir ta’ ezempji fdan
ir-rigward **.

210. B'mod generali, jidhirli li, f'sitwazzjoni
fejn  decizjoni tiffissa  kontribuzzjoni
finanzjarja u assistenza teknika lil Stat terz
jew, bhal f'din il-kawza, lil organizzazzjoni ta’
kooperazzjoni regjonali, l-ezami tal-kontenut
ta’ dik id-decizjoni, kuntrarjament ghal dak
ta’ mizura ta’ natura legizlattiva, jiddependi
fil-parti 1-kbira tieghu mill-verifika tal-ghan li
dik id-decizjoni tfittex li tilhaq.

211. Fil-fatt, kontribuzzjoni finanzjarja u
assistenza teknika huma, fihom infushom,
newtrali, u fil-fehma tieghi huwa biss
fl-isfond tal-ghanijiet li huma jfittxu li jilhqu
li dawn jistghu jitqgiesu li jagghu taht il-koop-
erazzjoni ghall-izvilupp jew li jagghu taht
il-PBSK.

212. Kif diga gie analizzat, l-ghan li
d-Decizjoni kkontestata tfittex li jilhaq,
fid-dawl tal-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni huwa, tal-inqas princ¢ipalment, relatat
mas-sigurta. Barra minn hekk, il-fatt li, kif
sostniet il-Kummissjoni, id-Decizjoni kkon-
testata taghti l-appogg taghha lit-tishih
istituzzjonali, ~b'mod  partikolari  billi

93 — Ara, b'mod partikolari, id-decizjonijiet icc¢itati iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 83.
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tistabbilixxi Unitd Armi Zghar fi hdan
is-Segretarjat Tekniku tal-ECOWAS, ma
jinvalidax din l-evalwazzjoni, billi t-tishih
tal-amministrazzjonijiet pubblici, kemm jekk
ikunu nazzjonali, kemm jekk ikunu regjonali
kif ukoll jekk ikunu internazzjonali, ma jistax
jikkostitwixxi ghan fih innifsu izda, biex jaqa’
taht il-kooperazzjoni ghall-izvilupp, irid
ifittex li jilhaq ghan ta’ zvilupp **.

213. Pdawn i¢-cirkustanzi, id-Decizjoni
kkontestata ma taqax taht il-kooperazzjoni
ghall-izvilupp izda tfittex li tilhaq, tal-
inqas principalment, l-ghanijiet stabbiliti
fl-Artikolu 11(1) UE, b’'mod partikolari dawk
tal-prezervazzjoni tal-paci u t-tishih tas-
sigurta internazzjonali, ghanijiet li — haga li
1-Kummissjoni ma tikkontestax — ma jikkor-
rispondu ghal ebda wiehed mill-ghanijiet
assenjati lill-Komunita *°.

214. Il-fatt li, skont il-Kummissjoni, hija
kienet qed tipprevedi ghajnuna (prima
facie) simili ghal dik adottata mid-Decizjoni
kkontestata, ma jbiddilx din l-evalwazzjoni.
Minbarra I-fatt li tali inizjattiva ma tbiddilx
it-tqassim tal-kompetenzi bejn il-Komunita
u l-Unjoni Ewropea, id-dokumenti c¢itati
mill-Kummissjoni insostenn tal-argument
taghha ma jurux li 1-Komunita impenjat

94 — Ara, fdan is-sens, il-punt 63 tal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Kokott, ipprezentati fit-22 ta’ Mejju 2007 (kawza
II-Parlament vs II-Kunsill, C-403/05, pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja).

95 — Ara wkoll il-punt 159 iktar 'il fuq.
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ruhha li tiffinanzja progett b’kontenut iden-
tiku jew simili ghal dak previst fid-Decizjoni
kkontestata.

215. Ghandu jigi enfasizzat li l-punti rile-
vanti  tal-istrategija ta’ kooperazzjoni
regjonali u l-programm indikattiv regjonali
ghall-Afrika tal-Punent, iffirmati fid-19 ta’
Frar 2003, b’applikazzjoni tal-Ftehim ta’
Cotonou, b’'mod gartikolari bejn I-ECOWAS
u -Kummissjoni °, li gew i¢citati minn din
tal-ahhar insostenn tal-argument taghha,
ifakkru, minn naha, b'mod semplicement
deskrittiv, l-importanza tal-kontroll tat-
trafikkar tal-armi zghar fir-regjun fejn jezisti
moratorju fuq l-esportazzjoni u l-impor-
tazzjoni appoggjat min-Nazzjonijiet Uniti 7
u, min-naha l-ohra, li “ser tkun prevista
assistenza b’appogg ghal dik tan-Nazzjonijiet
Uniti [...] ghall-implementazzjoni tal-Mora-
torju fuq l-Importazzjoni, 1-Esportazzjoni u
-Manifattura ta’ Armi Zghar” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] *°.

216. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, u
irrispettivament mill-kwistjoni tat-tqassim
tal-kompetenzi bejn I-Istati Membri u
I-Komunita fir-rigward tal-finanzjament ta’
tali progetti, il-fatt li jigi previst li jinghata
appogg ghall-implementazzjoni tal-Mora-
torju ma jistax jigi ekwiparat mal-appogg

96 — Anness IV tar-rikors. Il-modalitajiet ta’ preparazzjoni u ta’
adozzjoni tal-istrategiji ta’ kooperazzjoni u tal-programmi
indikattivi huma specifikati fl-Anness IV tal-Ftehim
ta’ Cotonou. Skond I-Artikolu 10(2) ta’ dan I-Anness,
il-programmi indikattivi regjonali ghandhom jkunu adot-
tati bi ftehim komuni bejn il-Komunita u I-Istati ACP
ikkon¢ernati.

97 — Tagsima 2.3, p. 19 tad-dokument.
98 — Tagsima 6.4.1, p. 40 tad-dokument.
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ghall-konverzjoni ta’ dan il-Moratorju
fkonvenzjoni guridikament vinkolanti.

217. Fil-fatt, dagqskemm fil-kuntest tal-
implementazzjoni tal-Moratorju, jistghu
ragonevolment jigu previsti mizuri li jistghu
jfittxu li jilhqu princ¢ipalment ghanijiet ta’
zvilupp uman u socjoekonomiku, bhall-
appogg ghal inizjattivi lokali relatati
mal-holgien ta’ kuxjenza fost il-popolazzjon-
ijiet ikkoncernati dwar ic¢-cirkulazzjoni
eccessiva ta’ armi, il-kontribuzzjoni ghal
progetti intizi biex jiskoraggixxu l-manifat-
tura artigjanali ta’ armi zghar u/jew biex din
tigi ssostitwita bil-produzzjoni ta’ prodotti
ghall-konsum, jew l-appogg ghal programmi
ta’ xiri lura ta’ armi minghand il-popolazzjon-
ijiet lokali jew ghall-iskambju ta’ ikel kontra
r-rilaxx ta’ armi zghar u ta’ kalibru zghir,
dagstant iehor, ghall-kuntrarju, l-appogg
ghall-konverzjoni ta’ moratorju bhal dak
tal-ECOWAS  fkonvenzjoni  vinkolanti
prin¢ipalment, ghan ta’ tishih tas-sigurta
regjonali u internazzjonali.

218. L-evalwazzjoni maghmula fil-punt 213
iktar il fuq lanqas mhija invalidata bil-fatt li
fl-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni kkontestata, li
jirriproduci b’'mod kwazi identiku t-test tal-
Artikolu 9(1) tal-Azzjoni Kongunta inkwist-
joni, jinghad li I-Presidenza tal-Unjoni u

I-Kummissjoni  ghandhom jipprezentaw
rapporti regolari “dwar il-konsistenza tal-
attivitajiet tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-
armamenti hfief [armi zghar] u ta’ kalibru
zghir, b’'mod partikolari fir—rigward tal-linji
politici taghha fuq l-izvilupp”®

219. Fil-fatt, minn naha, din il-konsta-
tazzjoni tidher li hija konformi mat-tqassim
tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u I1-Komu-
nita Ewropea fil-qasam tal-glieda kontra
l-akkumulazzjoni ta’ armi zghar u ta’ kalibru
zghir, billi tirrikonoxxi li, kif diga analiz-
zajt iktar ’il fuq, dan il-qasam jista’ jaqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, sakemm il-mizuri adottati
jew progettati jkollhom bhala ghan princ¢ipali
l-kooperazzjoni ghall-izvilupp, jigifieri jkunu
mmirati lejn l-izvilupp so¢joekonomiku tal-
popolazzjonijiet ikkonc¢ernati. Barra minn
hekk, huwa wkoll fdan is-sens li ghandu
jinqara l-Artikolu 7(2) tal-Azzjoni Kongunta
inkwistjoni li  jispecifika li 1-“Kunsill
ghandu jiddeciedi [dwar] il-principj[u],
l-arrangamenti u l-iffinanzjar ta’ dawn
il-progetti [...] minghajr pregudizzju ghal
kwalunkwe kontribuzzjoni bilaterali bejn [ta’]
l-Istati Membri u l-operat tal-Komunita”,
kif ukoll I-Artikolu 8 taghha li, nerga’ nghid,
jipprovdi li I-“Kunsill jinnota illi I-Kummiss-
joni ser tmexxi l-azzjoni taghha sabiex tilhaq
l-ghanijiet u l-prijoritajiet ta’ [...] 1-Azzjoni
Kongunta [in kwistjoni], billi, fejn xieragq,

99 — Korsiv mizjud minni.
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tiehu [-mizuri pertinenti li jolgtu [-Komunita
[l-mizuri Komunitarji rilevanti]” .

220. Min-naha l-ohra, mhemm ebda dubju,
kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi
I-Kummissjoni, li l-espressjonijiet “Unjoni
Ewropea” u “l-linji politici taghha fuq
l-izvilupp” li jinsabu fl-Artikolu 4(2)
tad-Decizjoni kkontestata u fl-Artikolu
9(1) tal-Azzjoni Kongunta inkwistjoni ma
jirreferux ghall-Unjoni Ewropea meta tagixxi
fil-kuntest tat-Titolu V tat-Trattat UE, izda,
ghall-kuntrarju, jikkostitwixxu, fid-dawl
ukoll tar-referenza ghall-htiega li tigi zgurata
“il-konsistenza tal-attivitajiet”, referenza
espressa ghall-obbligu generali fformulat
fl-Artikolu 3 UE, li, peress li ddahhal
fid-dispozizzjonijiet komuni tat-Trattat UE u
ghalhekk huwa indirizzat lill-Unjoni Ewropea
bhala 1-“faccata” tat-tliet pilastri, jehtieg li
din tizgura, b’'mod partikolari, “l-konsistenza
globali fl-attivitajiet esterni taghha fil-kuntest
tal-politika taghha ta’ relazzjonijiet barranin,
sigurta, ekonomija u zvilupp” "

221. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet
kollha, jiena tal-fehma li d-Dec¢izjoni kkon-
testata ma setghetx tigi adottata mill-Komu-
nita taht it-Titolu XX tat-Trattat KE. Barra

100 — Korsiv mizjud minni.
101 — Korsiv mizjud minni.
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minn hekk, 1-Azzjoni Kongunta inkwistjoni
ma tistax tigi ddikjarata inapplikabbli fil-kaz
prezenti, peress li dan l-att m’awtorizzax lill-
Kunsill biex jadotta d-Decizjoni kkontestata
bi ksur tal-Artikolu 47 UE. Ghaldagstant,
nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad
ir-rikors.

V — Fuq l-ispejjez

222. Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli
tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu
gew mitluba. Peress li, fil-fehma tieghi,
il-Kummissjoni ghandha titlef, hemm lok
li tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub
mill-Kunsill.

223. Skont 1-Artikolu 69(4) tar-Regoli
tal-Procedura, ir-Renju  tad-Danimarka,
ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Renju tal-Olanda, ir-Renju tal-Izvezja,
ir-Renju  Unit kif wukoll il-Parlament
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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VI — Konkluzjoni

224. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi kif gej:

“1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Renju
tal-Olanda, ir-Renju tal-Izvezja, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’
Fugq, kif ukoll il-Parlament Ewropew ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.”
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