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wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014,

wara s-sentenza tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues et vs Il-Kummissjoni et (C-399/10 P u C-401/10 P,
Gabra, EU:C:2013:175)

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

1. Kuntest generali tal-kawza

France Télécom SA (li saret Orange, iktar 'il quddiem “FT”), operatrici u fornitrici ta’ netwerks u ta’
servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, giet stabbilita fI-1991 fil-forma ta’ persuna guridika rregolata
mid-dritt pubbliku u ghandha, sa mill-31 ta’ Dicembru 1996, l-istatus ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata (société anonyme). Sa minn Ottubru 1997, FT tinsab ikkwotata fil-Borza.
F1-2002, il-partecipazzjoni tal-Istat Franciz fil-kapital ta’ FT kienet tammonta ghal 56.45 %,
il-kumplament kien diviz bejn il-pubbliku (32.25 %), France Télécom innifisha (8.26 %) u l-impjegati
tal-impriza (3.04 %).

Fl-ewwel trimestru tal-2002, FT ippubblikat il-kontijiet taghha ghas-sena 2001, li kienu juru dejn nett
ta’ EUR 63.5 biljun u telf ta” EUR 8.3 biljun.

Matul il-perijodu bejn Marzu u Gunju tal-2002, l-agenziji ta’ klassifikazzjoni Moody’s u Standard &
Poor’s (iktar ’il quddiem “S & P”) baxxew il-klassifikazzjoni ta’ FT u baxxew ukoll il-perspettiva taghha
ghal wahda negattiva. B'mod partikolari, fl-24 ta’ Gunju 2002, Moody’s naqgqset il-klassifikazzjoni
tan-noti ta’ kreditu ta’ FT ghal zmien qasir u ghal Zmien twil ghall-ahhar pozizzjoni tal-klassifikazzjoni
ta’ investiment sigur (“investment grade”). Fl-istess wagqt, l-ishma ta’ FT waqghu b’'mod kunsiderevoli.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ FT, il-ministre de 'Economie, des Finances u de I'Industrie
Franciz (Ministru tal-Ekonomija, tal-Finanzi u tal-Industrija Franciz, iktar il quddiem il-“Ministru
tal-Ekonomija”) iddikjara, waqt intervista ppubblikata fit-12 ta’ Lulju 2002 fil-gazzetta ta’ kuljum Les
Echos (iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002”), dan li gej:

“Ahna l-azzjonist b’'maggoranza, b’55 % tal-kapital [...] L-Istat, fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist, se jgib
ruhu bhala investitur avzat u jekk [FT] ikollha xi diffikultajiet, ahna se niehdu l-passi xierqa [...]
Nerga’ nghid li jekk [FT] ikollha xi problemi ta’ finanzjament, li ma huwiex il-kaz illum, 1-Istat se jiehu
d-dec¢izjonijiet necessarji biex dawn ikunu meghluba. Intom ergajtu bdejtu l-ghajdut ta’ zieda
tal-kapital... Le, zgur li le! Insostni biss li, meta jasal iz-zmien, se niehdu l-mizuri xierqa. Jekk dan
ikun necessarju [...]”

Fl-istess data, S & P ippubblikat stqarrija ghall-istampa li kienet tghid hekk:

“FT tista’ tiffac¢ja certi diffikultajiet biex tiffinanzja mill-gdid l-obbligi ta’ dejn taghha li ghandhom
jithallsu lura f1-2003. Madankollu, id-dikjarazzjoni tal-Istat [Franciz] issostni l-klassifikazzjoni ta’ FT fuq
il- [livell] ta’ investiment [sigur] [...] [L]-Istat Franc¢iz — li ghandu 55 % ta’ [FT] — indika b’'mod c¢ar lil
[S & P] li huwa se jgib ruhu bhala investitur avzat u li se jiehu l-mizuri xierqa jekk FT jkollha xi
diffikultajiet. Il-grad ta’ klassifikazzjoni ghal zmien twil ta’ [FT] tnizzel ghal BBB- [...]".

Fit-12 ta’ Settembru 2002, 1-awtoritajiet Fran¢izi habbru li kienu a¢c¢ettaw ir-rizenja tal-kap ezekuttiv ta’
FT.
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Fit-13 ta’ Settembru 2002, FT ippubblikat il-kontijiet semestrali taghha, li kkonfermaw li, fit-
30 ta’ Gunju 2002, il-fondi kkonsolidati proprji ta’ FT kienu saru negattivi ghall-ammont ta’
EUR 440 miljun u li d-dejn nett taghha kien jitla’ ghal EUR 69.69 biljun, li minnu EUR 48.9 biljun ta’
dejn tal-bonds li jsir rimborsabbli mill-2003 sal-2005. Skont dawn l-istess kontijiet semestrali, id-dhul
mill-bejgh ta’ FT wera zZieda ta’ 10 % meta pparagunat mal-istess perijodu tas-sena finanzjarja 2001,
rizultat ta’ dhul/telf operattiv qabel id-deprezzament (iktar ’il quddiem I-“Ebitda”) li tela’ ta’
EUR 6.87 biljun, jigifieri zieda ta’ 13.3 % f'data storika u ta’ 9.8 % f'data pro forma, u rizultat operattiv
ta” EUR 3.18 biljun, b’zieda ta’ 15% fdata pro forma. Ir-rizultati wara l-ispejjez finanzjarji
(EUR 1.75 biljun), imma qabel it-taxxi, ishma u interessi minoritarji, barra elementi eccezzjonali, kienu
ta’ EUR 271 miljun kontra EUR 271 miljun fit-30 ta’ Gunju 2001. Il-fluss ta’ likwidita libera operattiva
kien ta’ EUR 3.6 biljun, b’zieda ta’ 15 % meta pparagunat mal-ewwel nofs tal-2001.

Fi stqarrija ghall-istampa dwar il-qaghda finanzjarja ta’ FT tat-13 ta’ Settembru 2002 (iktar ’il quddiem
id-“dikjarazzjoni tat-13 ta’ Settembru 2002”) l-awtoritajiet Franc¢izi ddikjaraw dan li gej:

“Wara t-telf ec¢cezzjonali kkonstatat matul l-ewwel nofs tas-sena, [FT] qed tiffac¢ja nuqqas kbir ta’
fondi proprji. Tali sitwazzjoni finanzjarja qed iddghajjef il-potenzjal ta’ [FT]. II-Gvern [Franciz]
ghaldagstant huwa dec¢iz li jezercita r-responsabbiltajiet kollha tieghu [...] Filwaqt li ha nota
tas-sitwazzjoni l-gdida li nholqot bid-deterjorament qawwi fil-kontijiet, [il-Kap Ezekuttiv ta’ FT]
ipprezenta r-rezenja tieghu lill-Gvern [Fran¢iz] u dan accettaha. Din ir-rezenja se tidhol fis-sehh waqt
il-laggha tal-bord tad-diretturi li se ssir fil-[...] gimghat li gejjin u li matulha se jigi pprezentat kap
ezekuttiv gdid [...] Il-kap ezekuttiv il-gdid ghandu jissuggerixxi lill-bord tad-diretturi mill-iktar fis
possibbli pjan sabiex jittejbu l-kontijiet, li se jippermetti li jitnaqqas id-dejn [ta’ FT] u li tigi stabbilita
mill-gdid l-istruttura finanzjarja taghha, filwaqt li jinzammu l-assi strategici taghha. L-Istat [Franciz] se
jaghti s-sostenn tieghu lil [FT] fl-implementazzjoni ta’ dan il-pjan u min-naha tieghu se jaghti
kontribuzzjoni ghal tishih ferm sostanzjali tal-fondi proprji ta’ [FT], skont skeda u modalitajiet li
ghandhom jigu ddeterminati skont il-kundizzjonijiet tas-suq. Sa dan iz-zmien, l-Istat [Franciz] se jiehu,
jekk dan ikun necessarju, il-mizuri li jippermettu li jigi evitat li [FT] ikollha kwalunkwe problema ta’
finanzjament.”

Dakinhar stess, Moody’s biddlet il-perspettiva tad-dejn ta’ FT minn negattiva ghal stabbli, permezz ta’
stqarrija ghall-istampa fejn hija indikat b’'mod partikolari:

“II-fidu¢ja ta’ Moody’s issahhet bid-dikjarazzjoni tal-Gvern [Franciz], li, ghal darb’ohra, ikkonferma
s-sostenn qawwi tieghu fil-konfront ta’ [FT]. Anki jekk it-thassib ta’ Moody’s dwar il-livell globali
tar-riskju finanzjarju u b’'mod iktar partikolari dwar is-sitwazzjoni dghajfa tal-likwidita ta’ [FT] baqghet
hemm, Moody’s saret iktar fidu¢juza minhabba I-fatt li I-Gvern Franc¢iz [se jsostni lil FT] jekk [din]
issib xi diffikultajiet biex thallas lura d-dejn li ghandha.”

Fit-2 ta’ Ottubru 2002, gie mahtur kap ezekuttiv gdid ghal FT. L-istqarrija ghall-istampa li habbret dik
il-hatra (iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjoni tat-2 ta’ Ottubru 2002”) tghid hekk:

“Fuq proposta tal-[bJord tad-diretturi ta’ [FT], il-Kunsill tal-Ministri ddecieda li jinnomina [Kap
Ezekuttiv gdid ta’ FT] [...] Ghal dan il-ghan, il-[k]Jap ezekuttiv il-gdid se jibda immedjatament
inventarju ta’ [FT] li r-rizultati tieghu se jkunu kkomunikati lill-[b]ord tad-diretturi fil-gimghat li gejjin
u li fuq il-bazi tieghu se jkun imsejjes pjan ta’ rkupru finanzjarju u ta’ zvilupp strategiku li se
jippermetti li jitnaqqas id-dejn ta’ [FT] filwaqt li jissahhu l-assi taghha. F'dan il-kuntest, [il-Kap
Ezekuttiv il-gdid ta’ FT] se jkollu s-sostenn tal-Istat fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist, li huwa dec¢iz li
jezercita r-responsabbiltajiet kollha tieghu. L-Istat [Franciz] se jaghti l-ghajnuna tieghu
ghall-implementazzjoni tal-azzjonijiet ta’ rkupru u se jaghti kontribuzzjoni, min-naha tieghu, sabiex
jissahhu l-fondi ta’ [FT] skont modalitajiet li ghandhom jigu decizi fkollaborazzjoni mill-qrib mal-Kap
Ezekuttiv ta’ [FT] u mal-[b]ord tad-diretturi. Kif diga ntqal, sa dan iz-zmien, l-Istat [Franciz] se jiehu,
jekk dan ikun necessarju, mizuri li jippermettu li jigi evitat li [FT] ikollha kwalunkwe problema ta’
finanzjament.”
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Fid-19 ta’ Novembru 2002, l-awtoritajiet Francizi baghtu lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
“nota ta’ informazzjoni” li, minn naha, tiddeskrivi s-sitwazzjoni finanzjarja attwali ta’ FT filwaqt li
tenfasizza li “l-prestazzjonijiet operattivi taghha huma ec¢cezzjonali” u, min-naha l-ohra, tirreferi
ghall-intenzjoni taghhom li jiehdu sehem fkapitalizzazzjoni mill-gdid ta’ FT, skont il-kundizzjonijiet
tas-suq, filwaqt li jispjegaw il-modalitajiet tal-kontribuzzjoni taghhom ghall-pjan ta’ rkupru ta’ FT. F'din
in-nota, l-awtoritajiet Francizi pprec¢izaw b’'mod partikolari dan li gej:

“Sabiex [FT] tinghata l-margni ta’ manuvrar necessarja halli tavvicina s-suq fl-ahjar kundizzjonijiet u
fl-iktar mument xieraq, l-Istat [Franciz] lest li janti¢ipa s-sehem tieghu fiz-zieda tal-kapital fil-forma ta’
self minn azzjonist li jigi kkonvertit fkapital fil-mument li johorgu titoli godda. L-ammont ta’ dan
is-self ser jikkorrispondi ghas-sottoskrizzjoni kollha tal-Istat [Franciz] fiz-zieda futura tal-kapital jew
ghal parti minnha, u jista’ jitla’ sa [EUR] 9 [biljun]. Dan is-self ser ikun temporanju u l-konverzjoni
tieghu f'titoli se tkun obbligatorja. Dan se jkun ibbazat biss fuq il-htigijiet ta’ [FT]. Huwa se jigi wkoll
irremunerat skont il-kundizzjonijiet tas-suq li jkunu fis-sehh f'dak iz-zmien u l-interessi se jkunu
inkorporati fil-kapital.

Biex ikun implementat is-sehem tieghu fil-pjan ta’ rkupru ta’ [FT], 1-Istat [Franciz] bihsiebu juza lil
ERAP, entita industrijali u kummercjali pubblika tal-Istat [Franciz], li se taghti self minn azzjonist lil
[FT] u se jkun hemm l-intenzjoni li ssir azzjonista importanti ta’ [FT] ladarba dan is-self ikun gie
kkonvertit fkapital. Dwar is-sehem pubbliku f[FT] fl-attiv taghha, din l-entita pubblika se jkollha
fil-passiv taghha bonds. Din I-ghazla ta’” ERAP tirrifletti r-rieda tal-Istat [Franciz] li jidentifika b'mod car
l-isforz patrimonjali permess filwaqt li jisseparah fi struttura apposta.”

Matul il-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ FT tal-4 ta’ Dicembru 2002, id-dirigenti l-godda ta’ FT
ipprezentaw pjan ta’ azzjoni intitolat “Ambition France Télécom 2005” (iktar ’il quddiem il-“pjan
Ambition 2005”) li essenzjalment ghandu l-ghan li jerga’ jibbilancja 1-karta tal-bilan¢ tal-impriza billi
jsahhah il-fondi taghha sa EUR 15-il biljun.

Il-prezentazzjoni tal-pjan Ambition 2005 kienet akkumpanjata minn stqarrija ghall-istampa
tal-Ministru  tal-Ekonomija tal-4 ta’ Dicembru 2002 (iktar ’il quddiem, l-“avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002”), li tghid dan li gej:

“[M]-Ministru tal-[E]konomija [...] jikkonferma s-sostenn tal-Istat [Franc¢iz] ghall-pjan ta’ azzjoni
approvat mill-bord tad-diretturi ta’ [FT] fl-4 ta’ Dicembru [2002]. 1) II-grupp [FT] jikkostitwixxi grupp
industrijali koerenti li I-prestazzjonijiet tieghu huma notevoli. Madankollu, [FT] illum ghandha tiffac¢ja
struttura finanzjarja zbilanc¢jata, bzonnijiet ta’ fondi u finanzjament mill-gdid ghal terminu medju. Din
is-sitwazzjoni hija r-rizultat tal-falliment tal-investimenti li kien hemm fl-imghoddi, li gew gestiti hazin
u saru fl-aghar zmien tal-‘buzzieqa’ finanzjarja u, b’'mod iktar generali, meta s-swieq kienu fl-iktar livelli
baxxi taghhom. Il-fatt li [FT] ma tistax tiffinanzja l-izvilupp taghha hlief bid-dejn iggrava din
is-sitwazzjoni. 2) L-Istat [Franciz], fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist b’'maggoranza, talab lid-dirigenti
l-godda sabiex jistabbilixxu mill-gdid il-bilan¢i finanzjarji ta’ [FT], filwaqt li jzommu l-integrita
tal-grupp [...] 3) Fid-dawl tal-pjan ta’ azzjoni mfassal mid-dirigenti u tal-perspettivi ta’ qligh
mill-investiment, 1-Istat [Franciz] se jiehu sehem fit-tishih tal-fondi ta’ FT b’EUR 15-il biljun pro rata,
jigifieri investiment ta’” EUR 9 biljun. L-Istat [Franciz] fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist bihsiebu jgib
ruhu ghaldagstant bhala investitur avzat. Ghandha tkun [FT] li tiddefinixxi l-modalitajiet u l-iskeda
preciza tat-tishih tal-fondi taghha. II-Gvern [Franciz] jixtieq li din l-operazzjoni ssir filwaqt li tittiehed
sew inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tal-azzjonisti individwali u tal-impjegati azzjonisti ta’ [FT]. Biex
[FT] tinghata l-possibbilta li tniedi operazzjoni tas-suq fl-iktar mument xieraq, 1-Istat [Franciz] lest li
janticipa s-sehem tieghu fit-tishih tal-fondi taghha, permezz ta’ self minn azzjonist temporanju, li se
jigi rremunerat skont il-kundizzjonijiet tas-suq u li se jitqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ [FT]. 4)
Is-sehem kollu tal-Istat [Franc¢iz] f[FT] se jigi ttrasferit fERAP. Hija se tiddejjen mas-swieq finanzjarji
sabiex tiffinanzja l-parti tal-Istat [Franciz] fit-tishih tal-fondi ta’ [FT].”
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Fil-11 u fit-12 ta’ Dicembru 2002, FT harget zewg settijiet ta’ bonds successivi li kienu jammontaw ghal
EUR 2.9 biljun.

F1-20 ta’ Dicembru 2002, ERAP, li hija impriza pubblika industrijali u kummerd¢jali tal-Istat Franciz,
baghtet lil FT abbozz ta’ kuntratt ta’ self minn azzjonist inizjalat u ffirmat (iktar ’il quddiem 1-“offerta
ta’ self minn azzjonist”). Din tal-ahhar ma ffirmatx dan l-abbozz ta’ kuntratt u l-offerta ta’ self minn
azzjonist qatt ma giet ezegwita.

Fil-15 ta’ Jannar 2003, FT hadet xi self fil-forma ta’ hrug ta’ bonds li jammonta ghal total ta’
EUR 5.5 biljun. Dan is-self ma kienx kopert b’sigurta jew b’garanzija Statali.

FI-10 ta’ Frar 2003, FT geddet parti minn kreditu sindikalizzat li fid-data ta’ skadenza kellu jlahhaq
EUR 15-il biljun.

Fl-4 ta’ Marzu 2003, tnediet l-operazzjoni ta’ tishih tal-fondi ta’ FT prevista mill-pjan Ambition 2005.
FI-24 ta’ Marzu 2003, FT ghamlet Zieda ta’ kapital ta” EUR 15-il biljun. L-Istat Fran¢iz ha sehem fdin
l-operazzjoni b’EUR 9 biljun pro rata tas-sehem tieghu fil-kapital ta’ FT. Ammont ta’ EUR 6 biljun gie
ggarantit minn sindikat bankarju maghmul minn 21 bank. Din l-operazzjoni giet fi tmiemha fil-
11 ta’ April 2003.

FT ghalqet is-sena finanzjarja 2002 b’telf ta” madwar EUR 21 biljun u b’dejn finanzjarju nett ta’ madwar
EUR 68 biljun. Il-kontijiet ghas-sena finanzjarja 2002, ippubblikati minn FT fil-5 ta’ Marzu 2003, kienu
juru zieda fid-dhul mill-bejgh ta’ 8.4 %, rizultat ta’ dhul/telf operattiv qabel id-deprezzament ta’ 21.1 %
u rizultat ta’ dhul/telf operattiv ta’ 30.9 %. F1-14 ta’ April 2003, l-Istat Franciz kellu 58.9 % mill-kapital
ta’ FT, li minnu 28.6 % permezz ta’ ERAP.

2. Procedura amministrattiva

Fl-4 ta’ Dicembru 2002, ir-Repubblika Franciza nnotifikat lill-Kummissjoni 1-mizuri finanzjarji previsti
mill-pjan Ambition 2005, inkluz l-offerta ta’ self minn azzjonist, skont l-Artikolu 88(3) KE u
l-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,
p. 339).

Fit-22 ta’ Jannar 2003, Bouygues SA u Bouygues Télécom SA (iktar 'il quddiem, megqjusa flimkien,
il-“kumpanniji Bouygues”), zewg kumpanniji rregolati mid-dritt Franciz, fejn tal-ahhar hija attiva
fis-suq Franciz tat-telefonija cellulari, ressqu lment quddiem il-Kummissjoni dwar certa ghajnuna
moghtija mill-Istat Franciz lil FT fil-kuntest tal-finanzjament mill-gdid ta’ din tal-ahhar. Dan l-ilment
kien jirrigwarda, b’'mod partikolari, minn naha, l-avviz ta’ investiment tal-Istat Franciz ta’ EUR 9 biljun
u, min-naha l-ohra, id-dikjarazzjonijiet tat-12 ta’ Lulju, tat-13 ta’ Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002
(iktar ’il quddiem id-“dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002”).

Fit-12 ta’ Marzu 2003, id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiftah il-procedura ta’ investigazzjoni formali
prevista fl-Artikolu 88(2) KE fir-rigward, b'mod partikolari, ta’ mizuri finanzjarji implementati
mill-Istat Franc¢iz insostenn ta’ FT (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali”) giet ippubblikata fIl-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea (GU C 57, p. 5).
Id-dec¢izjoni kienet tinkludi stedina lill-partijiet interessati biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar il-mizuri inkwistjoni.

Wara dik il-pubblikazzjoni, l-awtoritajiet Francizi u ghadd kbir ta’ partijiet interessati, fosthom

il-kumpanniji Bouygues, 1-Assocjazzjoni Franciza tal-operaturi ta’ netwerks u servizzi
tat-telekomunikazzjonijiet (Association francaise des opérateurs de réseaux et services de
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télécommunications - AFORS Télécom, iktar ’il quddiem “AFORS”) u FT, ipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar id-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali
lill-Kummissjoni.

Fit-30 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni ppubblikat avviz ta’ kuntratt ghall-“provvista ta’ servizzi ta’
assistenza ghall-evalwazzjoni tal-konformita tal-ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Istat Franciz lil FT
mal-princ¢ipju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq u ghall-analizi ekonomika eventwali tal-pjan ta’
rkupru ta’” FT”. F1-24 ta’ Settembru 2003, dan il-kuntratt inghata lil konsulent li pprezenta r-rapport
ekonomiku tieghu fit-28 ta’ April 2004 (iktar ’il quddiem ir-“rapport tat-28 ta’ April 2004”). Dan
ir-rapport kien akkumpanjat minn rapport legali tat-22 ta’ Marzu 2004 (iktar 'il quddiem ir-“rapport
tat-22 ta’” Marzu 2004”). B'ittra tat-3 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni baghtet dawn iz-zewg rapporti
lill-awtoritajiet Francizi filwaqt li stednithom jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom. Hija
kkomunikathom ukoll lil FT.

3. Id-decizjoni kkontestata

Fit-3 ta’ Awwissu 2004, il-Kummissjoni nnotifikat lill-awtoritajiet Franc¢izi d-Decizjoni 2006/621/KE,
tat-2 ta’ Awwissu 2004, dwar l-ghajnuna mill-Istat implementata minn Franza favur France Télécom
(GQU L 257, p. 11, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

L-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jipprovdi li “[i]s-self minn azzjonist moghti mir-[Repubblika
Franciza] lil [FT] fDi¢embru 2002 fil-forma ta’ facilita ta’ kreditu ta’” EUR 9 biljun, imqieghed
fil-kuntest tad-dikjarazzjonijiet [...] minn Lulju 2002, jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq komuni”.

Fir-risposta taghha ghal domanda bil-miktub li saritilha, fdan ir-rigward, mill-Qorti Generali fdawn
il-kawzi, il-Kummissjoni indikat li r-riferiment, fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata
ghad-“dikjarazzjonijiet [...] minn Lulju 2002” kellu jinftiehem li jinkludi mhux biss id-dikjarazzjonijiet
tat-12 ta’ Lulju, tat-13 ta’ Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002, izda wkoll l-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002. Fil-punt 132 tas-sentenza taghha tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues et vs
[I-Kummissjoni et (C-399/10 P u C-401/10 P, Gabra, iktar ’il quddiem is-“sentenza moghtija fl-appell”,
EU:C:2013:175), il-Qorti tal-Gustizzja ma kkunsidratx l-avviz tal-4 ta’ Di¢embru 2002 bhala semplici
element ta’ “kuntest”, izda ddecidiet li I-Kummissjoni kienet stmat gustament li dak l-avviz u l-offerta
ta’ self minn azzjonist, mehuda flimkien, kienu taw lil FT vantagg li jimplika l-impenn ta’ rizorsi
tal-Istat.

L-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata b’hekk ghandu jinqara fis-sens li jikkwalifikaw bhala ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, l-avviz tal-4 ta’ Di¢embru 2002 u l-offerta tal-azzjonist,
mehuda flimkien, fil-kuntest tad-dikjarazzjonijiet li saru qabel dik l-ahhar data, jigifieri
d-dikjarazzjonijiet tat-12 ta’ Lulju, tat-13 ta’ Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002.

Skont 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, “[l]-ghajnuna stabbilita fl-Artikolu 1 ma ghandhiex tigi
rkuprata”.

Taht it-Titolu 3 “Deskrizzjoni kronologika tal-fatti u [tas-]sitwazzjoni finanzjarja ta’ [FT]” tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni essenzjalment ghamlet il-konstatazzjonijiet esposti iktar ’il quddiem.

Fl-ewwel lok, fil-premessi 17 sa 34 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, minn
Gunju 2002, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ FT kienet ikkaratterizzata minn problemi strutturali serji u li
dik l-impriza kellha bilan¢ negattiv. II-Kummissjoni b’'mod partikolari rrilevat, minn naha wahda,
tnaqqis malajr fil-grad tal-klassifikazzjoni ta’ kreditu ta” FT matul l-ewwel nofs sas-sena 2002
(premessi 20 sa 27 tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha l-ohra, wara analizi tal-“credit spreads” ta’
FT, zieda fir-riskji marbuta mad-dejn ghal terminu ferm qasir taghha, b’'mod partikolari, fil-bidu
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tax-xahar ta’ Lulju 2002, b’relazzjoni mad-dimensjoni tar-riskji marbuta mad-dejn ghal terminu medju
u twil taghha (premessi 28 sa 30 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, iz-zieda fir-riskju
assocjat mad-dejn ta’ FT giet ikkonfermata bil-waqgha fil-prezzijiet tal-bonds taghha fGunju u
fLulju 2002, li jirrifletti wkoll valur inqas tad-dejn taghha minhabba riskju ikbar ta’ falliment ippercepit
mis-suq (premessa 31 tad-decizjoni kkontestata). Barra minn hekk, hija rrelevat tnaqqis sinjifikattiv
fl-attivita ta’ FT matul l-ewwel nofs tas-sena 2002 (premessa 35 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni kkonstatat li fid-data tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, kull tnaqqis
addizzjonali fil-grad ta’ klassifikazzjoni tad-dejn ta’ FT kien iwassal ghat-telf tal-livell ta’ investiment
sigur taghha (investment grade) u li l-agenziji ta’ klassifikazzjoni ta’ kreditu S & P u Moody’s kienu se
jbaxxu din il-klassifikazzjoni ghal-livell ta’ bond spekulattiv (junk bond). Wara li spjegat il-kontenut
tal-istqarrija ghall-istampa li nharget dakinhar stess minn S & P, fil-premessa 39 tad-decizjoni
kkontestata 1-Kummissjoni b’hekk ikkonkludiet li fLulju 2002, FT kienet is-suggett ta’ krizi ta’ fiducja
fejn kienet qed thedded il-finanzjament mill-gdid previst u tohloq riskji ghal-likwidita taghha f1-2003.
Hija ddikjarat ukoll li l-agenziji ta’ klassifikazzjoni madankollu kienu zammew il-klassifikazzjoni ta’ FT
ghal-livell ta’ investiment sigur fid-dawl tal-“indikazzjonijiet moghtija mill-Istat [Franciz]”.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni spjegat li l-konkluzjoni li tinsab fil-punt 32 hawn fuq kienet giet
ikkonfermata b'mod retroattiv fSettembru 2002, meta l-kontijiet semestrali ta’ FT kienu gew
ippubblikati (premessi 40 sa 50 tad-decizjoni kkontestata). Meta jitqiesu d-dikjarazzjonijiet tat-13 ta’
Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002 kif ukoll l-avviz tal-4 ta’ Di¢cembru 2002, l-agenziji ta’
klassifikazzjoni Moody’s u S & P immodifikaw l-evalwazzjoni taghha fir-rigward tal-gestjoni tad-dejn
ta’ FT u stabbilixxew zieda fil-fidu¢ja tas-suq (premessi 51 sa 58 tad-decizjoni kkontestata). F’dan
ir-rigward, il-Kummissjoni b’'mod partikolari rrilevat li, b’reazzjoni ghall-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002,
S & P kienet ikkonfermat, fis-17 ta’ Dicembru 2002, li, minn naha wahda s-sostenn tal-awtoritajiet
Franc¢izi fil-konfront ta’ FT, kif gie affermat b’'mod kostanti minn Lulju 2002, kien fattur krucjali
ghaz-zamma tal-klassifikazzjoni ta” dik l-impriza fil-livell ta” investiment sigur u li, min-naha l-ohra, dak
l-avviz kien prova ta’ dak is-sostenn u ta’ protezzjoni sinjifikattiv tal-kredituri ta’ FT (ara l-premessa 58
u n-noti ta’ giegh il-pagna Nri 56 u 57 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni kkonstatat, barra minn hekk, li wara z-zieda fil-kapital ta’ FT fi Frar u fMarzu 2003,
l-agenziji ta’ klassifikazzjoni kienu waqfu jikkunsidraw l-ghajnuna mill-Istat Franciz bhala element
krugjali tal-klassifikazzjoni ta’ FT (premessa 61 tad-decizjoni kkontestata). Ghaldaqstant, fi Frar 2003,
Moody’s iddikjarat (premessa 61 u nota ta’ qiegh il-pagna Nru 58 tad-decizjoni kkontestata):

“Il-Gvern Franciz afferma b’'mod kostanti s-sostenn tieghu fil-konfront ta’ [FT] u l-intenzjoni tieghu li
jipprovdi sostenn finanzjarju jekk dan ikun necessarju sabiex itaffi I-problemi potenzjali ta’ likwidita.
Dan is-sostenn gie enfasizzat bid-disponibbilta [...] ta’ facilita ta’ kreditu ta’ EUR 9 biljun favur [FT]
ghal perijodu ta’ 18-il xahar, inkluzi l-interessi, imma li ghandhom jigu rimborsati biss fishma ta’
[FT]. Moody’s tintegra s-sostenn tal-Istat [Franciz] fil-klassifikazzjoni ta’ kreditu Baa3 taghha [...]
(I]r-riskju finanzjarju marbut mad-dejn kunsiderevoli ta’ [FT] ma jikkorrispondix ghall-kwalita ta’
investiment taghha (li hija kkumpensat minn prestazzjonijiet operattivi tajbin u mis-sostenn implicitu
tal-Gvern Franciz).”

Taht it-titolu 6 “Skop ta’ din id-decizjoni” tad-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok, fil-premessa 185
taghha 1-Kummissjoni b’'mod partikolari indikat li l-mizuri nnotifikati ma setghux jigu analizzati
“minghajr ma jitqiesu d-dikjarazzjonijiet tal-Gvern [Franc¢iz] ta’ bejn Lulju u Dicembru 2002”. Fil-fatt,
b’dawn id-dikjarazzjonijiet, l-awtoritajiet Francizi wrew ir-rieda taghhom li jiehdu l-mizuri xierqa biex
isolvu d-diffikultajiet finanzjarji ta’ FT. L-offerta ta’ self minn azzjonist tikkostitwixxi t-twettiq
tal-intenzjonijiet taghhom li gew espressi qabel.
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Fil-premessa 186 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat dan li gej:

“Pdan il-kaz, il-Kummissjoni tikkonstata li qabel il-mizuri ta’ Dicembru 2002, li kienu s-suggett
tan-notifika, kien hemm diversi dikjarazzjonijiet u mizuri tal-awtoritajiet Francizi minn Lulju [2002].
Minn naha, dawn id-dikjarazzjonijiet u dawn il-mizuri jaghtu l-possibbilta li r-ragunijiet u l-portata
tal-mizuri ta’ Dicembru [2002] jinftiehmu ahjar. Min-naha l-ohra, dawn id-dikjarazzjonijiet u dawn
il-mizuri precedenti zgur li kellhom effett fuq il-percezzjoni li kellhom is-swieq u l-atturi ekonomic¢i
tas-sitwazzjoni ta’ FT fix-xahar ta’ Dicembru [2002]. Billi l-agir tal-atturi ekonomic¢i kien huwa stess
influwenzat mill-agir tal-Istat, dan ma jikkostitwixxix parametru oggettiv biex sussegwentement ikun
iggudikat l-agir tal-Istat. Dawn l-interventi precedenti, ghalhekk, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
wagqt l-analizi tal-prezenza ta’ ghajnuna fil-mizuri ta’ Dicembru [2002].”

Fil-premessa 187 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li fil-fatt kien possibbli li
d-dikjarazzjonijiet u l-mizuri successivi tal-awtoritajiet Francizi sa minn Lulju 2002 jitqiesu bhala
“grupp li ha sura konkreta bil-mizuri ta’ Dicembru [2002]”.

Sussegwentement, fil-premessi 188 sa 191 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat kif gej:

“(188)

Mal-ewwel daqqa t'ghajn, l-analizi ta’ dan il-kaz tissuggerixxi differenza temporanja bejn il-vantaggi
ghall-impriza, li kienu partikolarment evidenti fix-xahar ta’ Lulju [2002], u l-impenn potenzjali
tar-rizorsi tal-Istat, li jidher li huwa stabbilit b'mod iktar car fix-xahar ta’ Dicembru [2002]. Fil-fatt,
id-dikjarazzjonijiet tal-Ministru tal-Ekonomija [...] jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna, sa fejn
deher car li tali dikjarazzjonijiet kellhom effett fuq is-swieq u taw vantagg lil [FT]. Madankollu, ma
huwiex se jkun facli li jigi ddeterminat minghajr l-ebda dubju jekk id-dikjarazzjoni [tat-12] ta’
Lulju 2002 kinitx tali li tinvolvi mill-inqas potenzjalment ir-rizorsi tal-Istat. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tabilhaqq analizzat ghadd ta’ argumenti guridici li kellhom I-ghan li juru, minn naha, li
mil-lat guridiku tali dikjarazzjonijiet pubbli¢i kienu ekwivalenti ghal garanzija tal-Istat u, min-naha
l-ohra, li kienu qged jinvolvu r-reputazzjoni tal-Istat bi spejjez ekonomic¢i fkaz ta’ nuqqas ta’
osservanza. Jekk jigu kkunsidrati flimkien, dawn l-elementi setghu jigu interpretati bhala li qed
jirriskjaw tabilhaqq li jqieghdu fperiklu rizorsi tal-Istat (jew billi jaghtu lok ghar-responsabbilta
tal-Istat fil-konfront tal-investituri, jew billi jzidu n-nefqa ghat-tranzazzjonijiet futuri tal-Istat).
L-argument li d-dikjarazzjoni [tat-12] ta’ Lulju 2002 hija [ghajnuna] ghalhekk huwa argument gdid,
imma probabbilment mhux infondat.

(189)

Madankollu, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma ghandhiex elementi suffi¢cjenti biex tipprova b’mod
inkontestabbli 1-prezenza ta’ ghajnuna fuq il-bazi ta’ dan l-argument il-gdid. Min-naha l-ohra, hija
tikkunsidra li tista’ tistabbilixxi l-prezenza ta’ elementi ta’ ghajnuna billi ssegwi approc¢¢ iktar
tradizzjonali li jibda bil-mizuri ta’ Dicembru li kienu s-suggett tan-notifika.

(190)

Fil-fatt, minn naha, il-prezenza ta’ impenn ta’ rizorsi tal-Istat hija cara fix-xahar ta’ Dicembru [2002].
Min-naha l-ohra, il-prezenza ta’ vantagg ghal [FT] fix-xahar ta’ Dicembru hija wkoll evidenti meta
wiehed jikkunsidra l-effett fuq is-swieq tad-dikjarazzjonijiet u tal-mizuri pre¢edenti.

(191)

Fdan ir-rigward, il-‘princ¢ipju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq’ ma ghandux rwol
fil-gustifikazzjoni ta’ dan l-intervent ta’ Dicembru [2002] kif qed isostnu l-awtoritajiet Franc¢izi, ghaliex
l-agir tal-atturi ekonomi¢i fDicembru kien influwenzat b'mod car mill-azzjonijiet u
mid-dikjarazzjonijiet precedenti tal-Gvern minn Lulju [2002]. Ghalkemm jistghu jinxtehtu dubji dwar
jekk id-dikjarazzjoni [ta’] Lulju [2002] kin[itx] sufficjentement konkret[a] biex [t]ikkostitwixx[i]
ghajnuna fih[a] infish[a], ma hemm kwazi l-ebda dubju li tali dikjarazzjoni[...] kien[et] iktar minn
sufficjenti biex ‘[tikkontamina]’ il-percezzjoni tas-swieq u [tinfluwenza] l-agir sussegwenti tal-atturi
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ekonomici. Jekk dan huwa l-kaz, wiehed ma jistax iqis dan l-agir tal-atturi ekonomici bhala punt ta’
paragun newtrali biex sussegwentement ikun iggudikat l-agir tal-Istat [Franciz]. Il-prezunzjoni bbazata
fuq il-‘prin¢ipju ta’ investitur privat fekonomija tas-suq’ ghalhekk ma tistax tkun ibbazata fuq
is-sitwazzjoni tas-suq kif kienet fDicembru [2002] imma logikament ghandha tkun ibbazata fuq
sitwazzjoni tas-suq mhux ikkontaminata bl-effett tad-dikjarazzjonijiet pre¢edenti.”

Taht it-Titolu 7 “Evalwazzjoni tal-mizura inkwistjoni fid-dawl tal-Artikolu 87(1) [KE]” tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat, b’'mod partikolari (premessa 194 tad-decizjoni kkontestata), dan li

gej:

“[L-offerta ta’] self minn azzjonist (li jikkostitwixxi l-hlas bil-quddiem tas-sehem tal-Istat [Franciz]
fil-kapitalizzazzjoni mill-gdid ta’ [FT]) jaghti vantagg [lil] FT ghaliex dan jippermettilha zzid il-mezzi
ta’ finanzjament taghha u sserrah mohh is-suq rigward il-kapacita li tirrispetta l-iskadenzi taghha.
Anki jekk [il-kuntratt] ta’ self [minn azzjonist] qatt ma gie ffirmat, l-impressjoni moghtija lis-suq li
kien jezisti dan is-self tista’ taghti vantagg lil FT, ghaliex is-suq ikkunsidra li s-sitwazzjoni finanzjarja ta’
[FT] kienet iktar soda [...] Dan seta’ [influwenza] il-kundizzjonijiet tas-self ta’ FT.”

Fil-premessa 196 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet li, fl-analizi taghha dwar l-impenn ta’
rizorsi tal-Istat, “li piz potenzjali addizzjonali fuq ir-rizorsi tal-Istat inholqot permezz tal-avviz
tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tas-self minn azzjonist flimkien mat-twettiq tal-kundizzjonijiet minn
qabel ghal din l-implementazzjoni [...], l-apparenza moghtija lis-suq li dan is-self kien gie effettivament
sar disponibbli [..] u finalment permezz tat-trazmissjoni tal-kuntratt ta’ self inizjalat u ffirmat minn
ERAP lil FT”. Fl-istess premessa, il-Kummissjoni ddikjarat ukoll li I-fatt li l-kuntratt ta’ self minn
azzjonist qatt ma gie ffirmat minn FT ma jfissirx li ma kienx hemm impenn potenzjali ta’ rizorsi
tal-Istat. Fil-fatt, FT setghet iffirmat fkull mument biex b’hekk tikseb id-dritt li tikseb immedjatament
il-hlas tas-somma ta’ EUR 9 biljun.

Wara li kkonstatat li l-vantagg moghti lil FT kien johloq jew kien jhedded li johloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni u seta’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (premessi 198 sa 201 tad-decizjoni
kkontestata), il-Kummissjoni, taht it-Titolu 8 “Prin¢ipju ta’ investitur privat avzat fekonomija tas-suq”
tad-decizjoni kkontestata, ezaminat il-kwistjoni dwar jekk l-imsemmi prin¢ipju giex osservat meta
ttiehdu inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjonijiet kollha li ghamlu l-awtoritajiet Francizi matul ix-xhur ta’
qabel l-offerta ta’ self minn azzjonist (premessi 203 sa 230 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt,
il-kontenut ta’ dawk id-dikjarazzjonijiet u l-effett taghhom fuq is-suq juru li l-Istat Fran¢iz kien
iddecieda, fLulju 2002, li jaghti sostenn lil FT (premessa 203 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u tal-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002, il-Kummissjoni
essenzjalment ikkunsidrat li “[k]ollha fdaqqa, dawn id-dikjarazzjonijiet [setghu] jigu kkunsidrati bhala
li ghamlu pubblika l-intenzjoni tal-Istat [Franciz] li jekk [FT] ikollha problemi ta’ finanzjament jew
diffikultajiet finanzjarji, [huwa] kien se jaghmel dak kollu li kien necessarju biex dawn il-problemi jigu
meghluba” u bhala xhieda tal-impenn tieghu f'dan ir-rigward. Fil-fatt, dawn id-dikjarazzjonijiet pubbli¢i,
irrepetuti, konkordanti u attribwibbli lill-Istat Fran¢iz, huma suffi¢jentement cari, precizi u sodi sabiex
jirriflettu b’'mod kredibbli l-impenn inkundizzjonat tieghu, spe¢jalment fir-rigward tal-komunita
finanzjarja u industrijali, li kienet tifhimhom b’dan il-mod (premessi 206 sa 213 u 217 tad-dec¢izjoni
kkontestata). Barra minn hekk, minbarra dawn id-dikjarazzjonijiet pubbli¢i, l-awtoritajiet Franc¢izi
kkuntattjaw ukoll lill-“atturi prin¢ipali tas-suq”, bhal S & P, biex jinformawhom bl-intenzjonijiet
taghhom u jergghu jaghtu mill-iktar fis possibbli fidu¢ja lis-suq biex b’hekk jipprevjenu t-tnaqqis
fil-grad ta’ klassifikazzjoni tad-dejn ta’ FT ghal-livell ta’ “junk bond” (premessa 212 tad-decizjoni
kkontestata).

Fil-premessi 214 sa 218 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat “il-kwistjoni dwar jekk,
fid-dritt intern, investitur privat li jkun ghamel l-istess dikjarazzjonijiet bhall-Istat [Franciz] ikunx
obbligat izomm mal-weghdiet li jkun ghamel”. Qabelxejn, hija qieset li fdan l-istadju ma tistax
teskludi li d-dikjarazzjonijiet inkwistjoni kellhom sahha vinkolanti fuq il-bazi tad-dritt amministrattiv,
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tad-dritt ¢ivili, tad-dritt kummercjali u tad-dritt kriminali Franciz kif ukoll fuq il-bazi tad-dritt tal-Istat
ta’ New York (I-Istati Uniti). Sussegwentement, hija indikat li dawn id-dikjarazzjonijiet setghu tabilhaqq
jigu kkunsidrati bhala kredibbli mis-suq u konsegwentement kienu joholqu fih aspettattiva li 1-Istat
Franciz “se jaghmel dak kollu li huwa necessarju biex isolvi kull diffikulta finanzjarja ta’” FI”. Skont
il-Kummissjoni, “[jlekk l-Istat [Franciz] ma onorax din l-aspettattiva, dan kien jaffettwa direttament
ir-reputazzjoni tieghu bhala proprjetarju, azzjonist jew gestjonarju ta’ imprizi, ikkwotati fil-Borza jew
le, kif ukoll in-natura tieghu ta’ entita li tohrog bonds biex jiffinanzja d-dejn pubbliku” (premessa 217
tad-decizjoni kkontestata). B’hekk, l-imsemmija dikjarazzjonijiet jesprimu strategija bbazata fuq
ir-reputazzjoni tal-Istat, li tikkonsisti fl-ghoti ta’ impenn b’'mod kredibbli fuq medda ta’ zmien qasir u
zmien twil. Ghaldagstant, dawn l-elementi jistghu “jigu interpretati bhala li qed jirriskjaw tabilhaqq li
jqieghdu fperiklu r-rizorsi tal-Istat (jew billi jaghtu lok ghar-responsabbilta tal-Istat fil-konfront
tal-investituri, jew biz-zieda tan-nefqa ghat-tranzazzjonijiet futuri tal-Istat)” u “[l]-argument li
d-dikjarazzjonijiet [minn] Lulju 2002 huma ghajnuna ghalhekk huwa argument gdid, imma
probabbilment mhux infondat” (premessa 218 tad-decizjoni kkontestata).

Fil-premessa 219 tad-decizjoni kkontestata madankollu I-Kummissjoni kkunsidrat li “ma tistax
tistabbilixxi b’'mod inkontestabbli l-prezenza ta’ ghajnuna fuq din il-bazi”. Hija kkunsidrat “min-naha
l-ohra li tista’ turi l-prezenza ta’ elementi ta’ ghajnuna b’'mod iktar tradizzjonali, mill-mizuri ta’
Dicembru 2002 li kienu s-suggett ta’ notifika”. Fdan ir-rigward, ikun suffi¢jenti “li jigi stabbilit li
d-dikjarazzjonijiet precedenti kellhom effett reali fuq il-percezzjoni tas-swieq fDicembru [2002],
minghajr ma hemm ghalfejn li dawn id-dikjarazzjonijiet jigu kklassifikati [...] bhala li huma stess kienu
ghajnuna mill-Istat”.

Billi bbazat ruhha prin¢ipalment fuq ir-rapport tat-28 ta’ April 2004, li kien jistabbilixxi tkabbir mhux
normali u mhux insinjifikanti tal-valur tal-ishma u tal-bonds ta’ FT wara d-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002, fuq l-istqarrija ghall-istampa ta’ S & P ta’ dakinhar stess kif ukoll fuq rapport ta’
Deutsche Bank tat-22 ta’ Lulju 2002, il-Kummissjoni kkonkludiet li “is-suq ikkunsidra dawn
id-dikjarazzjonijiet bhala strategija ta’ impenn kredibbli tal-Istat [Franciz] insostenn ta’ FT”
(premessi 220 u 221 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni ddikjarat ukoll, fil-premessa 222 tad-dec¢izjoni kkontestata, li dawn id-dikjarazzjonijiet
kellhom effetti ferm importanti fis-suq. Fil-fatt, dawn ikkontribwixxew sabiex terga’ tinghata fiducja
lis-swieq finanzjarji u kienu determinanti ghaz-zamma tal-klassifikazzjoni ta’ FT fil-livell ta’
investiment. Tnaqgqis tal-klassifikazzjoni ta’ FT kien irendi l-offerta ta’ self minn azzjonist improbabbli
u certament ferm iktar oneruza.

Skont il-Kummissjoni, “[i]l-fatt li l-mizuri nnotifikati fDi¢cembru [2002], mehuda b’'mod izolat, jistghu
jaghtu l-illuzjoni ta’ operazzjonijiet totalment razzjonali ma jnehhi xejn mill-fatt li l-agir tal-atturi
ekonomic¢i fDicembru kien influwenzat b'mod car mill-agir u d-dikjarazzjonijiet ifformulati qabel
mill-Istat [Franciz], u b’'mod partikolari minn Lulju 2002, li jindika l-intenzjoni tal-Istat [Franciz] li jtaffi
l-problemi ta’ finanzjament ta’ [FT]” (premessa 225 tad-decizjoni kkontestata). F'dak is-sens,
id-decizjoni tal-awtoritajiet Franc¢izi li janti¢ipaw il-kapitalizzazzjoni mill-gdid ta’ FT bl-ghoti ta’ facilita
ta’ kreditu kienet tikkostitwixxi twettiq tad-dikjarazzjonijiet taghhom (premessa 226 tad-decizjoni
kkontestata).

Skont il-Kummissjoni, ma huwiex determinanti li 1-operazzjoni ta’ kapitalizzazzjoni mill-gdid ta’ FT,
imwettqa fApril 2003, kienet success u li l-offerta ta’ self minn azzjonist qatt ma giet ezegwita.
Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat, wiehed ghandu jibbaza ruhu fuq
l-elementi li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu l-investitur fil-mument li ha d-decizjoni li jinvesti. Barra
minn hekk, sa fejn id-dikjarazzjonijiet tal-awtoritajiet Francizi kellhom influwenza fuq is-suq u fuq
l-agir tal-atturi ekonomici, il-Kummissjoni ma kinitx “fpozizzjoni li tibbaza ruhha fuq l-agir ta’ atturi
ekonomic¢i ohrajn biex tiggudika l-agir tal-Istat u b’hekk tapplika t-test tal-konkomitanza”. Skont
il-Kummissjoni, “[f]il-fatt, id-dikjarazzjonijiet tal-Istat [Franciz] li se jaghmel dak kollu li huwa
necessarju biex [FT] tkun tista’ teghleb il-problemi ta’ finanzjament taghha, li saru fLulju u li
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mbaghad gew ripetuti, jivvizzjaw it-test tal-konkomitanza sa fejn l-investituri privati ma jistghux
jitgiesu li kienu ddecidew biss fuq il-bazi tas-sitwazzjoni ta’ [FT], u dan indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk dawn id-dikjarazzjonijiet [jinvolvux jew le] ghajnuna mill-Istat”.
L-applikazzjoni tal-principju ta’ investitur privat avzat ma tistax tkun ibbazata fuq is-sitwazzjoni
tas-suq kif kienet fDi¢embru 2002, imma logikament ghandha tkun ibbazata “fuq is-sitwazzjoni ta’
suq mhux ikkontaminat mid-dikjarazzjonijiet u mill-interventi precedenti” (premessa 227 tad-decizjoni
kkontestata).

“Jidher illi” meta jigu ezaminati fil-kuntest tas-sitwazzjoni fis-sehh qabel Lulju 2002, id-de¢izjonijiet ta’
investiment inkwistjoni ma josservawx dak il-prin¢ipju (premessa 228 tad-decizjoni kkontestata). F'dak
il-mument, FT sabet ruhha fkuntest ekonomiku difficli u tilfet il-fiducja tas-swieq, u l-awtoritajiet
Francizi kienu ghadhom ma hadu ebda mizura intiza biex itejjeb il-gestjoni ta’ FT u r-rizultati taghha,
u la ordnat awditu dettaljat, la stabbilixxiet grupp ta’ tmexxija gdid, u lanqas ma hejjiet pjan ta’ rkupru
tal-impriza. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ikun “improbabbli li investitur privat, minn Lulju 2002, ikun ghamel
dikjarazzjonijiet [bhal] dawk li ghamel il-Gvern Franc¢iz, li jistghu, minn lat purament ekonomiku,
jaffettwaw serjament il-kredibbilta u r-reputazzjoni tieghu u, mil-lat guridiku, anki jobbligawh biex
minn dik id-data, jigri x’jigri, isostni finanzjarament lil [FT]”. B’hekk, tali investitur ikun assuma huwa
stess u bla ebda kumpens riskju ferm kbir fil-konfront ta’ FT. Issa, anki azzjonist ta’ referenza, li
ghandu l-istess informazzjoni li kellhom l-awtoritajiet Francizi fdak iz-zmien, ma kienx jaghmel
dikjarazzjoni ta’ sostenn favur FT fLulju 2002 minghajr ma qabel ikun ghamel verifika approfondita
tas-sitwazzjoni finanzjarja taghha u tal-mizuri ta’ rkupru necessarji biex tkun tista’ tigi evalwata
l-portata tar-riskju li jimplika tali approcc. Fi kwalunkwe kaz, tali azzjonist ta’ referenza kien ikollu
bzonn tal-partecipazzjoni tas-swieq finanzjarji biex jirranga s-sitwazzjoni ta’ FT. Issa, l-imsemmija
swieq “ma jidhirx li, fdak iz-zmien, kienu lesti jinvestu jew jaghtu wisq kreditu lil FT” (premessa 229
tad-decizjoni kkontestata).

B’hekk, skont il-Kummissjoni, “[hJuwa ftit li xejn probabbli li investitur privat li jinsab fl-istess
sitwazzjoni bhall-Istat Franciz [kien] jaghmel dikjarazzjonijiet ta’ sostenn favur FT fLulju 2002 meta
jitgiesu s-sitwazzjoni ekonomika ta’ FT u n-nuqqas ta’ informazzjoni cara u kompluta dwar dan
is-suggett”. Huwa wisq inqas probabbli li investitur privat avzat “[kien] jaghti self minn azzjonist billi
jassumi wahdu riskju finanzjarju sostanzjali” (premessa 229 tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni kkonkludiet minn dak li nghad iktar ’il fuq li “il-[kriterju] tal-investitur privat avzat
fekonomija tas-suq ma [giex] sodisfatt” u li, “[k]Jonsegwentement, il-vantagg moghti lil FT bl-[offerta]
ta’ self minn azzjonist — ezaminat[a] fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet u tal-interventi precedenti
tal-awtoritajiet Francizi — [kien] ghajnuna mill-Istat anki jekk [kien] difficli li tigi kkalkolata l-portata
tal-vantagg” (premessa 230 tad-decizjoni kkontestata).

Taht it-titolu 9 “Kompatibbilta tal-ghajnuna” tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li
I-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ awtorizzazzjoni previsti
fil-komunikazzjoni taghha dwar il-linji gwida Komunitarji dwar ghajnuna tal-stat biex jigu salvati u
ristrutturati ditti fdiffikultd (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1,p. 322 (premessi 231
sa 255 tad-decizjoni kkontestata). Hija b’hekk ikkonkludiet li dawk il-mizuri kienu jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat li hija inkompatibbli mas-suq komuni (premessa 256 tad-decizjoni kkontestata).

Taht it-titolu 10 “Irkupru tal-ghajnuna” tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat li tinsab
f'sitwazzjoni impossibbli biex tipprocedi, fdan l-istadju, ghal kwantifikazzjoni preciza tal-ghajnuna
inkwistjoni jew li tinkludi fid-decizjoni kkontestata parametri precizi bizzejjed li jippermettu
lir-Repubblika Franciza li tipprocedi ghal dik il-kwantifikazzjoni ulterjorment. Hija kkunsidrat li
l-harsien tad-drittijiet tad-difiza u l-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi kienu jopponu
l-irkupru ta’ dik l-ghajnuna b'mod konformi mal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 659/1999
(premessi 257 sa 264 tad-decizjoni kkontestata).
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Proceduri precedenti quddiem il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja

1. Procedura precedenti quddiem il-Qorti Generali

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fit-13 ta’ Ottubru 2004
(Kawza T-425/04), fil-5 ta’ Novembru 2004 (Kawza T-444/04) u fid-9 ta’ Novembru 2004 (Kawza
T-450/04), ir-Repubblika Franciza, FT u l-kumpanniji Bouygues ipprezentaw rikors kull wiehed
bil-ghan li jiksbu l-annullament totali tad-decizjoni kkontestata. B'rikors ipprezentat fir-registru
tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Novembru 2004 (Kawza T-456/04), I-AFORS ipprezentat rikors bil-ghan li
tikseb l-annullament tal-Artikolu 2 ta’ dik id-decizjoni.

B'digriet tat-30 ta’ Jannar 2008, il-president tat-Tielet Awla tal-Qorti Generali ppermetta
lill-kumpanniji Bouygues jintervjenu fil-kuntest tal-procedura orali tal-kawza T-444/04 insostenn
tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fit-13 ta’ Frar 2008, b’applikazzjoni tal-Artikolu 14 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991 u fuq proposta tat-Tielet Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, wara li nstemghu
l-partijiet skont 1-Artikolu 51 tal-istess regoli, li tirrinvija 1-Kawzi T-425/04, T-444/04, T-450/04 u
T-456/04 quddiem kullegg estiz ta’ gudikanti.

Permezz ta’ digriet tal-President tat-Tielet Awla Estiza tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Frar 2009, l-erba’
kawzi gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u tas-sentenza, b’'mod konformi
mal-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.

B’sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, Franza et vs Il-Kummissjoni (T-425/04, T-444/04, T-450/04 u
T-456/04, Gabra, iktar il quddiem is-“sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010”, EU:T:2010:216), il-Qorti
Generali, minn naha wahda, annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata u, min-naha I-ohra,
iddikjarat li ma kienx fadal lok li tiddeciedi dwar it-talbiet ghall-annullament tal-Artikolu 2 ta’ dik
id-decizjoni.

Fir-rigward tat-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, fl-ewwel lok il-Qorti
Generali cahdet l-ec¢ezzjonijiet ta’ inammissibbiltd mqajma mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-kawzi
T-425/05, T-444/04 u T-450/04 u kkunsidrat li ma kienx hemm lok li taghti dec¢izjoni dwar
l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma minn FT fil-Kawza T-456/04 kontra allegata talba
ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata tal-AFORS (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010,
punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2010:216, punti 111 sa 134).

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ezaminat flimkien it-tieni u t-tielet motivi mqajma fil-Kawzi T-425/04 u
T-444/04 kif ukoll 1-ewwel u t-tieni motivi invokati fil-konfront tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata
fil-Kawza T-450/04, inkwantu dawn il-motivi kollha essenzjalment kien jikkoncernaw il-legalita
tal-applikazzjoni mill-Kummissjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (sentenza
tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2010:216, punti 212 sa 326).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali fakkret ¢erti principji relatati mal-kuncett ta’ ghajnuna
kif ukoll mal-portata tal-istharrig gudizzjarju li ghandu jsir (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punti 212
sa 220). Hija rrilevat b’'mod partikolari, kif ammettew il-partijiet matul is-seduta, li l-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ investitur privat avzat necessarjament jipprezupponi li l-mizuri mehuda mill-Istat favur
impriza jaghtu vantagg idderivat minn rizorsi tal-Istat (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il
fuq, EU:T:2010:216, punt 217).

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ezaminat jekk id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-offerta ta’ self
minn azzjonist, mehuda b'mod izolat jew flimkien, kinux taw vantagg wiehed jew iktar lil FT
(sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq, EU:T:2010:216, punti 222 sa 260).
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Fdan ir-rigward, wara li fformulat certi osservazzjonijiet preliminari u ddefinixxiet il-kuncett ta’
vantagg bhala li jimplika li l-intervent tal-Istat ghandu jkollu bhala konsegwenza titjib tal-pozizzjoni
ekonomika jew finanzjarja tal-benefi¢jarju (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq,
EU:T:2010:216, punti 222 sa 231), fl-ewwel lok, il-Qorti Generali vverifikat jekk id-dikjarazzjonijiet
minn Lulju 2002 kif ukoll l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 kinux jikkonsistu, fihom infushom, fl-ghoti
ta’ tali vantagg lil FT (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2010:216, punti 232
sa 242). F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali kkunsidrat, essenzjalment, li 1-Kummissjoni kienet uriet
b’'mod suffi¢jenti li, meta evalwati flimkien, dawk id-dikjarazzjonijiet u dak l-avviz kienu taw vantagg
kunsiderevoli favur FT inkwantu kienu ppermettew li terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tas-swieq finanzjarji,
ghamlu possibbli, iktar facli u inqas ghali l-ac¢ess ta’ FT ghal krediti godda mehtiega
ghall-finanzjament mill-gdid ta’ dawk id-djun ghal Zmien qasir fl-ammont ta’ EUR 15-il biljun u kienu
kkontribwixxew, b'mod definittiv, biex jistabbilizzaw is-sitwazzjoni finanzjarja taghha li kienet ferm
fragli. I1-Qorti Generali qgieset li, fdawn i¢-¢irkustanzi, ma kienx necessarju li tinghata decizjoni dwar
il-kwistjoni jekk l-imsemmija dikjarazzjonijiet kinux jammontaw ukoll ghal vantagg favur FT billi
jinfluwixxu, b’'mod pozittiv, fuq l-azzjonijiet u 1-obbligi taghha.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali ezaminat jekk l-offerta ta’ self minn azzjonist, fiha nfisha, ipproducietx
vantagg addizzjonali u distint favur FT, qabel ma kkonkludiet li I-Kummissjoni ma kinitx uriet b’'mod
suffi¢jenti ghall-finijiet tal-ligi li dan kien il-kaz (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq,
EU:T:2010:216, punti 243 sa 258). Minn naha wahda, il-Qorti Generali kkunsidrat li l-vantagg
addizzjonali invokat mill-Kummissjoni fil-premessa 194 tad-dec¢izjoni kkontestata huwa konfuz b’'mod
car ma’ dak li jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u, b’'mod partikolari, ma’ dak assocjat
mal-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002. F'dan ir-rigward, hija rrilevat b'mod partikolari li meta ntbaghtet
l-offerta ta’ self minn azzjonist fl-20 ta’ Dicembru 2002, dan ma sarx pubblikament b’'mod separat u
addizzjonali mill-avviz ta’ dik l-offerta fl-4 ta’ Dicembru 2002. Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali
qgieset li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx kif titlob il-ligi li l-unika possibbilta ghal FT li tirrikorri,
b’'mod unilaterali u inkundizzjonali, ghall-facilita ta’ kreditu ta’” EUR 9 biljun li kienu s-suggett
tal-offerta ta’ self minn azzjonist, kienet tikkostitwixxi vantagg ghall-benefic¢ju taghha, anki jekk FT
qatt ma ffirmat l-offerta ta’ self minn azzjonist u wisq inqas ezegwixxietha. F'dan ir-rigward, hija
kkonstatat li I-Kummissjoni la kienet iddeterminat u lanqas uriet xi titjib fil-pozizzjoni ekonomika ta’
FT li tista’ tirrizulta mill-“offerta kuntrattwali” li kienet tikkostitwixxi l-offerta ta’ self minn azzjonist
meta mqabbla mas-sitwazzjoni li fiha kienet tinsab, b’'mod partikolari, wara 1-possibbilta li giet offruta
lilha li tiffinanzja mill-gdid id-djun taghha ghall-ammont ta’ EUR 9 biljun skont il-kundizzjonijiet i dak
iz-zmien kienu prevalenti fis-suq tal-bonds.

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali ezaminat il-kundizzjoni relatata mal-ezistenza ta’ trasferiment ta’ rizorsi
tal-Istat (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq, EU:T:2010:216, punti 262 sa 313). Hija
pprecizat, fil-punt 262 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq (EU:T:2010:216), li kien
jezisti rekwizit ta’ konnessjoni bejn il-vantagg identifikat u l-impenn tar-rizorsi tal-Istat, inkwantu
l-imsemmi vantagg ghandu jkun marbut mill-qrib ma’ responsabbilta korrispondenti li taqa’ taht
il-bagit tal-Istat jew mal-holgien, fuq il-bazi tal-obbligi guridikament vinkolanti mehuda mill-Istat, ta’
riskju ekonomiku sufficjentement konkret ghal dan il-bagit.

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali kkonkludiet li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma kinux jimplikaw
l-impenn ta’ rizorsi tal-Istat u cahdet it-talba tal-kumpanniji Bouygues ghall-annullament
tal-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata inkwantu l-Kummissjoni kienet irrifjutat li tikkwalifika dawk
id-dikjarazzjonijiet bhala ghajnuna mill-Istat (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq,
EU:T:2010:216, punti 268 sa 290). II-Qorti Generali waslet ghal dik il-konkluzjoni wara li kkonstatat
b’mod partikolari li, minhabba n-natura miftuha, impreciza u kundizzjonali taghhom, b’'mod partikolari
fir-rigward tan-natura, tal-portata u tal-kundizzjonijiet ta’ intervent statali li jista’ jsir favur FT, u meta
jitgies il-kuntest fattwali li fih saru, dawk id-dikjarazzjonijiet ma setghux jigu assimilati ghal garanzija
statali u lanqas ma setghu jigu interpretati fis-sens li jizvelaw impenn irrevokabbli biex jinghata
sostenn finanzjarju preciz favur FT jew li jesponi r-rizorsi tal-Istat Franciz ghal riskju li jikkostitwixxi
trasferiment ta’ dawk ir-rizorsi.
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Sussegwentement, il-Qorti Generali wettqet ezami individwali tal-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002
(sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq, EU:T:2010:216, punti 293 sa 298). Hija
kkunsidrat li ma huwiex fil-kompitu taghha biex tivverifika jekk dak l-avviz kienx jikkostitwixxi, fih
innifsu, impenn li huwa bizzejjed preciz, sod u minghajr kundizzjoni u, ghaldagstant, legalment
vinkolanti, li jippermetti li jigi konkluz li hemm trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, inkwantu la
I-Kummissjoni u lanqas il-kumpanniji Bouygues ma kienu qajmu tali argument jew ressqu provi
rilevanti u probatorji fdak ir-rigward (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq,
EU:T:2010:216, punti 293 sa 295).

Fil-punt 296 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, iccitata fil-punt 58 iktar ’il fuq (EU:T:2010:216),
il-Qorti Generali ddikjarat ukoll li, fi kwalunkwe kaz, trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat li jirrizulta minn
dak l-avviz jista’ jikkorrispondi biss ghal vantagg li jinsab fil-ftuh tal-facilita ta” kreditu ta’ EUR 9 biljun
li kien previst espressament. Minn naha wahda, il-Kummissjoni naqgset milli tikkwalifika dak il-vantagg
b’mod suffi¢jenti ghall-finijiet tal-ligi fid-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, dak il-vantagg huwa
distint minn dak li jirrizulta mid-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, kif stabbilit fdik id-decizjoni.
Fil-punt 297 tal-istess sentenza, il-Qorti Generali pprecizat li r-rekwizit ta’ rabta bejn il-vantagg
identifikat u t-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat jipprezumi li l-imsemmi vantagg jikkorrispondi ghal
spiza ekwivalenti li taffettwa l-bagit tal-Istat, qabel ma rrilevat li dan ma kienx il-kaz fir-rigward
tar-relazzjoni bejn  il-vantagg ikkunsidrat fid-decizjoni kkontestata, li = kien jirrizulta
mid-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, minn naha, u l-allegat trasferiment ta’ rizorsi pubblici li
jikkonsisti fil-ftuh ta’ facilita ta’ kreditu ta’ EUR 9 biljun, kif gie previst fl-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002, min-naha l-ohra.

II-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 298 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq
(EU:T:2010:216), li - Kummissjoni ma kinitx uriet li l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 kien jikkostitwixxi
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ self minn azzjonist, il-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punt 299
tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq (EU:T:2010:216), li inkwantu I-Kummissjoni
ma stabbilixxietx b’'mod suffi¢jenti vantagg rizultanti, ma kienx, a fortiori, possibbli ghall-Qorti
Generali li tikkonkludi li jezisti trasferiment ta’ rizorsi li kien konness ma’ dan il-vantagg.

Fl-ahhar nett, fil-punti 302 sa 309 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, ic¢itata fil-punt 58 iktar il fuq
(EU:T:2010:216), il-Qorti Generali ezaminat jekk il-Kummissjoni setghetx madankollu tikkonkludi, fuq
il-bazi ta’ ezami globali tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 flimkien mal-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist, li 1-kriterju ta’ trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat
kien sodisfatt f'dik il-kawza.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali kkonstatat, fil-punti 303 u 304 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010,
punt 58 iktar ’il fuq (EU:T:2010:216), li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma kinux jikkostitwixxu
fihom infushom l-anticipazzjoni ta’ sostenn finanzjarju specifiku b’'mod simili ghal dak li kien
immaterjalizza fDicembru 2002, izda b’differenza mill-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002, kienu ta’ natura
miftuha, impreciza u kundizzjonali fir-rigward tan-natura, tal-portata u tal-kundizzjonijiet ta’ intervent
li seta’ jsir fil-futur mill-Istat Franciz. Id-decizjoni tal-Istat Franciz, fDicembru 2002, li jhabbar u
jipproponi offerta ta’ self minn azzjonist b’hekk tikkostitwixxi interruzzjoni importanti fis-su¢c¢essjoni
ta’ avvenimenti li wasslu ghall-finanzjament mill-gdid ta’ FT. Fil-punt 305 tal-istess sentenza, il-Qorti
Generali c¢ahdet l-argument tal-Kummissjoni li I-offerta ta’ self minn azzjonist kienet tikkostitwixxi
l-materjalizzazzjoni tad-dikjarazzjonijiet precedenti tal-Istat Franc¢iz.

II-Qorti Generali ddecidiet ukoll, fil-punt 307 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq
(EU:T:2010:216), li l-Kummissjoni ma setghetx tevita d-dmir taghha li tidentifika vantagg specifiku li
jikkostitwixxi trasferiment korrispondenti ta’ rizorsi tal-Istat. Hija ddikjarat ukoll, fil-punt 308 ta’ dik
is-sentenza, li meta titgies l-interruzzjoni importanti fis-successjoni tal-avvenimenti u fl-agir
tal-awtoritajiet Francizi fDicembru 2002, il-Kummissjoni ma setghetx tistabbilixxi rabta bejn
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il-possibbilta ta’ impenn ta’ rizorsi tal-Istat, fdan l-istadju, u vantaggi moghtija permezz ta’ mizuri
precedenti, jigifieri d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, u dan sa fejn dawn il-mizuri kienu ta’ natura
essenzjalment differenti minn dawk li ttiehdu fDicembru 2002. Fil-fatt, tali rabta bejn l-elementi
kostituttivi tal-kuncett ta’ ghajnuna fir-rigward ta’ elementi fattwali distinti li sehhew fi stadji differenti
tmur kontra r-rekwizit ta’ rabta bejn il-vantagg u t-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat.

Minn dan il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 309 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar
il fuq (EU:T:2010:216), li anki jekk il-Kummissjoni setghet tiehu inkunsiderazzjoni l-avvenimenti kollha
li pprecedew u li influwenzaw id-decizjoni definittiva li ha I-Istat Fran¢iz fDicembru 2002 li jsostni lil
FT permezz ta’ offerta ta’ self minn azzjonist biex tikkaratterizza vantagg, hija ma rnexxilhiex turi
l-ezistenza ta’ trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat marbut ma’ dan il-vantagg. Skont il-Qorti Generali,
il-fatt li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kif ukoll l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 wasslu ghal
vantagg favur FT billi dawn regghu stabbilixxew il-fidu¢ja tas-swieq finanzjarji u tejbu 1-kundizzjonijiet
tal-finanzjament mill-gdid taghha ma ghandux bhala konsegwenza tnaqqis korrispondenti fil-bagit
tal-Istat jew riskju ekonomiku suffi¢jentement konkret ta’ spejjez li jaffettwaw dan il-bagit. I1-Qorti
Generali rrilevat, b’mod partikolari, li dak il-vantagg kien distint minn dak li seta’ jinholoq mill-offerta
ta’ self minn azzjonist u li d-decizjoni kkontestata kienet naqset milli tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti.

Konsegwentement, il-Qorti Generali kkonkludiet, fil-punt 310 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010,
punt 58 iktar il fuq (EU:T:2010:216), li I-Kummissjoni kienet applikat b’'mod zbaljat il-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat skont l-Artikolu 87(1) KE meta kkunsidrat li l-offerta ta’ self minn azzjonist,
impoggija fil-kuntest ta’ dikjarazzjonijiet sa minn Lulju 2002, kien jammonta ghal ghoti ta’ benefi¢¢ju
favur FT li kien jirrizulta minn trasferiment tar-rizorsi tal-Istat. Ghaldagstant, minn naha wahda, hija
laqghet it-tieni parti tat-tieni motiv kif ukoll it-tielet motiv imqajma mir-Repubblika Fran¢iza u minn
FT inkwantu dawk il-parti u l-motiv kienu jikkritikaw l-applikazzjoni tal-kuncett ta’ ghajnuna u,
min-naha l-ohra, hija kkunsidrat li ma kienx necessarju li jigu ezaminati l-ewwel parti tat-tieni motiv
kif ukoll it-tielet motiv invokati mir-Repubblika Franc¢iza u minn FT inkwantu dawk il-parti u motiv
kienu jikkontestaw il-legalita tal-applikazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-kriterju ta’ investitur privat avzat
(sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq, EU:T:2010:216, punti 311 u 312). Hija kienet ukoll
tal-fehma li, peress li kellu jigi annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata ghal zball ta’ ligi u ghal
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, lanqas ma kien hemm lok li jigi
ezaminat l-ewwel motiv invokat mir-Repubblika Fran¢iza u minn FT u lanqas ir-raba’ motiv invokat
mir-Repubblika Franciza (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq, EU:T:2010:216,
punt 313).

Fit-tielet lok, il-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet it-tieni motiv invokat mill-kumpanniji Bouygues
fil-kawza T-450/04, ibbazat fuq il-kontradizzjoni u l-insufficjenza tal-motivi li jmorru kontra
l-Artikolu 253 KE (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar il fuq, EU:T:2010:216, punti 314
sa 324).

Wara li qieset il-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-Qorti Generali annullat I-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata ghall-motivi ta’ illegalita invokati fit-tieni u fit-tielet motivi mqajma
mir-Repubblika Franc¢iza u minn FT (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq,
EU:T:2010:216, punt 326).

Finalment, fil-punti 327 sa 330 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq (EU:T:2010:216),
il-Qorti Generali ddecidiet li, meta jitqies l-annullament tal-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata, fuq
il-bazi tal-motivi li r-Repubblika Franciza u FT kienu pprezentaw fil-Kawzi T-425/04 u T-444/04,
it-talbiet taghhom kif ukoll dik tal-kumpanniji Bouygues fil-Kawza T-450/04 u dik ta’ AFORS
fil-kawza T-456/04 sabiex jigi annullat 1-Artikolu 2 ta’ dik id-decizjoni kienu tilfu l-iskop taghhom.
Ghaldagstant, hija kkunsidrat li ma kienx ghad fadal lok li tittiehed decizjoni dwar l-imsemmija talbiet
ghal annullament.
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2. Procedura precedenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, fl-4 u fit-
3 ta’ Awwissu 2010, il-kumpanniji Bouygues (C-399/10 P) u I-Kummissjoni (C-401/10 P) ipprezentaw
appell kontra s-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, punt 58 iktar ’il fuq (EU:T:2010:216).

Permezz ta’ digriet tat-28 ta’ Frar 2011, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ppermetta lir-Repubblika
Federali tal-Germanja biex tintervjeni fdawn iz-zewg kawzi insostenn tat-talbiet tar-Repubblika
Franciza.

B'digriet tat-8 ta’ Settembru 2011, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ghaqqad l-imsemmija kawzi
ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u tas-sentenza.

Permezz tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza tal-
21 ta’ Mejju 2010, irrinvijat il-Kawzi T-425/04, T-444/04 u T-450/04 quddiem il-Qorti Generali sabiex
tiddeciedi dwar il-motivi mqajma u t-talbiet ipprezentati quddiemha li fughom hija ma kinitx iddecidiet
u rrizervat l-ispejjez.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet dwar l-appelli.

Fdan il-kuntest, fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-ewwel aggravju tal-kumpanniji
Bouygues, ibbazat fuq interpretazzjoni wisq restrittiva tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, fuq
znaturament tad-dritt Franciz u fuq zball ta’ kwalifikazzjoni guridika ta’ fatti allegatament imwettqa
mill-Qorti Generali meta hija ¢ahdet l-argument taghhom intiz li jistabbilixxi li I-Kummissjoni kienet
wettqet zball ta’ ligi meta rrifjutat li tikkwalifika d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 bhala ghajnuna
mill-Istat (sentenza moghtija fl-appell, punti 67 sa 79).

Fdan ir-rigward, fil-punt 76 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
d-de¢izjoni kkontestata ma haditx pozizzjoni dwar Il-ilment tal-kumpanniji Bouygues tat-
22 ta’ Jannar 2003 sa fejn huma argumentaw li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kienu
jikkostitwixxu, fihom infushom, ghajnuna mill-Istat. Hija rrilevat b'mod partikolari li dawk
id-dikjarazzjonijiet ~kienu gew ikkunsidrati biss inkwantu kienu oggettivament rilevanti
ghall-evalwazzjoni tal-offerta ta’ self minn azzjonist u li 1-Kummissjoni b’hekk ezaminathom biss
inkwantu jifformaw il-kuntest tal-ghajnuna kkonstatata (sentenza moghtija fl-appell, punti 73 sa 75).

B’hekk, fil-punt 77 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li I-Qorti Generali
wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punti 128 u 131 tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2010, li
l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata kien jikkonsisti frifjut min-naha tal-Kummissjoni li tikkwalifika
d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 bhala ghajnuna mill-Istat. Nuqqas tal-Kummissjoni li tiehu
pozizzjoni fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet flhom infushom bhala ghajnuna
mill-Istat sussegwentement ghall-ilment tal-kumpannija Bouygues, fil-fatt, ma jistax jigi assimilat fih
innifsu ma’ decizjoni li tichad l-allegazzjonijiet ta’ dawn il-lanjanti.

[I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, fil-punt 78 tas-sentenza moghtija fl-appell, li I-Qorti Generali b’hekk
ghamlet evalwazzjoni fuq kwistjonijiet li I-Kummissjoni kienet ghadha ma tkellmitx dwarhom u
ghamlet konfuzjoni bejn fazijiet differenti tal-pro¢eduri amministrattivi u gudizzjarji, li hija
inkompatibbli mas-sistemi ta’ gsim tal-kompetenzi bejn il-Kummissjoni u 1-Qorti tal-Gustizzja u
tar-rimedji gudizzjarji previsti mit-Trattat FUE kif ukoll mar-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba
tal-gustizzja. Ghaldaqgstant, hija ddec¢idiet fil-punt 79 tas-sentenza moghtija fl-appell li l-ewwel aggravju
tal-kumpanniji Bouygues kien invalidu.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat konguntament l-ewwel parti tat-tieni aggravju

tal-kumpanniji Bouygues u l-ewwel parti tat-tieni aggravju tal-Kummissjoni, ibbazati fuq zbalji ta’ ligi
relatati mal-kwalifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat tal-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u tal-offerta ta’
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self minn azzjonist, mehuda flimkien. Dawn il-partijiet essenzjalment jikkritikaw lill-Qorti Generali li
wettqet zbalji ta’ ligi meta ezigiet, ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat,
rabta ta’ konnessjoni mill-qrib bejn, minn naha, vantagg li ghandu jigi identifikat separatament
ghall-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u ghall-offerta ta’ self minn azzjonist kif ukoll, min-naha l-ohra,
impenn ta’ rizorsi tal-Istat ekwivalenti u korrispondenti ghal vantagg wiehed jew iktar hekk
identifikati.

Fil-punt 97 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li 1-Qorti Generali kienet
tal-fehma, minn naha wahda, li I-Kummissjoni kienet obbligata li tezamina ghal kull intervent statali
individwalment jekk dan kienx jaghti vantagg specifiku permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, min-naha l-ohra,
li huwa biss fkaz ta’ tnaqqis mill-bagit statali, jew riskju ekonomiku suffi¢cjentement konkret ta’ pizijiet
fuq dak il-bagit li jkunu marbuta mill-qrib u jikkorrispondu ghal vantagg hekk identifikat, li jista’ jitqies
li giet issodisfatta l-kundizzjoni dwar finanzjament permezz ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat l-ewwel wahda mill-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali
msemmija fil-punt 89 iktar il fuq (sentenza moghtija fl-appell, punti 98 sa 105). F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari ddikjarat li peress li I-interventi statali jiehdu forom differenti
u ghandhom ikunu analizzati abbazi tal-effetti taghhom, ma jistax jigi eskluz li bosta interventi
konsekuttivi tal-Istat ghandhom, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 87(1) KE, jitqiesu li huma
intervent wiehed (sentenza moghtija fl-appell, punt 103). Skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan jista’ jkun
il-kaz b’'mod partikolari meta l-interventi konsekuttivi, b'mod specjali meta wiehed jikkunsidra
l-kronologija taghhom, 1-ghan taghhom u ¢-¢irkustanzi tal-impriza meta saru l-interventi, ikunu tant
relatati ma’ xulxin li jkun impossibbli li wiehed jisseparahom minn xulxin (sentenza moghtija fl-appell,
punt 104). Minn dan, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li billi kkunsidrat li kien necessarju li jigi
identifikat tnaqqis tal-bagit tal-Istat jew riskju ekonomiku suffi¢jentement konkret ta’ pizijiet li jagghu
fuq dak il-bagit marbut mill-qrib u li jikkorrispondi ghal, jew li bhala korrispettiv ghandu vantagg
specifiku rizultanti kemm mill-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 kif ukoll mill-offerta ta’ self minn
azzjonist, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta applikat kriterju ta’ tip li jeskludi mal-ewwel li
dawn l-interventi tal-istat jistghu, abbazi tar-rabtiet bejniethom u tal-effetti taghhom, jitqiesu bhala
intervent wiehed (sentenza moghtija fl-appell, punt 105).

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat it-tieni wahda mill-evalwazzjonijiet tal-Qorti Generali
msemmija fil-punt 89 iktar ’il fuq (sentenza moghtija fl-appell, punti 106 sa 110). F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat, essenzjalment, li ghalkemm ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi rabta suffi¢jentement diretta bejn, minn
naha wahda, il-vantagg moghti lill-benefi¢jarju u, min-naha l-ohra, tnaqqis tal-bagit tal-Istat, jew
sahansitra riskju ekonomiku sufficjentement konkret tal-pizijiet li jagghu fuqu, madankollu ma huwiex
necessarju li tali tnaqqis, jew anki tali riskju, ikun jikkorrispondi jew ikun ekwivalenti ghall-imsemmi
vantagg, u lanqas li dan tal-ahhar ikollu bhala korrispettiv tali tnaqqis jew tali riskju, u lanqas li jkun
tal-istess natura bhall-impenn ta’ rizorsi tal-Istat minn fejn jirrizulta (sentenza moghtija fl-appell,
punti 109 u 110).

II-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ikkonkludiet, fil-punt 111 tas-sentenza moghtija fl-appell, li 1-Qorti
Generali kienet wettqet zbalji ta’ ligi kemm fl-istharrig taghha tal-identifikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-intervent statali li jaghti ghajnuna mill-Istat, kif ukoll fl-ezami tar-rabtiet bejn il-vantagg identifikat
u l-impenn ta’ rizorsi tal-Istat ikkonstatat minn din tal-ahhar. B’hekk, hija annullat is-sentenza moghtija
fl-appell, waqt li rrilevat li ma kienx necessarju li jigu ezaminati l-aggravji l-ohrajn (sentenza moghtija
fl-appell, punti 113 u 114).

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li hija kellha l-elementi necessarji sabiex tiddeciedi
definittivament, minn naha, fuq it-talba ghal annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata sa
fejn il-Kummissjoni rrifjutat li tikklassifika d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 bhala ghajnuna
mill-Istat fil-Kawza T-450/04, u min-naha l-ohra, fuq it-tieni parti tat-tieni aggravju u fuq it-tielet
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aggravju mqajma mir-Repubblika Franciza u minn FT insostenn tar-rikors taghhom fil-Kawzi T-425/04
u T-444/04, sa fejn din il-parti u dan l-aggravju kienu diretti kontra l-konstatazzjoni, imwettqa
fid-decizjoni kkontestata, tal-ezistenza ta’ vantagg moghti lil FT mill-Istat Franciz (sentenza moghtija
fl-appell, punti 116 sa 142).

Fir-rigward tal-ewwel element, fil-punt 118 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat 1li 1l-motivi tar-rikors fil-kawza T-450/04 intizi ghall-annullament tal-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata inkwantu l-Kummissjoni rrifjutat 1li tikkwalifika d-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 bhala ghajnuna mill-Istat, kienu ineffettivi.

Fir-rigward tat-tieni element, fl-ewwel lok, fil-punt 126 tas-sentenza moghtija fl-appell il-Qorti
tal-Gustizzja rrilevat li kien jirrizulta, b'mod partikolari mill-premessi 188 u 189 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-Kummissjoni ma kinitx ibbazat il-konstatazzjoni taghha tal-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat fuq impenn mehud mill-Istat Franc¢iz meta ghamel id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.

Fit-tieni lok, fil-punt 129 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet minn certi
siltiet mill-premessi 194 u 196 tad-decizjoni kkontestata li 1-Kummissjoni kienet tal-fehma li l-avviz
tal-4 ta’ Dicembru 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist, mehuda flimkien, kienu taw vantagg li
jimplika l-impenn ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. Sussegwentement, fil-punti 130
u 131 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja, b’'referenza ghall-punti 103 u 104 tal-istess sentenza,
iddecidiet li 1-Kummissjoni gustament kienet ezaminat dawk iz-zewg mizuri fdaqqa, peress li kien ¢ar
li I-ewwel wahda ma setghetx tinfired mit-tieni.

Fit-tielet lok, fil-punti 132 sa 136 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
I-Kummissjoni gustament stmat li l-offerta ta’ self minn azzjonist, imhabbra u nnotifikata fl-
4 ta’ Dicembru 2002, kienet tat lil FT vantagg fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, billi ppermettiet lil din
tal-ahhar li zzid il-mezzi taghha ta’ finanzjament waqt li tizgura lis-suq dwar il-kapac¢ita taghha li
tonora l-iskadenzi taghha. Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-impenn ta’ rizorsi tal-Istat, fil-punt 137
tas-sentenza moghtija fl-appell il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-offerta ta’ self minn azzjonist
kienet tirrigwarda l-ftuh ta’ facilita ta’ kreditu ta’ EUR 9 biljun u li, ghalkemm ¢ertament FT ma kinitx
iffirmat il-kuntratt ta’ self indirizzat lilha, hija setghet tiffirmah fkull mument, sabiex b’hekk tikseb
immedjatament il-hlas ta’ dik is-somma. Fil-punt 138 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li
l-Kummissjoni kienet irrilevat, fid-decizjoni kkontestata, li sa mill-5 ta’ Dicembru 2002 FT kienet
iddeskriviet, fi prezentazzjoni lill-investituri, il-“facilita ta’ kreditu” tal-Istat Franciz bhala disponibbli
immedjatament, li dakinhar stess S & P kienet habbret li 1-Istat Franciz kien ser jaghti immedjatament
kreditu minn azzjonist, u li kien gie nnotifikat lill-Commission des Finances de I’Assemblée nationale
francgaise li s-self minn azzjonist “[kien] diga tpogga ghad-dispozizzjoni ta’ FT” u li Moody’s kienet
habbret, fid-9 ta’ Dicembru 2002, li kien ikkonfermat li “il-facilita ta’ kreditu ta’ EUR 9 biljun [kienet]
digd giet stabbilita”. Fil-punt 139 tal-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li fid-dawl
tal-piz potenzjali addizzjonali ta’ EUR 9 biljun fuq ir-rizorsi tal-Istat, il-Kummissjoni gustament kienet
ikkonstatat li l-vantagg imsemmi hawn fuq kien inghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE.

Finalment, fil-punti 140 u 141 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
l-kawza ma kinitx fi stat li tigi deciza fir-rigward tat-tieni u t-tielet aggravji invokati mir-Repubblika
Fran¢iza u minn FT, inkwantu dawk l-aggravji kienu indirizzati kontra Il-applikazzjoni
mill-Kummissjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat. Hija kkunsidrat li l-istess japplika fir-rigward
tal-ewwel aggravju mressaq mir-Repubblika Franc¢iza u minn FT, li jallega ksur ta’ formalitajiet
procedurali sostanzjali u tad-drittijiet tad-difiza, u tar-raba’ aggravju tar-Repubblika Franciza, li jallega
nuqqas ta’ motivazzjoni, u b’hekk tat-talba tal-kumpanniji Bouygues ghall-annullament tal-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata. Konsegwentement, fil-punt 142 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tirrinvija 1-Kawzi T-425/04, T-444/04 u T-450/04 quddiem il-Qorti Generali
sabiex din tiddeciedi fuq l-imsemmija parti u fuq l-imsemmija aggravji u argumenti mqajma kif ukoll
fuq it-talba mressqa quddiemha li dwarha ma kinitx tat decizjoni.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet wara r-rinviju

Wara s-sentenza moghtija fl-appell, il-kawzi T-425/04 RENV T-444/04 RENV u T-450/04 RENV gew
assenjati lill-Ewwel Awla Estiza tal-Qorti Generali.

Fil-31 ta’ Mejju 2013, ir-Repubblika Franciza, fil-Kawza T-425/04 RENV u FT, fil-Kawza
T-444/04 RENV u, fis-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni, fkull wahda minn dawn iz-zewg kawzi,
ipprezentaw nota ta’ osservazzjonijiet skont l-Artikolu 119(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja rrinunzjat li tipprezenta tali osservazzjonijiet
f'dawn il-kawzi.

B'ittra tat-22 ta’ Lulju 2013, FT informat lill-Qorti Generali li kienet bidlet l-isem taghha bhala
kumpannija fl-1 ta’ Lulju 2013 u sar jisimha Orange.

Peress li giet immodifikata l-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali, I-Imhallef Relatur gie assenjat
ghar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali u 1-Kawzi T-425/04 RENV, T-444/04 RENV u T-450/04 RENV
gew assenjati mill-gdid lir-Raba’ Awla Estiza tal-Qorti Generali.

Peress li I-Imhallef Relatur ma setax jippresjedi I-kawza, il-President tal-Qorti Generali assenja 1-kawza
mill-gdid lil Imhallef Relatur iehor u l-kawzi ¢citati iktar il fuq gew assenjati mill-gdid lis-Sitt Awla
Estiza tal-Qorti Generali.

B'digrieti tal-President tas-Sitt Awla Estiza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Gunju 2014, minn naha wahda,
il-kumpanniji Bouygues tnehhew mill-Kawza T-444/04 RENV bhala partijiet intervenjenti insostenn
tat-talbiet tal-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, il-Kawza T-450/04 RENV tnehhiet mir-registru
tal-Qorti Generali, peress li dawk il-kumpanniji rtiraw l-intervent taghhom u waqqfu r-rikors
taghhom.

Permezz ta’ digriet tal-President tas-Sitt Awla Estiza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Lulju 2014, il-Kawzi
T-425/04 RENV u T-444/04 RENV gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali u tas-sentenza.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (is-Sitt Awla Estiza), iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura. Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli
tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, din stiednet lir-Repubblika Franciza u lill-Kummissjoni jirrispondu
ghal ¢erti domandi, li I-partijiet ghamlu fit-terminu previst.

B'ittra tat-8 ta’ Awwissu 2014, ir-Repubblika Federali tal-Germanja informat lill-Qorti Generali li hija
ma kinitx ser tkun prezenti ghas-seduta.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014.

Fil-Kawza T-425/04 RENV, ir-Repubblika Franciza, sostnuta mir-Repubblika Federali tal-Germanja,
talbet li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata fl-intier taghha;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-425/04 RENYV, il-Kummissjoni talbet li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-Repubblika Franciza ghall-ispejjez.
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Fil-Kawza T-444/04 RENV, FT titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-444/04 RENV, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tic¢had ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lil FT ghall-ispejjez.

Matul is-seduta, il-Kummissjoni talbet ukoll li 1-Qorti Generali joghgobha ti¢had ir-rikors fil-Kawza
T-444/04 RENV bhala inammissibbli.

Id-dritt

1. Fuq l-ammissibbilta tar-rikors fil-kawza T-444/04 RENV

Matul is-seduta, il-Kummissjoni eccepixxiet l-inammissibbilta tar-rikors ipprezentat minn FT fil-kawza
T-444/04 RENV ghal nuqqas ta’ interess guridiku. Hija argumentat li, wara li l-kumpanniji Bouygues
irtiraw ir-rikors taghhom u peress li I-Kawza T-456/04 ma gietx irrinvijata quddiem il-Qorti Generali
mis-sentenza moghtija fl-appell, 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata ma ghadux is-suggett ta’ talba
ghal annullament u li b’hekk ghal FT ma kienx ghad hemm riskju konkret, reali u attwali li jkollha
thallas lura l-ghajnuna inkwistjoni.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega 1-Kummissjoni, 1-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata ghadha s-suggett tat-talbiet ghal annullament, peress li kemm ir-Repubblika
Franciza kif ukoll FT ghadhom qeghdin jitolbu l-annullament tad-decizjoni kkontestata fl-intier
taghha. Dik it-talba ghal annullament tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata ser tigi ezaminata barra
minn hekk fil-punti 264 sa 270 iktar ’il quddiem.

Sussegwentement, fir-rigward tat-talba ta’ FT ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni
kkontestata, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita, l-interess guridiku ghandu jippersisti
sakemm tinghata decizjoni gudizzjarja bil-piena li ma jkunx hemm lok li tinghata decizjoni, li
jipprezupponi li r-rikors ghandu jkun kapaci, bir-rizultat tieghu, jaghti benefic¢ju lill-parti li
tipprezentah (sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs Il-Kummissjoni, C-362/05 P, Gabra,
EU:C:2007:322, punt 42, u digriet tas-7 ta’ Dicembru 2011, Fellah vs II-Kunsill, T-255/11,
EU:T:2011:718, punt 12).

Fdan il-kaz, minn naha wahda, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata huwa intiz
li jipproduci effetti guridici obbligatorji fir-rigward ta’ FT inkwantu din hija l-unika benefi¢jarja
tal-mizura ta’ ghajnuna li, hemmhekk, giet iddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkunsidrat li, indipendentement mill-kwistjoni jekk FT ghadhiex jew le
esposta ghal xi riskju tad-dmir li thallas lura l-ghajnuna inkwistjoni, l-annullament tal-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata fuq il-bazi tal-motivi invokati minn dik l-impriza jkollu l-konsegwenza li
l-konstatazzjoni ta’ illegalita ta’ dik il-mizura ta’ ghajnuna, li hija mizura individwali favuriha, tkun
nulla u gisha qatt ma sehhet, li tikkostitwixxi konsegwenza guridika li timmodifika s-sitwazzjoni
guridika taghha u taghtiha beneficcju.
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Fi kwalunkwe kaz, jirrizulta mill-gurisprudenza 1i rikorrenti tista’ Zzomm interess biex titlob
l-annullament ta’ att ta’ istituzzjoni, minn naha wahda, sabiex tippermetti li jigi evitat li l-illegalita li
biha jkun allegatament ivvizzjat ma tergax issehh fil-futur (ara s-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007,
Wunenburger vs Il-Kummissjoni, C-362/05 P, Gabra, EU:C:2007:322, punt 50 u l-gurisprudenza
¢citata) u, min-naha l-ohra, sabiex tikseb il-konstatazzjoni, mill-qorti tal-Unjoni, ta’ illegalita mwettqa
fil-konfront taghha, b’'mod li tali konstatazzjoni tista’ sservi bhala bazi ghal rikors ghal kumpens li
jista’ jigi pprezentat sabiex jigi rrimedjat b’'mod adegwat id-dannu kkawzat mill-att ikkontestat (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’” Marzu 1980, Konecke Fleischwarenfabrik vs II-Kummissjoni, 76/79,
Gabra, EU:C:1980:68, punti 8 u 9, u tal-31 ta’ Marzu 1998, Franza et vs Il-Kummissjoni, C-68/94 u
C-30/95, Gabra, EU:C:1998:148, punt 74).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li FT ghad ghandha interess ezistenti u attwali biex jigi
annullat 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, ghandu jigi michud il-motiv ta’
inammissibbilta mqajjem mill-Kummissjoni matul is-seduta kontra r-rikors ipprezentat minn dik
l-impriza.

2. Fugq it-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-Kawza T-425/04, ir-Repubblika Franciza kienet qajmet erba’ motivi insostenn tar-rikors taghha, li
lkoll kienu indirizzati kontra l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, jigifieri, l-ewwel nett, ksur
tal-forom procedurali sostanzjali u tad-drittijiet tad-difiza; it-tieni nett, zbalji ta’ ligi fl-applikazzjoni
tal-kuncett ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE, u b’'mod iktar partikolari tal-kriterju ta’
investitur privat avzat; it-tielet nett, zbalji manifesti fl-evalwazzjoni tal-kontenut jew tal-allegati effetti
tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002; wu, ir-raba’ nett, nuqqas ta’ motivazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 253 KE. Fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha tal-31 ta’ Mejju 2013, ir-Repubblika Franciza
tindika li hija Zzomm l-ewwel u r-raba’ motivi taghha fit-totalita taghhom u t-tieni u t-tielet motivi
inkwantu jikkoncernaw l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Fil-Kawza T-444/04, FT kienet qajmet tliet motivi insostenn tar-rikors taghha, li wkoll kienu lkoll
indirizzati kontra l-Artikolu 1 tad-de¢izjoni kkontestata, li essenzjalment jikkorrispondu ghall-ewwel
tliet motivi invokati mir-Repubblika Franciza fil-Kawza T-425/04. Fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha
tal-31 ta” Mejju 2013, FT indikat li hija kienet qieghda zzomm l-ewwel motiv fit-totalita tieghu kif ukoll
it-tieni u t-tielet motivi inkwantu jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Ir-Repubblika Fran¢iza u FT, fin-noti ta’ osservazzjonijiet taghhom tal-31 ta’ Mejju 2013, u
I-Kummissjoni, fin-noti ta’ osservazzjonijiet taghha tas-17 ta’ Lulju 2013, jirreferu, fir-rigward
tal-motivi hekk iddelimitati, ghall-argumenti li huma kienu gajmu fis-sottomissjonijiet bil-miktub
taghhom fil-Kawzi T-425/04 u T-444/04 u jifformulaw certi argumenti addizzjonali fid-dawl
tal-konstatazzjonijiet li saru mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza moghtija fl-appell.

II-Qorti Generali jidhrilha li huwa opportun li tezamina, fl-ewwel lok, l-ewwel motiv u,

sussegwentement, it-tieni u t-tielet motivi flimkien inkwantu dawn tal-ahhar it-tnejn li huma
jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Fugq l-ewwel motiv, li jallega ksur tal-forom procedurali sostanzjali u tad-drittijiet tad-difiza

L-ewwel motiv imqajjem mir-Repubblika Fran¢iza u minn FT jikkonsisti fzewg partijiet. L-ewwel parti
tallega ksur tal-forom procedurali sostanzjali u t-tieni parti tallega ksur tad-drittijiet tad-difiza.
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Fuq il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franciza u FT jilmentaw li 1-Kummissjoni kkommettiet ksur tal-forom procedurali
sostanzjali peress li ma pproceditx ghal estensjoni tal-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali sabiex fiha
tinkludi d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002. Huma jallegaw li dik id-dikjarazzjoni ma kinitx koperta
bid-decizjoni ta’ ftuh, waqt li, kif jirrizulta mill-premessi 192 sa 230 tad-decizjoni kkontestata, din
tikkostitwixxi 1-“punt centrali” tad-demostrazzjoni tal-ezistenza ta’ allegata ghajnuna mill-Istat fdan
il-kaz u, ghaldaqgstant, hija “[punt] relevanti tal-fatti u ligi” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament
Nru 659/1999.

Ir-Repubblika Franciza tiddikjara wkoll li I-Kummissjoni ma tistax targumenta li l-awtoritajiet Francizi
kkummentaw b’'mod estensiv dwar l-osservazzjonijiet tat-terzi interessati kif ukoll dwar ir-rapport tat-
28 ta’ April 2004, li kienu jinkludu d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, inkwantu minn dawk
l-osservazzjonijiet jew minn dak ir-rapport ma tistax tigi estiza l-portata ta’ procedura miftuha
mill-Kummissjoni u din tal-ahhar ma tistax tigi ezentata mill-obbligu li tipprocedi ghal estensjoni
formali tal-procedura.

Ir-Repubblika Franciza ssostni wkoll li ghalkemm l-awtoritajiet Francizi setghu jasserixxu l-pozizzjoni
taghhom dwar id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, il-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat din
il-perspettiva fid-decizjoni kkontestata, li b’hekk setghet tkun differenti.

[I-Kummissjoni tichad l-argumenti tar-Repubblika Franc¢iza u ta’ FT. Hija essenzjalment tallega li fdan
il-kaz hija osservat ir-regoli tal-procedura stabbiliti fir-Regolament Nru 659/1999.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni ghandha tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali, li tinforma
l-partijiet interessati, meta, wara ezami preliminari, hija jkollha dubji serji dwar il-kompatibbilta
tal-mizura finanzjarja inkwistjoni mas-suq komuni. Minn dan jirrizulta li, fil-komunikazzjoni dwar
il-ftuh ta’ dik il-procedura, il-Kummissjoni ma tistax tkun obbligata li tipprezenta analizi mwettqa
fir-rigward tal-mizura inkwistjoni. Min-naha l-ohra, huwa necessarju li hija tiddefinixxi b’mod
sufficjenti 1-kuntest tal-ezami taghha sabiex ma tirrendix minghajr skop id-dritt tal-partijiet interessati
li jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom [sentenza tal-31 ta’ Mejju 2006, Kuwait Petroleum
(Nederland) vs Il-Kummissjoni, T-354/99, Gabra EU:T:2006:137, punt 85].

Ghaldagstant, id-dec¢izjoni ta’ ftuh ta’ procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tqieghed
lill-persuni interessati fpozizzjoni li jippartecipaw b’'mod effettiv fil-procedura ta’ investigazzjoni
formali, li matulha huma jkollhom il-possibbilta li jsostnu l-argumenti taghhom. Ghal dan il-ghan,
huwa bizzejjed li l-partijiet ikollhom gharfien dwar ir-ragunament li wassal lill-Kummissjoni sabiex
tikkunsidra provvizorjament li l-mizura inkwistjoni setghet tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli
mas-suq komuni (sentenzi tat-30 ta’ April 2002, Government of Gibraltar vs Il-Kummissjoni,
T-195/01 u T-207/01, Gabra, EU:T:2002:111, punt 138, u tat-23 ta’ Ottubru 2002, Diputacién Foral de
Guipuizcoa vs I-Kummissjoni, T-269/99, T-271/99 u T-272/99, Gabra, EU:T:2002:258, punt 105).

B’hekk, jirrizulta mill-premessa 8 tar-Regolament Nru 659/1999 u mill-Artikolu 6(1) tal-istess
regolament li d-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha tigbor fil-qosor
il-punti rilevanti ta’ fatt u ta’ ligi, ghandha tinkludi ezami preliminari tal-mizura inkwistjoni sabiex jigi
stabbilit jekk din ghandhiex in-natura ta’ ghajnuna, u ghandha tindika r-ragunijiet li jwasslu sabiex tigi
ddubitata 1-kompatibbilta taghha mas-suq komuni, bil-ghan li tippermetti lill-Istat Membru kkoncernat
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u lill-partijiet 1-ohra interessati jissottomettu fi zmien utli l-osservazzjonijiet taghhom u, b’dan il-mod,
jipprovdu lill-Kummissjoni bl-informazzjoni kollha li hija ghandha bzonn sabiex tevalwa
l-kompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq komuni.

FPdawn ic-¢irkustanzi, l-espressjoni “kwistjonijiet [punti] relevanti tal-fatti u ligi” li tinsab
fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 659/1999 ghandha tinftiechem fis-sens li tinkludi l-elementi
essenzjali li fuq il-bazi taghhom il-Kummissjoni tikkunsidra, fdan l-istadju tal-pro¢edura, li 1-mizura
inkwistjoni tista’ tikkostitwixxi ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni.

Barra minn hekk, peress li l-procedura ta’ investigazzjoni formali ghandha l-ghan li tippermetti
lill-Kummissjoni li tapprofondixxi u ti¢¢ara l-kwistjonijiet imqajma fid-decizjoni ta’ ftuh ta’ dik
il-procedura, b'mod partikolari billi tigbor l-osservazzjonijiet tal-Istat Membru kkoncernat u
tal-partijiet interessati l-ohrajn, jista’ jaghti l-kaz li matul l-imsemmija procedura elementi godda jigu
fidejn il-Kummissjoni u li b’hekk l-analizi taghha tevolvi. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont
il-gurisprudenza, id-de¢izjoni finali tal-Kummissjoni tista’ tipprezenta certi divergenzi mid-decizjoni
taghha li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali, minghajr ma dawn jivvizzjaw dik id-dec¢izjoni finali
(sentenza tal-4 ta’ Marzu 2009, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-424/05, EU:T:2009:49, punt 69).
Madankollu, u ghalkemm it-testi li jirregolaw il-pro¢edura ta’ ghajnuna mill-Istat ma jipprovdux
espressament ghall-possibbilta li tigi adottata decizjoni korrettiva u ta’ estensjoni ta’ procedura
pendenti, il-gurisprudenza rrikonoxxiet li, fl-ipotezi fejn il-Kummissjoni tinduna, wara li tkun adottat
decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali, li din tal-ahhar hija bbazata fuq fatti
inkompleti jew fuq kwalifikazzjoni guridika zbaljata ta’ dawk il-fatti, hija ghandu jkollha l-possibbilta li
tibdel il-pozizzjoni taghha, billi tadotta decizjoni korrettiva (sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011,
Regione autonoma della Sardegna et vs Il-Kummissjoni, T-394/08, T-408/08, T-453/08 u T-454/08,
Gabra, EU:T:2011:493, punti 69 sa 72). Tali dec¢izjoni madankollu ma tkunx iggustifikata jekk
il-kuntest tal-ezami ddefinit fid-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali ma jkunx
immodifikat b’'mod sinjifikattiv u jekk il-punti ta’ fatt u ta’ dritt li jikkostitwixxu l-bazi tar-ragunament
tal-Kummissjoni jibqghu essenzjalment l-istess.

Fdan il-kaz, meta jitqiesu b’'mod partikolari 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, il-premessi 185
sa 230 ta’ dik id-decizjoni kif ukoll l-evalwazzjoni li ser issir iktar ’il quddiem mill-Qorti Generali
fil-kuntest tal-ezami kongunt tat-tieni u t-tielet motivi, ma jistax jigi kkontestat li d-dikjarazzjonijiet
minn Lulju 2002, u individwalment id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, ghalkemm ma tqisux
mill-Kummissjoni li jifformaw il-kuntest tal-offerta ta’ self minn azzjonist, imhabbra u nnotifikata fl-
4 ta’ Dicembru 2002, kellhom rwol essenzjali fil-kwalifikazzjoni ta’ dik il-mizura bhala ghajnuna
illegali.

B’hekk, ghandu jitqies li, kif isostnu gustament ir-Repubblika Franc¢iza u FT, id-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002 minghajr dubju tikkostitwixxi “kwistjonijiet [punt] relevanti tal-fatti u ligi”, fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 659/1999, u li, fuq din il-bazi, din ghandha tissemma
fid-decizjoni ta’ ftuh.

Madankollu ghandu jigi kkonstatat li din il-parti hija infondata fattwalment. Fil-fatt, id-decizjoni ta’
ftuh tirreferi b’'mod konciz izda suffi¢jenti ghad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, inkluza
d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, kif ukoll ir-rwol taghhom fir-ragunament tal-Kummissjoni.

B’hekk, fil-punt 70 tad-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni tifformula l-affermazzjoni generali li tghid li
“avviz mahrug min-naha tal-Istat li jaghti l-impenn tieghu diga jista’ jikkostitwixxi l-impenn ta’ rizorsi
tal-Istat, jekk dak l-impenn ikun irrevokabbli u b’hekk johloq effett ta’ aspettattiva u ta’ fiducja fis-suq,
li huwa rifless fiz-zieda tal-valur tal-ishma ta’” FT u fir-reazzjoni pozittiva tal-agenziji ta’
klassifikazzjoni”. Fl-istess punt, il-Kummissjoni torbot b’'mod iktar specifiku dik l-affermazzjoni generali
mal-fatti li jinsabu fin-notifika tal-awtoritajiet Franc¢izi, li huma relatati biss mal-mizuri ta’
Dicembru 2002, billi ddikjarat li “[l]-avviz dwar l-impenn tal-Istat [Franciz] flimkien mal-fatt li kien
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tpogga ghad-dispozizzjoni l-ammont tas-self iwasslu lill-Kummissjoni biex tikkonkludi li 1-ghajnuna
effettivament tista’ titqies li kienet inghatat anki qabel l-iffirmar ta’ ftehim eventwali bejn FT u ERAP
dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-facilita ta’ kreditu”.

Certament, kif jirrilevaw gustament ir-Repubblika Franc¢iza u FT, dan l-ahhar avviz huwa dak tal-
4 ta’ Dicembru 2002. Madankollu, jirrizulta min-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 40 tad-decizjoni ta’ ftuh,
li ghaliha jsir riferiment fil-punt 70 ta’ dik id-decizjoni, li 1-Kummissjoni setghet tinkludi fl-analizi
taghha d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u, b’'mod partikolari, id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.
Effettivament, hija enfasizzat li “minn Lulju 2002 u b’'mod partikolari minn Settembru 2002, is-suq
rrilevat li fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 39 tad-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni turi l-effett ta’
aspettattiva u ta’ fiduc¢ja fis-suq imsemmi fil-punt 138 iktar ’il fuq billi ccitat, b’'mod partikolari,
dikjarazzjoni ta’ S & P fejn inghad li “[m]inn Lulju 2002 [din tal-ahhar] indikat li s-sostenn mistenni
tal-azzjonarju li kellu 56 % tal-ishma ta’ FT, jigifieri 1-Istat Franciz, [kien] fattur probabbli ghaz-zamma
tal-klassifikazzjoni fil-grupp ta’ grad ta’ investiment”.

Barra minn hekk, fil-punti 83 sa 85 tad-decizjoni ta’ ftuh, fil-kuntest tal-analizi taghha tal-ezistenza ta’
vantagg li FT ma kinitx ser tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq, il-Kummissjoni tirreferi mhux biss
ghall-offerta ta’ self minn azzjonist li kienet disponibbli, izda wkoll ghall-avviz li sar qabilha, qabel ma
tindika, fin-nota ta’ qgiegh il-pagna Nru 48 ta’ dik id-decizjoni, li “[d]iga fil-passat, dikjarazzjonijiet
kellhom effett pozittiv fuq is-suq billi kellhom impatt fuq il-percezzjoni tal-klassifikazzjoni tal-kreditu
ta’ FT”.

B’hekk, wiehed ghandu jikkonkludi minn dawn id-diversi konstatazzjonijiet li d-decizjoni ta’ ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali taghmel riferiment suffi¢jenti ghad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002, inkluza d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, u tinkludi l-elementi essenzjali li jippermettu
li wiehed jithem li, ghall-finijiet tal-analizi taghha, il-Kummissjoni ma llimitatx ruhha ghall-mizuri li
gew innotifikati lilha fl-4 ta’ Dicembru 2002, izda setghet tevalwahom flimkien mal-avvenimenti li
kienu sehhew qabilhom. Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, id-decizjoni ta’ ftuh ssemmi b’'mod
partikolari, b'mod bizzejjed car u prec¢iz, l-istrategija tal-Istat Franciz li tikkonsisti, minn Lulju 2002,
favviz pubbliku dwar is-sostenn tieghu lil FT, bil-ghan li terga’ tinkiseb il-fidu¢ja tas-swieq u tigi
zgurata z-zamma tal-klassifikazzjoni tal-kreditu ta’ din tal-ahhar. B’hekk, jirrizulta mid-decizjoni ta’
ftuh li I-Kummissjoni kellha l-hsieb li tistaqsi iktar ’il quddiem dwar ir-rwol u l-impatt precizi
tad-dikjarazzjonijiet u l-avvizi precedenti tal-Gvern Franciz.

Ghaldagstant, ghandu jitqgies li d-decizjoni ta’ ftuh kienet tippermetti lir-Repubblika Franciza u lil FT
biex ikollhom gharfien suffi¢cjenti tal-kuntest tal-ezami rilevanti kif ukoll tar-ragunament li wassal
lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li I-mizuri inkwistjoni setghu jikkostitwixxu ghajnuna inkompatibbli
mas-suq komuni u li jipprezentaw utilment l-osservazzjonijiet taghhom matul il-pro¢edura ta’
investigazzjoni formali.

Fi kwalunkwe kaz, kif ser jigi spjegat fiiktar dettall iktar ’il quddiem meta tigi ezaminata t-tieni parti ta’
dan il-motiv, matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, il-kwistjoni tal-implikazzjonijiet guridici u
ekonomici tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 giet diskussa b'mod estensiv u kemm ir-Repubblika
Franciza kif ukoll FT setghu jargumentaw b’'mod konkret u b’'mod shih il-pozizzjoni taghhom dwar din
il-kwistjoni. B’hekk, anki fl-ipotezi fejn jitqies li d-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ma kinitx taghmel
riferiment suffi¢jenti ghad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u li - Kummissjoni astjeniet b’'mod illegali
milli tadotta decizjoni korrettiva u testendi l-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali, ikun hemm lok li jigi
konkluz li d-dritt ta’ dawk il-partijiet li jinstemghu u li jigu asso¢jati mal-procedura gie rrispettat.

B’hekk, l-ewwel parti tal-ewwel motiv imqajjem mir-Repubblika Franc¢iza u minn FT ghandu jigi
michud bhala infondat.
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Fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Franciza u FT jargumentaw li 1-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza taghhom
inkwantu febda mument tal-procedura amministrattiva ma halliethom jasserixxu b’'mod effettiv
il-fehma taghhom dwar l-appro¢¢ innovattiv li wassalha biex tikkonkludi li kien hemm ghajnuna
mill-Istat f'dan il-kaz, billi bbazat ruhha fuq id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 biex tikkwalifika b’dan
il-mod il-mizuri nnotifikati fDicembru 2002. Fil-fatt, dan l-approc¢¢ gie adottat mill-Kummissjoni
ghall-ewwel darba fid-decizjoni kkontestata. Huma b’hekk ma kinux fpozizzjoni li jistghu
jikkummentaw dwar l-implikazzjonijiet guridi¢ci u ekonomici tad-dikjarazzjoni ta’ Lulju 2002 dwar
il-kwalifikazzjoni tal-offerta ta’ self minn azzjonist fir-rigward tar-regoli dwar ghajnuna mill-Istat qabel
l-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni.

Ir-Repubblika Franciza tikkunsidra li l-Kummissjoni ma tistax targumenta li l-awtoritajiet Francizi
setghu jiddikjaraw il-pozizzjoni taghhom dwar l-osservazzjonijiet tat-terzi interessati kif ukoll dwar
ir-rapporti tat-22 ta’ Marzu u tat-28 ta’ April 2004, li kienu jirrigwardaw fil-bi¢¢a 1-kbira n-natura
guridika tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u l-effetti taghha fuq is-suq, sabiex tikkonkludi li
d-drittijiet tad-difiza taghha gew irrispettati bis-shih, inkwantu l-allegazzjonijiet ta’ terzi interessati u
ta’ esperti jorbtu biss lilhom infushom. Fl-istess sens, ir-Repubblika Franc¢iza u FT jirrilevaw li
l-osservazzjonijiet li huma pprezentaw matul il-pro¢edura amministrattiva dwar l-osservazzjonijiet
tat-terzi interessati u dwar dawn iz-zewg rapporti kienu semplicement intizi biex jikkontestaw
l-argument li I-imsemmija dikjarazzjoni kienet tikkostitwixxi fiha nfisha ghajnuna mill-Istat.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Franciza tafferma mill-gdid li 1-Kummissjoni kellha testendi
l-procedura ta’ investigazzjoni formali sabiex fiha tinkludi d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002. Ta’
mill-inqas, il-Kummissjoni kien imissha indirizzat ittra lill-awtoritajiet Francizi sabiex tinfurmahom
dwar l-approc¢¢ innovattiv inkwistjoni u tistedinhom biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
fdan ir-rigward.

Finalment, ir-Repubblika Franc¢iza u FT jallegaw li, kieku huma nghataw il-possibbilta li jasserixxu
utilment il-fehma taghhom dwar id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u dwar l-appro¢¢ innovattiv
tal-Kummissjoni, din tal-ahhar kien imissha hadet dan inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata, li
certament kienet tkun differenti. Effettivament, jirrizulta mill-premessa 263 tad-decizjoni kkontestata li
l-Kummissjoni kienet tikkonkludi li ma kienx hemm ghajnuna mill-Istat kieku hija ma setghetx tiehu
inkunsiderazzjoni l-imsemmija dikjarazzjoni biex tanalizza I-mizuri nnotifikati.

[I-Kummissjoni tichad l-argumenti tar-Repubblika Franciza u ta’ FT.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilta sew, ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza fil-procedimenti kollha mibdija kontra persuna li jistghu jwasslu ghal att li jista’ jikkawza
pregudizzju lil din tal-ahhar jikkostitwixxi princ¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jigi
ggarantit anki fin-nuqqas ta’ regolamentazzjoni specifika (sentenzi tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs
[I-Kummissjoni, 234/84, Gabra, EU:C:1986:302, punt 27, u tat-30 ta’ Marzu 2000, Kish Glass vs
[I-Kummissjoni, T-65/96, Gabra, EU:T:2000:93, punt 32).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat jekk id-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Franciza gewx miksura.
Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’

investigazzjoni formali skont l-Artikolu 88(2) KE, jehtieg li l-Istat Membru kkoncernat jitpogga
fpozizzjoni li jkun jista’ jikkomunika utilment il-pozizzjoni tieghu dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u
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tac-c¢irkustanzi allegati u dwar id-dokumenti miksuba mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni
taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll dwar l-osservazzjonijiet ipprezentati
minn terzi interessati, b’'mod konformi mal-Artikolu 88(2) KE. Inkwantu l-Istat Membru ma tpoggiex
fpozizzjoni fejn seta’ jikkummenta dwar dawn l-osservazzjonijiet, il-Kummissjoni ma tistax tibbaza
ruhha fughom fid-dec¢izjoni taghha kontra dak I-Istat (ara s-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2011,
[I-Kummissjoni u Spanja vs Government of Gibraltar u Ir-Renju Unit, C-106/09 P u C-107/09 P,
Gabra, EU:C:2011:732, punt 165 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ghandu jigi kkonstatat li jirrizulta mill-process li r-Repubblika Franciza kkomunikat b’'mod estensiv
il-fehma taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u tac-c¢irkustanzi allegati kif ukoll dwar
l-osservazzjonijiet ipprezentati mit-terzi interessati, b’'mod li 1-obbligi li jirrizultaw mill-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 152 iktar ’il fuq gew osservati bis-shih.

Fdak li jirrigwarda, b'mod iktar partikolari, id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, minbarra I-fatt li
d-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali kienet taghmel riferiment suffi¢jenti ghaliha
(ara l-punti 130 sa 142 iktar ’il fuq), ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Franciza rceviet u
kkummentat b’'mod estensiv dwar, fnota tal-10 ta’ Gunju 2004, ir-rapporti tat-22 ta’ Marzu u tat-
28 ta’ April 2004 tal-konsulenti esterni tal-Kummissjoni, li b'mod konformi mal-mandat moghti minn
din tal-ahhar, kienu jirrigwardaw pre¢izament in-natura guridika u l-effetti fuq is-suq
tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u individwalment tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.

Qabel dan, ir-Repubblika Franciza kienet diga kkummentat, fnota tad-29 ta’ Lulju 2003, dwar
l-osservazzjonijiet b’'mod partikolari tal-kumpanniji Bouygues tal-11 ta’ April 2003, li kienu jinkludu
wkoll kummentarji twal dwar l-implikazzjonijiet guridi¢i u ekonomici tad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002, fosthom id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Franciza, kif ikkonfermat hija stess frisposta ghal domanda li saret
mill-Qorti Generali matul is-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014, esprimiet ruhha wkoll dwar
il-konsegwenzi li ghandhom jigu dderivati mid-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 matul zewg laqghat
mad-dipartimenti tal-Kummissjoni, fis-16 u fit-23 ta’ Gunju 2004

Barra minn hekk, ir-Repubblika Franciza ma tistax targumenta b’'mod validu li t-tezi ¢entrali fir-rapport
tat-28 ta’ April 2004 kif ukoll fl-osservazzjonijiet ta’ certi partijiet interessati kienet li d-dikjarazzjoni
tat-12 ta’ Lulju 2002 kienet tikkostitwixxi fiha nfisha ghajnuna mill-Istat, peress li fir-realta dik
ic-¢irkustanza semplicement tikkonferma li I-kwistjoni tal-implikazzjonijiet guridi¢i u ekonomici ta’ dik
id-dikjarazzjoni kienet dibattibbli u li I-Kummissjoni riedet ti¢caraha.

Bl-istess mod, ir-Repubblika Franciza lanqas ma tista’ targumenta li I-Kummissjoni ma hijiex marbuta
bl-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati jew mill-konkluzjonijiet tar-rapporti esperti taghha stess.
Fil-fatt, ghalkemm dawk l-elementi effettivament ma jorbtux lill-Kummissjoni, xorta jibqa’ I-fatt li din
tal-ahhar hija obbligata, fl-interess tal-amministrazzjoni tajba tar-regoli fundamentali tat-Trattat dwar
l-ghajnuna mill-Istat, li tipprocedi biex tezaminahom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra, EU:C:1998:154,
punt 62). L-importanti huwa li l-implikazzjonijiet guridici u ekonomici tad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 gew diskussi matul il-procedura amministrattiva, kif sehh f'dan il-kaz.

Lanqas ma jista’ jigi accettat l-argument tar-Repubblika Franciza dwar in-natura allegatament
innovattiva tal-approc¢c¢ adottat fdan il-kaz mill-Kummissjoni sabiex tikkonkludi dwar l-ezistenza ta’
ghajnuna mill-Istat illegali. Fil-fatt, din tal-ahhar ma tistax tigi obbligata li tipprezenta lill-Istat
Membru kkoncernat jew lill-partijiet interessati l-ohrajn, qabel ma taghti d-decizjoni finali taghha,
l-evalwazzjoni legali li jkun behsiebha tadotta fiha, tkun kemm tkun innovattiva dik l-evalwazzjoni.
Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, la mid-dispozizzjonijiet relatati
mal-ghajnuna mill-Istat u lanqas mill-gurisprudenza ma jirrizulta li I-Kummissjoni hija marbuta tisma’
lill-benefi¢jarju ta’ rizorsi tal-Istat dwar l-evalwazzjoni legali taghha tal-mizura inkwistjoni jew li hija
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marbuta tinforma lill-Istat Membru kkoncernat — u, a fortiori, lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna — dwar
il-pozizzjoni taghha qabel ma tadotta d-decizjoni taghha meta l-partijiet interessati u l-Istat Membru
kienu gew intimati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (ara s-sentenza tat-
8 ta’ Lulju 2004, Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni, T-198/01, Gabra, EU:T:2004:222,
punt 198 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li r-Repubblika Franciza ma ghandhiex bazi biex issostni li kien hemm ksur
tad-drittijiet tad-difiza taghha.

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ FT, ghandu jitfakkar li I-pro¢edura amministrattiva dwar ghajnuna mill-Istat
hija miftuha biss kontra l-Istat Membru kkoncernat. Huwa biss dan tal-ahhar, bhala destinatarju
tad-decizjoni kkontestata, li jista’ ghalhekk jinvoka d-drittijiet tad-difiza fil-veru sens tal-kelma (ara
s-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2009, Operator ARP vs II-Kummissjoni, T-291/06, Gabra, EU:T:2009:235,
punt 35 u l-gurisprudenza ccitata). L-imprizi li jibbenefikaw mill-ghajnuna jitqiesu biss li huma
partijiet  interessati fdik il-procedura, fis-sens tal-Artikolu 88(2) KE (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 1999, Acciaierie di Bolzano vs Il-Kummissjoni, T-158/96, Gabra, EU:T:1999:335,
punt 42). Il-gurisprudenza essenzjalment taghtihom ir-rwol ta’ sorsi ta’ informazzjoni
ghall-Kummissjoni fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva mibdija skont dik id-dispozizzjoni. Minn
dan isegwi li l-persuni interessati, mhux talli ma jistghux jinvokaw id-drittijiet tad-difiza moghtija
lill-persuni li kontrihom tinfetah procedura, izda ghandhom biss id-dritt li jigu assocjati
mal-proc¢edura amministrattiva b'mod xieraq fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni (sentenzi tal-
25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs Il-Kummissjoni, T-371/94 u T-394/94, Gabra, EU:T:1998:140,
punti 59 u 60, u tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land
Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, Gabra, EU:T:2003:57, punt 125).

Barra minn hekk, gie dec¢iz li d-dritt tal-partijiet interessati li jigu informati ma ghandux je¢cedi dak li
wiehed jigi mismugh mill-Kummissjoni. B'mod partikolari, ma jistax jigi estiz ghad-dritt generali ta’
espressjoni fuq il-punti kollha potenzjalment importanti mqajma matul il-procedura ta’ investigazzjoni
formali (ara s-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2009, Franza vs II-Kummissjoni, T-427/04 u T-17/05,
Gabra, EU:T:2009:474, punt 149 u l-gurisprudenza écitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li d-drittijiet procedurali ta’ FT bhala parti interessata gew
irrispettati bis-shih. B’hekk, il-Kummissjoni gharrfet lill-partijiet interessati kollha, fosthom FT, bil-ftuh
tal-procedura dwar il-mizuri ta’ ghajnuna inkwistjoni billi ppubblikat f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea tat-12 ta’ Marzu 2003 stedina biex jipprezentaw osservazzjonijiet skont l-Artikolu 88(2) KE,
id-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali kif ukoll sintezi taghha. F'dik id-decizjoni,
il-Kummissjoni spjegat b'mod c¢ar ir-ragunijiet li fuq il-bazi taghhom hija kkonkludiet b’mod
provvizorju li l-mizuri inkwistjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat (premessi 68 sa 71, 81
sa 106 u 109 sa 115 tad-decizjoni ta’ ftuh) u analizzat jekk dik l-ghajnuna tkunx kumpatibbli mas-suq
komuni (premessi 121 sa 132 tad-decizjoni ta’ ftuh). FT, kif tammetti hija stess fis-sottomissjonijiet
bil-miktub taghha, setghet tikkomunika b'mod effettiv il-pozizzjoni taghha dwar id-diversi fatti u
ilmenti allegati mill-Kummissjoni f'dik id-decizjoni.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet moghtija fil-punti 130 sa 142 iktar ’il fuq li
d-decizjoni ta’ ftuh kienet taghmel riferiment sufficjenti ghad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u li
-Kummissjoni ma kinitx obbligata, abbazi tad-drittijiet proc¢edurali tal-partijiet interessati, la li tadotta
decizjoni ta’ estensjoni tal-procedura u lanqas li tispjega fiktar dettall, matul il-procedura ta’
investigazzjoni formali, l-evalwazzjoni legali taghha ta’ dik id-dikjarazzjoni.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, anki meta l-argumenti invokati minn FT insostenn ta’ din il-parti

jigu ezaminati mill-perspettiva tad-drittijiet tad-difiza, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija drittijiet
ma gewx miksura f'dan il-kaz.
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Effettivament, jirrizulta mill-process li 1-Kummissjoni, ghalkemm ma kellha ebda obbligu li taghmel
dan, ikkomunikat ir-rapporti tat-22 ta’ Marzu u tat-28 ta’ April 2004 lil FT, li kkummentat b’'mod
estensiv dwarhom fdiversi studji guridici u ekonomi¢i pprezentati matul il-procedura ta’
investigazzjoni formali bil-ghan li turi li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma kinux ta’ tali natura li
jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat. Jirrizulta wkoll mill-process li FT baghtet lill-Kummissjoni rapport
tat-12 ta’ Jannar 2004, redatt minn wiehed mill-esperti legali taghha billi bbazat ruhha, b'mod
partikolari, fuq l-osservazzjonijiet tal-partijiet interessati. Barra minn hekk, ghandu jsir ukoll riferiment
ghall-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 157 sa 159 iktar ’il fuq, li huma validi wkoll ghal FT.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata. Ghaldagstant, l1-ewwel motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq it-tieni u t-tielet motivi, li jallegaw zbalji ta’ ligi u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tieni motiv taghhom, ir-Repubblika Franc¢iza u FT jsostnu b'mod partikolari li
l-Kummissjoni applikat b’'mod zbaljat il-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ir-Repubblika Franc¢iza u FT jilmentaw li -Kummissjoni applikat dan
il-kriterju ghad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 - u princ¢ipalment ghad-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002 — wagqt li dawn tal-ahhar ma setghux jigu kkwalifikati bhala ghajnuna mill-Istat,
peress li ma kinux jimplikaw impenn irrevokabbli ta’ rizorsi tal-Istat. Huma jichdu l-argument
tal-Kummissjoni li jghid li dawk id-dikjarazzjonijiet u I-mizuri ta’ Dicembru 2002 jaghmlu parti minn
process kontinwu ta’ salvatagg ta’ FT, billi jargumentaw li ebda wiehed mill-“avvenimenti”, mehuda
individwalment, ta’ dak il-proc¢ess ma jista’ jigi kkwalifikat bhala ghajnuna mill-Istat u li dak il-process
ma ghandux bhala punt ta’ tluq xi impenn guridiku min-naha tal-Istat. Huma jiddikjaraw ukoll li dak
l-argument paradossalment iwassal biex icahhad lil Stat Membru mill-possibbilta 1i jezercita
b’diligenza u bi prudenza d-dmir tieghu bhala investitur avzat billi jizgura li l-kundizzjonijiet kollha
rilevanti jkunu ssodisfatti qabel ma jinghata xi impenn. Finalment, il-proposti li huma s-suggetti
tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 ma humiex differenti minn dawk li kien jaghmel azzjonist privat
feirkustanzi simili.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Franciza u FT jargumentaw li I-Kummissjoni ma setghetx tapplika 1-kriterju
ta’ investitur privat avzat ghal zewg avvenimenti distinti, bhad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u
I-mizuri ta’ Di¢embru 2002, li ma kinux jikkostitwixxu intervent uniku. L-interventi statali li
fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet, fis-sentenza moghtija fl-appell, li ma setax jigi
eskluz ab initio li dawn jistghu jitqiesu bhala intervent wiehed huma l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u
l-offerta ta’ self minn azzjonist. [I-Qorti tal-Gustizzja b’hekk ma kkunsidratx li d-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 u l-mizuri ta’ Dicembru 2002 kienu jikkostitwixxu intervent wiehed. Fi kwalunkwe kaz,
huwa c¢ar li l-kriterji stipulati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 103 u 104 tas-sentenza moghtija
fl-appell biex tiddetermina l-kazijiet fejn interventi konsekuttivi jirrapprezentaw rabtiet tant mill-qrib
bejniethom li jkun impossibbli li jinfirdu minn xulxin, ma humiex issodisfatti f'dan il-kaz.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Franciza u FT jargumentaw li I-Kummissjoni applikat b'mod zbaljat
il-kriterju ta’ investitur privat avzat billi kkunsidrat li kellhom jigu analizzati l-mizuri ta’
Di¢embru 2002 mhux fid-data meta dawn ittiehdu, izda mis-sitwazzjoni qabel Lulju 2002, b'mod
spe¢jali minghajr ma tqis l-avvenimenti li sehhu bejn dawk iz-zewg dati. Huma jikkontestaw
l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li s-sitwazzjoni fDi¢embru 2002 giet “ikkontaminata”
bid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u li b’hekk ma kinitx ghadha tikkorrispondi ghall-kundizzjonijiet
normali tas-suq. Huma jiddikjaraw ukoll li tali approc¢ bhal dak li huwa segwit fdan il-kaz
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mill-Kummissjoni jmur b’'mod c¢ar kontra l-principju ta’ certezza legali, inkwantu tesponi lill-Istati
Membri u lill-imprizi kkoncernati ghal interpretazzjoni soggettiva, incerta u arbitrarja tal-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat.

Fil-kuntest tat-tielet motiv taghhom, ir-Repubblika Fran¢iza u FT jilmentaw li l-Kummissjoni wettqet
zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni meta applikat il-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Franciza essenzjalment tikkritika lill-Kummissjoni talli kkunsidrat li
d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 setghu jitqiesu mis-swieq bhala impenn tal-Istat Fran¢iz. Huma
jsostnu li fil-mument meta saret id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, in-natura tal-mizuri li 1-Istat
Franciz kien qed jipprevedi li se jiehu fir-rigward ta’ FT kienet ghadha ma gietx dec¢iza u li, b'mod
partikolari, ma kienet ittiechdet l-ebda decizjoni ta’ investiment li setghet tigi kklassifikata bhala
impenn sod tal-Istat Franciz. Hija ssostni wkoll li l-argument tal-Kummissjoni barra minn hekk
jikkontradixxi I-kliem, generali hafna u impreciz, tal-Ministru tal-Ekonomija riprodott fdik
id-dikjarazzjoni, li minnu jirrizulta li jekk kellu jsir intervent statali, dan kien isir b’kundizzjonijiet
tas-suq u biss jekk jigi stabbilit li l-impriza ghandha diffikultajiet finanzjarji, li ma kienx il-kaz f'dik
id-data. Fir-rigward tal-kuntatti li 1-Gvern Franciz kellu mal-agenziji ta’ klassifikazzjoni f'Lulju 2002,
dawn mhux talli ma humiex inabitwali u ec¢cezzjonali, izda jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ azzjonist
maggoritarju, li l-agir avzat tieghu jimplika b’'mod partikolari li ghandu jsegwi b’'mod regolari u
b’attenzjoni 1-klassifikazzjoni tal-imprizi tieghu.

Min-naha taghha, fl-ewwel lok, FT issostni li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni
meta kkunsidrat li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma setghux isiru minn investitur ta’ referenza li
jinsab fl-istess sitwazzjoni bhall-Istat Franciz. Hija tafferma li, permezz tad-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002, dan tal-ahhar semplicement ipprova jinfluwenza r-reazzjoni tas-swieq permezz
tar-reputazzjoni tieghu bhala kreditur u debitur solventi u affidabbli. Huwa agixxa skont ir-regoli
partikolari tal-funzjonament tas-swieq finanzjarji sabiex jistabbilizza 1-pozizzjoni ekonomika ta’ FT, kif
seta’ ghamel azzjonist privat f'sitwazzjoni paragunabbli. Jirrizulta b’'mod ¢ar minn dik id-dikjarazzjoni li
l-Istat Franciz kien ghadu ma ddecidiex li jintervjeni b’'mod sod u irrevokabbli. Fir-rigward
tad-dikjarazzjonijiet tat-13 ta’ Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002, dawn ukoll huma generali u
imprecizi. FT tiddikjara wkoll b’'mod partikolari li, sa mill-pubblikazzjoni fit-12 ta’ Settembru 2002
tal-kontijiet semestrali taghha, li kienu juru rizultati operattivi tajbin izda struttura finanzjarja
zbilancjata, l-Istat Franciz ha l-mizuri adegwati.

Fit-tieni lok, FT tallega li I-Kummissjoni ma wrietx li d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 kellha effett
ta’ kontaminazzjoni fuq is-sitwazzjoni tas-swieq li ppersistiet sa Dicembru 2002.

Fir-rigward tat-tieni motiv, fl-ewwel lok il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Franc¢iza u lil FT li
pprocedew ghal interpretazzjoni statika u “fotografika” tal-operazzjoni inkwistjoni kif ukoll ghal qari
strett, parzjali u zbaljat tad-decizjoni kkontestata. Hija tghid li analizi kompartimentalizzata
tal-avvenimenti li sehhew qabel l-offerta ta’ self minn azzjonist ma hijiex possibbli. II-Kummissjoni
tindika i fil-premessi 187 u 222 et seq tad-decizjoni kkontestata, hija spjegat ukoll ir-ragunijiet ghaliex
kellha tanalizza d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist flimkien. Hija
tallega li, meta titqies ir-rabta materjali u ekonomika bejn id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 u
l-offerta ta’ self minn azzjonist, kien necessarju li jitqies l-agir shih tal-Istat Fran¢iz sa minn
Lulju 2002. Hija tiddikjara wkoll li l-istrategija tal-awtoritajiet Franc¢izi taqa’ taht process kontinwu ta’
salvatagg ta’ FT li ma huwiex limitat ghall-avvenimenti ta’ Dicembru 2002.

Fdan il-kaz, is-suc¢cessjoni tal-avvenimenti principali, kif gew deskritti fil-premessi 36 sa 56
tad-decizjoni kkontestata, turi b’'mod car l-intenzjoni tar-Repubblika Franciza li ssostni lil FT biex
twaqqaf kull tnaqqis ulterjuri fil-grad ta’ klassifikazzjoni ta’ kreditu taghha. F'dan ir-rigward, is-swieq
finanzjarji ma stagsewx jekk id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kinux jew le vinkolanti u jekk dawn
kinux jesprimu impenn irrevokabbli jew le. Kienet pjuttost l-impressjoni li holoq 1-Istat Franciz li dan
l-impenn li jsostni lil FT kien sod u vinkolanti li kienet deciziva fil-percezzjoni kemm tal-agenziji ta’
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klassifikazzjoni ta’ kreditu kif ukoll tas-swieq, fid-dawl taz-zieda fil-prezz tal-azzjonijiet ta’ FT wara
d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002. Konsegwentement, il-kwistjoni dwar jekk id-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 kinux jikkostitwixxu ghajnuna jew le ma tibqax iktar rilevanti peress li, fil-mument
tal-twettiq ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet fDicembru 2002, fil-forma tal-offerta ta’ self minn azzjonist,
kien gie stabbilit, minn naha, li I-impenn issa kien sar irrevokabbli u, min-naha l-ohra, li dan ma kienx
konformi mal-kriterju ta’ investitur privat, meta jigi kkunsidrat li dan ma kienx qed isir iktar
fkundizzjonijiet normali tas-suq.

Skont il-Kummissjoni, investitur privat ma kienx jaghmel dikjarazzjonijiet bhal dawk li saru
mill-awtoritajiet Francizi minn Lulju 2002. Meta titqies is-sitwazzjoni finanzjarja ferm zbilancjata ta’ FT
f1-2002, minhabba 1-fatt li 1-pjan ta’ hlas tad-dejn imhabbar mid-diretturi taghha fMarzu 2002 kien gie
ddikjarat li ma huwiex fattibbli, minhabba I-fatt li FT kienet tilfet il-fiducja tas-swieq, peress li fdak
iz-zmien ebda mizura intiza biex ittejjeb il-gestjoni u r-rizultati taghha ma kienet ittiehdet u ma gie
ordnat ebda awditu dettaljat, u minhabba I-fatt li I-Gvern Franc¢iz, skont dak li ddikjara huwa stess, ma
kellux idea ¢ara tas-soluzzjoni li kellha tigi adottata sabiex tigi rizolta l-krizi ta’ FT, investitur privat
avzat kien ikun hafna iktar kawt fid-dikjarazzjonijiet tieghu intizi biex jizguraw lis-swieq.
[I-Kummissjoni tfakkar li, fdan il-kaz, hija kkunsidrat li ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha
elementi suffi¢jenti biex tipprova, b’'mod inkontestabbli, li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kienu
jikkostitwixxu impenn irrevokabbli ta’ rizorsi tal-Istat u, b’hekk, ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87 KE.
Hija madankollu kellha d-dritt li tivverifika jekk, fcirkustanzi bhal dawk ta’ Lulju 2002, investitur
privat avzat kienx jiehu l-istess riskju, li kien jikkonsisti, minn naha wahda, friskju ekonomiku marbut
mal-kredibbilta tad-dikjarazzjonijiet tieghu fis-suq u, min-naha l-ohra, friskju legali, ghaliex dawk
id-dikjarazzjonijiet setghu jitqiesu bhala vinkolanti f'diversi ordinamenti guridi¢i nazzjonali. Minn dan
hija ddeduciet li, minn Lulju 2002, kien sar impossibbli li l-agir ta’ investitur pubbliku jigi pparagunat
ma’ dak ta’ investitur privat fsitwazzjoni normali tas-suq, peress li l-ebda investitur privat ma kien
ikun kapaci jinfluwenza s-suq kif ghamlu l-awtoritajiet Francizi bid-dikjarazzjonijiet taghhom minn
Lulju 2002. Minhabba dan il-fatt, hija waslet ghall-konkluzjoni li l-applikazzjoni tal-kriterju ta’
investitur privat avzat ghas-sitwazzjoni tax-xahar biss ta’ Dicembru 2002 kienet distorta, ghaliex fdak
il-mument, ma kienx ghadu possibbli li jinghata gudizzju dwar is-sitwazzjoni ta’ FT fkundizzjonijiet
normali tas-sugq.

II-Kummissjoni tichad l-allegazzjoni li 1-pozizzjoni taghha twassal biex l-Istati Membri jigu prekluzi
milli jagixxu bhala investituri avzati. B'’hekk, hija semplicement ipparagunat l-agir tal-Istat Franc¢iz ma’
dak ta’ operatur privat matul process li wassal lil dak 1-Istat biex jikkonkretizza s-sostenn tieghu
fforma ta’ self minn azzjonist, billi din l-offerta tikkostitwixxi biss it-twettiq tad-decizjoni tieghu
tal-principju 1li jsostni lil FT bil-mizuri adegwati mhabbra permezz tad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002. Madankollu, it-turija pubblika ta’ dan l-impenn c¢ar u kategoriku fir-rigward tas-suq wassal
ghal riskji finanzjarji li investitur privat ma kienx jiehu b’'mod dagstant imprudenti, ghall-inqas, qabel
ma jkun informa ruhu b’'mod shih dwar is-sitwazzjoni ekonomika ta’ FT. L-awtoritajiet Francizi
ammettew huma stess, matul il-procedura amministrattiva, li, fit-12 ta’ Lulju 2002, huma la kienu jafu
s-sitwazzjoni ezatta ta’ FT u lanqas x'mezzi effikaci ghandhom juzaw biex jindirizzawha. F’sitwazzjoni
bhal din, kull azzjonist avzat kien jevita li jaghmel dikjarazzjonijiet li jistghu jwasslu ghal impenn
min-naha tieghu, anki wiehed futur, li jista’ jipperikola s-sitwazzjoni finanzjarja tieghu fis-swieq.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ssostni li ma wettqet ebda zball meta kkunsidrat li d-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist, imhabbra u nnotifikata fl-4 ta’ Dicembru 2002, kellhom
jigu analizzati flimkien fid-dawl tal-Artikolu 87(1) KE. Hija tafferma li l-kriterji stabbiliti mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-punti 103 u 104 tas-sentenza moghtija fl-appell huma ssodisfatti fdan il-kaz u li
jirrizulta b’'mod car mid-dikjarazzjoni ta’ fatti li tinsab fil-punti 3 sa 19 ta’ dik is-sentenza li jezistu
rabtiet mill-qrib u li ma jistghux jigu sseparati bejn dawk id-dikjarazzjonijiet u dik l-offerta. F’dan
ir-rigward, hija ssostni, fl-ewwel lok, li l-interventi statali inkwistjoni kienu mqarrba fiz-zmien u kienu
lkoll jagghu taht strategija globali ta’ salvatagg ta’ FT, fit-tieni lok, li I-uniku skop ta’ dawk id-diversi
interventi kien li jigi evitat li FT iggarrab krizi gravi ta’ likwidita fl-2003 u, fit-tielet lok, li s-sitwazzjoni
ta’ FT ma nbidlitx b’'mod sostanzjali bejn Lulju u Dicembru 2002.
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-Repubblika Franc¢iza u ta’ FT li jallega li hija
ma setghetx tpoggi ruhha fLulju 2002 biex tapplika I-kriterju ta’ investitur privat avzat ghall-mizuri ta’
Di¢cembru 2002. Hija tichad l-allegazzjoni taghhom fejn huma jghidu li hija kkunsidrat biss
is-sitwazzjoni fLulju 2002, waqt li b’hekk injorat il-mizuri adottati bejn dik id-data u Di¢cembru 2002.
Fil-fehma taghha, il-mizuri kollha mehuda mill-awtoritajiet Francizi wara Lulju 2002 ittiehdu fkuntest
“ikkontaminat” bid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002. B’hekk, is-sindikat bankarju seta’ jiltaqa’ biss
f'Settembru 2002 ghaliex il-klassifikazzjoni ta’ FT setghet tinzamm permezz ta’ dik id-dikjarazzjoni.
Hija ttenni li l-offerta ta’ self minn azzjonist tikkostitwixxi s-sehh tad-decizjoni fil-princ¢ipju,
immanifestata pubblikament fLulju 2002, li ssostni lil FT. Peress li I-kriterju ta’ investitur privat avzat
gie applikat fid-data ta’ dak is-sehh, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li applikat b’'mod zbaljat
il-principju ta’ ¢ertezza legali.

Fir-rigward tat-tielet motiv, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni targumenta li d-dec¢izjoni tal-Istat Franciz li
jaghti sostenn lil FT kienet “¢ara fil-principju” sa mit-12 ta’ Lulju 2002, ghalkemm il-modalitajiet ta’
kif kien ser jinghata dak l-impenn kien ghadu ma giex specifikat f'dak iz-zmien. Id-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002 kienet taghmel parti minn “strategija ta’ impenn kredibbli tal-Istat li jaghti sostenn lil
FT” u kienet ippercepita b’dak il-mod fis-swieq. Jirrizulta minn analizi letterali ta’ dik id-dikjarazzjoni u
mill-kuntest taghha li dak l-impenn kien ¢ar u li, barra minn hekk, gie mtenni. Dan huwa kkorroborat
mill-fatt li l-awtoritajiet Francizi kkuntattjaw direttament lill-atturi principali fis-suq sabiex iservu ta’
intermedjarji mal-investituri. II-Kummissjoni tiddikjara wkoll li hija wriet li dik il-percezzjoni tas-swieq
kienet ikkonfermata mir-reazzjoni taghhom kif ukoll mill-kummentarji tal-analisti finanzjarji.

Skont il-Kummissjoni, il-fatt li 1-Istat Franciz ikklassifika l-agir tieghu bhala ta’ persuna avzata ma
jgqieghedx inkwistjoni n-natura inkundizzjonali tal-impenn tieghu. Bl-istess mod, ir-riferiment
ghall-possibbilta li FT jkollha problemi finanzjarji ma jistax jigi interpretat bhala kundizzjoni
sospensiva jew rizoluttiva ta’ dak l-impenn. Fil-fatt ma hemm l-ebda element li jaghti l-possibbilta li
jintwera li s-suq kien ippercepixxa xi kundizzjoni f'dan ir-rigward. Kieku I-Ministru tal-Ekonomija ried
jikkundizzjona l-impenn tieghu ghall-harsien tad-dritt tal-Unjoni, huwa kien imissu esprima rizerva
esplicita li kull intervent ulterjuri kien ser ikollu jigi nnotifikat minn qabel lill-Kummissjoni u jigi
implementat biss wara li jkun approvat minnha.

Fit-tieni lok, b’risposta ghall-argumenti ta’ FT, il-Kummissjoni b’'mod partikolari targumenta li,
fil-punti 4, 6, 10, 15 u 133 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat l-analizi
taghha li d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 kellha impatt cert fuq is-sitwazzjoni tas-swieq, peress li
l-klassifikazzjoni ta’” FT inzammet fil-livell ta’ investiment sigur biss “minhabba l-indikazzjonijiet
tal-Istat Fran¢iz”. Hija tallega li jekk dik id-dikjarazzjoni kellha dak l-impatt, dan kien necessarjament
ghaliex is-suq ikkunsidra li hija espremiet impenn kredibbli tal-Istat. Hija tiddikjara wkoll li jirrizulta
mill-argument ta’ FT stess li 1-Istat Franc¢iz kien jistenna li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kien ser
ikollhom effetti fuq is-suq u li dawk l-effetti kienu krucjali ghall-prezentazzjoni tal-offerta ta’ self minn
azzjonist.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

— Tfakkira tal-gurisprudenza rilevanti

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 87(1) KE, bla hsara ghal kull deroga kkontemplata fit-Trattati, kull
ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal
ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi
produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq
komuni.
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Skont gurisprudenza stabbilita, il-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna”, fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE,
tehtieg li I-kundizzjonijiet kollha msemmijin fdin id-dispozizzjoni jigu ssodisfatti (ara s-sentenza tat-
2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs Deutsche Post, C-399/08 P, Gabra, EU:C:2010:481, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, sabiex mizura nazzjonali tkun tista’ tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87(1) KE, l-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat, it-tieni nett, dan l-intervent ghandu jkun ta’ natura tali li jista’ jolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, it-tielet nett, l-intervent ghandu jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu u, ir-raba’ nett,
dan ghandu jwassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni (ara s-sentenza
[I-Kummissjoni vs Deutsche Post, punt 186 iktar ’il fuq, EU:C:2010:481, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, jirrizulta mill-gurisprudenza li ghandhom
jitgiesu bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE biss dawk il-vantaggi moghtija direttament jew
indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat jew li jikkostitwixxu piz addizzjonali ghall-Istat. Fil-fatt,
jirrizulta mill-kliem stess ta’ dik id-dispozizzjoni u tar-regoli tal-procedura stabbiliti fl-Artikolu 88 KE li
l-vantaggi moghtija permezz ta’ mezzi ohrajn apparti rizorsi tal-Istat ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Marzu 1993,
Sloman Neptun, C-72/91 u C-73/91, Gabra, EU:C:1993:97, punt 19; tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade,
C-200/97, Gabra, EU:C:1998:579, punt 35, u tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra,
EU:C:2001:160, punt 58).

Jirrizulta wkoll mill-gurisprudenza li ma huwiex mehtieg li jigi stabbilit, fil-kazijiet kollha, li kien hemm
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat biex il-vantagg moghti lil impriza wahda jew iktar ikun jista’ jitqies
bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, Gabra, EU:C:1994:100, punt 14; tad-
19 ta’ Mejju 1999, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-6/97, Gabra, EU:C:1999:251, punt 16, u tas-
16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99, Gabra, EU:C:2002:294, punt 36).

Fir-rigward tal-kundizzjoni li tghid li l-mizura inkwistjoni ghandha tigi analizzata bhala ghoti ta’
vantagg lill-benefic¢jarju taghha, ghandu jitfakkar li jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li jitqiesu
bhala ghajnuna mill-Istat l-interventi li, taht kwalunkwe forma, jistghu jiffavorixxu direttament jew
indirettament lil imprizi jew li ghandhom jitqiesu bhala vantagg ekonomiku li l-impriza beneficjarja
ma tkunx kisbet taht kundizzjonijiet normali tas-suq (ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs Deutsche Post,
punt 186 iktar ’il fuq, EU:C:2010:481, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, huma kkunsidrati b’'mod partikolari bhala ghajnuna, l-interventi li, taht forom differenti,
inaqqsu l-ispejjez li normalment jolqtu 1-bagit ta’ impriza u li, ghaldagstant, minghajr ma jkunu sussidji
fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom effetti identi¢i (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Banco Exterior de Espaina, punt 189 iktar ’il fuq, EU:C:1994:100, punt 13, u tad-
19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, Gabra, EU:C:2000:467, punt 25).

Barra minn hekk, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li l-intervent tal-awtoritajiet pubblic¢i
fil-kapital ta’ impriza, taht kwalunkwe forma, jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 87 KE, meta l-kundizzjonijiet ta’ dak Il-artikolu jkunu ssodisfatti (ara s-sentenzi tal-
14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-278/92 sa C-280/92, Gabra, EU:C:1994:325,
punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u tat-8 ta’ Mejju 2003, L-Italja u SIM 2 Multimedia vs
[l-Kummissjoni, C-399/00 u C-328/99, Gabra, EU:C:2003:252, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, jirrizulta wkoll minn gurisprudenza stabbilita li skont il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament bejn imprizi pubbli¢ci u imprizi privati, il-kapitali mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’
impriza, direttament jew indirettament, mill-Istat, f'¢irkustanzi li jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet
normali tas-suq, ma jistghux jigu kklassifikati bhala ghajnuna mill-Istat (ara s-sentenza L-Italja u SIM
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2 Multimedia vs II-Kummissjoni, punt 192 iktar ’il fuq, EU:C:2003:252, punt 37 u l-gurisprudenza
ccitata). Ghalhekk, il-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa mizura sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’
“ghajnuna”, fis-sens tal-Artikolu 87 KE, ma humiex issodisfatti jekk l-impriza pubblika beneficjarja
setghet tikseb l-istess vantagg bhal dak li sar disponibbli ghaliha permezz tar-rizorsi tal-Istat
feirkustanzi 1i jikkorrispondu ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq, evalwazzjoni li ghall-imprizi
pubblici ssir billi jigi applikat, bhala principju, il-kriterju ta’ investitur privat avzat (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, I[I-Kummissjoni vs EDF et., C-124/10 P, Gabra, EU:C:2012:318,
punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza, hemm lok li ssir distinzjoni bejn, minn naha, ir-rwol tal-Istat Membru azzjonist
ta’ impriza, u min-naha l-ohra, dak tal-Istat li jagixxi bhala awtorita pubblika. L-applikabbilta
tal-kriterju ta’ investitur privat avzat jiddependi, finalment, fuq il-fatt li I-Istat Membru kkoncernat
jaghti vantagg ekonomiku lil impriza fil-kwalita tieghu ta’ azzjonist u mhux fil-kwalita tieghu ta’
awtorita pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs EDF ez, punt 193 iktar ’il fuq,
EU:C:2012:318, punti 80 u 81).

Ghaldagstant, ghandu jigi evalwat jekk, f¢irkustanzi simili, investitur privat ta’ daqs li jista’ jigi
pparagunat ma’ dak ta’ organi li jirregolaw is-settur pubbliku kienx jasal li jaghti kontribuzzjonijiet
finanzjarji tal-istess ammont, fid-dawl b’'mod partikolari tal-informazzjoni disponibbli u
tal-evoluzzjonijiet prevedibbli meta saru l-imsemmija kontribuzzjonijiet (ara s-sentenza L-Italja u
SIM 2 Multimedia vs II-Kummissjoni, punt 192 iktar ’il fuq, EU:C:2003:252, punt 38 u l-gurisprudenza
ccitata).

Ghall-finijiet ta’ din l-analizi, ghandu jigi evalwat jekk il-mizura kinitx tigi adottata fil-kundizzjonijiet
normali tas-suq minn investitur privat li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli ghal dik tal-Istat Membru
kkonc¢ernat, fejn huma biss il-beneficcji u 1-obbligi marbuta mas-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar fil-kwalita
ta’ azzjonist, bl-eskluzjoni ta’ dawk li huma marbuta mal-kwalita tieghu ta’ awtorita pubblika, li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni (sentenza Il-Kummissjoni vs EDF ef, punt 193 iktar il fuq,
EU:C:2012:318, punt 79).

— Tfakkir tar-ragunament segwit mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata

Wara li tfakkru dawn il-principji, ghandu jigi deskritt fil-qosor ir-ragunament li segwiet il-Kummissjoni
fid-dec¢izjoni kkontestata, sabiex ikkonkludiet fil-premessa 230 taghha, li l-kriterju ta’ investitur privat
avzat ma huwiex issodisfatt f'dan il-kaz.

[I-Kummissjoni titlaq mill-premessa li, bid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, li I-kontenut taghha gie
kkonfermat u pprecizat bid-dikjarazzjonijiet tat-13 ta’ Settembru u tat-2 ta’ Ottubru 2002,
l-awtoritajiet Francizi hadu decizjoni ta’ principju, sa minn Lulju 2002, li jaghtu sostenn lil FT.
L-offerta ta’ self minn azzjonist, li thabbret u giet innotifikata fl-4 ta’ Dicembru 2002, tikkostitwixxi biss
l-“immaterjalizzar” (jew 1-“ikkonkretizzar”) ta’ dik id-de¢izjoni ta’ principju. B’hekk, il-Kummissjoni hija
tal-fehma 1li hija ma setghetx tanalizza dik l-offerta minghajr ma tqis id-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002, izda kellha tadotta approc¢ globali fdan ir-rigward (ara, b’'mod partikolari, il-premessi 185
sa 187, 202 sa 207, 213, 222 sa 224 u 226 tad-decizjoni kkontestata).

Sussegwentement, il-Kummissjoni tallega li, meta jitqiesu b'mod partikolari s-sitwazzjoni finanzjarja
difficli li fiha kienet tinsab FT fLulju 2002, it-telf ta’ fidu¢ja tas-swieq f'dak iz-zmien, in-nuqqas ta’
awditu tal-impriza sa Ottubru 2002 kif ukoll in-nuqqas ta’ pjan realistiku ghall-hlas tad-djun sa
Di¢cembru 2002, investitur privat avzat ma kienx ser jaghmel, “sa minn Lulju 2002” (jew
“fLulju 2002”), dikjarazzjonijiet bhal dawk li saru mill-Istat Franciz li jistghu, minn perspettiva
ekonomika, jikkompromettu b’'mod serju l-kredibbilta jew ir-reputazzjoni tieghu u, minn perspettiva
legali, jobbligawh sa minn dik l-ahhar data li jaghti sostenn lill-impriza finanzjarjament (ara, b’'mod
partikolari, il-premessi 206, 210, 217, 221, 228 u 229 tad-dec¢izjoni kkontestata).
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Skont il-Kummissjoni, fil-fatt, id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kienu bizzejjed cari, precizi u sodi
biex juru b’'mod kredibbli l-ezistenza, minn Lulju 2002, ta’ impenn sod tal-Istat Franciz li jaghti
sostenn lil FT. Dan jirrizulta, b'mod partikolari, mill-fatt li d-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002
ikkawzat zieda “anormali u mhux negligibbli” tal-valur tal-ishma u tal-bonds ta’ FT kif ukoll permezz
tal-kummentarji ta’ certi analisti finanzjarji li segwew dik id-dikjarazzjoni, fdan il-kaz dawk inkluzi
frapport ta’ Deutsche Bank tat-22 ta’ Lulju 2002 u fl-istqarrija ghall-istampa ta’ S & P tat-
12 ta’ Lulju 2002 (ara l-punt 5 iktar il fuq). Il-Kummissjoni tinvoka wkoll il-fatt li s-sostenn muri
mill-Istat Franciz minn Lulju 2002 kien determinanti ghaz-zamma tal-klassifikazzjoni ta’ FT fil-grad ta’
investiment, waqt li huwa mifhum li tnaqqis fdik il-klassifikazzjoni “kien ser ikollha konsegwenzi ferm
negattivi fuq is-sitwazzjoni finanzjarja tal-impriza” (ara, b’mod partikolari,
il-premessi 186, 190, 191, 207 sa 212, 219 sa 222, 225 u 227 tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni tikkunsidra li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 b’hekk “ikkontaminaw” il-percezzjoni
tas-swieq u “influwenzaw” l-agir tal-atturi ekonomici fDi¢embru 2002. Minn dan hija tikkonkludi li
l-kundizzjonijiet tas-suq li fihom thabbret l-offerta ta’ self minn azzjonist fDicembru 2002 ma setghux
jitqgiesu bhala normali, u hija tal-fehma li sabiex tigi evalwata r-razzjonalita ekonomika ta’ dik il-mizura,
wiehed kellu jibbaza fuq sitwazzjoni tas-suq mhux “ikkontaminata” bl-impatt tad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002, jigifieri s-sitwazzjoni qabel din l-ahhar data (ara, b'mod partikolari,
il-premessi 186, 190, 191, 207 sa 212, 219 sa 222, 225, 227 u 228 tad-decizjoni kkontestata). F'dan
il-kuntest, huwa improbabbli li investitur privat avzat “[kien] ser jaghti self lil azzjonist billi jiehu
wahdu riskju finanzjarju ferm sostanzjali” (premessa 229 tad-decizjoni kkontestata). Fl-istess sens,
il-Kummissjoni tindika li “fkaz ta’ tnaqqis fil-klassifikazzjoni ta’ FT, kien ikun improbabbli li jinghata
xi self minn azzjonist jew ta’ mill-inqas dan kien ikun iktar oneruz” (premessi 222 u 225 tad-decizjoni
kkontestata).

— Fugq il-grad sa fejn il-Kummissjoni kellha tapplika I-kriterju ta’ investitur privat avzat

Ghandu jigi enfasizzat li l-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat necessarjament
jipprezupponi li I-mizuri mehuda mill-Istat favur impriza jkunu jaghtu vantagg li jirrizulta minn rizorsi
tal-Istat (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs EDF et, punt 193 iktar il fuq, EU:C:2012:318,
punt 89, u Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs Il-Kummissjoni,
punt 161 iktar ’il fuq, EU:T:2003:57, punti 180 u 181).

Matul is-seduta tal-21 ta’ April 2009 fil-pro¢edura preé¢edenti quddiem il-Qorti Generali, b’risposta ghal
domanda ta’ din tal-ahhar, il-partijiet kollha barra minn hekk ammettew espressament li 1-prezenza ta’
vantagg li jirrizulta minn rizorsi statali kienet tikkostitwixxi kundizzjoni preliminari ghall-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ investitur privat avzat. Matul is-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014 fdin il-kawza, wara li
gew mistogsija mill-gdid dwar dan il-punt mill-Qorti Generali, ir-Repubblika Fran¢iza u FT tennew
il-pozizzjoni taghhom, waqt li l-Kummissjoni ppruvat tibdel il-pozizzjoni taghha, biex b’hekk ressqet
argument li jmur kontra l-gurisprudenza ccitata fil-punt 202 iktar ’il fuq.

Ghandu jinghad ukoll li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni segwiet approc¢ konformi
mal-prin¢ipju ddikjarat fil-punti 202 u 203 iktar il fuq meta, fl-ewwel lok, fil-premessi 194 sa 196, hija
ppruvat tistabbilixxi l-ezistenza ta’ vantagg moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, sussegwentement,
fil-premessa 197, hija indikat li kien fil-kompitu taghha li tezamina jekk dak il-vantagg “[kienx
jirrispetta] il-prin¢ipju tal-investitur privat avzat”.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-evalwazzjonijiet ifformulati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 127 sa 139
tas-sentenza moghtija fl-appell kif ukoll mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 256 sa 261 iktar il
quddiem li kienu l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist, mehuda flimkien, li
fid-dec¢izjoni kkontestata gew ikkunsidrati li huma l-mizura statali li tat lil FT vantagg ekonomiku li
jirrizulta minn rizorsi tal-Istat u li giet ikkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat.
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B’hekk, kif isostnu gustament ir-Repubblika Franciza u FT, kien ghal dawk iz-zewg mizuri, mehuda
flimkien, li I-Kummissjoni kellha tapplika 1-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrizulta b'mod partikolari mill-punti 198 sa 201 iktar il fuq, qabel kollox
kien ghad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 li l-Kummissjoni applikat dak il-kriterju, fid-de¢izjoni
kkontestata, biex tikkonkludi li l-offerta ta’ self minn azzjonist, kif imhabbra u nnotifikata fl-
4 ta’ Dicembru 2002, kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

B’hekk, kien biss ghaliex, inizjalment, hija kkunsidrat li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma kinux
konformi mal-imsemmi kriterju li, sussegwentement, u incidentalment, hija setghet tallega li dik
l-offerta ma saritx f'¢irkustanzi li jikkorrispondu ghal kundizzjonijiet normali tas-suq u li b’hekk kellha
tigi analizzata fir-rigward tas-sitwazzjoni fis-sehh qabel Lulju 2002, sitwazzjoni li fiha dik l-offerta
kienet ferm improbabbli.

Fil-fatt, ghalkemm id-decizjoni kkontestata hija kemmxejn konfuza fuq dan il-punt, jirrizulta minnha,
kif ukoll mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha u
matul is-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014 (ara l-punt 225 iktar ’il quddiem), li l-idea difiza minn din
tal-ahhar hija li kien ghaliex allegatament dawn ma kinux konformi mal-kriterju ta’ investitur privat
avzat li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kellhom effett ta’ “kontaminazzjoni” fuq is-sitwazzjoni
fis-suq.

Barra minn hekk, kif jenfasizzaw gustament ir-Repubblika Fran¢iza u FT, ghalkemm il-Kummissjoni
sostniet li hadet inkunsiderazzjoni id-“dikjarazzjonijiet tal-Gvern [Franciz] minn Lulju sa
Di¢embru 2002” (premessa 203 tad-decizjoni kkontestata) jew “id-dikjarazzjonijiet kollha inkwistjoni”
(premessa 213 tad-decizjoni kkontestata) ghall-finijiet tal-analizi taghha tal-kriterju ta’ investitur privat
avzat, ghandu jigi kkonstatat li, fir-realta, hija bbazat ruhha kwazi eskluzivament fdan ir-rigward biss
fuq id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 (ara, b’'mod partikolari, il-premessi 221 u 229 tad-de¢izjoni
kkontestata).

Dik il-konstatazzjoni tan-natura centrali tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat, hija kkonfermata minn diversi affermazzjonijiet
li saru mill-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet il-miktub taghha quddiem il-Qorti Generali.
Effettivament, fihom hija semmiet b’'mod partikolari li dik id-dikjarazzjoni tohloq riskji li “investitur
privat ma kienx ser jiehu f'dik id-data” u li, “sa minn Lulju 2002, kien sar impossibbli li jitqabbel l-agir
ta’ investitur pubbliku ma’ dak ta’ investitur privat fsitwazzjoni normali tas-suq”, “peress li
l-avvenimenti kollha li sehhu wara Lulju [2002], [graw] fkuntest ta’ suq ‘ikkontaminat’ minn [dik
id-dikjarazzjoni]” (punti 96 sa 98 u 138 tar-risposta fil-Kawza T-425/04, punti 69 sa 74 u 82
tal-kontroreplika fil-Kawza T-425/04, punti 106 sa 109 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tal-Kummissjoni
tas-17 ta’ Lulju 2013 fil-Kawza T-425/04 RENV, punti 85 sa 87 u 164 tar-risposta fil-Kawza T-444/04,
punti 59 sa 64 u 73 tal-kontroreplika fil-Kawza T-444/04, punti 78 sa 81 tan-nota ta’ osservazzjonijiet
tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Lulju 2013 fil-Kawza T-444/04 RENV).

L-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat, essenzjalment, biss ghad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 u, singolarment, ghad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, hija barra minn hekk iktar
zbaljata peress li, kif irrilevat il-Kummissjoni fil-premessi 188, 189, 218 u 219 tad-decizjoni
kkontestata, hija ma kellhiex elementi suffi¢jenti biex tkun tista’ tiehu pozizzjoni dwar il-kwistjoni jekk
dawk id-dikjarazzjonijiet setghux, fihom infushom, jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

Certament, ma jistax jigi kkontestat li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 taw vantagg ekonomiku lil
FT.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni wriet b’'mod suffi¢jenti ghall-finijiet tal-ligi,

fid-decizjoni kkontestata, li dawn id-dikjarazzjonijiet, b’'mod partikolari, ippermettew li tinzamm
il-klassifikazzjoni ta’ FT fil-grad ta’ investiment kif ukoll li terga’ tigi akkwistata l-fiducja tas-swieq
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finanzjarji, ghamlu possibbli, iktar facli u inqas ghali l-access ta’ FT ghal krediti godda necessarji biex
jigu ffinanzjati mill-gdid id-djun taghha ghal zmien qasir li jammontaw ghal EUR15-il biljun u, b’'mod
definittiv, ikkontribwixxew biex tigi stabilizzata s-sitwazzjoni finanzjarja taghha li kienet ferm dghajfa,
li bejn Gunju u Lulju 2002, kienet fil-punt li tiddeterjora b’'mod sostanzjali (ara, b'mod partikolari,
il-premessi 212, 221, 222 u 225 tad-de¢izjoni kkontestata).

Ghandu jinghad ukoll li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega FT, il-Kummissjoni kienet fondata meta
kkunsidrat li l-effetti vantagguzi li jirrizultaw mid-dikjarazzjonijiet ta’ sostenn imtennija sa minn
Lulju 2002 baqghu ghaddejjin sa Dicembru 2002. Dan jirrizulta, b'mod partikolari, mid-dikjarazzjoni li
saret minn S & P fis-17 ta’ Dicembru 2002, b’reazzjoni ghall-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 (ara
l-punt 33 iktar il fuq) kif ukoll minn dik li saret minn Moody’s fi Frar 2003 (ara l-punt 34 iktar ’il

fuq).

Min-naha l-ohra, ma ntweriex li 1-vantagg identifikat fil-punt 214 iktar ’il fuq jirrizulta minn rizorsi
tal-Istat. Issa, skont il-gurisprudenza, ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi rabta sufficjentement diretta bejn, minn naha,
il-vantagg moghti lill-benefi¢jarju u, min-naha l-ohra, tnaqqis tal-bagit tal-Istat, sahansitra riskju
ekonomiku suffi¢jentement konkret tal-pizijiet li jaqgghu fuqha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-279/08 P, Gabra, EU:C:2011:551,
punt 111).

Fdan ir-rigward, bizzejjed jigi rrilevat li jirrizulta mill-premessi 188, 189, 218 u 219 tad-decizjoni
kkontestata li I-Kummissjoni stess stmat li ma kellhiex elementi suffi¢cjenti biex tkun tista’ tistabbilixxi
b’kod inkontestabbli li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kienu ta’ tali natura li jimpenjaw rizorsi
tal-Istat. Barra minn hekk, fir-risposta taghha ghal domanda bil-miktub li saritilha mill-Qorti Generali
fdawn il-kawzi, il-Kummissjoni, waqt li rreferiet ghall-premessi c¢¢itati iktar ’il fuq, ipprecizat li “ma
[kien hemm] ebda dubju li [hija] ma [kinitx] iddecidiet il-kwistjoni dwar kif dawk id-dikjarazzjonijiet,
li setghu jitqiesu bhala legalment u ekonomikament vinkolanti fir-rigward tad-dritt nazzjonali rilevanti,
setghu minhabba dan il-fatt jigu kkwalifikati, bhala tali, bhala mizuri ta’ ghajnuna li jimpenjaw rizorsi
tal-Istat”. II-Kummissjoni ddikjarat ukoll li hija b’hekk riedet tenfasizza l-ezistenza ta’ “riskji reali” li
dawk id-dikjarazzjonijiet jistghu, minn naha wahda, jigu ppercepiti bhala legalment vinkolanti u,
min-naha l-ohra, ikollhom konsegwenzi ekonomici, izda li, biex tkun prudenti, hija ma riditx
tikkonkludi li kien hemm impenn ta’ rizorsi tal-Istat unikament fuq il-bazi ta’ dawk ir-riskji.

Ghandu jigi konkluz minn dak li ntqal hawn fuq li l-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi meta applikat
il-kriterju ta’ investitur privat avzat, bi prijorita u b’'mod essenzjali, ghad-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 u, b’'mod singolari, ghad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.

— Fuq il-mument li ghalih il-Kummissjoni kellha tmur lura biex tapplika l-kriterju ta’ investitur privat
avzat

Skont il-gurisprudenza, meta ssir evalwazzjoni ta’ mizura fir-rigward tal-Artikolu 87 KE, ghandhom
jitgiesu l-elementi rilevanti kollha u l-kuntest taghhom (sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2009, EDF vs
[I-Kummissjoni, T-156/04, Gabra, EU:T:2009:505, punt 221). Fl-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat li, sabiex wiehed ifittex jekk l-Istat adottax jew le mgiba ta’ investitur avzat fekonomija
tas-suq, wiehed ghandu jmur lura ghall-kuntest taz-zmien li fih il-mizuri ta’ sostenn finanzjarju gew
adottati sabiex tigi evalwata l-logika ekonomika tal-imgiba tal-Istat (sentenza Franza vs
II-Kummissjoni, punt 189 iktar il fuq, EU:C:2002:294, punt 71).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, sabiex jigi ddeterminat jekk intervent

tal-awtoritajiet pubbli¢i fil-kapital ta’ impriza ghandux in-natura ta’ ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi
evalwat jekk, fcirkustanzi simili, investitur privat ta’ daqs paragunabbli kienx ikun inklinat li
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jipprocedi ghal kontribuzzjonijiet kapitali tal-istess dags, meta titqies b'mod partikolari l-informazzjoni
disponibbli u l-izviluppi prevedibbli fid-data tal-imsemmija kontribuzzjonijiet (ara l-punt 195 iktar ’il
fuq).

B'mod konformi mal-gurisprudenza msemmija fil-punti 219 u 220 iktar ’il fuq, il-kriterju ta’ investitur
privat avzat b’hekk ghandu jigi applikat mill-Kummissjoni billi tpoggi ruhha fil-mument meta giet
adottata l-mizura statali ta’ sostenn finanzjarju li tista’ tigi kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, il-Kummissjoni mhux biss kellha tapplika l-kriterju ta’ investitur privat
avzat qabel kollox ghall-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 flimkien mal-offerta ta’ self minn azzjonist (ara
l-punti 202 sa 218 iktar il fuq), izda barra minn hekk, sabiex twettaq dak l-ezercizzju, hija kienet
obbligata li tpoggi ruhha fil-kuntest taz-zmien meta kienet ittiehdet dik il-mizura mill-Istat Franc¢iz,
fdan il-kaz f'Di¢cembru 2002.

Minbarra 1-fatt li kien biss fit-tieni lok u fuq bazi incidentali li I-Kummissjoni applikat il-kriterju ta’
investitur privat avzat ghal dik il-mizura, biex ghamlet dan hija poggiet ruhha fil-kuntest
tas-sitwazzjoni qabel Lulju 2002 (ara, b’'mod partikolari, premessa 228 tad-decizjoni kkontestata).

II-Kummissjoni ma tistax tiggustifika 1-pozizzjoni taghha mill-fatt li 1-kundizzjonijiet tas-suq ezistenti
fix-xahar ta’ Dicembru 2002 kienu gew “ikkontaminati” jew distorti b'mod anormali
bid-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u, b’mod partikolari, bid-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, meta giet mistogsija dwar dan il-punt mill-Qorti Generali matul
is-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni ddikjarat li l-argument taghha dwar l-effett ta’
“kontaminazzjoni” tal-imsemmija dikjarazzjonijiet kellha bhala I-bazi guridika taghha unika
1-Artikolu 87 KE u, b’'mod iktar partikolari, il-kriterju ta’ investitur privat avzat.

Kif diga gie kkonstatat fil-punti 212 sa 217 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma haditx pozizzjoni,
fid-decizjoni kkontestata, dwar il-kwistjoni jekk id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, li hija ma wrietx
li jammontaw ghal impenn ta’ rizorsi tal-Istat, setghux fihom infushom jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat.

Certament, skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 220 iktar ’il fuq, il-paragun tal-agir tal-Istat ma’
dak ta’ investitur privat ghandu jsir billi titqies l-informazzjoni disponibbli u l-izviluppi prevedibbli
fid-data tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji inkwistjoni. Dan ifisser li ma jistghux jitqiesu l-avvenimenti u
l-informazzjoni li gew wara l-ghoti tal-ghajnuna, izda 1-Kummissjoni ma hijiex ipprojbita milli tqis
avvenimenti precedenti, li jiffurmaw parti mill-kuntest tal-ghajnuna inkwistjoni, u tal-effetti taghhom.
B’hekk, sabiex tigi evalwata r-razzjonalita ekonomika tal-agir tal-Istat Franciz, il-Kummissjoni setghet
tqis l-elementi kollha li kienu jikkaratterizzaw dak il-kuntest, li fdan il-kaz ma kienx limitat
ghall-avvenimenti li sehhew fDicembru 2002.

Fi kliem iehor, il-Kummissjoni kienet totalment awtorizzata li tintegra fl-analizi taghha
d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 bhala “fatti precedenti [...] oggettivament rilevanti” (premessa 185
tad-decizjoni kkontestata) u li “[jippermettu] li jinftiehmu ahjar ir-ragunijiet u l-portata tal-mizuri ta’
Di¢embru 2002” (premessa 186 tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, ghalkemm 1-“informazzjoni disponibbli” tista’ tkun relatata ma’ avvenimenti u elementi
oggettivi li sehhu fil-passat, bhad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, ma jistax jinghad li dawn
l-avvenimenti u elementi precedenti jikkostitwixxu b’'mod determinanti, wehidhom, il-kuntest ta’
referenza rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat. Ghall-kuntrarju,
meta titqies in-necessita ta’ analizi prospettiva fuq il-bazi tal-informazzjoni disponibbli, it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ avvenimenti u elementi li sehhu fil-passat ma jippermettix li jitwarrab dak ta’

dik l-analizi prospettiva, jew ghaliex jinvalidaw il-fatti precedenti, jew inkella ghaliex jiddeterminaw
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l-evoluzzjoni futura tas-sitwazzjoni ekonomika tal-benefic¢jarju u tal-pozizzjoni tieghu fis-suq. B’hekk,
l-avvenimenti precedenti, anki jekk jikkostitwixxu fatti oggettivi li ddeterminaw, ta’ mill-inqas
parzjalment, il-genesi tal-avvenimenti l-iktar recenti, ma jistghux igibu fix-xejn is-sinjifikat
tal-imsemmija avvenimenti iktar recenti jekk ikun jidher li dawn tal-ahhar, bhal mizuri ta’ ristrutturar,
kellhom effett reali fuq dak l-izvilupp.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni marret b'mod c¢ar kontra dik il-premessa meta hija nagset milli tqis
sensiela ta’ elementi rilevanti li effettivament iddeterminaw id-decizjoni tal-Istat Franciz
fDicembru 2002, jigifieri, minbarra l-istabbiliment mill-gdid tal-fiduc¢ja tas-swieq finanzjarji u
z-zamma tal-klassifikazzjoni ta’ FT, fl-ewwel lok, il-mizuri ta’ ristrutturar u ta’ bbilan¢jar mill-gdid
mehuda fi hdanha, fosthom il-pjan Ambition 2005 fformulat mid-dirigenti 1-godda taghha bejn
Ottubru u Dicembru 2002, li kien jipprevedi b’'mod partikolari l-implementazzjoni ta’ pjan ta’ titjib
tal-prestazzjoni operazzjonali tal-impriza, imsejjah il-“pjan TOP”. Hija naqset ukoll milli tqis elementi
essenzjali ohrajn bhall-impenn moghti minn sindikat bankarju, fSettembru 2002, li jikkostitwixxi ruhu
bhala garanti, fir-rigward tal-parti ddestinata ghall-investituri privati, ghall-ezitu b’suc¢cess ta’ zieda
tal-kapital ta’ FT, it-trasferiment ta’ assi mhux strategici minnha, bejn Lulju u Di¢cembru 2002, li kienu
jammontaw ghal madwar EUR 2.5 biljun, l-implementazzjoni fOttubru 2002 ta’ tim dirigenti gdid
ghall-impriza u r-rizoluzzjoni, fNovembru 2002, ta’ kawza bejn FT u l-operatur Germaniz Mobilcom.
Barra minn hekk, dawn l-elementi kollha wasslu ghal titjib sinjifikattiv tal-perspettivi operazzjonali u
tal-prestazzjonijiet ta’ FT matul it-tieni semestru tas-sena 2002, kif uriet ir-Repubblika Franciza b’'mod
ferm konvincenti fir-risposta taghha ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali fil-kuntest ta’ din
il-procedura. Ghandu jinghad ukoll li, fil-premessa 260 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tirrileva li ma jkunx xieraq li tibbaza ruhha biss fuq id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 biex
tikkwantifika 1-ghajnuna inkwistjoni, inkwantu “l-uzu tas-sitwazzjoni tas-suq qabel [dawk]
id-dikjarazzjonijiet [...], jekk tippermetti li jitgies l-effett fuq is-swieq tad-dikjarazzjonijiet preliminari
tal-awtoritajiet Francizi, ma jippermettix li jigu izolati dawk l-effetti minn effetti possibbli ohrajn
tal-avvenimenti bhall-bidla fit-tmexxija ta’ FT jew il-pjan Ambition 2005”.

Jirrizulta mill-premessa 228 tad-decizjoni kkontestata u mis-sottomissjonijiet bil-miktub
tal-Kummissjoni li, fil-kuntest tal-applikazzjoni taghha tal-kriterju ta’ investitur privat avzat, din
tal-ahhar realment ma wiznitx realment dawn id-diversi elementi determinanti. Hija sahansitra
rrifijutat apposta li tehodhom inkunsiderazzjoni fdan il-kuntest, ghaliex hija kienet tal-fehma li
ghandha taghti prijorita, b’'mod retroattiv u fuq il-bazi tal-argument taghha dwar il-“kontaminazzjoni”,
il-fatti li sehhu, b’mod partikolari, matul il-perijodu bejn Gunju u Lulju 2002.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jitqgies li l-approc¢¢ tal-Kummissjoni, li gieset li huwa necessarju, sabiex
jitgies allegat effett ta’ “kontaminazzjoni” li pproducew id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, li tigi
assimilata s-sitwazzjoni fattwali li fiha I-Istat Franciz finalment adotta, fDicembru 2002, mizuri ta’
sostenn konkreti ghas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja ta’ FT li kienet tezisti qabel id-dikjarazzjoni
tat-12 ta’ Lulju 2002, huwa artifi¢jali u manifestament zbaljat. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx
fondata meta sostniet li ma hemmx lok li wiehed jibbaza fuq is-sitwazzjoni tas-suq fDicembru 2002,
izda li wiehed ghandu jibbaza fuq is-sitwazzjoni ta’ suq mhux “ikkontaminat” mill-imsemmija
dikjarazzjonijiet.

Finalment, l-argument tal-Kummissjoni li investitur privat avzat ma kienx jaghmel dikjarazzjonijiet
tat-tip ifformulati mill-Gvern Franciz sa minn Lulju 2002 huwa bbazat fuq zball manifest ta’
evalwazzjoni, li jikkostitwixxi motiv addizzjonali biex jigi michud l-argument ta’ “kontaminazzjoni”
invokat minnha.

Ghandu jitfakkar li dan l-argument huwa bbazat fuq il-premessa li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002,
u fl-ewwel lok id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, “setghu, minn perspettiva purament ekonomika,
jippregudikaw b’'mod serju [l-]kredibbilta u [r-]reputazzjoni [tal-Istat Franciz] u, minn perspettiva
guridika, jobbligawh ukoll minn dik id-data li jaghti sostenn finanzjarju lil [FT] fi kwalunkwe kaz”
(premessa 229  tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, effettivament, dawk
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id-dikjarazzjonijiet kienu “bizzejjed cari, precizi u sodi biex juru l-ezistenza ta’ impenn kredibbli
tal-Istat [Franciz]” li jaghti sostenn lil FT (premessa 208 tad-decizjoni kkontestata). Ta’ mill-inqas,
l-atturi fis-suq ippercepixxew l-ezistenza ta’ tali impenn sod (premessi 206, 213, 220 u 221
tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, meta titqies is-sitwazzjoni ta’ krizi li fiha kienet
tinsab FT fLulju 2002, investitur privat avzat ma kienx ser jaghmel pubblikament tali dikjarazzjonijiet
ta’ sostenn, li jistghu joholqu dawk ir-riskji finanzjarji, ta’ mill-inqas qabel ma jkun informa ruhu
bis-shih dwar is-sitwazzjoni ekonomika ta’ dik l-impriza (premessa 229 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li ma huwiex bizzejjed li dikjarazzjonijiet
tal-awtoritajiet pubblici jistghu semplicement jigu ppercepiti mis-suq bhala li jizvelaw impenn sod
taghhom li jikkonkludu li huma jistghu jiggeneraw konsegwenzi ekonomici jew guridici pregudizjabbli
tat-tip kif invokat mill-Kummissjoni. Tali konkluzjoni tipprezupponi li d-dikjarazzjonijiet ikkoncernati
jkunu bizzejjed cari, prec¢izi u sodi sabiex ikunu jistghu jikkostitwixxu konkretament tali impenn.
Ir-rikonoxximent tal-ezistenza ta’ ghajnuna ghandu, effettivament, ikun ibbazat fuq konstatazzjonijiet
oggettivi u mhux biss fuq il-percezzjoni tal-operaturi fis-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Gunju 2008, SIC vs II-Kummissjoni, T-442/03, Gabra, EU:T:2008:228, punt 126). B’hekk, ma
jistax jitqies bhala konkluziv il-fatt, li barra minn hekk gie stabbilit (ara l-punt 214 iktar il fuq), li
d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ipprodu¢ew impatt pozittiv fuq il-percezzjoni tal-operaturi fis-suq
li ppermetta b'mod partikolari li tinzamm il-klassifikazzjoni ta’ FT fil-grad ta’ investiment kif ukoll li
terga’ tinkiseb il-fiducja tas-swieq finanzjarji.

Sussegwentement, jirrizulta minn analizi tan-natura tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 li dawn ma
kinux jikkostitwixxu impenn sod tal-Istat Franciz li jista’ jiggenera l-konsegwenzi li jikkawzaw
pregudizzju allegati mill-Kummissjoni.

B’hekk, fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, ghandu jigi kkonstatat li din
id-dikjarazzjoni saret mill-Ministru tal-Ekonomija, fuq kollox, fil-funzjoni tieghu ta’ rapprezentant
tal-Istat Franciz fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist b’'maggoranza ta’ FT (“[a]hna l-azzjonist b’'maggoranza
[...]"). Fdin il-funzjoni, huwa zgura espressament li, ikun xi jkun il-mod tal-intervent tieghu, l-Istat
Franciz kien qed jipprevedi li jgib ruhu bhala investitur avzat (“[1]-Istat, fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist,
se jgib ruhu bhala investitur avzat [...]". F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ma ressqitx elementi li jistghu
juru li din l-intenzjoni li l-intervent futur tal-Istat Franciz ikun suggett ghall-osservanza tal-kriterju ta’
investitur privat avzat kienet biss dikjarazzjoni u ma kinitx reali u serja fil-mument ta’ dik
id-dikjarazzjoni.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002 kienet vaga u impreciza fir-rigward tal-mizuri
ta’ sostenn possibbli li 1-Istat Franciz seta’ jiehu fi stadju sussegwenti, li kien ghadu ma giex ipprecizat
(“se jgib ruhu bhala investitur avzat u [...] ahna se niehdu l-passi xierqa”). Fir-rigward tan-natura
miftuha u vaga ta’ dawn il-kummenti, il-Kummissjoni ma kellhiex ragun tikkonkludi li l-allegat
impenn mehud mill-Istat Franciz kien wiehed car, fejn il-“metodi ta’ intervent [...], jigifieri
lI-modalitajiet ta’ ezekuzzjoni” biss kien ghad fadlilhom jigu specifikati (premessa 209 tad-dec¢izjoni
kkontestata), billi tali impenn ¢ar bilfors jipprezumi l-identifikazzjoni tan-natura u tal-portata ta’ dan
l-intervent futur eventwali. Kif jikkonferma r-rapport ta’ Deutsche Bank tat-22 ta’ Lulju 2002, li fuqu
bbazat il-Kummissjoni stess fil-premessa 221 u fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 146 tad-decizjoni
kkontestata, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, is-suq kien ghadu ma jistax jiddetermina
n-natura u l-portata ta’ dak l-intervent futur tal-Istat Franciz (“[FT] ibbenefikat mill-fiducja dejjem
ikbar fis-suq [minhabba I-fatt] li 1-Gvern [Franciz] kien ser jaghmel tajjeb b’xi mod jew iehor
ghall-kreditu”; dak is-“[sostenn] impli¢itu tal-Istat [Franciz] [...] jista’ jiehu l-forma ta’ self,
bil-kundizzjonijiet tas-suq, moghtija mill-banek jew [mill-]Gvern [Franciz]”). Barra minn hekk, hekk
kif tissostanzja n-natura futura, kundizzjonali u impreciza ta’ dak l-intervent, id-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002 tichad espressament l-ipotezi ta’ zieda tal-kapital ta’ FT, waqt li I-Istat Franciz segwa
precizament dik l-ghazla fDi¢embru 2002 (“Certament le! Semplicement nafferma li ser niehdu
l-mizuri adegwati meta jkun fwaqtu. Jekk dan ikun mehtieg [...]”).
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Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata fid-dawl tal-kuntest fattwali li fih saret id-dikjarazzjoni tat-
12 ta’ Lulju 2002. Kif donnu li I-Kummissjoni rrikonoxxiet hija stess (ara l-punt 179 iktar ’il fuq), fdan
l-istadju, fin-nuqqas ta’ informazzjoni rilevanti dwar id-dimensjoni ezatta tad-diffikultajiet finanzjarji li
kellha FT, dwar ir-reazzjoni futura tas-swieq finanzjarji kkawzata minn din id-dikjarazzjoni u dwar
l-evoluzzjoni li kien hemm wara r-ristrutturazzjoni prevista ta’ FT, 1-Istat Franciz kien ghadu ma jistax
jirrikonoxxi u jiddetermina, bi prec¢izjoni suffi¢jenti, in-natura, il-portata u l-kundizzjonijiet tal-ghoti ta’
mizura ta’ sostenn eventwali favur dik l-impriza. Anzi, mill-atti kollha tal-awtoritajiet Francizi li
twettqu fit-12 ta’ Lulju 2002, inkluz il-fatt li huma kkuntattjaw direttament lill-agenziji ta’
klassifikazzjoni ta’ kreditu, jirrizulta li dawn l-awtoritajiet kellhom I-ghan li mill-iktar fis possibbli
jserrhu mohh is-swieq finanzjarji dwar sostenn potenzjali u futur tal-Istat Franciz ghall-benefi¢¢ju ta’
FT ghall-uniku ghan li l-grad ta’ klassifikazzjoni ta’ kreditu taghha ma jitnaqqasx iktar u l-access
taghha ghal self gdid fis-suq tal-bonds ma jinghalaqx iktar, minghajr ma dan is-sostenn eventwali
jitwettaq tabilhaqq fdan il-mument preciz. Fil-fatt, it-twettiq bikri wisq tal-mizuri ta’ sostenn
eventwali seta’ jwassal ghar-riskju li jigu ristretti zzejjed 1-ghazliet ta’ finanzjament mill-gdid ghad-dejn
ta FT li tfaccaw sussegwentement filwaqt li tinholoq in-necessita li dawn jigu nnotifikati
lill-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 88(3) KE, KE. Barra minn hekk, minhabba n-natura mghaggla
tieghu, tali approc¢c¢ seta’ jnaqqas il-fiducja tal-kredituri u tal-investituri fl-affidabbilta tal-azzjoni
tal-Istat Franciz. Fdawn i¢-cirkustanzi, bil-kontra ta’ dak li gie spjegat fil-premessa 212 tad-decizjoni
kkontestata, il-fatt li 1-Istat Franciz ikkuntattja lill-agenziji ta’ klassifikazzjoni ta’ kreditu ma setax
jiftiehem bhala element li jsostni n-natura soda tal-allegat impenn li ha I-Istat Franciz, imma biss bhala
l-ewwel pass intiz biex inaqqas il-pressjoni li kien hemm fLulju 2002 fuq il-pozizzjoni ta’ FT fis-swieq
finanzjarji.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li targumenta |-Kummissjoni fil-premessa 210 tad-decizjoni kkontestata,
is-semplici fatt li, fil-mument tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, FT diga kienet qieghda tiffaccja
diffikultajiet serji ta’ finanzjament mill-gdid ma jbiddel xejn min-natura miftuha u vaga ta’ dik
id-dikjarazzjoni fit-totalita taghha, u lanqas mis-sinjifikat taghha fir-rigward tal-kuntest fattwali li fih
saret. B’hekk, anki jekk f'dan l-istadju wiehed jipprezumi li kien hemm l-imsemmija diffikultajiet,
il-fatt li din id-dikjarazzjoni ma kinitx tirrifletti korrettament is-sitwazzjoni kritika tad-dejn ghal zmien
qasir ta’ FT fdak iz-zmien mhux deciziv (“jekk [FT] kellu jkollha xi diffikultajiet” ; “jekk [FT] kellha xi
problemi ta’ finanzjament, li ma huwiex il-kaz illum, 1-Istat [Franciz] se jiehu d-decizjonijiet necessarji
biex dawn ikunu meghluba”).

Barra minn hekk, fil-kuntest tal-interpretazzjoni letterali taghha tad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002,
il-Kummissjoni ma tistax issostni b’'mod validu li “[e]bda element ma jippermetti li jintwera li s-suq
kien ippercepixxa xi kundizzjoni” (premessa 210 tad-decizjoni kkontestata), peress li dik il-percezzjoni
suggettiva ta’ certi operaturi fis-suq ma kinitx determinanti biex tigi kkwalifikata n-natura ta’ dik
id-dikjarazzjoni (ara l-punt 235 iktar il fuq). Barra minn hekk, din il-kunsiderazzjoni ma tihux
inkunsiderazzjoni 1-fatt li, ghall-kuntrarju, fdan l-istadju, id-Deutsche Bank ma setax janticipa
n-natura u l-portata tal-intervent futur eventwali tal-Istat Franciz ghall-beneficcju ta’ FT (ara
l-punt 238 iktar ’il fuq).

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tat-13 ta’ Settembru 2002, ghandu jigi rrilevat li din
id-dikjarazzjoni hija wkoll orjentata lejn il-gejjieni, hija kundizzjonali u impreciza fir-rigward tal-mizuri
eventwali previsti mill-Istat Fran¢iz ghal zmien twil (“[1]-Istat [Franc¢iz] se jaghti s-sostenn tieghu lil
[FT] fl-implementazzjoni [tal]-pjan [ta’ rkupru tal-kontijiet] u min-naha tieghu se jaghti kontribuzzjoni
ghal tishih ferm sostanzjali tal-fondi ta’ [FT], skont skeda u modalitajiet li ghandhom jigu ddeterminati
skont il-kundizzjonijiet tas-suq”), fejn l-unika certezza tinsab fl-affermazzjoni ta’ kontribuzzjoni futura
“ghat-tishih ferm sostanzjali tal-fondi” ta’ FT u fil-fatt li dan se jsir skont “il-kundizzjonijiet tas-suq”.
Barra minn hekk, l-istess bhad-dikjarazzjoni tat-12 ta’ Lulju 2002, id-dikjarazzjoni tat-
13 ta’ Settembru 2002 ma tipprecizax in-natura, il-portata u l-kundizzjonijiet tal-intervent futur
tal-Istat Franciz favur FT u tissuggetta l-mizuri ta’ sostenn intermedji eventwali ghall-kriterju
tan-necessita (“[f]il-frattemp, 1-Istat [Franciz] se jiehu, jekk dan ikun necessarju, il-mizuri kollha biex
jevita li [FT] ikollha kwalunkwe problema ta’ finanzjament”).
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Fit-tielet lok, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tat-2 ta’ Ottubru 2002, ghandu jkun ikkonstatat li din ma
hijiex inqas vaga u ma taghmel l-ebda precizjoni apprezzabbli meta pparagunata mal-kontenut
tad-dikjarazzjoni tat-13 ta’ Settembru 2002 (“[l]-Istat [Franciz] se jaghti l-ghajnuna tieghu
ghall-implementazzjoni tal-azzjonijiet ta’ rkupru u se jaghti kontribuzzjoni, min-naha tieghu, sabiex
jissahhu 1-fondi ta’ [FT] skont modalitajiet li ghandhom jigu decizi [...] [F]il-frattemp, 1-Istat [Franciz]
se jiehu, jekk dan ikun necessarju, il-mizuri biex jevita li [FT] ikollha kwalunkwe problema ta’
finanzjament”). Fil-fatt, b’din id-dikjarazzjoni 1-Istat Franciz kulma jaghmel huwa li janti¢ipa vagament
ghajnuna futura u potenzjali min-naha tieghu sabiex jissahhu I-fondi ta’ FT, li n-natura, il-portata u
lI-kundizzjonijiet tal-ghotja taghha ghadhom ma gewx iddeterminati. Fl-istess hin, I-istess
bhad-dikjarazzjonijiet precedenti, ghajnuna intermedja eventwali tal-Istat Franciz, li 1-karatteristici
taghha lanqas ma huma espli¢iti, hija suggetta ghan-necessita li jkunu solvuti l-problemi ta’
finanzjament potenzjali ta’ FT.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tghid il-Kummissjoni,
minhabba n-natura miftuha, impreciza u kundizzjonali taghhom, b’'mod partikolari f'dak li jirrigwarda
n-natura, il-portata u l-kundizzjonijiet ta’ intervent statali eventwali favur FT, u meta jitqies il-kuntest
fattwali 1li fih saru, id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma jistghux jigu interpretati fis-sens li
jikkostitwixxu impenn konkret u sod tal-Istat Franciz li jaghti sostenn specifiku favur FT.

B’hekk, id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 ma setghux holqu xi obbligu legali ghall-Istat Franciz,
b’mod partikolari li jaghti sostenn lil FT finanzjarjament sa mit-12 ta’ Lulju 2002.

Ghall-istess ragunijiet, ma jistax jitqies li, indipendentement minn kwalunkwe obbligu legali, dawk
id-dikjarazzjonijiet holqu aspettattiva reali mill-perspettiva tas-suq u li, kieku l-Istat Franciz ma onorax
il-weghda tieghu, dan kien johloq ghalih, fil-kwalita tieghu ta’ proprjetarju jew gestjonarju ta’ imprizi,
ta’ attur ekonomiku prin¢ipali u ta’” mutwatarju importanti fis-swieq finanzjarji, certi spejjez ekonomici
minhabba t-telf tal-kredibbilta u tar-reputazzjoni tieghu fdawk is-swieq (premessi 217 u 221
tad-decizjoni kkontestata). Fl-ewwel lok, sempli¢i aspettattiva tas-suq ma tistax, bhala tali, tohloq xi
obbligu legali ta’ agir f'sens mixtieq (ara l-punt 235 iktar ’il fuq). Sussegwentement, il-Kummissjoni ma
wrietx li n-nuqqas ta’ harsien ta’ weghda eventwali ta’ sostenn mill-Istat Franciz favur impriza tista’
tipperikola l-kredibbilta u r-reputazzjoni tieghu fis-swieq finanzjarji. Barra minn hekk, kif jirrizulta
mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punt 238 iktar ’il fuq u fil-punt 247 iktar ’il quddiem, l-agir
tal-awtoritajiet Francizi wara minn Lulju 2002 kien intiz precizament biex jigu evitati 1-konsegwenzi li
jikkawzaw pregudizzju allegati mill-Kummissjoni, waqt li jithalla xi dubju dwar in-natura, dwar
il-portata u dwar il-kundizzjonijiet precizi tal-intervent taghha fil-futur. Finalment, u fi kwalunkwe
kaz, kif irrileva 1-Avukat Generali Mengozzi fil-konkluzjonijiet tieghu fil-Kawzi maghquda Bouygues et
vs II-Kummissjoni et , (C-399/10 P u C-401/10 P, Gabra, EU:C:2012:392, punt 64), ghandu jitfakkar li
I-Kummissjoni finalment irrinunzjat 1i tiehu pozizzjoni definittiva dwar il-kwistjoni jekk
id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 setghux jikkawzaw telf ta’ kredibbilta tal-Istat fis-swieq finanzjarji
li johloq, ghal din tal-ahhar, riskju finanzjarju fil-forma ta’ zieda tal-ispejjez tat-tranzazzjonijiet futuri
tieghu.

Certament, permezz tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u billi uza b’dan il-mod ir-reputazzjoni
tieghu bhala debitur/kreditur solventi u affidabbli fis-swieq finanzjarji, 1-Istat Franc¢iz volontarjament
ried jinfluwixxi r-reazzjoni ta’ dawk is-swieq, jistabbilixxi mill-gdid il-fidu¢ja taghhom, u b’'mod
partikolari jipprova jikseb iz-zamma tal-klassifikazzjoni ta’ FT bil-ghan li jithejja finanzjament
mill-gdid sod u inqas ghali ta’ dik l-impriza fi stadju ulterjuri. Madankollu, kif tirrileva gustament FT
fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha tal-31 ta’ Mejju 2013, l-Istat Franc¢iz ma ghamel xejn iktar ghajr li
haddem ir-regoli partikolari tal-funzjonament tas-swieq finanzjarji sabiex jistabbilizza l-pozizzjoni
ekonomika ta’ FT ghal zmien qasir, u dan ezattament sabiex jissodisfa 1-kundizzjonijiet imprenditorjali
u finanzjarji indispensabbli sabiex jittiehdu mizuri ta’ sostenn iktar konkreti fil-kuntest ta’ interventi
sussegwenti. B’dan il-mod, l-Istat Franciz adotta prec¢izament l-attitudni prudenti u diligenti ta’
investitur privat li joqghod attent li 1-kundizzjonijiet kollha mehtiega jkunu ssodisfatti qabel ma jaghti
impenn irrevokabbli ta’ sostenn jew ta’ investiment. Fdan il-kuntest, l-allegazzjoni ftit li xejn
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issostanzjata tal-Kummissjoni li tghid li ebda investitur privat ma kien ikun f'pozizzjoni li jinfluwenza
s-suq kif ghamel l-Istat Franciz permezz tad-dikjarazzjonijiet tieghu minn Lulju 2002 ma tistax tigi
accettata. Effettivament, ma jistax jigi eskluz a priori li investitur privat, jekk ikun il-kaz ta’ dimensjoni
internazzjonali u ta’ piz ekonomiku kunsiderevoli, isegwi l-istess strategija u jikseb l-istess rizultat
fis-swieq finanzjarji.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti li kien b’'mod manifestament zbaljat fid-dritt u
fil-ligi 1i 1-Kummissjoni bbazat fuq is-sitwazzjoni minn Lulju 2002 biex tapplika l-kriterju ta’ investitur
privat avzat.

— Fuq il-kwistjoni jekk l-offerta ta’ self minn azzjonist, imhabbra u nnotifikata fl-4 ta’ Dicembru 2002,
kinitx tikkostitwixxi l-immaterjalizzar tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002

II-Kummissjoni ma tistax tiggustifika l-applikazzjoni manifestament zbaljata li hija b’hekk ghamlet
tal-kriterju ta’ investitur privat avzat permezz tal-argument taghha, li essenzjalment jinsab
fil-premessi 185, 187 u 226 tad-decizjoni kkontestata, li jghid li l-offerta ta’ self minn azzjonist,
imhabbra u nnotifikata fl-4 ta’ Dicembru 2002, semplicement tikkostitwixxi l-immaterjalizzar
tad-dikjarazzjonijiet precedenti tal-Istat Fran¢iz u, b’'mod iktar preciz, ta’ de¢izjoni fil-principju li jaghti
sostenn finanzjarjament lil FT li ttiehdet mit-12 ta” Lulju 2002.

Permezz ta’ dak l-argument, il-Kummissjoni essenzjalment tikkunsidra li hija kellha bazi biex tevalwa
fit-totalita taghhom id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u l-offerta ta’
self minn azzjonist sabiex tasal ghall-konkluzjoni li l-agir tal-Istat Franc¢iz ma kienx josserva l-kriterju
ta’ investitur privat avzat.

Certament, l-offerta ta’ self minn azzjonist, li giet imhabbra u nnotifikata fl-4 ta’ Dicembru 2002, taga’
taht il-logika u fl-istrategija tal-Istat Fran¢iz sa minn Lulju 2002, li kellha l-objettiv u l-konsegwenza li
terga’ tikseb il-fiduc¢ja tas-swieq sabiex tkun tista’ tiffinanzja mill-gdid, taht kundizzjonijiet iktar
favorevoli, id-dejn ta’ FT ghal zmien qasir (ara l-punt 247 iktar 'il fuq).

Madankollu, ma jirrizultax li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 diga kienu jinkludu fihom infushom
l-anticipazzjoni ta’ sostenn finanzjarju specifiku bhal dak li finalment gie kkonkretizzat
fDi¢embru 2002.

Mill-kunsiderazzjonijiet tal-punti 233 sa 244 iktar il fuq, jirrizulta li b’differenza mill-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002, li ppubblika l-offerta ta’ ftuh ta’ facilita ta’ kreditu ta” EUR 9 biljun favur FT,
id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 kienu ta’ natura miftuha, imprec¢iza u kundizzjonali fir-rigward
tan-natura, tal-portata u tal-kundizzjonijiet ta’ intervent futur eventwali tal-Istat Franciz. B’hekk ma
jistax jitqies li 1-Istat Franciz kien ippreveda tali sostenn finanzjarju konkret minn Lulju 2002.
Fir-realta, minhabba din in-natura sostanzjalment differenti tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002,
id-decizjoni tal-Istat Fran¢iz fDi¢cembru 2002 li jhabbar u li jipproponi offerta ta’ self minn azzjonist
kienet  tikkostitwixxi  interruzzjoni importanti fis-successjoni tal-avvenimenti li  wasslu
ghall-finanzjament mill-gdid ta’ FT.

Dan l-argument tal-Kummissjoni huwa ghaldaqstant inqas plawzibbli peress li 1-Istat Franc¢iz kellu
qabelxejn jistenna u jivverifika jekk, wara d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-effett anticipat
taghhom, jigifieri l-istabbiliment mill-gdid tal-fidu¢ja tas-swieq finanzjarja u z-zamma tal-grad ta’
klassifikazzjoni ta’ kreditu ta’ FT, kif ukoll wara l-mizuri ta’ ristrutturazzjoni u ta’ bbilan¢jar mill-gdid
mehuda fi hdan FT, il-kundizzjonijiet ekonomici ghal tali intervent tal-Istat kinux tabilhaqq
issodisfatti. Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punt 239 iktar il fuq, fl-istadju ta’ dawn id-dikjarazzjonijiet,
fin-nuqqas ta’ informazzjoni rilevanti, b'mod partikolari, dwar ir-reazzjoni tas-swieq u dwar is-success
tal-mizuri mehuda, l-Istat Franciz kien ghadu ma setax ikun jaf u jiddetermina, b’'mod suffi¢jenti,
in-natura, il-portata u l-kundizzjonijiet ta’ mizura ta’ sostenn eventwali favur FT, inkluza zieda
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eventwali tal-kapital li I-Ministru tal-Ekonomija kien anki ¢ahad b’'mod esplicitu fLulju 2002. Kien biss
fix-xahar ta’ Dicembru 2002 li l-Istat Franciz manifestament ikkunsidra 1-kundizzjonijiet ekonomici ta’
tali ghajnuna finanzjarja bhala li gew issodisfatti, li jikkonferma li kien hemm interruzzjoni importanti
fis-successjoni tal-avvenimenti f'dak l-istadju.

— Fuq il-kwistjoni jekk id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002, flimkien
mal-offerta ta’ self minn azzjonist, kinux jikkostitwixxu, flimkien, “intervent wiehed”

Fin-nota ta’ osservazzjonijiet taghha tas-17 ta’ Lulju 2013, il-Kummissjoni tafferma li, fis-sentenza
moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddikjaratx il-pozizzjoni taghha dwar il-kwistjoni jekk
id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002, flimkien mal-offerta ta’ self minn
azzjonist, setghux jitqgiesu flimkien bhala “intervent wiehed” fis-sens tal-punti 103 sa 105 tal-imsemmija
sentenza. Hija tafferma li l-kriterji msemmija fil-punti 103 u 104 tas-sentenza moghtija fl-appell
madankollu jistghu jigu trasposti perfettament ghal dan il-kaz, b’'mod li dawk id-diversi interventi
konsekuttivi ghandhom jitgiesu li huma marbuta ma’ xulxin b’'mod inseparabbli.

Fil-punti 127 sa 131 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’applikazzjoni
tal-kriterji ddikjarati fil-punti 103 u 104 tal-istess sentenza, li 1-Kummissjoni kienet fondata meta
kkunsidrat l-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u l-offerta ta’ self minn azzjonist bhala li jikkostitwixxu,
flimkien, intervent statali uniku, inkwantu dawk iz-zewg interventi jipprezentaw rabtiet tant mill-qrib
bejniethom li kien impossibbli li jigu dizassocjati minn xulxin. Minn dan jirrizulta wkoll li kien dak
l-intervent uniku li gie identifikat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata bhala l-mizura ta’
ghajnuna illegali inkwistjoni.

Ghandu jigi kkonstatat li, kif enfasizzaw ir-Repubblika Franc¢iza u FT matul is-seduta tal-
24 ta’ Settembru 2014, id-decizjoni kkontestata ma hijiex ibbazata fuq il-premessa li d-dikjarazzjonijiet
minn Lulju 2002 huma inkluzi wkoll fil-perimetru tal-imsemmi intervent uniku, bhala elementi
kostituttivi tal-mizura ta’ ghajnuna inkwistjoni.

Fid-decizjoni kkontestata, id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 huma, c¢ertament, analizzati
konguntament mal-intervent statali uniku kkwalifikat bhala ghajnuna mill-Istat, fdan il-kaz l-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002 flimkien mal-offerta ta’ self minn azzjonist, izda unikament bhala elementi ta’
“kuntest” tal-imsemmi intervent. Dan huwa kkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza moghtija
fl-appell, fejn hija indikat li “mill-premessa 185 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-ghan ta’ dan
jirrigwarda s-self minn azzjonist li gie nnotifikat lill-Kummissjoni u li d-dikjarazzjonijiet minn
Lulju 2002 huma kkunsidrati biss sa fejn huma oggettivament rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-imsemmi
self” (sentenza moghtija fl-appell, punt 73), li, “[bJ’hekk, il-Kummissjoni ezaminat l-imsemmija
dikjarazzjonijiet biss sa fejn huma jiffurmaw il-kuntest ta’ din l-ahhar imsemmija mizura” u li
“mill-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din illimitat ruhha li tikklassifika s-self minn
azzjonist bhala ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni u li hija ssemmi d-dikjarazzjonijiet
minn Lulju 2002 biss bhala li jiffurmaw il-kuntest tal-ghajnuna kkonstatata” (sentenza moghtija
fl-appell, punt 75).

L-argument imqajjem mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li barra minn hekk huwa skorrett
(ara l-punti 249 sa 254 iktar il fuq), li jghid li l-offerta ta’ self minn azzjonist tikkostitwixxi
l-immaterjalizzar ta’ decizjoni fil-principju, mehuda sa mit-12 ta’ Lulju 2002, li ssostni lil FT ma tmurx
dagstant il boghod daqs dik li tghid li d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 huma, bl-istess mod
bhall-avviz tal-4 ta’ Dicembru 2002 u bhall-offerta ta’ self minn azzjonist, elementi li jikkostitwixxu
intervent uniku kkwalifikat bhala ghajnuna mill-Istat.

Barra minn hekk, fin-noti ta’ osservazzjonijiet taghha tas-17 ta’ Lulju 2013 u fir-risposti ghad-domandi

bil-miktub li sarulha mill-Qorti Generali fdin il-kawza, il-Kummissjoni, waqt li affermat li l-kriterji
ffissati fil-punti 103 u 104 tas-sentenza moghtija fl-appell huma ssodisfatti wkoll fir-rigward
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tad-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002, ma kkonkludietx li dawn tal-ahhar ghandhom jitqiesu bhala
elementi kostituttivi tal-mizura kkwalifikata bhala ghajnuna mill-Istat fid-decizjoni kkontestata. Dak li
I-Kummissjoni tiddeduc¢i mill-fatt li dawk id-dikjarazzjonijiet u l-offerta ta’ self minn azzjonist huma,
fil-fehma taghha, marbuta b’'mod inseparabbli, huwa li hija kienet fondata li tikkunsidra li dawk
l-interventi kollha jaqghu taht l-istess process kontinwu ta’ sostenn ghal FT mill-Istat Franciz, li tadotta
“approcc¢ globali” f'dan il-kaz (ara l-punt 176 iktar ’il fuq) u b’hekk li tanalizza flimkien dawn id-diversi
interventi fir-rigward tal-Artikolu 87(1) KE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinsisti dwar il-fatt li hija
hadet inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 biss bhala li jiffurmaw il-kuntest
tal-ghajnuna kkonstatata. Bl-istess mod, matul is-seduta tal-24 ta’ Settembru 2004, il-Kummissjoni
argumentat li, permezz tal-punti 102 sa 104 tas-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja
kienet ivvalidat l-approc¢ globali tal-processi li hija kienet irrakkomandat sa mill-bidu. Hija indikat
ukoll li ma kinitx fpozizzjoni li tippreciza jekk id-dikjarazzjonijiet minn Lulju 2002 u l-avviz tal-
4 ta’ Dicembru 2002, flimkien mal-offerta ta’ self minn azzjonist, kellhomx jitgiesu li jikkostitwixxu,
flimkien, “intervent wiehed” fis-sens tas-sentenza moghtija fl-appell u jekk tali konstatazzjoni kinitx
tfisser li dawk l-interventi konsekuttivi kollha huma l-unika u l-istess ghajnuna mill-Istat, biex b’hekk
thalli lill-Qorti Generali -kompitu li tidde¢iedi dwar dawk il-kwistjonijiet.

Fi kliem iehor, il-Kummissjoni ma tidderivax mill-affermazzjonijiet taghha bbazati fuq il-punti 103
u 104 tas-sentenza moghtija fl-appell argumenti ohrajn ghajr dawk li hija sostniet matul il-proceduri
prec¢edenti quddiem il-Qorti Generali u 1-Qorti tal-Gustizzja u li digd gew mic¢huda bhala zbaljati jew
ivvizzjati bi zball manifest ta’ evalwazzjoni fil-punti 202 sa 254 iktar ’il fuq.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti li hemm lok li jintlagghu t-tieni u t-tielet motivi
mgqajma mir-Repubblika Fran¢iza u minn FT, inkwantu huma intizi biex jigu kkonstatati zbalji ta’ ligi
u zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni fl-applikazzjoni tal-kriterju ta’ investitur privat avzat u, b’hekk,
applikazzjoni Zzbaljata tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.
Konsegwentement, 1-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata ghandu jigu annullat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma ghadx hemm lok li jigi ezaminat ir-raba’ motiv tar-Repubblika Franciza, li
jallega nuqqas ta’ motivazzjoni.

3. Fuq it-talba ghall-annullament tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata

Ghandu jitfakkar li r-Repubblika Franciza u FT iridu li d-de¢izjoni kkontestata tigi annullata totalment,
jigifieri inkluz 1-Artikolu 2 taghha, minkejja li ma qajmu ebda argument specifiku insostenn ta’ dan
l-ahhar aspett tar-rikorsi taghhom.

Fil-punti 141 u 142 tas-sentenza moghtija fl-appell, fir-rigward ta’ dak I-Artikolu 2, il-Qorti
tal-Gustizzja madankollu tirreferi biss ghat-talba li jinkiseb l-annullament tieghu pprezentata
mill-kumpanniji Bouygues u b’hekk tipprevedi r-rinviju ta’ dik it-talba biss quddiem il-Qorti Generali.

Fid-dawl tal-portata tas-suggett tar-rikorsi tar-Repubblika Franciza u ta’ FT, imfakkra fil-punt 264 iktar
il fuq, kif ukoll tal-punt 2 tad-dispozittiv tas-sentenza moghtija fl-appell, li juza l-kelma “talbiet”
fil-plural, il-Qorti Generali tikkunsidra li hija tibqa’ adita wkoll bit-talbiet ghall-annullament
tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata pprezentati minn dawk il-partijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li, meta jitqies l-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni
kkontestata, fuq il-bazi tat-tieni u t-tielet motivi mqajma mir-Repubblika Franc¢iza u FT, it-talbiet
taghhom ghall-annullament tal-Artikolu 2 tal-imsemmija decizjoni, li jikkonstata li ma huwiex mehtieg
li tigi rkuprata l-ghajnuna msemmija f-Artikolu 1, tilfu l-iskop taghhom.
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Effettivament, l-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jipproduci effett erga omnes, li
jista’ jaghtiha l-awtorita assoluta ta’ res judicata [sentenzi tal-1 ta’ Gunju 2006, P & O European Ferries
(Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs Il-Kummissjoni, C-442/03 P u C-471/03 P, Gabra,
EU:C:2006:356, punt 43, u tal-4 ta’ Marzu 2009, Tirrenia di Navigazione et vs Il-Kummissjoni,
T-265/04, T-292/04 u T-504/04, EU:T:2009:48, punt 159].

Dan l-annullament ghandu bhala konsegwenza t-tnehhija b’effett ex tunc tal-konstatazzjoni
tal-ezistenza ta’ ghajnuna inkompatibbli mas-suq komuni inkluza fl-Artikolu 1 tad-decizjoni
kkontestata. Ghaldagstant, id-dikjarazzjoni ta’ nuqqas ta’ rkupru ta’ din Il-ghajnuna inkluza
fl-Artikolu 2 tal-imsemmija decizjoni titlef I-ghan taghha ukoll b’effett ex tunc.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talbiet ghal annullament
tar-Repubblika Franciza u ta’ FT kontra 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata.

Fuq l-ispejjez

Fis-sentenza moghtija fl-appell, il-Qorti tal-Gustizzja rrizervat l-ispejjez. Ghaldagstant hija 1-Qorti
Generali li, fdin il-kawza, ghandha tiddeciedi dwar l-ispejjez kollha relatati mad-diversi proceduri,
skont l-Artikolu 219 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Skont l-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha
jekk il-partijiet jitilfu fuq wahda jew iktar mit-talbiet rispettivi taghhom. Madankollu, jekk fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li wahda mill-partijiet
ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li ntlagghu t-talbiet tar-Repubblika Franc¢iza u ta’ FT inkwantu dawn
jirrigwardaw l-annullament tal-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, u dan fuq il-bazi tat-tieni u
t-tielet motivi li huma invokaw. Min-naha l-ohra, l-ewwel motiv taghhom ma ntlagax. Barra minn
hekk, gie dec¢iz li ma kienx ghad hemm lok li tinghata decizjoni fuq it-talbiet taghhom ghal
annullament indirizzati kontra l-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata. Issir evalwazzjoni gusta
tac-cirkustanzi tal-kawza jekk jigi dec¢iz li 1-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll
tmienja minn ghaxra tal-ispejjez esposti mir-Repubblika Fran¢iza u minn FT. Ir-Repubblika Franciza u
FT ghandhom ibatu, kull wahda minnhom, tnejn minn ghaxra tal-ispejjez taghhom stess.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li intervjeniet fil-kawza, ghandha tbati l-ispejjez taghha skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2006/621/KE tal-Kummissjoni, tat-2 ta’ Awwissu 2004, dwar
I-ghajnuna mill-Istat implimentata minn Franza favar France Télécom, huwa annullat.

2) Ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talbiet ghall-annullament tal-Artikolu 2
tad-Decizjoni 2006/621.

3) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll tmienja minn ghaxra
tal-ispejjez esposti mir-Repubblika Franc¢iza u minn Orange, li qabel kienet France Télécom.

4) Ir-Repubblika Franciza u Orange, li qabel kienet France Télécom, ghandhom ibatu, kull
wahda minnhom, tnejn minn ghaxra tal-ispejjez taghhom stess.

5) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez taghha stess.

Frimodt Nielsen Dehousse Wiszniewska-Biatecka

Collins Ulloa Rubio
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-2 ta’ Lulju 2015.

Firem
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