BRITISH AGGREGATES ET vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)
9 ta’ Settembru 2010*

Fil-Kawza T-359/04,

British Aggregates Association, stabbilita f’Lanark (ir-Renju Unit),

Healy Bros. Ltd, stabbilita f’Middleton (l-Irlanda),

David K. Trotter & Sons Ltd, stabbilita f’Manorhamilton (I-Irlanda),

irrapprezentati minn C. Pouncey, solicitor, u L. Van den Hende, avukat,

rikorrenti,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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\A

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Flett u T. Scharf, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat inizjalment
minn M. Bethell, sussegwentement minn E. Jenkinson u I. Rao, u fl-ahhar nett minn
S. Ossowski, bhala agenti, assistiti minn M. Hall u G. Facenna, barristers,

intervenjent,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
C (2004) 1614 finali, tas-7 ta’ Mejju 2004, li ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra
l-emenda tal-ezenzjoni, fl-Irlanda ta’ Fuq, mill-imposta fuq il-granulat fir-Renju Unit,
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IL-QORTI GENERALI (1l-Hames Awla),

komposta minn M. Vilaras, President, M. Prek u V. M. Ciucé (Relatur), Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

L-ewwel rikorrenti, il-British Aggregates Association (iktar ’il quddiem il-“BAA”)
hija asso¢jazzjoni li tigbor fi hdanha imprizi indipendenti zghar li joperaw barrieri
fir-Renju Unit. Hija tinkludi 55 membru li joperaw iktar minn 100 barriera. Il-parti
l-kbira tal-membri taghha joperaw barrieri fil-Gran Brittanja (konsegwentement,
bl-ec¢¢ezzjoni tal-Irlanda ta’ Fuq). Fdan il-kaz, il-BAA tagixxi ghan-nom tal-membri
taghha li joperaw barrieri fil-Gran Brittanja.
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It-tieni rikorrenti, Healy Bros. Ltd, u t-tielet rikorrenti, David K Trotter & Sons Ltd
(iktar ’il quddiem “DK Trotter”), huma produtturi tal-gralunat stabbiliti fl-Irlanda.

Din il-kawza tirrigwarda l-ezenzjoni minn taxxa ambjentali moghtija fl-Irlanda ta’
Fuqli giet, fid-Decizjoni C(2004) 1614 finali, tas-7 ta’ Mejju 2004, indirizzata lir-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq (Ghajnuna mill-Istat N 2/04 — Imposta
fuq il-granulat — Irlanda ta’ Fuq) (iktar il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”),
ikkunsidrata mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej bhala ghajnuna kompatibbli
mas-suq komuni, skont 1-Artikolu 87(3)(¢) KE, skont il-fazi ta’ ezami preliminari.
Komunikazzjoni fil-qosor ta’ din id-de¢izjoni giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea, tat-2 ta’ April 2005 (C 81, p. 4). Skont il-Kummissjoni, ir-rekwiziti
tal-Linji gwidi tal-Komunita [gwida Komunitarji] dwar l-ghajnuna tal-[mill-]istat
ghall-harsien tal-ambjent (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 76,
iktar ’il quddiem il-“linji gwida”) kienu sodisfatti.

L-Iskema generali tal-AGL

L-iskema generali ta’ din it-taxxa ambjentali, bl-isem “[i]ntroduzzjoni permezz ta’
fazijiet tat-taxxa fuq il-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq” (“Aggreates Levy’, iktar 'il quddiem
“AGL"), giet introdotta fir-Renju Unit permezz tal-Artikoli 16 sa 49 tat-tieni parti tal-
Finance Act 2001 (ligi dwar il-finanzi 2001) u l-Annessi 4 sa 10.

Id-dispozizzjonijiet li jipprevedu l-implementazzjoni tal-AGL dahlu fis-sehh
fl-1 ta’ April 2002, skont ir-regolament ta’ implementazzjoni tal-Finance Act 2001.
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II-Finance Act 2001 gie emendat permezz tal-Artikoli 129 sa 133 u tal-Anness 38 tal-
Finance Act 2002 (ligi dwar il-finanzi 2002). Id-dispozizzjonijiet kif emendati ziedu,
b’mod partikolari, perijodu tranzitorju ghall-introduzzjoni tat-taxxa fl-Irlanda ta’ Fuq.

L-AGL hija applikata bir-rata’ ta’ 1.60 lira sterlina (GBP) ghal kull tunnellata ta’
granulat li jintuza b'mod kummerd¢jali (Artikolu 16(4) tal-ligi dwar il-finanzi 2001).

L-Artikolu 16(2) tal-Finance Act 2001, kif emendat, jipprovdi li mid-data tad-dhul
fis-sehh tal-imsemmija ligi, I-AGL hija dovuta meta kwantita ta’ granulat taxxabbli
jintuza b’'mod kummer¢jali fir-Renju Unit. Ghaldagstant hija tikkoncerna kemm il-
granulat importat kif ukoll dak estratt fir-Renju Unit.

Permezz tad-Decizjoni C (2002) 1478 finali, tal-24 ta’ April 2002 (Ghajnuna mill-Istat
N 863/01 — Imposta fuq il-granulat) (iktar il quddiem id-“decizjoni tal-2002”), 1-AGL
giet approvata mill-Kummissjoni. Komunikazzjoni fil-qosor ta’ din id-decizjoni giet
ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali, tal-5 ta’ Gunju 2002 (C 133, p. 11).

Fid-decizjoni tal-2002, il-Kummissjoni kienet iddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet
kontra 1-AGL, peress li kienet tal-fehma li 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-
ahhar kien iggustifikat mil-logika u n-natura tas-sistema fiskali inkwistjoni u li,
konsegwentement, 1-AGL kienet mill-ewwel tevita l-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna, fis-
sens tal-Artikolu 87 KE.

L-AGL hija ekotaxxa imposta fuq il-granulat bl-ghan li tigi mnaqqgsa u rrazzjonalizzata
l-estrazzjoni ta’ minerali li normalment jintuzaw bhala granulat, billi tiffavorixxi
s-sostituzzjoni taghhom b'materjali rreciklati jew materjali mhux ipprocessati li
huma ezentati, u b'dan il-mod tikkontribwixxi ghall-harsien tal-ambjent.
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L-AGL tapplika ghall-uzu kummercjali tal-blat, tar-ramel u taz-zrar uzat bhala
granulat izda ma taffettwax dawn il-materjali meta jintuzaw ghal skopijiet ohra.
Madankollu, I-AGL hija imposta biss fuq il-granulat mhux ipprocessat. Min-naha
l-ohra, din la hija imposta fuq il-granulat estratt bhala prodott sekondarju jew skart
ta’ processi ohra, u lanqas fuq il-granulat irriciklat.

Fdak li jirrigwarda l-Irlanda ta’ Fugq, il-ligi dwar il-finanzi 2001 kienet tipprevedi
skema digressiva ta’ ezenzjoni tal-AGL, imqassma fuq hames snin. L-ewwel sena
kienet tipprevedi rata ta’ taxxa dovuta ta’ 0 % ghall-AGL. Ir-rata ta’ taxxa dovuta kellha
tizdied b’20 % kull sena sabiex finalment tilhaq 100 % wara hames snin. L-ispiza tal-
mizura, jigifieri t-telf ta’ dhul fiskali ghar-Renju Unit, kien stmat ghal GBP 45 miljun
ghal dawn il-hames snin.

Ir-Renju Unit kien jiggustifika dan it-trattament specjali tal-Irlanda ta’ Fuq permezz
tal-preokkupazzjoni li jipprevjeni riskju temporanju ta’ telf ta’ kompetittivita
internazzjonali tal-imprizi ta’ estrazzjoni u tal-ipprocessar tal-granulat mhux
ipprocessat tal-Irlanda ta’ Fuq, li tirrizulta mis-sitwazzjoni specifika ta’ din tal-ahhar fi
hdan ir-Renju Unit, inkwantu din ghandha fruntiera komuni ma’ Stat Membru iehor.
L-importazzjoni u l-esportazzjoni ta’ granulat u ta’ prodotti pprocessati lejn u mill-
Irlanda ta’ Fuq huma ghaldagstant iktar facli milli ghal regjuni ohra tar-Renju Unit.

Konsegwentement, fid-decizjoni tal-2002, il-Kummissjoni ddikjarat I-iskema
digressiva ta’ ezenzjoni li tirrigwarda 1-Irlanda ta’ Fuq kompatibbli mas-suq komuni u
ma fethitx il-procedura formali prevista fl-Artikolu 88(2) KE.

Sussegwentement, id-decizjoni tal-2002 kienet is-suggett ta’ rikors ghal
annullament parzjali pprezentat mill-BAA quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza (li
saret il-Qorti Generali mill-1 ta’ Dicembru 2009) (sentenza tal-Qorti Generali, tat-
13 ta’ Settembru 2006, British Aggregates vs II-Kummissjoni, T-210/02, Gabra
p.11-2789). Fdinil-kawza, il-BA A makinitxikkontestatil-konkluzjonital-Kummissjoni
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li tiddikjara li I-introduzzjoni progressiva tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq kienet ghanjuna
kompatibbli mas-suq komuni, izda l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-AGL
ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE.

Permezz tas-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2006, British Aggregates vs Il-Kummisjoni,
punt 16 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors tal-BAA. Fis-sentenza taghha,
il-Qorti Generali kkunsidrat li I-Kummissjoni ma kinitx wettqget zball manifest fl-
evalwazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-taxxa fuq il-granulat u li ghaldaqgstant,
1-AGL ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87(1) KE. Il-
BAA appellat minn din is-sentenza fis-27 ta’ Novembru 2006.

Permezz tas-sentenza, tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni
(C-487/06 P, Gabra p. 1-10505), il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2006, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, punt 16 iktar il fuq, u
rrinvijat il-kawza quddiem il-Qorti Generali.

Emenda tal-AGL dwar l-ezenzjoni moghtija lill-Irlanda ta’ Fuq

Wara li osserva li, bl-introduzzjoni progressiva tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq, l-ghanijiet
mixtieqa ma kinux qed jikkonkretizzaw ruhhom bhalma kien previst, ir-Renju Unit
iddecieda li jissostitwixxi l-ezenzjoni digressiva fuq il-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq bi
skema gdida ta’ ezenzjoni.
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Anki wara l-introduzzjoni progressiva tal-AGL, giet ikkonstatata zieda fl-
importazzjonijiet mhux iddikkjarati tal-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq, mill-Irlanda,
li fughom ma kinitx thallset I-AGL, u din hija r-raguni li jezisti riskju kbir ta’ telf
tal-kompetittivita tal-industrija tal-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq. Barra minn hekk, il-
benefic¢ji ambjentali li kienu mistennija ma kkonkretizzawx ruhhom bhalma kien
previst fl-Irlanda ta’ Fuq. Din is-sitwazzjoni giet attribwita ghad-disponibbilta
limitata, fl-Irlanda ta’ Fuq, ta’ materjali rriciklati u sostituttivi li ma humiex suggetti
ghall-imposta u ghall-infrastrutturi kwazi inezistenti ghall-gbir u l-ipprocessar
ta’ dawn il-materjali. Konsegwentement, skont l-awtoritajiet tar-Renju Unit,
l-introduzzjoni progressiva tal-AGL ma hallietx bizzejjed zmien, lill-industrija tal-
prodotti pprocessati tal-Irlanda ta’ Fuq, sabiex tadatta ghal dan l-izvilupp, billi tghaddi
ghal materjali alternattivi jew sostituttivi.

Dawn huma r-ragunijiet ghaliex ir-Renju Unit issostitwixxa l-iskema ta’ ezenzjoni
digressiva fl-Irlanda ta’ Fuq bi skema gdida ta’ ezenzjoni. Bis-sahha ta’ din l-iskema
1-gdida, sabiex jintlahqu b’'mod effettiv l-ghanijiet ambjentali, 1-operaturi stabbiliti
fl-Irlanda ta’ Fuq li kkonkludew ftehim dwar l-ambjent mal-awtoritajiet tar-
Renju Unit, ihallsu biss 20% tal-AGL bejn 1-1 ta’ April 2004 u 1-31 ta’ Marzu 2011
u, konsegwentement, jibbenifikaw minn rata ta’ ezenzjoni mill-AGL ta’ 80%.
Madankollu, din l-ezenzjoni hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-imprizi li jixtiequ
jibbenifikaw minnha jimpenjaw ruhhom formalment u josservaw il-ftehim innegozjat
mal-Gvern tar-Renju Unit, li jobbligawhom jippartec¢ipaw fi programm ta’ progetti u
titjib ambjentali matul iz-Zmien tal-ezenzjoni.

1l-procedura quddiem il-Kummissjoni

Fil-5 ta’ Jannar 2004, ir-Renju Unit innotifika din l-iskema l-gdida lill-Kummissjoni.
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Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Frar 2004, il-BAA pprezentat ilment kontra l-iskema
l-gdida ta’ ezenzjoni quddiem il-Kummissjoni, fejn b'mod partikolari talbitha tiftah
il-procedura ta’ investigazzjoni formali.

Fit-12 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni talbet informazzjoni ulterjuri lill-intervenjent.

Ir-Renju Unit wiegeb ghal din it-talba permezz ta’ ittri tal-11 ta’ Marzu u
t-2 ta’ April 2004.

Id-decizjoni kkontestata

Fis-7 ta’ Mejju 2004, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata fejn, l-iskema
l-gdida ta’ ezenzjoni giet ikkunsidrata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-
Artikolu 87(1) KE, izda kompatibbli mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3)(¢) KE.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ¢ahdet l-ilment tal-BAA minghajr ma fethet il-
procedura ta’ investigazzjoni formali.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni l-ewwel nett indikat li, fir-rigward tal-
iskema ezistenti ta’ imposti ghall-Irlanda ta’ Fuq, fid-decizjoni tal-2002 hija kienet
ikkonstatat lil-introduzzjoni progressiva tal-AGL fl-Irlanda ta’ Fuq kienet kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tal-punt E.3.2 tal-linji gwida. F'dan ir-rigward, hija kienet
qgieset li I-AGL kienet tpoggi lill-industrija tal-Irlanda ta’ Fuq f’sitwazzjoni fejn kienet
tirriskja li titlef il-kompetittivita taghha fuq livell internazzjonali, b’mod partikolari,
meta mqabbla mal-pordutturi tal-granulat tal-Irlanda.
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Sussegwentement, fuq l-iskema l-gdida ta’ ezenzjoni, il-Kummissjoni rrilevat li
l-awtoritajiet tar-Renju Unit kienu ddikjaraw li, mill-introduzzjoni progressiva
taghha f1-2002, 1-AGL poggiet lill-industrija tal-granulat tal-Irlanda ta’ Fuq
f’pozizzjoni kompetittiva li kienet iktar difficli minn dik prevista inizjalment. Wara
l-imsemmija introduzzjoni, bhalma jitfakkar fil-punt 20 iktar ’il fuq, giet ikkonstatata
zieda fl-estrazzjonijiet illegali u ta’ importazzjonijiet mhux iddikjarati tal-granulat
fl-Irlanda ta’ Fuq, mill-Irlanda, fejn I-AGL ma kinitx, fiz-zewg kazijiet, tithallas.
Konsegwentement, l-imprizi ta’ estrazzjoni, li normalment kienu jhallsu I-AGL, kienu
suggetti ghal dumping minhabba dawn il-provvisti illegali ezenti mit-taxxa, u tilfu
bejgh b'vantagg ghal dawn l-imprizi li kienu jaghmlu dan.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tghid ukoll li skont ir-Renju Unit, ghalkemm
1-AGL kellha effett pozittiv apprezzabbli fir-rigward tal-harsien tal-ambjent fil-Gran
Brittanja, l-AGL ma kellhiex l-effetti mistennija fl-Irlanda ta’ Fuq, fejn id-disponibbilta
ta’ materjali rriciklati jew sostituttivi, li huma ezenti mit-taxxa, huma limitati hafna
u lokalizzati u, fejn l-infrastrutturi ghall-gbir u l-ipprocessar ta’ tali materjali huma
kwazi inezistenti. Skont l-awtoritajiet tar-Renju Unit, dan iffisser li l-iskema ta’
ezenzjoni li tirrizulta mil-ligi dwar il-finanzi 2001 ma hallietx bizzejjed Zmien, lill-
produtturi ta’ prodotti pprocessati tal-Irlanda ta’ Fuq, sabiex jadattaw ruhhom ghall-
introduzzjoni tal-AGL billi jaqilbu ghal materjali rriciklati jew sostituttivi.

[I-Kummissjoni tindika 1li sabiex l-ghanijiet ambjentali mfittxija effettivament
jintlahqu, il-Gvern tar-Renju Unit imbaghad ipprovda, kif espost fil-punt 21 iktar ’il
fuq, li l-ezenzjoni tkun suggetta ghall-kundizzjoni li I-imprizi li jixtiequ jibbenifikaw
minnha ghandhom jimpenjaw ruhhom formalment u josservaw il-ftehim innegozjati
mal-imsemmi gvern, li jobbligawhom jippartecipaw f’programm ta’ progetti u titjib
ambjentali matul iz-zmien tal-ezenzjoni.
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Sabiex jinghata iktar zmien lill-industrija tal-prodotti pprocessati (jigifieri I-imprizi
li juzaw b'mod kummerg¢jali 1-granulat mhux ipprocessat) sabiex tadatta u tilhaq
l-effetti ambjentali mixtieqa, huwa previst li l-iskema ezistenti ta’ ezenzjonijiet tigi
ssostitwita bi skema gdida tranzitorja ta’ ezenzjoni tal-AGL, li tapplika ghat-tipi
kollha tal-granulat u li timponi fuq il-benefi¢jarji 1-obbligu li jhallsu biss 20 % tal-AGL
dovuta normalment. Din l-iskema 1-gdida dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April 2004 u tiskadi
fil-31 ta’ Marzu 2011 (jigifieri disa’ snin mill-bidu tal-imposta, fl-1 ta’ April 2002).

Wara li kkonstatat lil-ezenzjoni tal-AGL inghatat permezz tar-rizorsi tal-Istat, f forma
ta’ ezenzjoni ta’ taxxa, lil imprizi li jinsabu fl-Irlanda ta’ Fuq, u ffavorixxiet lil dawn
tal-ahhar billi nagsitilhom Il-ispejjez li normalment kellhom ihallsu, il-Kummissjoni
kkonkludiet li kien hemm ghajnuna moghtija mill-Istat, qabel ma ezaminatha fid-
dawl tal-linji gwida.

.....

implementata fir-Renju Unit kollu (inkluz fl-Irlanda ta’ Fuq) minn April 2002, 1-AGL
ghadha titqies bhala taxxa ezistenti.

Fit-tieni lok, hija tosserva li din it-taxxa hija imposta ghar-ragunijiet ta’ harsien tal-
ambjent u li hija intiza li tilhaq dan l-ghan billi tghin sabiex titnaqqas l-estrazzjoni
tal-granulat mhux ipprocessat u billi tinkoraggixxi l-uzu ta’ materjali sostituttivi.
Fuq dan il-punt il-Kummissjoni tghid ukoll, bhalma huwa indikat fil-punt 29 iktar
il fuq, li skont l-informazzjoni empirika pprovduta mill-awtoritajiet tar-Renju Unit,
ghalkemm I-AGL ma kellhiex l-effetti mistennija fl-Irlanda ta’ Fuq, madankollu kellha
effett pozittiv apprezzabbli fir-rigward tal-harsien tal-ambjent fil-Gran Brittanja.
Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet tar-Renju Unit iddikjaraw li l-volum ta’ materjali
mhux ipprocessati estratti fil-Gran Brittanja kien naqas kunsiderevolment fI-2002
(jigifieri -5,7 % meta mqabbel mal-medja tas-snin precedenti), li l-ispejjez tal-granulat
suggett ghall-imposta kienu kunsiderevolment oghla minn dawk tal-granulat li ma
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kienx suggett ghaliha, u li dan jindika li l-ispejjez ambjentali tal-provvista tal-granulat
huma mghoddija lill-konsumaturi (inkluz 1-effett negattiv tal-estrazzjoni tal-granulat
fuq l-ambjent fl-ispiza tal-produzzjoni tieghu) u li I-bejgh tal-materjali rriciklati u
sostituttivi (bhall-iskart tal-lavanja u I-kaolina) kien zdied u nfethu impjanti godda
ta’ reciklagg.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tosserva li d-dec¢izjoni tal-prin¢ipju li certi imprizi
fl-Irlanda ta’ Fuq jigu ezentati mill-AGL kienet diga ttiehdet meta din it-taxxa giet
introdotta fl-1 ta’ April 2002.

Minn dan il-Kummissjoni kkonkludiet li r-rekwiziti previsti fil-punt 51.2 tal-linji
gwida huma sodisfatti.

Fir-rigward tar-rekwiziti previsti fit-tieni inciz tal-punt 51.1 b) tal-linji gwida, hija
tosserva li t-tul tal-iskema huwa limitat ghal seba’ snin u li t-tnaqgqis jirrigwarda taxxa
nazzjonali imposta fin-nuqqas ta’ taxxa Komunitarja. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
tqis li r-rata ta’ 20% li l-imprizi benefi¢jari tal-ezenzjoni ghandhom xorta jhallsu,
tikkostitwixxi parti sinjifikattiva tat-taxxa nazzjonali.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tqis li r-rekwiziti tal-linji gwida huma kollha sodisfatti.
Konsegwentement, hija tikkunsidra l-iskema ta’ ezenzjoni bhala kompatibbli mas-suq
komuni, skont I-Artikolu 87(3(¢) KE.
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Ghalhekk il-Kummissjoni tikkonkludi li l-iskema emendata ta’ ezenzjoni tal-AGL
ghall-Irlanda ta’ Fuq hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE u tiddeciedi
li ma tqajjimx oggezzjonijiet (GU 2005, C 81, p. 4).

Il-procedura

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Awwissu 2004, ir-
rikorrenti pprezentaw dan ir-rikors.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Jannar 2005, ir-
Renju Unit talab li jintervjeni f'dawn il-proc¢eduri insostenn tal-Kummissjoni. Bdigriet
tal-4 ta Marzu 2005, il-President tat-Tieni Awla tal-Qorti Generali awtorizza dan
l-intervent. L-intervenjent ipprezenta n-nota tieghu u l-partijiet l-ohra pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fugha fit-termini stabbiliti.

Billi 1-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, I-Imhallef Relatur gie
assenjat lill-Flames Awla, li ghaldagstant, giet assenjata din il-kawza.

Flimkien mar-rikors ir-rikorrenti pprezentaw talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura abbazi tal-Artikolu 64(4) u tal-Artikoli 68 u 70 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali, sabiex il-Kummissjoni tigi ordnata tipproduci l-ittra li tinkludi
l-“informazzjoni empirika” pprovduta mir-Renju Unit matul il-procedura ta’
investigazzjoni, li ghaliha sar riferiment fl-ittra tad-Direttur Generali tad-Direttorat
Generali (DG) “Kompetizzjoni” tal-Kummissjoni, tal-20 ta’ Lulju 2004, indirizzata lir-
rapprezentant legali tal-BAA.
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Permezz ta’ digriet tal-24 ta’ Settembru 2008, il-President tal-Hames Awla tal-Qorti
Generali, wara li sema’ I-partijiet, issospenda I-procedura fil-kawza prezenti, skont
l-Artikolu 77(a) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, sakemm inghatat id-
decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-487/06 P.

Fit-22 ta’ Dicembru 2008, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza British Aggregates
vs [I-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq. Konsegwentement, il-procedura fil-kawza
prezenti tkompliet.

Fugq talba tal-Qorti Generali, il-partijiet ipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq
l-impatt tas-sentenza, tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
punt 18 iktar ’il fuq, fuq il-kawza prezenti.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar dan is-suggett, il-Kummissjoni ddikjarat li tirrinunzja
li tikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors prezenti.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (II-Hames Awla) iddecidiet li tiftah
il-pro¢edura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-
Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-3 ta’ Gunju 2009.

Fis-seduta, ir-rikorrenti ddikjaraw li jirrinunzjaw ghat-talba taghhom ghal mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura abbazi tal-Artikolu 64(4) u 1-Artikoli 68 u 70 tar-Regoli
tal-Proc¢edura (ara l-punt 43 iktar ’il fuq).
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Fis-seduta, l-intervenjent iddikjara li wara s-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, British
Aggregates vs II-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq, jirrinunzja wkoll li jikkontesta
l-ammissibbilta tar-rikors prezenti.

It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjent, titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Osservazzjonijiet preliminari

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw tliet motivi ghal annullament.
L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikoli 23 KE u 25 KE jew tal-
Artikolu 90 KE, it-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-linji gwida u t-tielet
motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-obbligi procedurali tal-Kummissjoni, b'mod
partikolari 1-Artikolu 88(2) KE. Fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-rikorrenti jilmentaw
ukoll li I-Kummissjoni vvizzjat id-decizjoni kkontestata b’nuqqas ta’ motivazzjoni u
ghaldagstant, bi ksur tal-Artikolu 253 KE, kif ukoll bi ksur tal-obbligi taghha matul
il-fazi preliminari.

Fil-kuntest tal-motiv taghhom ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 88(2) KE, ir-rikorrenti
essenzjalement jallegaw li billi awtorizzat l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni wara,
biss, 1-ezami preliminari, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 88(2) KE u I-Artikolu 4(4)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [88 KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), li jobbliga lill-istituzzjoni tiftah il-procedura ta’
investigazzjoni formali meta I-mizura nnotifikata tqajjem diffikultajiet serji dwar il-
kompatibbilta taghha mas-suq komuni. L-argumenti u l-provi prodotti minn BAA
insostenn tal-ilment taghha wrew l-ezistenza ta’ dubji serji dwar, minn naha, il-fatt
li l-iskema l-gdida ta’ ezenzjoni ma hijiex kompatibbli mas-suq komuni u, b’mod
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partikolari, I-Artikoli 23 CE u 25 CE jew 90 CE (l-ewwel motiv) u li, min-naha I-ohra,
ir-rekwiziti previsti mil-linji gwida ma humiex sodisfatti (it-tieni motiv).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-
Artikolu 88(2) KE hija ta’ natura indispensabbli meta I-Kummissjoni ssib diffikultajiet
serji sabiex tevalwa jekk ghajnuna hijiex kompatibbli mas-suq komuni. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha ghall-fazi ta’ ezami preliminari skont
1-Artikolu 88(3) KE sabiex tiehu decizjoni favorevoli ghal ghajnuna biss jekk hija
tkun konvinta, fi tmiem ezami preliminari, li din 1-ghajnuna hija kompatibbli mas-
suq komuni. Min-naha l-ohra, jekk dan l-ezami preliminari wassal lill-Kummissjoni
ghall-konvinzjoni opposta, jew ma ppermettilhiex issolvi d-diffikultajiet kollha
mgajma mill-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ din l-ghajnuna mas-suq komuni,
il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tigbor l-opinjonijiet kollha necessarji u tiftah,
f'dan ir-rigward, il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE (sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja, tal-20 ta’ Marzu 1984, Il—Germanja vs II-Kummissjoni, 84/82, Gabra p. 1451,
punt 13; tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs Il-Kummissjoni, C-198/91, Gabra p. 1-2487,
punt 29; tal-15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra p. 1-3203,
punt 33, u tat-2 ta’ April 2009, Bouygues u Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni,
C-431/07 P, Gabra p. I-2665, punt 61; ara wkoll, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-
18 ta’ Settembru 1995, SIDE vs Il-Kummissjoni, T-49/93, Gabra p. I1I-2501, punt 58).

II-kuncett ta’ diffikultajiet serji huwa ta’ natura oggettiva. L-ezistenza ta’ diffikultajiet
bhal dawn ghandha titfittex kemm fi¢-¢irkustanzi li wasslu ghall-adozzjoni tal-att
ikkontestat, kif ukoll fil-kontenut tieghu, b'mod oggettiv, billi r-ragunijiet ghad-
decizjoni jigu pparagunati mal-elementi li I-Kummissjoni kellha meta hija ddecidiet
dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna kkontestata mas-suq komuni (sentenza Bouygues
u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar ’il fuq, punt 63, u s-sentenza
SIDE vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar il fuq, punt 60). Minn dan jirrizulta li l-istharrig
tal-legalita mwettaq mill-Qorti Generali fir-rigward tal-ezistenza ta’ diffikultajiet
serji, imur, min-natura tieghu stess, lil hinn mill-verifika ta’ jekk kienx hemm zball
manifest ta’ evalwazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Cook vs Il-Kummissjoni,
punt 55 iktar il fuq, punti 31 sa 38, u Matra vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar ’l fuq,
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punti 34 sa 39; is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-15 ta’ Marzu 2001, Prayon-Rupel vs
[I-Kummissjoni, T-73/98, Gabra p. I1-867, punt 47).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li n-natura insuffi¢jenti jew inkompleta tal-ezami
maghmul mill-Kummissjoni wagqt il-procedura ta’ ezami preliminari tikkostitwixxi
indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja, Cook vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar il fug, punt 37, u tat-3 ta’ Mejju 2001,
II-Portugall vs II-Kummissjoni, C-204/97, Gabra p. I-3175, punti 46 sa 49; is-sentenza
Prayon-Rupel vs II-Kummissjoni, punt 56 iktar ’il fuq, punt 108).

Peress li d-decizjoni kkontestata ttiehdet minghajr ma nfethet procedura formali ta’
ezami, il-Kummissjoni setghet tadottaha legalment biss jekk 1-ezami preliminari ma
kienx iqajjem diffikultajiet serji. Fil-fatt, jekk jezistu tali diffikultajiet, 1-imsemmija
decizjoni tista’ tigi annullata semplicement abbazi ta’ dan il-motiv, minhabba
l-ommissjoni tal-ezami kontradittorju u fil-fond previst mit-Trattat KE, anke jekk ma
jigix stabbilit li I-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq il-mertu kienu zbaljati fil-ligi
jew fil-fatt.

Minn dan isegwi li ghandhom jigu ezaminati I-motivi kollha tar-rikorrenti kontra
d-dec¢izjoni kkontestata, sabiex jigi evalwat il-punt ta’ jekk dawn jippermettux li
jigu identifikati diffikultajiet serji li minhabba fihom il-Kummissjoni kellha tiftah il-
procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl- Artikolu 88(2) KE (ara, f’'dan is-sens,
is-sentenzi tal-Qorti Generali, tat-13 ta’ Jannar 2004, Thermenhotel Stoiser Franz
et vs [I-Kummissjoni, T-158/99, Gabra p. II-1, punt 91, u tal-20 ta’ Settembru 2007,
Fachvereinigung Mineralfaserindustrie vs I[l-Kummissjoni, T-375/03, Gabra
p- II-121, punti 67 u 77). Fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat qabel kollox, l-ewwel
motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikoli 23 KE u 25 KE jew tal-Artikolu 90 KE.
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Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikoli 23 KE u 25 KE jew tal-Artikolu 90 KE

L-argumenti tal-partijiet

Skont ir-rikorrenti, konsegwenza tal-iskema 1l-gdida ta’ ezenzjoni tal-AGL hija li
l-granulat importat mill-Irlanda huwa ntaxxat bir-rata shiha tal-AGL (GBP 1.60 kull
tunnellata), filwaqt li prodotti identici prodotti fl-Irlanda ta’ Fuq huma ntaxxati biss
sa GBP 0.32 kull tunnellata, jew 20 % tar-rata shiha tal-AGL biss. Barra minn hekk,
il-produtturi stabbiliti fl-Irlanda, bil-kontra tal-produtturi stabbiliti fl-Irlanda ta’
Fuq, ma ghandhomx il-possibbilta li jiechdu impenji ambjentali sabiex ikunu jistghu
jibbenifikaw mill-iskema ta’ ezenzjoni. Dan jirrizulta f’diskriminazzjoni fiskali li tikser
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 23 KE u 25 KE jew id-dispozizzjoni tal-Artikolu 90 KE,
li ghandhom l-istess ghan, jigifieri kompetizzjoni mhux distorta fis-suq komuni.

Ghar-rikorrenti, il-fatt li I-Kummissjoni approvat l-iskema l-gdida ta’ ezenzjoni
hija hafna iktar sorprendenti peress li, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
kkonstatat espressament li l-ghan ta’ din l-iskema kien li tigi protetta 1--kompetittivita
tal-industrija tal-Irlanda ta’ Fuq vis-a-vis l-produtturi tal-Irlanda u dan minkejja
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tghid li I-Kummissjoni ma tistax tiddikjara
kompatibbli mas-suq komuni, ghajnuna li tikser dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat KE,
b’mod partikolari, jekk dawn id-dispozizzjonijiet, bhal f’dan il-kaz, 1-Artikoli 23 KE
u 25 CE jew l-Artikolu 90 KE, ghandhom ukoll I-ghan ta’ kompetizzjoni mhux
distorta fis-suq. Konsegwentement, jezistu dubji serji rigward il-kompatibbilta tal-
iskema l-gdida ta’ ezenzjoni mas-suq komuni.

Fir-replika r-rikorrenti jipprecizaw 1i d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE li
jipprojbixxu d-dazji doganali kif ukoll kull taxxa beffett ekwivalenti ghad-dazji
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doganali (Artikoli 23 KE u 25 KE) u t-taxxi interni diskriminatorji fuq il-kummer¢
(I-Artikolu 90 KE) ma jistghux jigu applikati b'mod kumulattiv. Madankollu, dawn
id-dispozizzjonijiet huma komplementari sa fejn 1-ghan tal-Artikolu 90 KE huwa,
b’mod partikolari, li jigi evitat li 1-projbizzjoni tad-dazji doganali u tat-taxxi bleffett
ekwivalenti tigi evitata permezz ta’ taxxi interni. Konsegwentement, id-definizzjoni
preciza tal-linja li tagsam il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 23 KE u 25 KE, minn
naha, u tal-Artikolu 90 KE, min-naha l-ohra, ma hijiex dejjem ¢ara. Fi kwalunkwe
kaz, skont il-kriterji enfasizzati fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, in-natura
diskriminatorja tal-AGL iddahhalha fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet. Fis-seduta r-rikorrenti ppre¢izaw li huma jinvokaw, skont din
il-gurisprudenza, fil-kuntest tal-ewwel motiv taghhom, principalment il-ksur tal-
Arikoli 23 KE u 25 KE, u sussidjarjament, il-ksur tal-Artikolu 90 KE.

Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikoli 23 KE u 25 KE, ir-rikorrenti jsostnu li I-imsemmija
artikoli jipprekludu kull piz finanzjarju fuq il-prodotti importati, hlief jekk dan il-piz
jirrizulta minn sistema generali ta’ imposti interni applikata sistematikament, skont
l-istess kriterji, ghall-prodotti nazzjonali u l-prodotti importati, jew jikkostitwixxi
hlas ghal servizz effettivament moghti lill-importatur. Sabiex il-piz fuq il-prodott
importat jirrizulta minn sistema generali ta’ imposti interni, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tkun stabbilixxiet li dan jaffettwa prodott lokali u prodott importat identiku,
bl-istess taxxa u fl-istess stadju ta’ kummercjalizzazzjoni u li 1-fatt li jaghti lok ghat-
taxxa ghandu huwa stess ikun identiku ghaz-zewg prodotti.

Madankollu, fl-Irlanda ta’ Fuq, I-AGL mhux biss hija applikata b'rati differenti
(GBP 0.32 kontra GBP 1.60), izda hija wkoll applikata fi stadji ta’ kummerc¢jalizzazzjoni
differenti, u ghaldagstant, ma tirrizultax minn sistema generali ta’ imposti interni.
Ghaldagstant, minn dan tirrizulta diskriminazzjoni peress li I-granulat importat, min-
natura tieghu stess, dejjem ser ikun intaxxat skont fatt differenti li jaghti lok ghal dan,
minn dak tal-granulat lokali. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, mill-gurisprudenza jirrizulta
li I-Artikoli 23 KE u 25 KE jinkisru meta fatti differenti li jaghtu lok ghat-taxxa jigu
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applikati ghall-prodotti lokali u ghall-prodotti importati, minkejja 1-fatt li t-taxxa
li tolqot il-prodotti importati, fir-realta, hija inqas minn dik li tolqot il-prodotti
lokali. Ghaldagstant, billi I-AGL taffettwa specifikament il-prodotti importati, din
tikkostitwixxi taxxa b'effett ekwivalenti ghal dazji doganali.

Barra minn hekk, I-AGL tikkostitwixxi taxxa beffett ekwivalenti ghal dazju doganali
peress li hija mfassla specifikament sabiex taffettwa l-prodotti importati, bil-kontra
tal-prodotti nazzjonali. Fi hdan ir-Renju Unit, 1-AGL tolqot certi produtturi tal-
granulat li ma humiex obbligati li jghaddu I-AGL lill-konsumaturi, izda jistghu
jassorbuha huma totalment jew parzjalment bhala spiza tal-operat. Peress li r-Renju
Unit ma ghandux il-possibbilta li jintaxxa 1-produtturi stabbiliti barra mit-territorju
tieghu, huwa jintaxxa l-prodotti importati.

Fil-kaz li 1-Qorti Generali tqis li l-applikazzjoni tal-AGL fuq l-importazzjonijiet fl-
Irlanda ta’ Fuq “[kienet] taqa’ taht sistema generali ta’ imposti interni” u minhabba
f’hekk tevita li tigi kklassifikata bhala taxxa beffett ekwivalenti ghal dazji doganali,
ir-rikorrenti jsostnu li hija tikser 1-Artikolu 90 KE.

Fdan ir-rigward ir-rikorrenti jsostnu li I-produtturi stabbiliti barra mill-Irlanda
ta’ Fuqg ma ghandhomx il-possibbilta li jikkonkludu ftehim dwar l-ambjent sabiex
jibbenifikaw mir-rata ta’ 20 % tal-AGL. Sa fejn il-prodotti inkwistjoni huma identici,
din id-diffferenza fit-trattament tmur kontra l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 90 KE,
billi tipprotegi lill-produtturi tal-Irlanda ta’ Fuq mill-kompetizzjoni.

Dan ma huwiex konformi mal-gurisprudenza stabbilita li tghid li 1-Istati Membri
huma awtorizzati jistabbilixxu sistema ta’ taxxa differenzjali ghal certi prodotti
biss jekk din id-distinzjoni tkun kompatibbli mad-dritt Komunitarju. L-iskema ta’
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ghajnuna inkwistjoni ma tosservax din il-gurisprudenza peress li l-kriterji uzati
sabiex tigi stabbilita l-iktar taxxa baxxa ma japplikawx, mid-definizzjoni taghhom
stess, ghall-prodotti lokali.

Qabel kollox, il-Kummissjoni tqis li r-rikorrenti ma jiddefinixxux b’'mod c¢ar, il-
bazi tar-rikors taghhom. Ma huwiex fac¢li li jigi ddeterminat jekk ir-rikors huwiex
ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 23 KE u 25 KE jew tal-Artikolu 90 KE jew inkella ksur
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kollha. Ma huwiex bizzejjed li jigi ddikkjarat li dawn id-
dispozizzjonijiet huma inkwistjoni f’dan il-kaz, minghajr ma jigi ggustifikat kif kull
wahda minnhom tista’ tkun inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni enfasizza, b'mod partikolari, li I-Artikoli invokati
jirrigwardaw suggetti differenti, peress li 1-Artikoli 23 KE u 25 KE ghandhom
l-ghan li jipprojbixxu dazji doganali, bejn l-Istati Membri, fuq l-importazzjoni u
l-esportazzjoni u kull taxxa ohra beffett ekwivalenti, u l-Artikolu 90 KE jirrigwarda
d-diskriminazzjonijiet fiskali kontra prodotti ta’ Stat Membru iehor. Skont
gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet dwar it-taxxi beffett ekwivalenti u
dawk dwar taxxi interni diskriminatorji ma japplikawx b'mod kumulattiv, b’'tali mod
li I-istess taxxa ma tistax tappartjeni simultanjament ghal dawn iz-zewg kategoriji.
Peress li huma r-rikorrenti li ghandhom l-obbligu jipprecizaw id-dispozizzjonijiet li
jqisu li nkisru, ghaldagstant il-Kummissjoni tikkunsidra li dan it-tip ta’ motiv, vag u
kontradittorju ma setax jigi zviluppat fl-istadju tar-replika, fuq kollox mhux permezz
ta’ argumenti dagqshekk dettaljati bhal dawk imressqa mir-rikorrenti. Ghal din I-unika
raguni, il-motiv ghandu jigi michud bhala inammissibbli skont 1-Artikolu 44 tar-
Regoli tal-Procedura.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni ssostni wkoll li l-argument tar-rkorrenti li 1-AGL
hija taxxa b'effett ekwivalenti ghal dazji doganali fis-sens tal-Artikolu 25 CE, huwa gdid,
u konsegwentement, imressaq bi ksur tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.
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Fil-kaz li I-Qorti Generali tiddeciedi li ma ti¢hadx il-motiv bhala inammissibbli, il-
Kummissjoni tenfasizza l-ewwel nett li I-Artikoli 23 KE u 25 KE ma jidhrux li huma
inkwistjoni peress li d-dec¢izjoni kkontestata ma tirrigwardax dazju doganali fuq
l-importazzjoni tal-granulat li gej mill-Irlanda. Ghall-Kummissjoni, I-AGL ma hijiex
piz finanzjarju li jaffettwa l-prodotti importati izda, bhala taxxa fuq il-granulat, hija
piz fiskali impost fuq settur. Peress li f'dan il-kaz, il-produtturi fl-Irlanda ta’ Fuq
ihallsu ghall-inqas 20 % tal-AGL, izda ma jircievu xejn lura, il-fatti la jikkorrispondu
ghall-Artikoli 23 KE jew 25 KE, u lanqas ghall-gurisprudenza invokata mir-rikorrenti.

Ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 90 KE, il-Kummissjoni hija, imbaghad, tal-fehma
li l1-akkuza ta’ diskriminazzjoni maghmula mir-rikorrenti ma hijiex fondata. Hija
tenfasizza li hemm diskriminazzjoni biss meta regoli differenti huma applikati ghal
sitwazzjionijiet paragunabbli. Madankollu, f’dan il-kaz, ma hemmx diskriminazzjoni,
la diretta u lanqas indiretta.

Fil-kuntest fiskali, dan ifisser li vantagg fiskali li huwa rrifjutat lil persuna li ma
hijiex residenti, jista’ jikkostitwixxi differenza fit-trattament bejn zewg kategoriji ta’
persuni taxxabbli u, ghaldagstant, diskriminazzjoni fis-sens tat-Trattat KE, ladarba
ma tezisti ebda differenza oggettiva fis-sitwazzjoni li tista’ taghti lok ghal differenza
fit-trattament fuq dan il-punt bejn iz-zewg kategoriji ta’ persuni taxxabbli. Issa, f’dan
il-kaz, hemm ragunijiet oggettivi relatati man-natura tal-prodotti inkwistjoni, man-
natura lokali tal-industrija inkwistjoni u mas-sitwazzjoni specifika tal-Irlanda ta’ Fuq.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni tfakkar li distinzjoni bejn imprizi fil-qasam tat-taxxi
tista’ tkun iggustifikata min-natura u l-istruttura generali tas-sistema inkwistjoni.
Peress li I-iskema ta’ ezenzjoni hija mahsuba spec¢jalment sabiex issolvi d-diffikultajiet
tal-industrija tal-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq, huwa inerenti ghas-sistema stabbilita
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mill-iskema ta’ ezenzjoni li 1-imprizi li jinsabu fl-Irlanda ta’ Fuq biss jistghu jiehdu
impenn ambjentali mal-awtoritajiet tar-Renju Unit.

Konsegwentement, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ma sabitx diffikultajiet serji
izda, bil-kontra, hija sabet ruhha f’sitwazzjoni fejn, wara 1-fazi preliminari, setghet
tikkonkludi li I-ghajnuna nnotifikata kienet kompatibbli mas-suq komuni.

L-intervenjent jagbel mal-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni, peress li l-ewwel motiv
ma huwiex prec¢iz bizzejjed u huwa infondat. F'dan il-kaz, il-kwistjoni la tirrigwarda
dazju doganali jew taxxa beffett ekwivalenti u lanqas taxxa interna diskriminatorja.

L-intervenjentjghid ukolllil-imprizikollha stabbiliti fl-Irlanda ta’ Fug majibbenifikawx
mill-ezenzjoni parzjali ta’ 80%. Din tapplika biss ghall-imprizi li jissottoskrivu
formalment ghall-ftehim li ghandu I-ghan li jwettaq it-titjib marbut mal-ghanijiet
ambjentali u li jikkonformaw ruhhom ma’ tali ftehim. Fil-fatt, l-osservanza tal-ftehim
dwar l-ambjent tinvolvi spejjez kbar ta’ implementazzjoni, li huma kkumpensati
mill-ezenzjoni, filwaqt li l-operaturi stabbiliti barra mill-Irlanda ta’ Fug ma humiex
obbligati jhallsu tali spejjez.

Barra minn hekk, is-sistema generali ta’ taxxi interni implementata mir-Renju Unit
f'dan il-qasam tapplika bl-istess mod ghall-prodotti nazzjonali u l-prodotti importati.
Ghaldagstant, l-imprizi stabbiliti fl-Irlanda ma humiex trattati b’'mod differenti meta
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mqabbla mal-imprizi stabbiliti fir-Renju Unit, li ma ghandhomx jidhlu fl-ispejjez
marbuta mat-titjib ambjentali u li ma jibbenifikawx minn kumpens permezz ta’
ezenzjoni parzjali mill-AGL.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

— Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel motiv

[I-Kummissjoni flimkien mal-intervenjent isostnu, fl-ewwel lok, li peress li 1-ewwel
motiv huwa wisq vag u kontradittorju ghandu jigi mi¢chud bhala inammissibbli
skont 1-Artikolu 44 tar-Regoli tal-Procedura. Il-punt dwar fuq liema dispozizzjoni
r-rikorrenti jibbazaw ir-rikors taghhom, ma huwiex car.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li bis-sahha tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja u tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Proc¢edura, kull rikors ghandu jinkludi
s-suggett tal-kawza u sunt tal-motivi invokati. Din l-indikazzjoni ghandha tkun cara
u preciza bizzejjed li tippermetti li I-konvenuta tipprepara d-difiza taghha u li I-Qorti
Generali tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk hemm bzonn, minghajr informazzjoni ohra.
Sabiex ikunu ggarantiti ¢-certezza legali u l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja huwa
mehtieg, sabiex rikors ikun ammissibbli, li jigu indikati l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’
ligi li fughom dan huwa bbazat, tal-inqas fil-qosor, izda b'mod koerenti u li jiftiehem,
fit-test stess tar-rikors (sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja, tal-25 ta’ Lulju 2000, RJB
Mining vs II-Kummissjoni, T-110/98, Gabra p. 11-2971, punt 23; sentenza tal-Qorti
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Generali, tat-3 ta’ Frar 2005, Chiquita Brands et vs II-Kummissjoni, T-19/01,
Gabra p. II-315, punt 64).

Ghandu jigi kkonstatat li l-uzu tat-terminu “jew” fir-rikors ifsser manifestament li
r-rikorrenti jsostnu, b’'mod alternattiv, il-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 23 KE
u 25 KE, minn naha, u tal-Artikolu 90 KE, min-naha l-ohra.

Dawn l-indikazzjonijiet, li jinsabu fir-rikors, kienu cari u precizi bizzejjed, fis-sens
tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura, sabiex jippermettu li I-Kummissjoni
tipprepara d-difiza taghha.

Fis-seduta r-rikorrenti pprecizaw li, permezz tal-ewwel motiv, kellhom l-intenzjoni
li jinvokaw, principalment il-ksur tal-Artikoli 23 KE u 25 KE u, sussidjarjament, dak
tal-Artikolu 90 KE.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li I-ewwel motiv jitqies bhala car u preciz bizzejjed,
fis-sens tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ssostni li l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-AGL
hija taxxa beffett ekwivalenti ghal dazju doganali fis-sens tal-Artikolu 25 KE gie
pprezentat ghall-ewwel darba fl-istadju tar-replika. Ghaldaqgstant dan huwa gdid u,
konsegwentement, imressaq bi ksur tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura.
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Skont il-gurisprudenza, ebda motiv gdid ma jista’ jigi pprezentat fil-mori tal-kawza
sakemm dan il-motiv ma jkunx ibbazat fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li johorgu matul il-
proc¢edura, bhalma jipprovdi l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-
Proc¢edura (digriet RJB Mining vs II-Kummissjoni, punt 81 iktar ’il fuq, punt 24). Min-
naha l-ohra, motiv li jikkostitwixxi elaborazzjoni fuq motiv espost pre¢edentement,
b’mod dirett jew implicitu, fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib mieghu,
huwa ammissibbli (ara s-sentenza tal-Qorti Generali, tad-9 ta’ Marzu 1999, Hubert
vs Il-Kummissjoni, T-212/97, GabraSP p. I-A-41 u I1-185, punt 87, u l-gurisprudenza
Ccitata, u d-digriet RJB Mining vs II-Kummissjoni, punt 81 iktar ’il fuq, punt 24).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 25 KE ma huwiex invokat direttament
fir-rikors. Il-fatt jibqa'li, fir-rikors, ir-rikorrenti sostnew ksur tal-Artikolu 23 KE sa fejn
tirrizulta diskriminazzjoni fiskali mill-iskema 1-gdida ta’ ezenzjoni. Ghandu jitfakkar
li skont I-Artikolu 23(1) KE, il-Komunita hija bbazata fuq unjoni doganali li tkopri
l-kummerc¢ kollu tal-merkanzija. Din I-unjoni tinvolvi, minn naha, il-projbizzjoni,
bejn I-Istati Membri, tad-dazji doganali kollha fuq l-importazzjoni u l-esportazzjoni
u kull piz beffett ekwivalenti ghal dawn id-dazji u, min-naha l-ohra, l1-adozzjoni ta’
tariffa doganali komuni ghall-kummer¢ bejn I-Istati Membri u I-pajjizi terzi (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-21 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-173/05,
Gabra p. 1-4917, punt 27).

Konsegwentement, peress li I-Artikolu 23 KE jipprojbixxi d-dazji doganali u
1-Artikolu 25 KE jipprojbixxi t-taxxi b'effett ekwivalenti ghad-dazji doganali, it-tnejn
flimkien huma komplementi necessarji ta’ xulxin li jwasslu ghal projbizzjoni globali
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-14 ta’ Dicembru 1962,
[I-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu u L-Belgju, 2/62 u 3/62, Gabra p. 813; II-
Kummissjoni vs L-Italja, punt 88 iktar ’il fuq, punt 28, u l-gurisprudenza c¢itata, u
tat-8 ta’ Novembru 2007, Stadtgemeinde Frohnleiten u Gemeindebetriebe Frohnleiten,
C-221/06, Gabra p. 1-9643, punt 27, u l-gurisprudenza écitata). Ghaldagstant, dan
l-argument jikkostitwixxi estensjoni ta’ motiv pre¢edenti u huwa ammissibbli skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Porc¢edura.
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— Fuq il-fondatezza tal-ewwel motiv

Mill-gurisprudenza c¢itata fil-punt 57 hawn fuq jirrizulta li n-natura insuffi¢jenti
jew inkomplet tal-ezami maghmul mill-Kummissjoni waqt il-procedura ta’ ezami
preliminari tikkostitwixxi indizju tal-ezistenza ta’ diffikultajiet serji.

Hija wkoll gurisprudenza stabbilita li ghalkemm il-proc¢edura prevista fl- Artikoli 87 KE
u 88 KE thalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Kummissjoni sabiex tiddec¢iedi dwar il-
kompatibbilta ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat mar-rekwiziti tas-suq komuni, mill-
istruttura generali tat-Trattat KE jirrizulta li din il-procedura ma ghandha qatt twassal
ghal rizultat li jmur kontra d-dispozizzjonijiet specifici tat-Trattat KE (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-21 ta’ Mejju 1980, Il-Kummissjoni
vs L-Italja, 73/79, Gabra p. 1533, punt 11; tad-19 ta’ Settembru 2000, Il—Germanja
vs II-Kummissjoni, C-156/98, Gabra p. [-6857, punt 78 , u s-sentenza tal-Qorti
Generali, tal-31 ta’ Jannar 2001, Weyl Beef Products et vs II-Kummissjoni, T-197/97
u T-198/97, Gabra p. 11-303, punt 75). L-obbligu li I-Kummissjoni ghandha li tosserva
l-koerenza bejn 1-Artikoli 87 KE u 88 KE u dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat KE,
huwa iktar importanti, b'mod partikolari, fil-kaz fejn dawn id-dispozizzjonijiet 1-ohra
jkollhom l-istess ghan ta’ kompetizzjoni mhux distorta fis-suq komuni, bhal f'dan il-
kaz, 1-Artikoli 23 KE u 25 KE, minn naha, jew l-Artikolu 90 KE, min-naha l-ohra, li
jipprovaw izommu l-moviment liberu tal-merkanzija u 1-kompetizzjoni bejn prodotti
nazzjonali u prodotti importati. Fil-fatt, meta adottat de¢izjoni dwar il-kompatibbilta
ta’ ghajnuna mas-suq komuni, il-Kummissjoni ma tistax tinjora r-riskju ta’ effett
hazin fuq il-kompetizzjoni fis-suq komuni min-naha ta’ operaturi ekonomic¢i specific¢i
(sentenza Matra vs II-Kummissjoni, punt 55 iktar ’il fuq, punti 42 u 43).

Ghaldagstant, ghajnuna mill-Istatli, minn certi aspetti, tikser dispozizzjonijiet ohra tat-
Trattat KE, ma tistax tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni mill-Kummissjoni
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(sentenza tad-19 ta’ Settembru 2000, Il-Germanja vs II-Kummissjoni, punt 91 iktar il
fuq, punt 78, u s-sentenza I1-Portugall vs II-Kummissjoni, punt 57 iktar il fuq, punt 41).
Barra minn hekk, meta tiddetermina jekk ghajnuna mill-Istat hijiex kompatibbli mas-
suq komuni, hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-kundizzjonijiet tas-suq, inkluz
il-livell fiskali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Mejju 1980, II-Kummissjoni vs
L-Italja, punt 91 iktar il fuq, punt 11, u II-Portugall vs II-Kummissjoni, punt 57 iktar
il fuq, punt 42). Minn dan jirrizulta li, skont is-sistema tat-Trattat KE, ghajnuna ma
tistax tigi stabbilita jew awtorizzata taht ghamla ta’ diskriminazzjoni fiskali, min-naha
ta’ Stat Membru, fir-rigward ta’ prodotti li jigu minn Stati Membri ohra (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tas-27 ta’ Mejju 1981, Essevi u Salengo,
142/80 u 143/80, Gabra p. 1413, punt 28).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legalita ta’ certi ezenzjonijiet jew
ta’ certi tnaqqis fiskali, b'mod partikolari, meta l-ghan taghhom ikun li jinzammu
produzzjonijiet jew imprizi li, minghajr dawn il-benefic¢ji fiskali specjali, ma
jibqghux jaghmlu qligh minhabba li l-ispejjez tal-produzzjoni joghlew, hija suggetta
ghall-kundizzjoni li 1-Istati Membri li juzaw dawn il-possibbiltajiet billi jestendu
1-benefi¢¢ju, bmod mhux diskriminatorju u mhux protettiv, ghall-prodotti importati
li jinsabu fl-istess kundizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja, tas-27 ta’ Frar 1980, II-Kummissjoni vs Franza, 168/78, Gabra p. 347,
punt 16; tat-30 ta’ Ottubru 1980, Schneider-Import, 26/80, Gabra p- 3469, punt 9 u,
tat-18 ta’ April 1991, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-230/89, Gabra p. I-1909, punt 12).

Ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li l-effetti tal-iskema l-gdida ta’ ezenzjoni tal-
AGL ghall-Irlanda ta’ Fuq, kif approvata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata,
tohloq diskriminazzjoni fiskali li tikser I-Artikoli 23 KE u 25 KE jew 1-Artikolu 90 KE,
u dan jikkostitwixxi diffikultajiet serji.
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Sussegwentement, il-Qorti Generali ghandha l-obbligu li tezamina jekk l-allegata
diskriminazzjoni fiskali tikkostitwixxix indizju ta’ ezistenza ta’ diffikultajiet serji
billi tivverifika jekk, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, il-Kummissjoni kellhiex I-obbligu li tiftah il-procedura prevista
fl-Artikolu 88(2) KE sabiex tezamina l-koerenza bejn 1-Artikoli 87 KE u 88 KE u
1-Artikoli 23 KE u 25 KE jew inkella bejn dawn l-artikoli u 1-Artikolu 90 KE.

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi osservat li I-iskema 1-gdida ta’ ezenzjoni tal-
AGL, li giet approvata mid-decizjoni kkontestata, tikkostitwixxi, inkwantu ezenzjoni
minn taxxa, ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 87 KE, u barra minn hekk, dan
ma huwiex ikkontestat mill-partijiet.

Apparti dan, ghandu jigi kkonstatat li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni
ezaminat, fuq din il-bazi, I-ezenzjoni tal-AGL fid-dawl tal-linji gwida. F'dan il-kuntest,
il-Kummissjoni kkunsidrat li I-AGL kienet taxxa ezistenti u li r-rekwiziti deskritti
fil-punt 51.2 tal-linji gwida, ghall-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-punt 51.1 tal-linji gwida ghal tali taxxa, kienu sodisfatti. Sussegwentement, il-
Kummissjoni kkunsidrat li r-rekwiziti tal-linji gwida, b'mod partikolari, dawk dwar
il-hlas ta’ parti kbira tat-taxxa mill-benefi¢jarji tal-ezenzjoni, kienu sodisfatti. Minn
dan il-Kummissjoni kkonkludiet li l-ezenzjonji tal-AGL hija kompatibbli mas-suq
komuni, skont I-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Fl-ahhar nett, hemm lok li jigi rrilevat, li barra minn hekk huwa pacifiku wkoll, li
l-kwistjoni tal-allegata diskriminazzjoni fiskali li tirrizulta mill-allegat ksur tal-
Artikoli 23 KE u 25 KE jew tal-Artikolu 90 KE ma gietx indirizzata fid-de¢izjoni
kkontestata li ma taghmilx riferiment ghall-applikazzjoni ta’ wahda jew ohra minn
dawn id-dispozizzjonjiet.
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Ghaldagstant, ma hemm ebda dubju li l-iskema 1-gdida ta’ ezenzjoni introdotta fl-
Irlanda ta’ Fuq, u approvata mid-decizjoni kkontestata, twassal sabiex il-granulat
mhux ipprocessat estratt fl-Irlanda ta’ Fug minn produtturi li kkonkludew ftehim
dwar l-ambjent jigi ntaxxat b’rata ta’ 20 % tal-AGL (GBP 0.32 kull tunnellata), filwaqt
li 1-prodotti identici importati mill-Irlanda huma ntaxxati bir-rata shiha tal-AGL
(GBP 1.60 kull tunnellata). Ghaldagstant, mill-iskema generali tal-AGL kollha, kif
ukoll mill-iskema ta’ ezenzjoni ghall-Irlanda ta’ Fuq, ikkonvalidata mid-dec¢izjoni
kkontestata, jirrizulta li prodotti identici huma effettwati b’'mod differenti.

Ghandu jigi osservat ukoll li, skont il-legizlazzjoni tar-Renju Unit, il-produtturi tal-
granulat stabbiliti fl-Irlanda ma jistghux jidhlu fi ftehim dwar l-ambjent kif specifikaw
il-Kummissjoni u r-Renju Unit fis-seduta. Il-produtturi tal-granulat tal-Irlanda ma
ghandhomx iktar possibbiltajiet sabiex jibbenifikaw mill-iskema ta’ ezenzjoni tal-
AGL, billi perezempju juru li l-attivitajiet taghhom jikkonformaw mal-ftehim dwar
l-ambjent, li jistghu jidhlu fihom il-produtturi tal-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq.

Barra minn hekk, huwa importanti li jigi enfasizzat li, fl-ilment taghha, il-BAA
kienet sostniet li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija intiza biss sabiex thares il-
kompetittivita tal-produtturi tal-granulat fl-Irlanda ta’ Fuq. II-BAA enfasizzat ukoll
li l-iskema l-gdida ta’ ezenzjoni tista’ tohloq distorsjoni u taffettwa l-kummer¢ bejn
l-Istati Membri b'mod sinjifikattiv u li ma setghet, bl-ebda mod, tkun kompatibbli
mas-suq komuni skont 1-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi rrilevat li peress li fid-decizjoni kkontestata
l-Kummissjoni ma ezaminatx il-kwistjoni tal-possibbilta ta” diskriminazzjoni fiskali
bejn il-prodotti nazzjonali inkwistjoni u l-prodotti importati mill-Irlanda, hija
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ma kinitx legalment intitolata li tadotta, abbazi tal-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 659/1999, id-decizjoni li ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward tal-ezenzjoni tal-
AGL, innotifikata mill-Awtoritajiet tar-Renju Unit.

Fdawn ic-¢irkostanzi, d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata minghajr ma
hemm bzonn li jigu ezaminati l-motivi l-ohra tar-rikorrenti.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li tigi
kkundannata ghall-ispejjez tar-rikorrenti, kif mitlub minn dawn tal-ahhar.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati
Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ghaldagstant,
ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi,
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IL-QORTI GENERALI (Il-Fames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2004) 1614 finali, tas-7 ta’ Mejju 2004, li
ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra 1-emenda tal-ezenzjoni, fl-Irlanda ta’ Fuq,
tal-imposta fuq il-granulat fir-Renju Unit hija annullata.

2) Il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez taghha u dawk sostnuti minn British
Aggregates Association, Healy Bros. Ltd u David K. Trotter & Sons Ltd.

3) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandu jbati l-ispejjez
tieghu stess.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Settembru 2010.

Firem
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