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Enviro Tech Europe Ltd u Enviro Tech International, Inc.
vs

I1-Kummissjoni Ewropea

“Ambjent u protezzjoni tal-konsumaturi — Klassifikazzjoni, ippakkjar u ttikkettjar
ta’ n-propil bromid bhala sustanza perikoluza — Direttiva 2004/73/KE — Direttiva
67/548/KEE — Regolament (KE) Nru 1272/2008 — Rikors ghal annullament —
Talba tardiva ghall-adattament tat-talbiet — Interess guridiku — Nuqqas ta’ interess
individwali — Inammissibbilta — Responsabbilta mhux kuntrattwali — Sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-validita tad-Direttiva 2004/73 —

Identicita tas-suggett”

Sentenza tal-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) tas-16 ta’ Dicembru 2011 . . . II- 8287

Sommarju tas-sentenza

1. Rikors ghal annullament — Interess guridiku — Interess li jigi stmat fid-data tal-prezentata
tar-rikors — Skadenza tal-att ikkontestat fil-mori tal-kawza — Att li jkun intuza bhala
bazi ghal mizuri nazzjonali repressivi fir-rigward tar-rikorrent — Zamma tal-interess
guridiku
(ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE)

2. Procedura — Att li jhassar u li jissostitwixxi [-att ikkontestat fil-mori tal-kawza — Talba
ghall-adattament tat-talbiet ghal annullament

(il-hames paragrafu tal-Artikolu 230 KE; Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
Artikoli 111 u 113)
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direttament u individwalment — Possibbilta li persuna tkun ikkoncernata individwalment
minn att ta’ natura generali — Kundizzjonijiet — Klassifikazzjoni, mid-Direttiva 2004/73,

ta’ sustanza bhala sustanza perikoluza

(ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 230 KE; Direttiva tal-Kunsill 67/548; Direttiva tal-

Kummissjoni 2004/73)

Responsabbilta mhux kuntrattwali — Kundizzjonijiet — Illegalita — Talba ghad-danni
bbazata fuq l-illegalita tal-klassifikazzjoni, mid-Direttiva 2004/73, ta’ sustanza bhala

sustanza perikoluza
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 KE)

L-interess  guridiku ta’  rikorrent
ghandu, fid-dawl tas-suggett tar-
rikors, ikun prezenti fil-mument li fih
dan jitressaq, u fin-nuqqas ta’ dan, ir-
rikors ghandu jitqies inammissibbli.
Dan Il-ghan tal-kawza, bhal fil-kaz tal-
interess guridiku, irid jissussisti sad-
decizjoni gudizzjarja, u fin-nuqqas ta’
dan, ma jkunx hemm bzonn li tinghata
decizjoni, u dan jimplika li r-rikors,
jekk jirnexxi, ikun ta’ benefic¢ju ghall-
parti li tkun ipprezentatu. Ghaldagstant,
l-eventwali skadenza matul il-kawza ta’
att ikkontestat ma timplikax, fiha nfisha,
1-obbligu tal-qorti tal-Unjoni li tiddeciedi
li ma hemmx lok ghal dec¢izjoni peress li
ma hemmx skop ghall-kawza jew peress
li ma hemmx interess guridiku fid-data li
fiha tinghata s-sentenza.

Fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament,
peress li l-att li jkun qed jintalab
l-annullament tieghu jkun diga pproduca
effetti guridici vinkolanti fuq livell
nazzjonali, u li hija biss sentenza li

II - 8282

tannulla att li tipproduci effett ex tunc billi
teliminal-attinkwistjoni beffett retroattiv
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
bhallikieku qatt ma ezista, is-semplici
konstatazzjoni ta’ revoka jew ta’ skadenza
tal-imsemmi att, jew anki konstatazzjoni
eventwali tal-illegalita tieghu b'risposta
ghal talba ghall-kumpens, ma humiex
bizzejjed biex jipprotegu r-rikorrent
li jkun talab ghall-annullament tal-att
inkwistjoni kontra l-mizuri nazzjonali
repressivi mehuda fil-konfront tieghu, li
1-bazi guridika taghhom hija kkostitwita
mir-regoli nazzjonali stabbiliti mill-Istat
Membru inkwistjoni sabiex jikkonforma
mal-obbligu ta’ traspozizzjoni tal-
att ikkontestat, billi, kuntrarjament
ghal sentenza ta’ annullament ta’ att,
tali konstatazzjonijiet bhala principju
ghandhom biss effett ex nunc u limitat
biss ghall-kawzi ghad-danni u ma
jeliminawx b’'mod retroattiv il-bazi legali
ta’ dawn il-mizuri.

(ara l-punti 84, 86-89)
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Meta att, waqt il-proceduri, jigi
ssostitwit b’att li ghandu l-istess suggett,
dan ghandu jitqies bhala element gdid
li jippermetti lir-rikorrent li jadatta
t-talbiet u l-motivi tieghu. Madankollu,
adattament tat-talbiet wara l-iskadenza
tat-terminu ta’ rikors previst ghal
dan il-ghan fil-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 KE huwa inkompatibbli
ma’ din id-dispozizzjoni.  Fil-fatt,
konformi mal-princ¢ipji ta’ certezza
legali u ta’ trattament ugwali tal-persuni
quddiem il-ligi, il-hames paragrafu tal-
Artikolu 230 KE, jistabbilixxi terminu
ghal rikors ghal raguni ta’ ordni pubbliku,
li huwa fissa, assolut u li ma jistax
jittawwal. Kull deroga jew estensjoni tat-
terminu moghti mill-qorti tal-Unjoni,
anki jekk bi gbil unanimu mill-partijiet,
tkun kuntrarja ghall-ifformular u ghall-
ekonomija ta’ din id-dispozizzjoni hekk
kif kienet l-intenzjoni tal-awturi tat-
Trattat. Barra minn hekk, il-kriterji ta’
ordni pubbliku, fis-sens tal-Artikoli 111
u 113 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali, li jimponu lil din tal-ahhar li
tiddikjara inammissibbli jew rikors ghal
annullament jew talba ghall-adattament
tat-talbiet ghal annullament, ma jistghux
jir¢ievu  interpretazzjoni restrittiva,
sabiex ma jkunx possibbli, b'mod
kuntrarju ghall-prin¢ipji ta’ certezza
legali u ta’ trattament ugwali quddiem
il-ligi, 1i jigu evitati d-dispozizzjonijiet
mandatorji tat-Trattat li jirregolaw b'mod
partikolari t-termini ta’ rikors.

Ghalhekk, it-talba ghall-adattament tat-
talbiet ta’ rikorrent li, intenzjonalment
jew bnegligenza, jkun naqas milli
jipprezenta rikors ghal annullament fil-
konfront tal-att li sehh fil-mori tal-kawza
jew li jitolb adattament korrispondenti

ghat-talbiet tieghu fit-terminu ta’ rikors
previst ghal dan il-ghan, anki jekk
dan kien manifestament f’pozizzjoni
li jaghmel hekk u li tali approc¢c seta’
kien ragonevolment mistenni minnu,
hija manifestament tardiva u ghandha
tigi michuda bhala inammissibbli. II-
fatt li l-proceduri digd mibdija kienu
sospizi, skont I-Artikolu 77(a) u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 79(1) tar-
Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali,
fil-mument tal-pubblikazzjoni tal-att li
sehh fil-mori tal-kawza huwa irrilevanti,
billi din is-sospensjoni ma setghetx
taffettwa l-iskadenza tat-terminu ta’
rikors imsemmi fil-hames paragrafu
tal-Artikolu 230 KE.

(ara l-punti 94-97)

Il-fatt 1i att ikollu, min-natura u l-portata
tieghu, applikazzjoni generali peress li
jkun japplika ghall-operaturi ekonomici
kkoncernati ingenerali ma jeskludix
minhabba f’hekk li dan jista’ jikkoncerna
individwalment lil uhud minn dawn
l-operaturi fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 230 KE. Ghalhekk, meta
decizjoni tolqot grupp ta’ persuni li kienu
identifikati jew setghu jigu identifikati fil-
mument meta ttiehed dan l-att u abbazi
ta’ kriterji partikolari ghall-membri ta’
dan il-grupp, dawn il-persuni jistghu
jkunu  kkoncernati  individwalment
minn dan l-att minhabba li jaghmlu
parti minn grupp limitat ta’ operaturi
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ekonomici. Madankollu, il-possibbilta
li jigu ddeterminati, bi ftit jew wisq
precizjoni, in-numru jew sahansitra
l-identita tal-individwi li ghalihom
tapplika mizura b'ebda mod ma timplika
li dawn l-individwi ghandhom jitqiesu
bhala kkoncernati individwalment minn
din il-mizura, meta jkun stabbilit li din
l-applikazzjoni ssir abbazi ta’ sitwazzjoni
oggettiva ta’ dritt u ta’ fatt iddefinita mill-
att inkwistjoni.

Ghalhekk, il-partecipazzjoni ta’ rikorrent
fil-procedura li wasslet ghall-adozzjoni,
permezz  tad-Direttiva 2004/73, li
tadatta ghall-progress tekniku ghad-
29 darba d-Direttiva 67/548, dwar
l-approssimazzjoni  tal-ligijiet,  tar-
regolamenti u  tad-disposizzjonijiet
amministrattivi  1i  jirrigwardjaw il-
klassifikazzjoni, l-ippakkjar u t-tikkettjar
ta’ sustanzi perikoluzi, tal-klassifikazzjoni
ta’ n-propil bromid bhala sustanza li
tiehu n-nar malajr hafna u tossika ghar-
riproduzzjoni, ma hijiex bizzejjed, fl-
assenza ta’ garanziji procedurali previsti
fir-rigward  tieghu  mir-regolamenti
rilevanti, sabiex turi l-ezistenza tal-
locus standi tieghu kontra din id-
direttiva. F'dawn il-kundizzjonijiet, ir-
rikorrent ma jistax jallega li huwa distint
individwalment fir-rigward tal-mizura
kkontestata, partikolarment meta dawn
la kienu fl-origini tal-klassifikazzjoni
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inizjali ta’ din is-sustanza u lanqas ta’ dik
effettwata mid-Direttiva 2004/73.

II-kundizzjonijiet li jippermettu
l-konstatazzjoni li hemm c¢irku ristrett
ta’ operaturi, effettwati minn din il-
klassifikazzjoni, lanqas ma huma
sodisfatti  fl-assenza ta’ precizjoni
affidabbli dwar l-identita, in-numru u
s-sitwazzjoni tal-operaturi kkoncernati,
b'mod partikolari dwar il-kwistjonijiet
dwar jekk huma ghandhomx jew le
pozizzjoni fis-suq jew drittijiet simili
li kienu jezistu minn qabel jew jekk
isostnux jew le effetti negattivi simili ghal
dawk li jeffettwaw lir-rikorrent.

Barra minn hekk, ma huwiex bizzejjed li
certi operaturi jigu iktar ekonomikament
effettwati minn att ta’ portata generali
milli minn ohrajn sabiex jkunu distinti
individwalment mill-operaturi 1-ohra,
billi I-implementazzjoni ta’ dan l-att isir
permezz ta’ sitwazzjoni oggettivament
determinata. Il-fatt biss li rikorrent
jista’ jitlef sors importanti ta’ dhul
minhabba regolament gdid ma jipprovax
li huwa f’sitwazzjoni specifika u mhux
bizzejjed biex juri li dan ir-regolament
jikkonc¢ernah individwalment, ir-
rikorrent ghandu jipproduci prova
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ta’ cirkustanzi li jippermettu li jigi
kkunsidrat li d-dannu allegatament subit
huwa ta’ natura li jindividwalizzah fir-
rigward ta’ kull operatur ekonomiku iehor
ikkoncernat bl-istess mod bhalu minn
dan ir-regolament. Ghalhekk, l-ipotezi li
tghid li r-rikorrent, wara d-dhul fis-sehh
u l-implementazzjoni tal-klassifikazzjoni
kkontestata, isostni telf ekomoniku
sostanzjali ma jiggustifikax minnu
nnifsu li jgharaf li huwa individwalment
ikkon¢ernat. Bl-istess mod, ma huwiex
bizzejjed sabiex jiddistingwih il-fatt li
kkoncentra l-produzzjoni tieghu fuq
sustanza meta hemm operaturi ohra li
ma humiex identifikati jew ikkwantifikati,
ikkon¢ernati  minn  din  l-istess
legizlazzjoni, liema grupp li jaghmel parti
minnu huwa suxxettibbli li jigi emendat
mill-klassifikazzjoni ~ kkontestata  li
taffettwa l-prodotti taghhom bl-istess
mod kif taffettwa l-prodotti tar-rikorrent.

Barra minn hekk, dritt ta’ rikorrent
li kien jezisti minn qabel, li huwa
bbazat fuq licenzja eskluziva ta’ uzu
ta’ invenzjoni brevettata bbazata fuq
prodott li fih din is-sustanza, lanqas ma
jista’ jindividwalizzah bhala destinatarju
tad-direttiva kkontestata. Fil-fatt,
l-eventwali ezistenza ta’ dritt miksub
jew individwali, li jinkludi dritt ghall-
proprjeta, li l-portata jew l-ezercizzju
huwa potenzjalment effettwat mill-att
ikkontestat, ma hijhiex fiha nfisha tali li
tiddistingwi lid-detentur ta’ dan id-dritt,
b’mod partikolari meta operaturi ohra

x’aktarx li jkollhom drittijiet simili u,
ghalhekk, ikunu fl-istess pozizzjoni bhal
dik ta’ dan id-detentur.

(ara l-punti 101, 103, 104, 106,
109-112, 114, 116)

Ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-
Unjoni minhabba f’agir illegali tal-organi
taghha, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 288 KE, huwa suggett ghal
numru ta’ kundizzjonijiet li ghandhom
jigu sodisfatti, jigifieri l-illegalita tal-
agir allegat kontra l-istituzzjonijiet,
l-ezistenza ta’ dannu u l-ezistenza ta’
rabta kawzali bejn 1-allegat agir u d-dannu
invokat. Minhabba n-natura kumulattiva
ta® dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikors
ghandu jigi michud fl-intier tieghu meta
wahda biss minn dawn il-kundizzjonijiet
ma tigix sodisfatta.

Fdan ir-rigward, ghal dak li jikkon¢erna
talba  ghad-danni  bbazata  fuq
l-illegalita  tal-klassifikazzjoni, — mid-
Direttiva2004/73, litadattaghall-progress
tekniku ghad-29 darba d-Direttiva 67/548
dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
tar-regolamenti u tad-disposizzjonijiet
amministrattivi 1i jirrigwardjaw il-
klassifikazzjoni, l-ippakkjar u t-tikkettjar
ta’ sustanzi perikoluzi, ta’ n-propil
bromid bhala sustanza fjammabbli
hafna u tossika ghar-riproduzzjoni,
l-illegalita ma tistax tigi stabbilita
meta, f’sentenza precedenti, il-Qorti
tal-Gustizzja c¢ahdet, fir-rigward tad-
domandi preliminari maghmula lilha,
l-ilmenti li jikkontestaw il-validita ta’ din
il-klassifikazzjoni, ilmenti essenzjalment
riprodotti  mir-rikorrent  fil-kuntest
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tat-talba tieghu ghal kumpens. Fil-fatt,
meta s-suggett tal-kawza quddiem il-
Qorti  Generali jikkoin¢idi ~ fil-bi¢¢a
l-kbira ma’ dak li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha quddiemha fil-kuntest ta’ kawza
ohra, meta kemm ir-rikorrent kif ukoll
l-istituzzjoni konvenuta ppartecipaw fiz-
zewg proceduri, meta l-att li l-validita
tieghu giet ikkontestata huwa identiku,
meta l-ilmenti ghall-annullament tieghu
jew li jigi invalidat kienu essenzjalment
l-istess u meta 1-Qorti tal-Gustizzja tkun
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ikkonfermat il-legalita tal-att ikkontestat,
il-Qorti Generali ma tistax iktar tiehu
inkunsiderazzjoni din l-evalwazzjoni.

(ara l-punti 122, 123, 137, 138)
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