SENTENZA TAT-8.10.2008 — KAWZA T-73/04
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Hames Awla)
8 ta’ Ottubru 2008 *

Fil-Kawza T-73/04,

Le Carbone-Lorraine, stabbilita f'Courbevoie (Franza), inizjalment irrapprezentata
minn A. Winckler u I. Simic, u wara minn A. Winckler u H. Kanellopoulos, avukati,

rikorrenti,

\A

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Castillo de la
Torre u E. Gippini Fournier, bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2004/420/KE, tat-3 ta’ Dicembru 2003, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81
[KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz C.38.359 — Prodotti abbazi tal-karbonju u

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u mekkani¢i), u, sussidjarjament, ghall-
annullament jew ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta lir-rikorrenti minn din
id-Decizjoni,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (Il-Flames Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President, M. Prek u V. Ciuc4, Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Frar 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Le Carbone-Lorraine (iktar 'il quddiem “LCL” jew ir-“rikorrenti”) hija impriza Franciza
li timmanifattura prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita sabiex jintuzaw fl-ogsma
tal-elettriku u tal-mekkanika.
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Fit-18 ta’ Settembru 2001, ir-rapprezentanti ta’ Morgan Crucible Company plc (iktar ’il
quddiem “Morgan”) iltaqghu ma’ agenti tal-Kummissjoni bil-ghan li jipproponu
1-kooperazzjoni taghhom sabiex jigi kkonstatat kartell fis-suq Ewropew tal-prodotti
abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u mekkanici u sabiex
jitolbu I-benefi¢¢ju tal-mizuri ta’ klemenza pprovduti mill-Avviz tal-Kummissjoni 96/C
207/04 dwar in-nonimpozizzjoni ta’ multi jew it-tnaqqis tal-multi fil-kazijiet ta’ akkordji
(GU 1996, C 207, p. 4, iktar ’il quddiem 1-“Avviz fuq il-kooperazzjoni”).

Fit-2 ta’ Awwissu 2002, il-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli [81 KE] u [82
KE] (GU 1962, 13, p. 204), indirizzat lil C. Conradty Niirnberg GmbH (iktar ’il quddiem
“Conradty”), lil SGL Carbon AG (iktar ’il quddiem “SGL”), lil Schunk GmbH u lill-
kumpannija sussidjarja taghha Schunk Kohlenstoff-Technik GmbH (iktar ’il quddiem,
flimkien bhala “Schunk”), lil Eurocarbo SpA, lil Luckerath BV u lil Gerken Europe SA
(iktar ’il quddiem “Gerken”) kif ukoll lir-rikorrenti talbiet ghall-informazzjoni dwar
l-agir taghhom fis-suq inkwistjoni. L-ittra indirizzata lil Schunk kienet tikkonc¢erna
wkoll l-attivitajiet ta’ Hoffmann & Co. Elektrokohle AG (iktar ’il quddiem “Hoffmann”),
mixtrija minn Schunk fit-28 ta’ Ottubru 1999.

Permezz ta’ faks indirizzat lill-Kummissjoni fis-16 ta’ Awwissu 2002, ir-rikorrenti talbet
li jigi applikat I-Avviz fuq il-kooperazzjoni.

Fit-22 ta’ Awwissu u fit-23 ta’ Settembru 2002, ir-rikorrenti baghtet provi dwar
1-akkordju lill-Kummissjoni.

Fit-30 ta’ Settembru 2002, il-Kummissjoni réeviet ir-risposta tar-rikorrenti ghat-talba
ghal informazzjoni bbazata fuq 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17.
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Fit-23 ta’ Mejju 2003, abbazi ta’ informazzjoni li kienet giet innotifikata lilha,
il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lir-rikorrenti u lill-imprizi
l-ohra kkoncernati, jigifieri Morgan, Conradty, SGL, Schunk u Hoffmann. Fir-risposta
taghha, ir-rikorrenti indikat li essenzjalment hija ma kinitx tikkontesta 1-fatti esposti
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Wara s-smigh tal-imprizi kkoncernati, minbarra Morgan u Conradty, il-Kummissjoni
adottat id-Decizjoni 2004/420/KE, tat-3 ta’ Di¢embru 2003, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz C.38.359 —
Prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u mekkanici)
(iktar ’il quddiem id-“Dec¢izjoni”), li giet innotifikata lir-rikorrenti b’ittra tal-
11 ta’ Dicembru 2003. Sunt tad-Decizjoni gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tat-
28 ta’ April 2004 (GU L 125, p. 45).

II-Kummissjoni indikat, fid-De¢izjoni, li l-imprizi destinatarji taghha kienu pparteci-
paw fi ksur uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE u, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2004, tal-
Artikolu 53(1) tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), li kien jikkonsisti
fl-iffissar dirett jew indirett tal-prezzijiet tal-bejgh, jew ta’ kundizzjonijiet ohra tan-
negozju li japplikaw ghall-klijenti, fit-tqassim tas-swieq, b’'mod partikolari, bit-tqassim
tal-klijenti, u fl-insegwiment ta’ azzjonijiet miftiehma (restrizzjonijiet kwantitattivi,
zieda fil-prezzijiet, bojkotts) kontra kompetituri li ma kinux membri tal-kartell
(premessa 2 tad-Decizjoni).

Id-Dec¢izjoni tinkorpora s-segwenti dispozizzjonijiet:

“L-ewwel Artikolu

Is-segwenti imprizi kisru d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) [KE] u, b'effett mill-
1 ta’ Jannar 1994, tal-Artikolu 53(1) tal-ftehim fuq ZEE billi ppartecipaw, fil-perijodi
msemmija, f'numru ta’ ftehim u prattiki miftiehma fis-settur tal-prodotti abbazi tal-
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karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettri¢i u mekkanici:

— [Conradty], b’effett minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [Hoffmann], b’effett minn Settembru 1994 sa Ottubru 1999;

— [LCL], beffett minn Ottubru 1988 sa Gunju 1999;

— [Morgan], b’effett minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [Schunk], b’effett minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [SGL], Peffett minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

Artikolu 2

Is-segwenti multi huma imposti ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1:

— [Conradty] : EUR 1060 000;
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— [Hoffmann] : EUR 2 820 000;

— [LCL] : EUR 43 050 000;

— [Morgan] : EUR 0;

— [Schunk] : EUR 30870 000;

— [SGL] : EUR 23 640 000.

[I-multi ghandhom jithallsu fi zmien tliet xhur min-notifika ta’ din id-De¢izjoni: [...]

Meta jiskadi dan il-perijodu, huma awtomatikament dovuti l-interessi bir-rata
applikabbli mill-Bank Centrali Ewropew ghat-tranzazzjonijiet principali tieghu ta’
rifinanzjament fl-ewwel jum tax-xahar li matul tieghu giet adottata din id-De¢izjoni,
b’zieda ta’ 3.5 punti ta’ percentwali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni kkwalifikat il-ksur bhala
wiehed serju hafna, fid-dawl tan-natura tieghu, tal-impatt tieghu fuq is-suq taz-ZEE
ghall-prodotti kkoncernati, anki jekk ma setax jigi kkalkolat b’'mod preciz, u tal-firxa
tas-suq geografiku kkoncernat (premessa 288 tad-Decizjoni).
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Sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza specifika tal-agir illegali ta’ kull impriza
involuta fil-kartell, u ghalhekk, tal-impatt reali taghha fuq il-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni gabret 1-imprizi kkoncernati fi tliet kategoriji, skont id-dags taghhom
fuq is-suq inkwistjoni ddeterminat permezz tas-sehem taghhom tas-suq (premessi 289
sa 297 tad-Decizjoni).

Konsegwentement, ir-rikorrenti u Morgan, ikkunsidrati bhala l-ikbar zewgt operaturi
peress li kellhom sehem tas-suq ta’ iktar minn 20 %, gew ikklassifikati fl-ewwel
kategorija. Schunk u SGL, li huma operaturi medji b’sehem tas-suq ta’ bejn 10 u 20 %,
gew ikklassifikati fit-tieni kategorija. Hoffmann u Conradty, ikkunsidrati bhala
operaturi zghar minhabba s-sehem tas-suq taghhom ta’ inqas minn 10 %, gew
ikklassifikati fit-tielet kategorija (premessi 37 u 297 tad-Decizjoni).

Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni ddec¢idiet ammont
inizjali, ikkalkolat skont il-gravita tal-ksur, ta® EUR 35 miljun ghar-rikorrenti u
Morgan, ta’ EUR 21 miljun ghal SGL u Schunk u ta’ EUR 6 miljun ghal Hoffmann u
Conradty (premessa 298 tad-Decizjoni).

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni qgieset li kull impriza kkoné¢ernata kienet
wettqet ksur fuq perijodu twil. Fid-dawl ta’ perijodu ta’ ksur ta’ hdax-il sena u xahrejn,
il-Kummissjoni ziedet 1-ammont inizjali li kienet stabbilixxiet fir-rigward ta’ SGL, ta’
Morgan, ta’ Schunk u ta’ Conradty b’110 %. Fir-rigward tar-rikorrenti, il-Kummissjoni
stabbilixxiet perijodu ta’ ksur ta’ ghaxar snin u tmien xhur u ziedet l-ammont inizjali
b’105 %. Fir-rigward ta’ Hoffmann, l-ammont inizjali kien mizjud b’50 % minhabba
perijodu ta’ ksur ta’ hames snin u xahar (premessi 299 u 300 tad-De¢izjoni).
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Ghalhekk, l-ammont bazi tal-multa, stabbilit skont il-gravita u I-perijodu tal-ksur kien
iffissat ghal EUR 73.5 miljun fir-rigward ta’ Morgan, ghal EUR 71.75 miljun ghar-
rikorrenti, ghal EUR 44.1 miljun ghal Schunk u ghal SGL, ghal EUR 12.6 miljun fir-
rigward ta’ Conradty u ghal EUR 9 miljun ghal Hoffmann (premessa 301 tad-De¢izjoni).

[I-Kummissjoni ma qisitx li kien hemm cirkustanza aggravanti jew attenwanti kontra
jew favur l-imprizi kkoncernati (premessa 316 tad-Decizjoni).

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, Morgan ibbenefikat minn
immunita mill-multa peress li kienet l-ewwel impriza li zvelat l-ezistenza ta’ kartell lill-
Kummissjoni (premessi 319 sa 321 tad-Decizjoni).

Skont il-punt D tal-imsemmi Avviz, il-Kummissjoni kkoncediet tnaqqis ta’ 40 % tal-
ammont tal-multa li kieku kienet tigi imposta fugha fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni, ta’
30 % lil Schunk u lil Hoffmann u ta’ 20 % lil SGL, li kienet 1-ahhar wahda li kkooperat
(premessi 322 sa 338 tad-Decizjoni).

Fid-Decizjoni, taht it-titolu “Kapacita ta’ hlas u fatturi ohra”, il-Kummissjoni, wara li
cahdet l-argumenti ta’ SGL u tar-rikorrenti intizi li jipprovaw nuqqas ta’ kapacita ta’
pagament tal-multa, fakkret li, recentement, hija kienet diga kkundannat l-ewwel
impriza ghal zewg multi kbar ghall-partecipazzjoni taghha f’attivitajiet ohra kolluzivi.
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[I-Kummissjoni pprecizat li, permezz tad-Decizjoni 2002/271/KE, tat-18 ta’ Lulju 2001,
dwar pro¢edura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/E-1/36.490 — Elettrodi tal-grafita) (GU 2002, L 100, p. 1), fil-kawza
maghrufa bhala “tal-elettrodi tal-grafita” u mid-Decizjoni 2006/460/KE, tas-
17 ta’ Dicembru 2002, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-
Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz C.37.667 — Grafiti spe¢jali) (GU 2006, L 180, p. 20),
fil-kawza maghrufa bhala “tal-grafita spe¢jali”, giet imposta fuq SGL multa ta’” EUR
80.2 miljun ghall-partec¢ipazzjoni taghha fil-kartell tal-elettrodi tal-grafita u zewg multi
ta’ ammont totali ta’ EUR 27.75 miljun ghall-partecipazzjoni taghha fl-akkordju tal-
grafita izostatika u fl-akkordju tal-grafita estruza (premessa 358 tad-Decizjoni).

Fid-dawl tad-diffikultajiet finanzjarji kbar ta’ SGL u tal-kundanni recenti kif ukoll tal-
fatt li 1-attivitajiet kolluzivi differenti allegati fil-konfront taghha sehhew fl-istess zmien,
il-Kummissjoni qgieset, li f’'dawn il-kundizzjonijiet partikolari, ma kienx necessarju,
sabiex tigi ggarantita disswazjoni effettiva, li jigi impost fuq SGL l-ammont totali tal-
multa u ghalhekk naqgsitu b’33 %, u b’hekk nizzlitu ghal EUR 23.64 miljun (premessa
360 tad-Decizjoni).

Fid-dawl tal-fatt li s-sitwazzjoni tar-rikorrenti kienet differenti hafna minn dik ta’ SGL,
il-Kummissjoni ma kkoncedietx tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha abbazi ta’ “fatturi
ohra” (premessi 361 u 362 tad-Decizjoni).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-20 ta’ Frar 2004,
ir-rikorrenti ressqet dan ir-rikors.
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Peress lil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-Prim’Istanza inbidlet, I-Imhallef Relatur
gie assenjat lill-Hames Awla, bhala President tal-Awla, u konsegwentement din
il-kawza giet assenjata lil din l-ahhar Awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Il-FHames Awla) iddecidiet li
tiftah il-procedura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2008.

Matul din is-seduta, u wara li r-rikorrenti pprecizat il-portata ta’ whud mill-argumenti
taghha, il-Kummissjoni rrinunzjat ghall-kontrotalba taghha intiza ghal zZieda fl-am-
mont tal-multa, u dan tnizzel fil-verbal tas-seduta.

Fuq talba tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-Kummissjoni pprezentat, waqt is-seduta, l-ittra
tat-30 ta’ Ottubru 2001 li giet indirizzata lilha minn Morgan fil-kuntest tat-talba sabiex
jigi applikata 1-Avviz fuq il-kooperazzjoni favur taghha. Din l-ittra, li kienet taghmel
parti mill-faxxikolu amministrattiv tal-Kummissjoni, giet ikkomunikata lir-rikorrenti,
li pprezentat l-osservazzjonijiet taghha li wasslu fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza
fis-26 ta’ Marzu 2008. Il-pro¢edura orali ntemmet fl-1 ta’ April 2008, u l-partijiet gew
innotifikati b’dan b'ittra tar-Registratur tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-istess jum.

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-De¢izjoni, sa fejn tikkoncerna lilha;

— sussidjarjament, tannulla jew tnaqqas l-ammont tal-multa imposta;

II - 2683



30

31

32

SENTENZA TAT-8.10.2008 — KAWZA T-73/04

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Filwaqt li r-rikors imressaq mir-rikorrenti ghandu ghan doppju, jigifieri, primarjament,
talba ghall-annullament tad-Decizjoni, u sussidjarjament, talba ghall-annullament jew
tnaqqis tal-ammont tal-multa, madankollu fl-osservazzjonijiet taghha r-rikorrenti
m’ghamlitx distinzjoni bejn l-ilmenti differenti li qajmet.

Fuq talba li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet matul is-seduta sabiex tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha dwar il-portata ezatta ta’ whud mill-argumenti taghha,
ir-rikorrenti ddikjarat li 1-argument dwar ir-rwol passiv taghha fit-twettiq tal-ksur fis-
suq tal-blokok tal-karbonju u tal-grafita kien semplicement intiz ghat-talba tac¢-
c¢irkustanza attenwanti korrispondenti, u konsegwentement, ghat-tnaqqis tal-ammont
tal-multa. Bl-istess mod, ir-rikorrenti pprecizat li ma tikkontestax il-prezenza taghha
fil-lagghat tal-kumitat tekniku dwar il-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal
applikazzjonijiet mekkanic¢i u, konsegwentement, il-partecipazzjoni taghha f’dan
il-qasam. I1-Qorti tal-Prim’Istanza nizzlet dawn id-dikjarazzjonijet fil-verbal tas-
seduta.
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F’dan l-istadju, ghandu jinghad ukoll li, ghalkemm ir-rikorrenti espli¢itament talbet lill-
Qorti tal-Prim’Istanza tannulla d-Decizjoni fl-intier taghha, sa fejn din tikkoncerna
lilha, madankollu I-motivi kollha mqgajma minnha huma intizi li jikkonfutaw dik il-parti
tad-Decizjoni li tittratta I-multi u b’'mod partikolari 1-Artikolu 2 taghha li permezz
tieghu 1-Kummissjoni stabbilixxiet I-ammont tal-multa impost fuq ir-rikorrenti ghal
EUR 43 050 000. Fin-nuqgqas ta’ kull ilment insostenn tat-talbiet ghall-annullament tad-
Decizjoni fl-intier taghha, dawn it-talbiet ghandhom jigu michuda u ghandu biss jigi
ezaminat il-mertu tat-talba ghall-annullament jew it-tnaqqis tal-ammont tal-multa
pprezentata mir-rikorrenti.

Fuq l-izball tad-dritt allegatament kommess mill-Kummissjoni minhabba n-nuqqas
taghha li tiddefinixxi s-swieq tal-prodotti inkwistjoni jew, minn tal-inqas, il-kategoriji
tal-prodotti inkwistjoni

Ir-rikorrenti ssostni li d-definizzjoni tas-swieq tal-prodotti inkwisjtoni jew, minn tal-
inqas, tal-kategoriji tal-prodotti inkwistjoni kienet, fil-kaz inkwistjoni, indispensabbli
sabiex issir klassifika ezatta tal-ksur u tal-effetti veri tieghu, sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tal-multa. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ definizzjoni serja tas-swieq
inkwistjoni wasslet lill-Kummissjoni sabiex tiftah proceduri amministrattivi b’'mod
“illogiku” u sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multa ghal-livell manifestament e¢cessiv.

Fuq il-klassifika tal-ksur

Ir-rikorrenti ssostni li, skont il-gurisprudenza, il-Kummissjoni kellha taghmel analizi
tas-swieq tal-prodotti inkwistjoni jew, minn tal-inqas, tal-kategoriji tal-prodotti
inkwistjoni u f’dan ir-rigward, hija tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tad-19 ta’ Marzu 2003, CMA CGM et vs Il-Kummissjoni (T-213/00, Gabra p. 11-913,
punt 206).
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F’din is-sentenza, il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 81, KE is-suq inkwistjoni ghandu jigi ddefinit biex ikun jista’ jigi ddeterminat
jekk kartell jistax jaffettwa l-kummer¢ bejn Stati Membri u jekk ghandux bhala ghan jew
bhala effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni gewwa
s-suq komuni (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’ Frar 1995, SPO et vs
[I-Kummissjoni, T-29/92, Gabra p- 11-289, punt 74; u tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries
CBR et vs [I-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95,
T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95,
T-88/95, T-103/95 u T-104/95, Gabra p. 1I-491, punt 1093). Konsegwentement,
il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiddefinixxi s-suq, permezz ta’ decizjoni adottata
skont I-Artikolu 81 KE, biss meta, minghajr tali definizzjoni, ma jkunx possibbli li jigi
ddeterminat jekk il-ftehim, id-decizjoni ta’ asso¢jazzjoni tal-intraprizi jew il-prattika
miftiehma inkwistjoni jistghux jaffettwaw il-kummer¢ bejn Stati Membri u jkollhomx
bhala ghan jew bhala effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-
kompetizzjoni gewwa s-suq komuni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Lulju
2000, Volkswagen vs Il-Kummissjoni, T-62/98, Gabra p. II-2707, punt 230, ara wkoll,
f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Settembru 1998,
European Night Services et vs Il-Kummissjoni, T-374/94, T-375/94, T-384/94 u
T-388/94, Gabra p. [1-3141, punti 93 sa 95 u 103).

Issa, ir-rikorrenti ssostni li, fil-kawza inkwistjoni, id-definizzjoni tas-swieq tal-prodotti
inkwistjoni jew, minn tal-inqas, tal-kategoriji tal-prodotti inkwistjoni kienet necessarja
mhux ghall-klassifika tal-prattiki illegali fir-rigward tal-Artikolu 81 KE, imma ghall-
klassifika ezatta tal-ksur u tal-effetti veri tieghu, fid-dawl tad-determinazzjoni tal-
ammont tal-multa, li hija kwistjoni differenti minn dik tal-legalita.

Ir-referenza ghas-sentenza CMA CGM et vs II-Kummissjoni, punt 35 iktar il fuq,
ghalhekk tidher nieqsa minn kull rilevanza, fid-dawl tal-fatt li, minn naha,
il-Kummissjoni ddefinixxiet b’'mod dettaljat is-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju
u grafita ghal applikazzjonijiet elettri¢i u mekkanici, billi ghamlet distinzjoni cara bejn
it-tipi differenti ta’ prodotti kkoncernati (premessi 4 sa 13 tad-Decizjoni) u l-firxa
geografika tas-suq tal-imsemmija prodotti (premessi 48 sa 50 tad-Decizjoni) u, min-
naha l-ohra, li l-akkordji orizzontali li jipprovdu ghall-iffissar tal-prezzijiet u li jestendu
ghat-territorju kollu taz-ZEE, bhal dak li huwa msemmi fid-Dec¢izjoni, jikkostitwixxi
ksur manifest tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni.
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Jidher li fil-verita, 1-argument zviluppat mir-rikorrenti jirrigwarda l-evalwazzjoni li
l-Kummissjoni ghamlet tal-gravita tal-ksur u l-iffissar korrelatat tal-ammont inizjali
tal-multa.

Ir-rikorrenti essenzjalment tikkunsidra li 1-Kummissjoni kellha, b’'mod specifiku,
tezamina l-gravita tal-ksur ghal kull kategorija tal-prodotti kkon¢ernati mill-akkordju.
Fil-kuntest ta’ din l-analizi, hija ssostni li l-akkordju kellu impatt limitat hafna fuq
il-prodotti kollha abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u kif
ukoll li hija ma intervenietx jew ma intervenietx wisq fis-suq Ewropew tal-blokok tal-
karbonju u tal-grafita fis-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal
applikazzjonijiet mekkani¢i, u dan kellu jwassal lill-Kummissjoni li tistabbilixxi
ammonti inizjali differenti.

F’danl-istadju, ghandu jigi rrilevat li l-istess argumenti huma invokati mir-rikorrenti fil-
kuntest tal-ilmenti bbazati fuq in-natura sproporzjonata tal-ammont inizjali tal-multa
u tal-evalwazzjoni zbaljata li I-Kummissjoni ghamlet tac-cirkustanzi attenwanti u ser
jigu wkoll ezaminati sussegwentement.

Jekk ikun ikkunsidrat b’'mod awtonomu, l-ilment ibbazat fuq l-izball ta’ ligi kommess
mill-Kummissjoni minhabba n-nuqqas ta’ definizzjoni tas-swieq tal-prodotti inkwist-
joni, jew, minn tal-inqas, tal-kategoriji tal-prodotti inkwistjoni ma jistax jigi milqugh
mill-Qorti tal-Prim’Istanza.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li 1-Kummissjoni kkunsidrat li l-imprizi
destinatarji tad-Decizjoni kienu ppartecipaw fi “ksur kumpless wiehed” u kontinwat tal-
Artikolu 81(1) KE u tal-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE, li kien jestendi ghat-territorju
kollu taz-ZEE, u li r-rikorrenti espli¢itament indikat, fir-replika taghha, li hija ma kinitx
tikkontesta l-ezistenza, fil-kaz inkwistjoni, ta’ ksur wiehed.
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Sussegwentement, mid-De¢izjoni jirrizulta li l-multi gew imposti skont 1-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 u li - Kummissjoni — minkejja li d-Decizjoni ma tirreferix
esplicitament ghal-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont 1-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 u I-Artikolu 65(5), [KEFA] (GU 1998, C 9, p. 3, iktar ’il quddiem
il-“Linji gwida”) — iddeterminat l-ammont tal-multi billi applikat il-metodu stabbilit
fil-Linji gwida.

Skont dan il-metodu, fil-kalkolu tal-ammont tal-multi li ghandhom jigu imposti fuq
l-imprizi kkoncernati, il-Kummissjoni ghandha tiehu bhala punt tat-tlug ammont
iddeterminat abbazi tal-gravita tal-ksur. L-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ghandha
tiehu inkunsiderazzjoni n-natura tal-ksur, l-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta dan
ikun jista’ jitkejjel u 1-firxa tas-suq geografiku kkoncernat (I-ewwel paragrafu tal-punt
1 A tal-Linji gwida). F'dan il-kuntest, il-ksur huma kklassifikati taht tliet kategoriji,
jigifieri “ksur ftit serju”, li ghalih 1-ammont ta’ multi applikabbli huwa ta’ bejn EUR 1 000
u EUR 1 miljun, “ksur serju”, li ghalih l-ammont tal-multi applikabbli jista’ jvarja bejn
EUR 1 miljun u EUR 20 miljun, u I-“ksur serju hafna”, li ghalih l-ammont tal-multi
paragrafu tal-Punt 1 A). Fi hdan kull wahda minn dawn il-kategoriji, l-iskala ta’ multi
proposta taghmilha possibbli, skont il-Linji gwida, li jigi applikat trattament differenzjat
bejn l-imprizi skont in-natura tal-ksur li jkun twettaq (it-tielet paragrafu tal-Punt 1 A).
Barra minn dan, skont il-Linji gwida huwa mehtieg ukoll li tigi kkunsidrata 1-kapacita
ekonomika effettiva tal-awturi tal-ksur li jikkawzaw dannu serju lil operaturi ohrajn,
b’mod partikolari lill-konsumaturi, u li -ammont tal-multa jigi ddeterminat ghal-livell
li jiggarantixxi li jkollu natura suffi¢jentement disswaziva (ir-raba’ paragrafu tal-Punt
1A).

Ghalhekk jidher li I-impatt konkret tal-“ksur” fis-suq ghandu jittiehed inkunsideraz-
zjoni meta dan jista’ jitkejjel u li, kuntrarjament ghall-dak li ssostni r-rikorrenti, ma
jezisti ebda obbligu ghall-Kummissjoni, skont il-Linji gwida, li tanalizza l-impatt ta’
akkordju ghal kull kategorija tal-prodotti inkwistjoni.

II - 2688



47

48

49

CARBONE LORRAINE vs IL-KUMMISSJONI

Il-pozizzjoni tar-rikorrenti hija kkontestata wkoll mis-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Is-
tanza tas-6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs Il-Kummissjoni (T-83/91, Gabra p. I1-755),
imsemmija miz-zewg partijiet, li tichad ir-rikors ta’ impriza kkundannata mill-
Kummissjoni sabiex thallas multa wahda ghal numru ta’ ksur tal-Artikolu 82 KE. Fil-
punt 236 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Prim’Istanza tindika:

“[I]l-Kummissjoni mhijiex obbligata, kif issostni r-rikorrenti, li tagsam l-ammont tal-
multa bejn l-elementi differenti tal-abbuz. B'mod partikolari, tqassim bhal dan huwa
impossibbli meta, bhal fil-kawza inkwistjoni, il-ksur kollha kkonstatati jifformaw parti
minn strategija globali koerenti u ghalhekk ghandhom jigu ttrattati b’'mod globali
kemm ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal- Artikolu [82 KE] kif ukoll tal-iffissar tal-multa.
Huwa bizzejjed li, fid-Dec¢izjoni taghha, il-Kummissjoni tindika l-kriterji intizi ghall-
iffisar tal-livell generali tal-multa imposta lil impriza. Hija mbhijiex obbligata li
tiddeskrivi b’mod specifiku 1-mod ta’ kif hija hadet inkunsiderazzjoni kull element li gie
msemmi fost dawn il-kriterji li jikkontribwixxu ghad-determinazzjoni tal-livell generali
tal-multa.”

Barra minn hekk, fis-sentenza Cimentieries CBR et vs Il-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il
fuq (punt 4761), il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li I-Kummissjoni setghet, skont
1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, timponi multa wahda fuq impriza li wettqet
iktar minn ksur wiehed, minghajr ma jkollha tagsam l-ammont tal-multa skont kull
wiehed mill-ksur. Dan japplika iktar u iktar meta d-diversi ksur inkwistjoni jaghmlu
parti minn strategija globali koerenti.

Minn dawn is-sentenzi jirrizulta li r-rikorrenti mhijex iggustifikata li ssostni li
1-Kummissjoni kienet obbligata, f’dan il-kaz, li twettaq analizi separata ta’ kull element
tal-ksur wiehed ikkonstatat, minhabba b’'mod partikolari l-ezistenza ta’strategija globali
kondiviza bejn il-membri kollha tal-akkordju, minkejja li 1-Kummissjoni mhijiex
marbuta li tezamina l-gravita ta’ kull ksur meta hija timponi multa wahda lil impriza li
tkun wettqet diversi ksur.
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Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, din il-konkluzjoni mbhijiex ta’
natura tali li tippermetti “sanzjoni kollettiva arbitrarja” tal-imprizi involuti f’akkordju.

Ghalhekk, il-Kummissjoni, fid-Decizjoni taghha (premessi 289 sa 298), applikat
“trattament differenti” fil-kuntest tal-iffissar tal-ammont inizjali billi, skont is-sitt
paragrafu tal-punt 1 A tal-Linji gwida, ghamlet distinzjoni bejn numru ta’ kategoriji ta’
imprizi skont l-importanza tas-sehem taghhom fis-suq. Fil-kuntest tal-imsemmi
trattament, prezenza limitata f’suq tista’ eventwalment twassal ghall-ammont inizjali
inqas, minkejja li, fic-cirkustanzi tal-kaz u fid-dawl tad-dhul mill-bejgh li hija ghamlet
mis-suq tal-prodotti kkoncernati, ir-rikorrenti giet inkluza fl-ewwel kategorija.

Barra minn hekk, il-gravita relatata mal-partecipazzjoni ta’ kull impriza inkwistjoni,
invokata mir-rikorrenti fil-kuntest tal-allegazzjonijiet li hija ma intervenietx jew ma
intervenitx wisq fil-prattiki illegali dwar certi prodotti, kellha tigi u giet ezaminata mill-
Kummissjoni waqt l-evalwazzjoni tac-cirkustanzi attenwanti.

Il-fondatezza tal-evalwazzjonijiet li ghamlet il-Kummissjoni f’dan ir-rigward ghandha
sussegwentement tigi ezaminata mal-ilmenti tar-rikorrenti marbuta direttament ma’
dawn il-kwistjonijiet.

Fuq il-pro¢edura mibdija mill-Kummissjoni

Skont ir-rikorrenti, il-fatt li I-Kummissjoni bdiet pro¢edura wahda biss ghall-prattiki li
jkopru numru ta’ kategoriji ta’ prodotti kompletament distinti huwa manifestament
illogiku u jmur kontra I-principju tal-amministrazzjoni tajba. II-Kummissjoni kellha:
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— jew tadotta De¢izjoni wahda rigward l-akkordji kollha fis-settur tal-prodotti abbazi
tal-karbonju u tal-grafita, kif ghamlu l-awtoritajiet Amerikani tal-kompetizzjoni, li
kellha twassal lill-Kummissjoni sabiex timponi multa lir-rikorrenti ta’ ammont
massimu ta’ EUR 61.37 miljun;

— jew inkella tadotta numru ta’ decizjonijiet dwar kull kategorija ta’ prodotti
inkwistjoni, skont il-prassi dec¢izjonali indikata fil-kawzi tal-elettrodi tal-grafita u
grafita specjali, u dan kellu jwassal lill-Kummissjoni sabiex tiffissa l-ammont inizjali
ghal-livell li jkun hafna inqas minn EUR 35 miljun.

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat, li r-rikorrenti ma ssostnix li I-akkordji, msemmija
fid-Decizjonijiet tal-Kummissjoni, dwar il-kwistjonijiet tal-elettrodi tal-grafita u tal-
grafita specjali u l-akkordju li wassal ghall-adozzjoni tad-De¢izjoni jikkostitwixxu fil-
verita ksur wiehed, imma ssostni biss li l-awtoritajiet Amerikani tal-kompetizzjoni
kienu segwew approcc globali tas-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita, li
wassal ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni wahda.

Ghalhekk, la huwa allegat u lanqas a fortiori stabbilit mir-rikorrenti li I-Kummissjoni,
b'mod irregolari, bdiet tliet proceduri distinti, ikkonstatat erba’ ksur u imponiet erba’
multi separati lir-rikorrenti fir-rigward tas-swieq tal-elettrodi tal-grafita, tal-grafita
spedjali u tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u
mekkanic¢i. Ghandu jigi enfasizzat li 1-Kummissjoni setghet timponi erba’ multi
differenti lir-rikorrenti, fejn kull multa tosserva l-limiti stabbiliti mill-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17, sakemm hija tkun wettqet erba’ ksur differenti tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE, fid-dawl tal-fatt li, fil-kawza tal-grafita spe¢jali,
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il-Kummissjoni bdiet procedura wahda li wasslet ghall-adozzjoni ta’ decizjoni wahda li
tikkonstata 1-ezistenza ta’ zewg ksur differenti, li jikkonc¢ernaw, minn naha, is-suq tal-
grafita spe¢jali izostatika u min-naha l-ohra, is-suq tal-grafita spe¢jali estruza, u li
imponiet fuq ir-rikorrenti zewg multi differenti.

Barra minn hekk, huwa evidenti li 1-prattika segwita mill-awtoritajiet Amerikani tal-
kompetizzjoni ma tistax tigi imposta fuq il-Kummissjoni li hija responsabbli mill-
implementazzjoni u mill-orjentament tal-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-ezercizzju tas-setgha mill-awtoritajiet ta’
Stati terzi li huma responsabbli mill-protezzjoni tal-kompetizzjoni hielsa, fil-kuntest
tal-kompetenza territorjali taghhom, isir skont ir-rekwiziti specifici tal-imsemmija
Stati. Fil-fatt, l-elementi li jiffurmaw il-bazi tas-sistemi legali ta’ Stati ohra fil-qasam tal-
kompetizzjoni mhux biss ghandhom ghanijiet u objettivi specifici, izda jwasslu wkoll
ghall-adozzjoni ta’ regoli materjali partikolari kif ukoll ghal konsegwenzi guridici
differenti hafna fil-qasam amministrattiv, kriminali jew civili, meta l-awtoritajiet tal-
imsemmija Stati jkunu stabbilixxew l-ezistenza ta’ ksur tar-regoli applikabbli fil-qasam
tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2006, SGL Carbon
vs II-Kummissjoni, C-308/04 P, Gabra p. I-5977, punt 29).

Min-naha l-ohra, tezisti sitwazzjoni guridika differenti hafna meta impriza tkun
milquta eskluzivament, fil-qasam tal-kompetizzjoni, mill-applikazzjoni tad-dritt
Komunitarju u tad-dritt ta’ Stat Membru wiehed jew iktar, jigifieri meta akkordju
jkun limitat ghall-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tas-sistema legali tal-Komunita
Ewropea (ara, f’dan is-sens, is-sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 58 iktar "il
fuq, punt 30).
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Minn dan isegwi li, meta I-Kummissjoni tissanzjona l-agir illegali ta’ impriza, anki jekk
din torigina minn akkordju ta’ natura internazzjonali, hija tkun qed tipprotegi
l-kompetizzjoni hielsa gewwa s-suq komuni li, skont l-Artikolu 3(1)(g) KE,
tikkostitwixxi ghan fundamentali tal-Komunita. Fil-fatt, minhabba n-natura specifika
tal-interess legali protett fuq livell Komunitarju, l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni,
fid-dawl tal-kompetenzi taghha fil-qasam, jistghu jkunu differenti hafna minn dawk tal-
awtoritajiet ta’ Stati terzi (sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 58 iktar ’il fuq,
punt 31).

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-talbiet tar-rikorrenti, li hija torbot ma’ sitwazzjoni ipotetika ta’
De¢izjoni tal-Kummissjoni li tkun ibbazata fuq analizi tal-prodotti kollha abbazi tal-
karbonju u tal-grafita, li jirrigwardaw il-multa massima ta’ EUR 61.37 miljun li setghet
tigi imposta lilha u l-allegat ksur min-naha tal-Kummissjoni tal-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17, mhumiex rilevanti.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti,
mill-kawzi tal-elettrodi tal-grafita u tal-grafita specjali ma jirrizultax li kull suq tal-
prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita kien is-suggett ta’ procedura amministrattiva
differenti min-naha tal-awtoritajiet Komunitarji tal-kompetizzjoni.

Fil-kawza tal-grafita specjali, il-Kummissjoni bdiet procedura wahda li wasslet ghall-
adozzjoni ta’ decizjoni wahda li tikkonstata l-ezistenza ta’ zewg ksur differenti, li
jikkonc¢ernaw minn naha s-suq tal-grafita specjali izostatika u min-naha l-ohra s-suq
tal-grafita specjali estruza, u imponiet lir-rikorrenti zewg multi differenti.
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Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni
kkunsidrat li l-imprizi destinatarji tad-Dec¢izjoni kienu wettqu ksur wiehed tal-
Artikolu 81 KE. Hija ggustifikat il-pozizzjoni taghha fil-premessa 230 tad-Dec¢izjoni kif
gej:

“Minkejja 1-argument ta’ [LCL] li jipprovdi li 1-blokok tal-karbonju u tal-grafita ma
jistghux jissostitwixxu prodotti lesti abbazi tal-karbonju u tal-grafita, il-Kummissjoni
tikkunsidra li l-grupp kollu tal-prodotti kopert minn din il-proc¢edura kien is-suggett ta’
ksur wiehed kumpless. F’'dan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li s-sostitwibbilta tal-
prodotti hija biss wiehed mill-elementi li hija tiehu inkunsiderazzjoni. Fatturi ohra jista’
jkollhom rwol importanti, b’'mod partikolari il-funzjonament tal-akkordju nnifsu. Fil-
procedura prezenti, l-istess membri tal-kartell ikkoordinaw l-agir kummercjali
taghhom waqt l-istess laqghat ghal grupp shih ta’ prodotti konnessi (ghalkemm
mhux sostitwibbli), li kollha jew kwazi kollha gew immanifatturati jew mibjugha. Barra
minn hekk, 1-ghan princ¢ipali tal-ftehim, bejn il-membri tal-akkordju, li ma jsirx bejgh
tal-blokok lil terzi jew, jekk isir, dan ikun bi prezzijiet gholjin hafna, kien li jissahhah
l-akkordju principali fuq il-prodotti mmanifatturati minn dawn il-blokok u li dan
l-akkordju jigi protett minn kompetizzjoni eventwali. Ghalhekk, il-ftehim dwar dawn
il-blokok kien ac¢essorju ghall-akkordju prin¢ipali dwar il-prodotti lesti. Fid-dawl ta’
din id-data fattwali, il-Kummissjoni ghazlet li tittratta l-attivitajiet tal-kartell bhala ksur
kumpless wiehed. Ebda wahda mid-destinatarji ta’ din id-Dec¢izjoni ma ssostni li kien
hemm iktar minn ksur wiehed”.

Huwa ghal ragunijiet oggettivi li I-Kummissjoni, fil-kawza inkwistjoni, tat bidu ghall-
procedura, ikkonstatat l-ezistenza ta’ ksur wiehed u imponiet multa lir-rikorrenti fid-
decizjoni. Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li r-rikorrenti ma tikkontestax
l-ezistenza ta’ ksur wiehed.

F’dawn i¢-cirkustanzi, 1-ghazla tal-Kummissjoni li tadotta decizjoni sabiex tissanzjona
ksur wiehed u kontinwat ma tistax tigi kklassifikata bhala “illogika” jew bhala li tmur
kontra I-principju tal-amministrazzjoni tajba.

II - 2694



67

68

69

70

CARBONE LORRAINE vs IL-KUMMISSJONI

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq
l-izball tal-ligi kommess mill-Kummissjoni minhabba n-nuqqas tad-definizzjoni tas-
swieq tal-prodotti inkwistjoni, jew minn tal-inqas, tal-kategoriji tal-prodotti inkwist-
joni, ghandu jigi michud.

Fugq l-evalwazzjoni allegatament zbaljata tal-gravita tal-ksur u tan-natura allegata-
ment spoporzjonata tal-ammont inizjali tal-multa

Skont gurisprudenza konstanti, il-gravita tal-ksur hija ddeterminata fid-dawl ta’ numru
ta’ fatturi, li fir-rigward taghhom il-Kummissjoni ghandha setgha ta’ diskrezzjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs IlI-Kummissjoni,
C-328/05 P, Gabra p- 1-3921, punt 43; ara wkoll, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. I-5425, punti 240 sa 242).

Kif gie espost iktar il fuq, il-Kummissjoni, fil-kawza inkwistjoni, iddeterminat
l-ammont tal-multa billi applikat il-metodu stabbilit fil-Linji gwida.

Ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, ghalkemm il-Linji gwida ma jistghux
jigu kklassifikati bhala regola ta’ dritt li l-amministrazzjoni hija obbligata tosserva f’kull
kaz, dawn madankollu jikkostitwixxu regola ta’ kondotta indikattiva tal-prassi li
ghandha tigi segwita u li, f’kaz partikolari, l-amministrazzjoni ma tistax titbieghed
minnha minghajr ma taghti ragunijiet li jkunu kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ trattament
ugwali (ara s-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar il fuq,
punt 209, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Billi tadotta regoli ta’ kondotta bhal dawn u billi thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni
taghhom, li hija kienet ser tapplikahom minn hemm ’il quddiem ghall-kazijiet li jagghu
tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-ezercizzju tas-setgha ta’ diskrezzjoni taghha
u ma tistax tmur kontra dawn ir-regoli minghajr ma tikkommetti ksur, skont il-kaz, tal-
principji generali tad-dritt, bhal dawk tat-trattament ugwali jew tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi (ara s-sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 68
iktar ’il fuq, punt 211, u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, skont l-istess gurisprudenza, il-Linji gwida
jiddeterminaw, b’'mod generali u fl-astratt, il-metodologija li l-Kummissjoni imponiet
fugha nnifisha ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multi imposti abbazi tal-
Artikolu 15 tar-Regolament Nru 17. Matul il-fazi tal-kompilazzjoni ta’ dawn il-Linji
gwida 1-Kummissjoni rreferiet, inter alia, ghal-kriterji li gew stabbiliti mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u konsegwentement dawn jassiguraw i¢-certezza
legali tal-imprizi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummiss-
joni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 213).

Ghandu jigi rrilevat li I-Linji gwida jipprovdu, l-ewwel nett, l-evawazzjoni tal-gravita
tal-ksur bhala tali, li abbazi taghha jista’ jigi stabbilit “ammont inizjali generali”. It-tieni
nett, il-gravita hija analizzata abbazi tal-karatteristi¢i tal-impriza kkoncernata, b’mod
partikolari, id-dags taghha u l-pozizzjoni taghha fis-suq rilevanti, li tista’ taghti lok
ghall-kalkolu tal-ammont baziku, ghall-klassifikazzjoni tal-impizi f’kategoriji u ghall-
iffissar ta’ “ammont inizjali specifiku”.
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Fuq in-natura allegatament eccessiva tal-ammont inizjali tal-multa, fir-rigward tal-
impatt limitat tal-prattiki inkriminanti

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur fiha nnfisha, il-Linji gwida jipprovdu,
fl-ewwel u t-tieni paragrafi tal-punt 1 A:

“L-evalwazzjoni tan-natura tal-gravita tal-ksur ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
n-natura nfisha tal-ksur, l-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta dan jista’ jitkejjel u
1-firxa tas-suq geografiku kkoncernat.

Ghalhekk il-ksur se jigi kklassifikat fi tliet kategoriji u dan jippermetti li ssir distinzjoni
bejn ksur ftit serju, ksur serju u ksur serju hafna.”

Fid-Decizjoni, il-Kummissjoni rrilevat is-segwenti tliet elementi:

— il-ksur inkwistjoni kien essenzjalment jikkonsisti fl-iffissar dirett jew indirett tal-
prezzijiet tal-bejgh u ta’ kundizzjonijiet ohra tan-negozju li japplikaw ghall-klijenti,
fit-tqassim tas-swieq, b’'mod partikolari, bit-tqassim tal-klijenti, u fl-insegwiment
ta’ azzjonijiet miftiehma kontra kompetituri li ma kinux membri tal-kartell, u dawn
il-prattiki kienu jikkostitwixxu, min-natura taghhom stess, it-tip ta’ ksur l-iktar
serju skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE u I-Artikolu 53(1) tal-Ftehim
ZEE (premessa 278 tad-Decizjoni);

— il-ftehim kolluzivi kienu gew implementati u kellhom impatt fuq is-suq taz-ZEE
ghall-prodotti kkonc¢ernati, imma dan l-impatt ma setax jigi kkalkolat bl-ezatt
(premessa 286 tad-Dec¢izjoni);
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— il-kartell kien ikopri s-suq komuni kollu u, wara l-holgien taghha, iz-ZEE kollha
(premessa 287 tad-Decizjoni).

II-konkluzjoni tal-Kummissjoni, esposta fil-premessa 288 tad-Decizjoni, tipprovdi kif
gej:

“Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi kollha, il-Kummissjoni tqis li I-imprizi kkon¢ernati minn
din id-Decizjoni wettqu ksur serju hafna. Skont il-Kummissjoni, in-natura tal-ksur u
1-firxa geografika tieghu huma tali li I-ksur ghandu jitqies bhala ksur serju hafna, kemm
jekk l-impatt tieghu fis-suq jista’ jigi kkalkolat u anki jekk ma jistax. Fi kwalunkwe kaz,
huwa car li I-ftehim antikompetittivi tal-kartell gew implementati u kellhom impatt fuq
is-suq, anki jekk dan l-impatt ma jistax jigi kkalkolat bl-ezatt.”

Ir-rikorrenti tilmenta li l-Kummissjoni ma wettqitx l-ezami tal-impatt konkrett tal-ksur
fis-swieq ikkoncernati u li llimitat ruhha, abbazi ta’ semplici allegazzjoni tal-
implementazzjoni tal-akkordju, li tafferma li dan tal-ahhar kellu impatt fis-suq,
minghajr ma ezaminat is-sinjifikat tieghu fis-suq, u dan bi ksur tal-Linji gwida u tal-
prassi ta’ Decizjoni precedenti taghha. Hija ssostni wkoll li, fid-dawl tal-impatt
oggettivament limitat tal-prattiki inkriminanti fis-swieq ikkon¢ernati, il-Kummissjoni
setghet, l-iktar l-iktar, tikklassifika dawn il-prattiki bhala “serju” u tistabbilixxi ammont
inizjali ghal-livell ta’ inqas minn EUR 20 miljun.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, waqt is-seduta, ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni
indikaw li 1-klassifikazzjoni ta’ ksur bhala “serju hafna” kienet tirrizulta mis-semplici
tehid inkunsiderazzjoni tan-natura tal-ksur u tal-firxa geografika tieghu u li, anki jekk
l-ezistenza ta’ impatt konkret fuq is-suq gie kkonstatat fid-Decizjoni, dan l-element ma
kienx ittiehed inkunsiderazzjoni ghall-klassifikazzjoni tal-ksur u ghalhekk fid-
determinazzjoni tal-ammont inizjali tal-multa.
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Madankolluy, din il-pozizzjoni hija kontradetta minn semplici qari litterali tal-premessi
278 sa 288 tad-Decizjoni. Fil-premessa 281 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni tikkonstata
l-ezistenza ta’ effetti antikompetittivi veri li jirrizultaw, f’dan il-kaz, mill-implementaz-
zjoni tal-ftehim kolluzivi, anki jekk mhuwiex possibbli li jkunu kkwantifikati bi
precizjoni, konstatazzjoni li tigi wara d-deskrizzjoni tan-natura nfisha tal-ksur u qabel
id-determinazzjoni tal-firxa geografika taghha. Il-kontenut tal-premessa 288 tad-
Decizjoni, u b'mod partikolari, l-uzu tal-espressjoni “[f]lid-dawl ta’ dawn il-fatturi
kollha” tippermetti li jigi konkluz li I-Kummissjoni effettivament hadet inkunsideraz-
zjoni l-impatt konkrett tal-akkordju fuq is-suq sabiex tikkwalifika 1-ksur bhala “serju
hafna”, anki jekk hija zzid li din il-kwalifika hija ggustifikata indipendentement mill-fatt
li dan l-impatt jista’ jigi kkalkolat.

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma kinitx obbligata, kuntrarja-
ment ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, li twettaq ezami konkret tal-prattiki illegali
fir-rigward ta’ kull wiehed mis-swieq ikkoncernati, peress li I-Kummissjoni kkunsidrat
li I-ftehim u/jew il-prattiki miftiehma kollha msemmija fid-Decizjoni kienu jikkostit-
wixxu ksur kumpless wiehed, fatt li mhuwiex ikkontestat mir-rikorrenti, u li ghandhom
biss jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti li jirrizultaw mill-ksur ingenerali (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 1999, Il-Kummissjoni vs Anic
Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. 1-4125, punt 152, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-17 ta’ Dicembru 1991, Hercules Chemicals vs II-Kummissjoni, T-7/89,
Gabra p. II-1711, punt 342).

It-tielet nett, mill-premessi 244 sa 248 u 280 sa 286 tad-Decizjoni jirrizulta li, mill-
implementazzjoni tal-akkordju, il-Kummissjoni effettivament ikkonkludiet li dan kellu
impatt konkret fis-settur inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tindika li, “[k]ull membru tal-kartell applika zieda tal-
prezzijiet generali (espressi f’percentwali) miftehma, billi qassam listi godda tal-
prezzijiet [...] il-kumpanniji tat-trasport pubbli¢i attribwixxew is-swieq lill-kumpannija
li l-offerta taghha kienet immanipulata b’'mod li kienet kemmxejn inferjuri ghal dik
maghmula mill-partijiet l-ohra tal-akkordju, il-klijenti privati ma kellhomx ghazla ohra
hlief li jfornu lilhom infushom minn fornitur maghzul minn qabel bi prezz stabbilit
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minn qabel, minghajr cans ta’ xi kompetizzjoni, u l-manifatturi li jaqtghu l-karbonju ma
kellhomx il-possibbilta li jixtru blokok tal-karbonju, jew inkella kellhom jixtruh bi
prezzijiet artifi¢cjalment gholja, u dan wassal sabiex ma kienx possibbli ghalihom li
jikkompetu b’'mod effettiv fis-suq tal-prodotti lesti”. Fir-rigward tat-tul tal-perijodu tal-
ksur u tal-fatt li l-imprizi inkwistjoni kienu flimkien jikkontrollaw iktar minn 90 % tas-
suq taz-ZEE, mhemmx dubju li, skont il-Kummissjoni, l-akkordju kellu effetti
antikompetittivi veri fuq is-suq (premessi 245 u 281 tad-Decizjoni).

Ghandu jigi mfakkar li, sabiex tevalwa l-impatt konkret ta’ ksur fuq is-sugq,
il-Kummissjoni ghandha tirreferi ghall-kompetizzjoni li kieku kienet normalment
tezisti fin-nuqqas ta’ ksur (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Suiker Unie et vs
I[I-Kummissjoni, 40/73 sa 48/73, 50/73, 54/73, sa 56/73, 111/73, 113/73 u 114/73,
Gabra p. 1663, punti 619 u 620; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998,
Mayr-Melnhof vs Il-Kummissjoni, T-347/94, Gabra p. II-1751, punt 235; tal-
11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs Il-Kummissjoni, T-141/94, Gabra p- 1I-347, punt
645 u s-sentenza Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs
[I-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. [I-2597, iktar ’il quddiem is-“sentenza ADM I”,
punt 150).

Fir-rigward ta’ akkordju fuq il-prezzijiet, il-Kummissjoni tista’ legittimament tiddeduci
li I-ksur kellu effetti, u dan abbazi tal-fatt li I-membri tal-akkordju kienu hadu mizuri
sabiex japplikaw il-prezzijiet miftiehma, per ezempju, billi habbruhom lill-klijenti, billi
taw lill-impjegati taghhom l-istruzzjoni li juzawhom bhala bazi ta’ negozjati u billi
ssorveljaw l-applikazzjoni taghhom mill-kompetituri taghhom u mid-dipartimenti tal-
bejgh taghhom stess. Fil-fatt, sabiex jigi konkluz li kien hemm impatt fuq is-suq, huwa
bizzejjed li 1-prezzijiet miftiehma jkunu servew ta’ bazi ghall-iffissar tal-prezzijiet ta’
tranzazzjonijiet individwali, u b’dan il-mod illimitaw il-margni ta’ negozjati tal-klijenti
(sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-17 ta’ Dicembru 1991, Hercules Chemicals vs
[I-Kummissjoni, punt 80 iktar il fuq punti 340 u 341, tal-20 ta’ April 1999 Limburgse
Vinyl Maatschappij et vs II-Kummissjoni, imsejha “PVC II”, T-305/94 sa T-307/94,
T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u T-335/94, Gabra p.
11-931, punti 743 sa 745 u tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich
et vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, Gabra p. 11-5169, punt 285).
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Min-naha l-ohra, ladarba giet stabbilita l-implementazzjoni ta’ akkordju, il-Kummiss-
joni ma tistax tigi obbligata turi sistematikament li, fil-fatt, il-ftehim ippermettew li
l-imprizi kkoncernati jilhqu livell tal-prezz ta’ tranzazzjoni oghla minn dak li kien
jipprevali fin-nuqqas ta’ akkordju. F'dan ir-rigward, I-argument li jipprovdi li huwa biss
il-fatt li I-livell tal-prezzijiet ta’ tranzazzjoni kien ikun differenti fin-nuqqas ta’ akkordju
li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata l-gravita, ma jistax jintlaqa’
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’” Novembru 2000, Cascades vs
[I-Kummissjoni, C-279/98 P, Gabra p- I-9693, punti 53 u 62). Barra minn hekk, ikun
sproporzjonat li tintalab tali prova li tassorbi rizorsi kunsiderevoli fid-dawl tal-fatt li din
tirrekjedi l-uzu ta’ kalkoli ipotetici bbazati fuq mudelli ekonomici li l-ezattezza taghhom
tkun difficli li tigi vverifikata mill-qorti u fejn mhemm Il-ebda prova tan-natura
infallibbli taghhom (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali M. Mischo ghas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Mo och Domsjé vs Il-Kummissjoni,
C-283/98 P, Gabra p. 1-9855, 1-9858, punt 109).

Fil-fatt, sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur, huwa deciziv li jigi stabbilit li I-membri
tal-akkordju kienu ghamlu dak kollu li setghu sabiex jaghtu effett konkret lill-
intenzjonijiet taghhom. Dak li sehh sussegwentement, f’livell tal-prezzijiet tas-suq
effettivament miksuba, seta’ gie influwenzat minn fatturi ohra, barra mill-kontroll tal-
membri tal-akkordju. Ghaldagstant, il-membri tal-akkordju ma jistghux jinvokaw favur
taghhom fatturi esterni li kkontrabattew l-isforzi taghhom, billi jsostnu li dawn huma
elementi li jiggustifikaw tnaqqis tal-multa (konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo
ghas-sentenza Mo och Doms;jo vs II-Kummissjoni, punt 167 iktar ’il fuq, punti 102 sa
107).

Konsegwentement, il-Kummissjoni setghet legittimament tibbaza ruhha fuq l-imple-
mentazzjoni tal-akkordju sabiex tikkonkludi li kien hemm impatt fuq is-suq, wara li
rrilevat, b’'mod rilevanti, li 1-akkordju kien sehh matul iktar minn hdax-il sena u li
l-membri tal-imsemmi akkordju kienu jikkontrollaw iktar minn 90 % tas-suq taz-ZEE,
u minghajr ma jkun necessarju li d-dags ta’ dan l-impatt jitkejjel bi pre¢izjoni.
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Fir-rigward tal-fondatezza tal-konstatazzjonijiet li fughom il-Kummissjoni bbazat
il-konkluzjoni fil-kaz inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti la tipprova u lanqas
biss issostni li ma kienx hemm implementazzjoni tal-akkordju.

Huwa minnu li r-rikorrenti ssostni li kellha rwol “marginali” fl-implementazzjoni tal-
prattiki illegali fil-qasam tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazz-
jonijiet mekkaniciu ta’ nuqqas ta’ bejgh lil terzi ta’ blokok tal-grafita u tal-karbonju. Hija
sostniet ukoll li, fil-kuntest tal-ilment dwar l-evalwazzjoni zbaljata tal-Kummissjoni
tac-cirkustanzi attenwanti, hija naqset milli effettivament tapplika certi akkordji
kolluzivi. Madankollu, l-argumenti li r-rikorrenti tibbaza fuq l-agir taghha stess, ma
jistghux jintlagghu. Fil-fatt, l-agir effettiv li impriza tallega li tkun adottat hija bla
rilevanza ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-impatt ta’ akkordju fuq is-suq, u ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni biss l-effetti li jirrizultaw mill-ksur ingenerali (sentenzi
[I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 80 iktar ’il fuq, punt 152, u Hercules
Chemicals vs Il-Kummissjoni, punt 80 iktar il fuq, punt 342).

Mill-osservazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jirrizulta li din tal-ahhar semplicement
tinvoka 1-fatt li 1-akkordju kellu impatt limitat ghal certi prodotti kkoncernati u gie
implementat biss parzjalment, argument li anki jekk jigi accettat, mhuwiex ta’ natura
tali li juri li -Kummissjoni evalwat b’'mod zbaljat il-gravita tal-ksur billi hadet
inkunsiderazzjoni I-fatt li l-prattiki illegali inkwistjoni kellhom effett antikompetittiv
veru fuq is-suq ZEE tal-prodotti kkoncernati (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407,
punt 148).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li anki jekk jitqgies li l-impatt konkret tal-akkordju ma giex
stabbilit suffi¢cjentement skont il-ligi mill-Kummissjoni, il-kwalifika tal-ksur inkwist-
joni bhala “serju hafna” xorta wahda hija adegwata. Fil-fatt, it-tliet aspetti tal-
evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur m’'ghandhomx l-istess piz fil-kuntest tal-ezami globali.
In-natura tal-ksur ghandha rwol ewlieni, b’'mod partikolari, sabiex il-ksur jigi
kkwalifikat bhala “serju hafna”. F'dan ir-rigward, mid-deskrizzjoni tal-ksur serju
hafna fil-Linji gwida jirrizulta li ftehim jew prattiki miftiehma li, bhal f’dan il-kaz, ikunu
b’mod partikolari intizi ghall-iffissar tal-prezzijiet li jistghu jigu kkwalifikati, abbazi tan-
natura taghhom stess, bhala “serju hafna”, minghajr ma jkun necessarju li tali mgiba
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tkun ikkaratterizzata minn impatt jew firxa geografika partikolari. Din il-konkluzjoni
hija kkorroborata mill-fatt li, filwaqt li d-deskrizzjoni tal-ksur serju tirreferi
esplicitament ghall-impatt fuq is-suq u ghall-effetti fuq zoni wiesgha tas-suq komuni,
dik ta’ ksur serju hafna, min-naha taghha, ma ssemmi l-ebda rekwizit la ta’ impatt
konkret fuq is-suq u lanqas tal-effetti fuq zona geografika partikolari (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Lulju 2005, Brasserie nationale et vs II-Kummissjoni,
T-49/02 sa T-51/02, Gabra p- 1I-3033, punt 178, u tal-25 ta’ Ottobru 2005 Groupe
Danone vs II-Kummissjoni, punt 90 iktar ’il fuq, punt 150).

Fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ prassi precedenti tal-Kummissjoni li tmur kontra
l-approce li hija hadet fid-Decizjoni, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza
kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru
2006, JCB Service vs [lI-Kummissjoni, C-167/04 P, Gabra p. I-8935, punti 201 u 205, u
tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni, C-76/06 P,
Gabra p. 1-4405, punt 60), prassi decizjonali tal-Kummissjoni ma tistax isservi bhala
qafas guridiku ghal multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li d-De¢izjonijiet li
jikkoncernaw il-kawzi 1-ohra jaghtu biss indikazzjoni f’dak li jirrigwarda l-eventwali
ezistenza ta’ diskriminazzjoni, peress li mhuwiex probabbli wisq li ¢-¢irkustanzi
specifi¢i ghalihom, bhas-swieq, il-prodotti, l-imprizi u l-perijodi kkoncernati jkunu
identic¢i. Ghandu jinghad li r-rikorrenti ma ressqitx prova ta’ tali diskriminazzjoni fil-
kawza inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li anki jekk jitqies, quod non, li l-prattiki inkriminanti
setghu jigu kklassifikati bhala “serji hafna”, il-Kummissjoni kellha tistabbilixxi
l-ammont inizjali tal-multa fuq l-inqas livell tal-iskala stabbilita fir-rigward tal-multi
applikabbli ghall-ksur “serju hafna”, b’'mod specifiku sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
l-impatt limitat tal-prattiki fuq is-swieq inkwisjtoni.
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Permezz ta’ dan l-argument, jidher li r-rikorrenti ssostni li, anki jekk jigi ammess li
l-ksur 1i kien ikklassifikat b’'mod korrett bhala “serju hafna”, il-Kummissjoni kisret
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita billi stabbilixxiet l-ammont ta’” EUR 35 miljun bhala
l-ammont inizjali tal-multa, li m’ghandux je¢¢edil-ammont ta’ EUR 20 miljun, fid-dawl
tal-impatt limitat tal-ksur, minhabba n-nuqqas tal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-
ksur kommess fis-suq tal-blokok u folji tal-karbonju tal-grafita, il-partec¢ipazzjoni
marginali taghha fil-ksur kommessi fis-settur tal-prodotti ghal applikazzjonijiet
mekkanici u l-impatt limitat hafna tal-prattiki inkriminanti fuq is-swieq tal-prodotti
ghal applikazzjonijiet elettrici.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar li, kif gie espost fil-punt 89 iktar il fuq, 1-agir effettiv li
impriza ssostni li kellha mhijiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-impatt ta’
akkordju fuq is-suq.

Barra minn hekk, mill-premessi 120 u 124 tad-Dec¢izjoni, jirrizulta li I-Kummissjoni ma
kkonkludietx li 1-akkordju kellu impatt sinjifikanti fuq il-prodotti u l-klijenti kollha
kkoncernati u li hija sahansitra ammettiet, bil-kontra ta’ dan, li dan l-impatt seta’ kien
llimitat fir-rigward ta’ certi prodotti partikolari, kif tindika r-rikorrenti li tibbaza
l-allegazzjonijiet taghha fuq il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti la ssostni u lanqas a fortiori ma tipprova li I-Kummissjoni ddeskriviet
b’mod zbaljat 1-effetti tal-akkordju billi ezagerathom.

Ghandu jigi mfakkar ukoll li r-rikorrenti ppartecipat f'numru ta’ akkordji u/jew prattiki
miftiehma dwar il-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita intizi ghal applikazzjonijiet
elettrici u mekkanici u kif ukoll dwar il-blokok tal-karbonju u tal-grafita li minnhom
jigu immanifatturati dawn il-prodotti, dan il-grupp kollu ta’ prodotti konnessi kien
is-suggett ta’ ksur kumpless wiehed. Madankollu, ghandhom biss jittiehdu inkunside-
razzjoni l-effetti li jirrizultaw minn dan il-ksur ingenerali ghall-evalwazzjoni tal-impatt
fuq is-suq (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt
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80 iktar ’il fuq, punt 152, u Hercules Chemicals vs II-Kummissjoni, punt 80 iktar il fuq,
punt 342), u r-rikorrenti ma ssostnix li l-akkordju kellu impatt limitat fuq il-prodotti
nofshom lesti, fuq il-prodotti ghal applikazzjonijiet mekkanici u lanqas, minbarra hekk,
fuq il-prodotti ghal applikazzjonijiet elettrici intizi ghall-klijenti “zZghar”.

F’dawn i¢-cirkustanzi, I-ilment ibbazat fuq in-natura spoporzjonata tal-ammont inizjali
tal-multa, fid-dawl tal-impatt allegatament limitat tal-prattiki illegali inkriminanti,
ghandu jigi michud.

Fuq in-natura allegatament eccessiva tal-ammont inizjali tal-multa, fir-rigward tal-
partecipazzjoni dghajfa tar-rikorrenti fl-akkordju

Ir-rikorrenti tesponi li 1-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, waqt
id-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur u ghalhekk, tal-ammont inizjali tal-multa,
il-gravita relattiva tal-partecipazzjoni ta’ kull wahda mill-imprizi inkriminanti. Filwaqt
li tirreferi ghas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Dicembru 2003, Ventouris
vs [I-Kummissjoni (T-59/99, Gabra p. I1-5257, punti 200 u 219), hija titlob lill-Qorti tal-
Prim’Istanza tnaqqas b’'mod sostanzjali l-ammont tal-multa, sabiex tiehu inkunside-
razzjoni n-nuqqas ta’ partecipazzjoni taghha fil-prattiki implementati fis-suq tal-
blokok tal-karbonju u tal-grafita u tar-rwol zghir li hija kellha fil-prattiki implementati
fis-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet mekkanici.
Billi imponiet fuq ir-rikorrenti l-ammont inizjali ta’ EUR 35 miljun, ammont dags dak li
gie impost fuq Morgan, u ammont ta’ EUR 21 miljun biss fir-rigward ta’ Schunk u ta’
SGL, minkejja li dawn it-tliet imprizi ppartecipaw fil-prattiki kollha msemmija mid-
Decizjoni, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’ trattament ugwali.

Kif issostni gustament il-Kummissjoni, l-argument tar-rikorrenti jirrizulta minn
konfuzjoni bejn l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, li sservi sabiex jigi ddeterminat
l-ammont inizjali tal-multa u dak tal-gravita relattiva tal-partec¢ipazzjoni fil-ksur ta’ kull
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impriza kkoncernata, fejn din 1-ahhar kwistjoni ghandha tigi evalwata fil-kuntest tal-
applikazzjoni eventwali ta¢-cirkustanzi aggravanti jew attenwanti.

Kif gie espost iktar ’il fuq, il-Kummissjoni, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-
ksur u skont il-Linji gwida, hadet inkunsiderazzjoni n-natura ta’ dan il-ksur, l-impatt
veru tieghu fuq is-suq inkwistjoni, u l-firxa geografika tieghu.

Meta I-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq I-impatt tal-ksur sabiex tevalwa l-gravita tieghu,
skont l-ewwel u t-tieni paragrafi tal-punt 1A tal-Linji gwida, l-effetti li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni huma dawn li jirrizultaw mill-ksur kollu li ghalih
ippartec¢ipaw l-imprizi kollha (sentenza Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt
80 iktar ’il fug, punt 152), b’tali mod li tehid inkunsiderazzjoni ta’ agir individwali jew ta’
data specifika dwar kull impriza mhijiex rilevanti f’dan ir-rigward.

Ir-referenza ghas-sentenza Ventouris vs II-Kummissjoni, punt 99 iktar ’il fuq (punti 200
u 219) ukoll mhijiex rilevanti, inkwantu ma tikkon¢ernax sitwazzjoni ta’ ksur wiehed,
bhal f’dan il-kaz, izda tirrigwarda l-issanzjonar min-naha tal-Kummissjoni ta’ zewg ksur
differenti. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li 1-Kummissjoni
ppenalizzat bl-istess mod l-imprizi li hadu sehem fiz-zewg ksur u dawk li hadu sehem
biss fi ksur wiehed minnhom, bi ksur tal-principju ta’ proporzjonalita. Ir-rikorrenti, li
ma kinitx ippartecipat fiz-zewg ksur, imma li giet ippenalizzata bhal li kieku kienet
ippartecipat fiz-zewg ksur, ibbenefikat minn tnaqgqis tal-ammont tal-multa taghha min-
naha tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
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Fil-kaz inkwistjoni, ir-rikorrenti ma tikkontestax l-ezistenza ta’ ksur wiehed u
l-partecipazzjoni taghha f’dan il-ksur. Hija ssostni biss li l-gravita relattiva tal-
partecipazzjoni taghha hija inqas sinjifikanti minn dik ta’ imprizi ohra involuti, bhal
Morgan, Schunk u SGL. Ghalhekk, 1-argument tar-rikorrenti zviluppat insostenn ta’
din l-allegazzjoni ser ikun ezaminat fil-kuntest tal-ilmenti bbazati fuq l-evalwazzjoni
zbaljata tac-¢irkustanzi attenwanti li saret mill-Kummissjoni.

Fuq in-natura allegatament eccessiva tal-ammont inizjali tal-multa fir-rigward tad-dhul
mill-bejgh tar-rikorrenti

Fid-dawl tad-diskrepanza kbira fid-daqs bejn l-imprizi kkoncernati u sabiex jittiehed
inkunsiderazzjoni l-piz specifiku ta’ kull wahda fosthom u ghalhekk, tal-effett veru tal-
agir illegali taghhom fuq il-kompetizzjoni, il-Kummissjoni, skont ir-raba’ u s-sitt
subparagrafi tal-punt 1 A tal-Linji gwida, wettqet trattament differenzjat bejn l-imprizi
li ppartecipaw fil-ksur. Ghal dan il-ghan, hija qasmet l-imprizi kkoncernati fi tliet
kategoriji, billi bbazat ruhha fuq id-dhul mill-bejgh li kull impriza ghamlet mill-prodotti
inkwistjoni f’din il-procedura fuq il-livell taz-ZEE, u billi inkludiet il-valur tal-konsum
kaptiv ta’ kull impriza. Minn dan tirrizulta ¢ifra ta’ sehem tas-suq li tirrapprezenta 1-piz
relattiv ta’ kull impriza fil-ksur u l-kapacita ekonomika effettiva taghha li tikkawza
dannu sinjifikanti ghall-kompetizzjoni (premessi 289 sa 291 tad-Decizjoni).

II-paragun kien ibbazat fuq id-data dwar il-dhul mill-bejgh (moghti f’EUR miljuni)
imputabbli ghall-prodotti inkwistjoni fl-ahhar sena ta’ ksur, jigifieri 1-1998, kif tirrizulta
mit-tabella 1 li tidher fil-premessa 37 tad-Decizjoni u intitolata “Stima tad-dhul mill-
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bejgh (inkluz il-valur korrispondenti tal-uzu kaptiv) u tal-ishma tas-suq fiz-ZEE, fl-
1998, ghall-grupp ta’ prodotti li kienu suggett tal-procedura”

Fornituri Dhul mill-bejgh (inkluz Sehem tas-suq fiz-ZEE

il-valur tal-uzu kaptiv) (%)

Conradty 9 3

Hoffman 17 6

[LCL] 84 29

Morgan 68 23

Schunk 52 18

SGL 41 14

Ohrajn 20 7

Total 291 100

Konsegwentement, ir-rikorrenti u Morgan, ikkunsidrati bhala 1-ikbar zewg operaturi
b’ishma fis-suq ta’ iktar minn 20 %, gew ikklassifikati fl-ewwel kategorija. Schunk u SGL,
li huma operaturi medji b'ishma tas-suq ta’ bejn 10 u 20 %, gew ikklassifikati fit-tieni
kategorija. Hoffmann u Conradty, ikkunsidrati bhala operaturi zghar minhabba l-ishma
tas-suq ta’ inqas minn 10 %, gew ikklassifikati fit-tielet kategorija (premessi 37 u 297
tad-Decizjoni).

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni stabbilixxiet ammont
inizjali, iddeterminat abbazi tal-gravita tal-ksur, ta” EUR 35 miljun ghar-rikorrenti u
Morgan, ta’ EUR 21 miljun ghal Schunk u SGL u ta’ EUR 6 miljun ghal Hoffmann u
Conradty (premessa 298 tad-Decizjoni).
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Fil-kuntest tal-ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh li gej mill-bejgh tal-prodotti inkwistjoni fiz-ZEE u
li l-ammont inizjali ta’ EUR 35 miljun impost mill-Kummissjoni kien spoporzjonat fir-
rigward tad-dhul mill-bejgh maghmul f’kull suq ikkon¢ernat (I-imsemmi ammont kien
jirrapprezenta 41.7 % tad-dhul mill-bejgh ta” EUR 84 miljun imsemmi fid-Decizjoni,
46.3 % tad-dhul mill-bejgh tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal
applikazzjonijiet elettrici u 421 % tad-dhul mill-bejgh tal-prodotti abbazi tal-karbonju
u tal-grafita ghal applikazzjonijiet mekkanici), konkluzjoni li hija sostnuta mill-prassi
decizjonali precedenti tal-Kummissjoni u mill-gurisprudenza. Din tal-ahhar tipprovdi
lil-ammont tal-multa ghandu jkun ‘relatat b’'mod ragonevoli’ mad-dhul mill-bejgh li sar
fis-suq rilevanti.

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-
Gustizzja (sentenzi JCB Service vs [l-Kummissjoni, punt 92 iktar ’il fuq, punti 201 u 205,
u Britannia Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni, punt 92 iktar ’il fuq, punt 60), prassi
decizjonali tal-Kummissjoni ma tistax isservi bhala qafas guridiku ghal multi fil-qasam
tal-kompetizzjoni u li d-decizjonijiet li jikkoncernaw il-kawzi l-ohra jipprovdu biss
indikazzjoni dwar l-eventwali ezistenza ta’ diskriminazzjoni, peress li mhuwiex
probabbli wisq li ¢-cirkustanzi specifici ghalihom, bhal perezempju s-swieq, il-prodotti,
l-imprizi u l-perijodi kkoncernati, ikunu identici.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tressaqx prova ta’ din id-diskriminazzjoni.
Hija ssostni, b'mod generali, li mill-analizi tal-prassi decizjonali recenti tal-
Kummissjoni jirrizulta li l-ammont inizjali l-iktar gholi li kien generalment impost
fil-kawzi dwar ksur “serji hafna” u implementati fuq livell dinji jew fit-territorju kollu
taz-ZEE, kien generalment jirrapprezenta bejn 10 u 20 % tad-dhul mill-bejgh maghmul
mill-impriza kkoncernata fis-swieq rilevanti. Ir-rikorrenti ssostni li, fil-kawza tal-grafita
spe¢jali, il-Kummissjoni imponiet fugha ammont inizjali ta® EUR 7.5 miljun, li
jammonta ghal madwar 14.5 % tad-dhul mill-bejgh dinji mill-bejgh tal-prodotti
kkoncernati.
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Din l-allegazzjoni hija kontradetta mill-Kummissjoni li tipprovdi ezempji ta’
Decizjonijiet fejn hija imponiet ammonti inizjali ta’ iktar minn 20 % tad-dhul mill-
bejgh li sar mill-imprizi kkonc¢ernati fuq is-suq rilevanti. Ghalhekk, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-kaz ta’ Asea Brown Boveri Ltd li, fil-kuntest tad-Decizjoni 1999/60/KE,
tal-21 ta’ Ottubru 1998, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81 KE] (IV/
35.691/E-4 — Pajpijiet tal-hadid mhux maghquda) (GU 1999, L 24, p. 1), irrettifikata
qabel il-pubblikazzjoni taghha, kienet is-suggett ta’ammont inizjali ta’ EUR 50 miljun li
jirrapprezenta 23 % tad-dhul mill-bejgh li sar mill-prodotti inkwistjoni. II-Kummissjoni
tirreferi wkoll ghad-Decizjoni 2003/437/KE, tal-11 ta’ Dicembru 2001, dwar pro¢edura
mibdija abbazi tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/
E-1/37.027 — Fosfat taz-zingu) (GU 2003, L 153, P. 1), li fiha l-ammont inizjali ta’ EUR
3 miljun kien jirrapprezenta kwazi 100 % tad-dhul mill-bejgh ta’ kull wiehed mill-erba’
membri principali tal-akkordju fis-suq ikkoncernat.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li l-Kummissjoni ghandha setgha wiesgha ta’
diskrezzjoni fl-iffissar tal-ammoni tal-multi sabiex tiddiriegi l-imgiba tal-imprizi lejn
l-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
21 ta’ Ottubru 1997, Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni, T-229/94, Gabra p. 11-1689,
punt 127). Ghalhekk, il-fatt li fil-passat, il-Kummissjoni applikat multi ta’ certu livell
ghal-certu tip ta’ ksur ma jfissirx li hija ma tistax izzid, f’kull waqt, dan il-livell sabiex
tassigura l-implementazzjoni tal-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique diffusion francaise et vs
[I-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 109), u sabiex issahhah
l-effett dizwaziv tal-multi (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998,
SCA Holding vs Il-Kummissjoni, T-327/94, Gabra p. II-1373, punt 179).

It-tieni nett, ghandu jinghad li kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
il-Kummissjoni mbhijiex obbligata, matul id-determinazzjoni tal-ammont tal-multi
skont il-gravita u t-tul tal-ksur inkwistjoni, li tahdem il-kalkolu tal-multa billi tibda
minn ammonti bbazati fuq id-dhul mill-bejgh tal-imprizi inkwistjoni, u b’'mod
partikolari, fuq id-dhul mill-bejgh maghmul mill-prodotti inkwistjoni (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt
255).
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Il-gravita tal-ksur ghandha tigi stabbilita fuq il-bazi ta’ ghadd kbir ta’ elementi, fosthom
ic-¢irkustanzi partikolari tal-kaz, il-kuntest tieghu u l-effett diswaziv tal-multi, u dan
minghajr ma tkun giet stabbilita lista restrittiva jew ezawrenti tal-kriterji li ghandhom
jigu kkunsidrati b’'mod obbligatorju (ara s-sentenza Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, punt 68 iktar il fuq, punt 241, u l-gurisprudenza ccitata).

Bla hsara ghall-harsien tal-limitu ghola li huwa pprovdut fl-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 u li jirreferi ghad-dhul mill-bejgh globali (sentenza Musique
diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, punt 113 iktar "il fuq, punt 119), huwa possibbli
ghal-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh tal-impriza inkwistjoni
sabiex tevalwa l-gravita tal-ksur matul id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, izda
m’ghandhiex tinghata importanza sproporzjonata lil dan id-dhul mill-bejgh meta
mqabbel ma’ elementi ohrajn li ghandhom jigu evalwati (ara s-sentenza Dansk
Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 257, u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni applikat il-metodu ta’ kalkolu stabbilit fil-Linji
gwida u li jipprevedi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ numru kbir ta’ elementi waqt
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur sabiex tiffissa l-ammont tal-multa, fosthom, b’mod
partikolari, in-natura nfisha tal-ksur, I-impatt konkret tieghu, il-firxa geografika tas-suq
affettwat u l-htiega li l-multi jkollhom effett disswaziv. Minkejja li I-Linji gwida ma
jimponux li l-ammont tal-multi jigi kkalkolat fuq il-bazi tad-dhul mill-bejgh globali jew
tad-dhul mill-bejgh rilevanti, dawn ma jipprekludux li I-imsemmi dhul mill-bejgh jigi
kkunsidrat ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa sabiex jigu mharsa
l-principji generali tad-dritt Komunitarju u meta ¢-c¢irkustanzi jezigu dan (sentenza
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 44 iktar ’il fuq, punti 258 u 260).

Minn dan isegwi li, filwaqt li ma jistax jigi nnegat, kif issostni r-rikorrenti, li d-dhul mill-
bejgh tal-prodotti inkwistjoni jista’ jikkostitwixxi bazi xierqa sabiex jigu evalwati, kif
ghamlet il-Kummissjoni fid-decizjoni taghha, l-effetti hziena fuq il-kompetizzjoni fis-
suq tal-prodotti kkoné¢ernati fi hdan iz-ZEE kif ukoll l-importanza relattiva tal-
partecipanti fl-akkordju fir-rigward tal-prodotti inkwistjoni, xorta jibqa’ I-fatt li dan
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l-element bl-ebda mod ma jikkostitwixxi l-kriterju wahdieni li permezz tieghu
1-Kummissjoni ghandha tevalwa l-gravita tal-ksur.

Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-fatt li 1-evalwazz-
joni tan-natura spoporzjonata tal-ammont inizjali tal-multa dec¢iz mill-Kummissjoni
tigi limitata ghal paragun bejn l-imsemmi ammont u d-dhul mill-bejgh maghmul mill-
prodotti inkwistjoni jkun jimplika li dan l-element jinghata importanza kbira wisq.
In-natura specifika tal-ksur, l-impatt konkret tieghu fuq is-suq u I-firxa geografika tas-
suq affettwat u l-htiega li l-multi jkollhom effett disswaziv huma d-diversi elementi li
ttiehdu inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fil-kawza inkwistjoni, u jistaw jiggustifi-
kaw l-ammont imsemmi iktar il fuq. Fdan ir-riward, il-Kummissjoni kienet
iggustifikata meta ghazlet li tikklassifika I-ksur bhala “serju hafna”, sa fejn ir-rikorrenti
ppartecipat f’akkordju orizzontali li essenzjalment kellu bhala ghan I-iffissar,
direttament jew indirettament, tal-prezzijiet tal-bejgh u kundizzjonijiet ohra tan-
negozju li japplikaw ghall-klijenti, it-tqassim tas-swieq, b’'mod partikolari, it-tqassim
tal-klijenti, u l-insegwiment ta’ azzjonijiet miftiechma kontra kompetituri li ma kinux
membri tal-kartell u li kellu impatt konkrett fuq is-suq tal-prodotti inkwistjoni fiz-ZEE.

It-tielet nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tan-natura spoporzjonata tal-ammont inizjali
meta mqabbel tad-dhul mill-bejgh li maghmul “f’kull suq ikkoncernat”, din
l-allegazzjoni tinnega I-klassifika ta’ ksur wiehed li r-rikorrenti esplicitament accettat
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha. Ghaldagstant, il-konnessjoni li r-rikorrenti
tipproponi bejn l-ammont inizjali u d-dhul mill-bejgh maghmul mill-prodotti abbazi
tal-karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici, minn naha, u mekkanici, min-
naha l-ohra, mhijiex rilevanti, u ghandha biss tittiehed inkunsiderazzjoni l-konnessjoni
bejn l-imsemmi ammont u d-dhul mill-bejgh maghmul fis-suq rilevanti, stmat
fl-ammont ta’ EUR 84 miljun fid-De¢izjoni.

II-fatt li l-ammont inizjali huwa kwazi nofs l-ammont tal-imsemmi dhul mill-bejgh
mhuwiex konkluziv fih innifsu. Fil-fatt, l-ammont ta’ EUR 35 miljun huwa biss ammont
intermedjarju li, fil-kuntest tal-applikazzjoni ta’ metodu stabbilit mil-Linji gwida, huwa
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adattat skont it-tul tal-ksur u ¢-cirkustanzi aggravanti jew attenwanti kkonstatati
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil Jedang vs Il-Kummiss-
joni, T-220/00, Gabra p. [1-2473, punt 95).

Fir-rigward b’'mod specifiku tal-ksur li ghandu jigi kklassifikat bhala “serju hafna”,
il-Linji gwida jillimitaw ruhhom li jindikaw li l-ammonti tal-multi li jistghu jigu imposti
imorru “lil hinn minn EUR 20 miljun”. L-unici limiti msemmija fil-Linji gwida li huma
applikabbli fir-rigward ta’ dawn il-ksur huma I-limitu generali ta’ 10 % tad-dhul mill-
bejgh globali stabbilit fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 [ara l-preambolu u
l-punt 5(a) tal-Linji gwida] — li l-ksur tieghu mhuwiex allegat fil-kawza inkwistjoni — u
1-limiti li jirrigwardaw l-ammonti addizzjonali li jista’ jigi impost abbazi tat-tul tal-ksur
(arat-tieni u t-tielet in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 1B tal-Linji gwida). Mhemm xejn
fil-Linji gwida li, ghal ksur “serju hafna”, jipprekludi zieda tal-livell tal-multi f’termini
assoluti identi¢i ghal dawk applikati mill-Kummissjoni fil-kawza inkwistjoni.

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 ma jipprekludix lill-
Kummissjoni milli tirreferi, ghall-kalkolu taghha, ghal ammont intermedjarju li jagbez
il-limitu generali ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh globali. Il-gurisprudenza lanqas ma
tipprekludi li jigu effettwati operazzjonijiet ta’ kalkolu intermedjarji li jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-gravita u t-tul tal-ksur fuq ammont oghla mill-imsemmi limitu
(sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 278).

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ma tistax tinvoka b’'mod utli s-sentenza Musique diffusion
francaise et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-14 ta’ Lulju 1994, Parker Pen vs Il-Kummissjoni (T-77/92, Gabra p.
I1-549), sa fejn dawn il-kawzi kienu jikkoncernaw l-iffissar ta’ammont finali tal-multa u
mhux dak tal-ammont inizjali tal-multa fir-rigward tal-gravita tal-ksur u sa fejn, fil-
kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni ma bbazatx il-kalkolu taghha tal-imsemmi ammont
fuq id-dhul mill-bejgh globali tar-rikorrenti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Cheil Jedang
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vs II-Kummissjoni, punt 121 iktar ’il fug, punti 98 u 99, u s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istan;a tal-20 ta’ Marzu 2002, ABB Asea Brown Boveri vs IlI-Kummissjoni,
T-31/99, Gabra p. 1I-1881, punt 156).

Mill-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq
in-natura ec¢cessiva tal-ammont inizjali tal-multa fir-rigward tad-dhul mill-bejgh tar-
rikorrenti ghandu jigi michud.

Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-effett disswaziv tal-multa

L-ewwel nett, ir-rikorrenti takkuza lill-Kummissjoni, ghall-ewwel darba fir-replika, li
kisret 1-Artikolu 253 KE fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-htiega li I-multi
jkollhom effett disswaziv.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-motiv ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni jew
motivazzjoni insuffi¢jenti jikkostitwixxi motiv ta’ ordni pubbliku li ghandu jitqajjem ex
officio mill-qorti Komunitarja (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998,
[I-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra p. 1-1719, punt 67) u l,
konsegwentement, jista’ jigi invokat mill-partijiet f’kull stadju tal-procedura (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Frar 1997, Il-Kummissjoni vs Daffix, C-166/95, Gabra
p- [-983, punt 25, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-13 ta’ Dicembru 2001,
Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni, T-45/98 u T-47/98,
Gabra p. II-3757, punt 125).

Skont gurisprudenza kostanti, il-motivazzjoni ta’ Decizjoni individwali ghandha turi,
b'mod car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtri¢i tal-att, b’'mod li
tippermetti lil persuni kkon¢ernati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u
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lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha. L-ezigenza tal-motivazzjoni ghandha
tigi evalwata skont i¢-¢irkustanzi tal-kaz. Mhuwiex rikjest li I-motivazzjoni tispecifika
l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti, peress li l-kwistjoni dwar jekk tissodisfax
il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-
kliem tal-att inkwistjoni, izda anki fid-dawl tal-kuntest li fih ikun gie adottat dan I-att
(sentenza Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 270 iktar ’il fuq, punt 63, u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jikkoncerna l-iffissar tal-multi abbazi tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tissodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta hija tindika, fid-
decizjoni taghha, l-elementi ta’ evalwazzjoni li ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul
tal-ksur imwettaq, minghajr ma tkun obbligata li f’din id-de¢izjoni tinkludi spjegazzjoni
iktar dettaljata jew tindika ¢-cifri relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-multa (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza Cascades vs Il-Kummissjoni, punt 85 iktar il fuq, punt 38 sa 47; ara
wkoll is-sentenza Atlantic Container Line et vs Il-Kummissjoni, T-191/98, T-212/98 sa
T-214/98, Gabra p. 11-3275, punt 1532). L-indikazzjoni ta¢-cifri relatati mal-metodu ta’
kalkolu tal-ammont tal-multi, ghalkemm utli, mhijiex indispensabbli sabiex ikun
sodisfatt I-obbligu ta’ motivazzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru
2003, Salzgitter vs II-Kummissjoni, C-182/99 P, Gabra p. I-10761, punt 75).

Fir-rigward tal-motivazzjoni tal-ammonti inizjali f’termini assoluti, ghandu jigi
mfakkar li I-multi jikkostitwixxu strument tal-politika tal-kompetizzjoni tal-Kum-
missjoni li ghandha jkollha margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-ammonti taghhom
sabiex torjenta l-agir tal-imprizi fid-direzzjoni tal-osservanza tar-regoli ta’ kompetiz-
zjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April 1995, Martinelli vs
[I-Kummissjoni, T-150/89, Gabra p. 1I-1165, punt 59). Barra minn hekk, huwa
importanti li jigi evitat li I-multi jkunu facilment previdibbli mill-operaturi ekonomici.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tintalab tipprovdi, f’dan ir-rigward, elementi
ta’ motivazzjoni ghajr dawk relatati mal-gravita tal-ksur.
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Fir-rigward, fil-kawza inkwistjoni, tal-allegazzjoni ta’ nuqqas ta’ motivazzjoni tad-
Decizjoni dwar it-tehid inkunsiderazzjoni, matul l-iffissar tal-ammont inizjali, tal-effett
disswaziv u ta’ nuqqas ta’ individwalizzazzjoni ta’ dan l-element, ghandu jigi osservat,
l-ewwel nett, li I-effett disswaziv huwa wiehed mill-iskopijiet tal-multa, il-bzonn li dan
jigi zgurat tikkostitwixxi rekwizit generali li 1-Kummissjoni ghandha ssegwi matul
il-process kollu tal-kalkolu tal-multa, u mhux nec¢essarjament jirrikjedili dan il-kalkolu
jkun ikkaretterizzat minn stadju partikolari fejn issir evalwazzjoni globali tac¢-
cirkustanzi rilevanti kollha ghall-finijiet tal-kisba ta’ dan l-objettiv (sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs II-Kummissjoni, T-15/02, Gabra p.
[1-497, punt 226).

Ghall-finijiet tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghan tal-effett disswaziv, il-Kummissjoni
ma ddefinixxietx fil-Linji gwida metodologija jew kriterji individwalizzati li l-espoziz-
zjoni specifika taghhom jista’ jkollha sahha vinkolanti. Ir-raba’ paragrafu tal-punt 1 A
tal-Linji gwida, fil-kuntest tal-indikazzjonijiet dwar l-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur,
jirreferi biss ghall-bzonn li l-ammont tal-multa jigi ddeterminat f’livell li jizgura li dan
ikollu natura sufficjentement disswaziva.

It-tieni nett, ghandu jinghad li, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti,
fl-espozizzjoni taghha tal-approc¢ generali li segwiet ghall-iffissar tal-multi, il-Kum-
missjoni espli¢itament enfasizzat il-bzonn li I-multi jigu ffissati ghal-livell disswaziv, li
hija applikat trattament differenti fir-rigward tal-partecipanti tal-akkordju skont
is-sehem taghhom tas-suq partikolari abbazi tad-dhul mill-bejgh rilevanti u li ffissat
l-ammont inizjali tal-multa ta’ LCL ghal EUR 35 miljun (premessi 271 u 289 tad-
Dec¢izjoni).

Mid-Decizjoni jirrizulta b’'mod car li, sabiex tiffissa l-ammont inizjali tal-multa skont
il-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni, minn naha, ikkwalifikat il-ksur bhala tali billi
kkunsidrat elementi oggettivi, jigifieri n-natura nfisha tal-ksur, l-impatt tieghu fuq
is-suq u l-firxa geografika ta’ dan is-suq, u min-naha l-ohra, ikkunsidrat elementi
suggettivi, jigifieri 1-piz specifiku ta’ kull impriza involuta fl-akkordju, u ghalhekk,
l-effett veru tal-imgiba illegali taghhom fuq il-kompetizzjoni. Huwa fil-kuntest ta’ din
it-tieni parti tal-analizi taghha li hija segwiet, b’mod partikolari, I-ghan li tassigura effett
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disswaziv tal-multa, fid-dawl tal-piz ta’ kull impriza fil-ksur u I-kapacita ekonomika
effettiva taghha li tikkawza dannu importanti ghall-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni.
Skont l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur taghha, il-Kummissjoni stabbilixxiet diretta-
ment ammont inizjali billi hadet inkunsiderazzjoni l-elementi kollha msemmija iktar il
fuq.

Ghalhekk jidher li 1-Kummissjoni stabbilixxiet fid-Decizjoni taghha, skont il-
gurisprudenza c¢citata fil-punt 129 iktar ‘il fuq, l-elementi ta’ evalwazzjoni li
ppermettewlha li tkejjel il-gravita tal-ksur u li ghalhekk, ma jistax jigi allegat li kisret
1-Artikolu 253 KE.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, billi ziedet l-ammont inizjali skont l-effett disswaziv,
il-Kummissjoni kisret il-principju ta’ non bis in idem. Skont ir-rikorrenti, fid-Decizjoni
u fir-risposta taghha I-Kummissjoni tiggustifika b'mod zbaljat zewg zidiet successivi tal-
ammont tal-multa billi tibbaza ruhha fuq l-istess raguni, jigifieri il-konoxxenza u
l-konsapevolezza tal-illegalita tal-prattiki inkriminanti. Ir-rikorrenti ssostni li, billi
ghamlet hekk, il-Kummissjoni kkundannatha darbtejn fuq l-istess bazi u ghalhekk
kisret il-prin¢ipju msemmi iktar ’il fuq.

Ghandu jigi mfakkar li mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 44(1)(c) u tal-Artikolu 48(2)
tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza jirrizulta li r-rikors promotur
ghandu jkun jinkludi, fost 1-ohrajn, sunt tal-motivi invokati u li m’huwiex permess li
jittressqu motivi godda fil-mori tal-procedura sakemm dawn il-motivi ma jkunux
ibbazati fuq elementi ta’ ligi u ta’ fatt li saru maghrufa fil-mori tal-procedura.
Madankollu, motiv li jikkostitwixxi amplifikazzjoni tal-motiv imsemmi precedente-
ment, direttament jew implicitament fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib
mieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
20 ta’ Settembru 1990, Hanning vs Il-Parlament, T-37/89, Gabra p. 11-463, punt 38 u
tas-17 ta’ Lulju 1998, Thai Bicycle vs I-Kunsill, T-118/96, Gabra p. 11-2991, punt 142).
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Huwa pacifiku li I-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju non bis in idem gie mqajjem
ghall-ewwel darba mir-rikorrenti fir-replika bhala risposta ghall-allegat motiv gdid ta’
difiza tal-Kummissjoni li jipprovdi li hija tista’ tistabbilixxi l-ammont tal-multa billi
tiechu inkunsiderazzjoni l-effett disswaziv taghha, specjalment fir-rigward ta’ ksur
klassiku tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Din is-semplic¢i osservazzjoni maghmula mill-Kummissjoni fid-difiza taghha ma tistax
tigi kkunsidrata bhala element ta’ dritt jew ta’ fatt li tqajjem fil-mori tal-procedura, fid-
dawl tal-fatt li, fid-Decizjoni, il-Kummissjoni indikat b’'mod ¢ar il-bzonn li tosserva li
l-multa tkun stabbilita f’livell li jigi assigurat effett sufficjentement disswaziv. Barra
minn hekk, l-allegazzjoni, specifika tal-ksur tal-princ¢ipju non bis in idem, fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-effett disswaziv, ma tikkostitwixxix l-amplifikazzjoni ta’ motiv li
diga tqajjem, direttament jew indirettament, fir-rikors promotur.

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ non bis in idem
ghandu jigi mi¢hud bhala inammissibbli.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li l-uzu tal-effett disswaziv kien, fi kwalunkwe kaz,
inutli, u konsegwentement, infondat. Ir-rikorrenti ssostni li hija wettqet bidla radikali u
reali fil-gestjoni tal-politika kummerg¢jali b’effett mill-ftuh tal-procedura fl-Istati Uniti
f’April 1999 u ferm qabel kull intervent min-naha tal-Kummissjoni, u dan juri li hija
kienet diga disswaza milli tikkommetti ksur gdid tar-regoli tal-kompetizzjoni.
Ghalhekk, skont ir-rikorrenti, iz-zieda fl-ammont tal-multa li giet imposta abbazi tal-
effett disswaziv ghandha tigi annullata u ghandu jigi mnaqqas l-ammont inizjali tal-
multa.
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Ghandu jigi kkonstatat li l-ilment imsemmi iktar il fuq ghandu jigi mi¢hud ukoll bhala
inammissibbli abbazi tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, u ghall-istess
ragunijiet bhal dawk imsemmija fil-punt 139 iktar il fuq.

Fi kwalunkwe kaz, mill-gurisprudenza jirrizulta li ghalkemm huwa importanti li
impriza tiehu mizuri sabiex twaqqaf lil membri tal-persunal taghha milli jwettqu, fil-
futur, ksur gdid tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, it-tehid ta’ dawn il-mizuri ma
jbiddilx ir-realta tal-ksur ikkonstatat. Ghalhekk, il-Kummissjoni mhijiex marbuta li
tikkunsidra dan il-fattur bhala cirkustanza attenwanti, wisq iktar meta l-ksur
inkwistjoni jikkostitiwxxi, bhal fil-kawza inkwistjoni, ksur manifest tal-Artikolu 81
KE (sentenza Dansk Rerindustri ez vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar il fuq, punt 373).
Minkejja li r-rikorrenti tinvoka din i¢-cirkustanza fil-kuntest tat-tehid inkunsideraz-
zjoni tal-effett disswaziv tal-multa, u mhux formalment bhala c¢irkustanza attenwanti,
l-istess soluzzjoni ghandha tapplika fil-kawza inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li huwa impossibbli li jigi ddeterminat il-livell ta’
effettivita tal-mizuri interni mehuda mill-imprizi sabiex tigi evitata r-repetizzjoni tal-
ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Fil-kawza inkwistjoni, u kif gustament tenfasizza
I-Kummissjoni, il-bidla radikali u reali fil-gestjoni tal-politika kummer¢jali tar-
rikorrenti, li allegatament sehhet b’effett minn April 1999, jigifieri minn meta
thabbar il-ftuh tal-procedura fl-Istati Uniti u li giet implementata permezz ta’
programm strett ta’ osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni, ma wasslitx lir-rikorrenti
sabiex tirrapporta l-kartell ikkoncernat mid-De¢izjoni, peress li r-rikorrenti acettat li
tikkoopera biss ladarba kienet giet informata bl-investigazzjoni tal-Kummissjoni.

Konsegwentement, l-ilment ibbazat fuq evalwazzjoni zbaljata tal-effett disswaziv u
t-talba relatata ghal tnaqqis tal-multa ma jistghux jigu milqugha.
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Fuq il-ksur tal-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi

Ghandu jigi mfakkar li d-dritt li wiehed jinvoka l-principju tal-protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi huwa estiz ghal kull individwu li jinsab f’sitwazzjoni li minnha
jirrizulta li l-amministrazzjoni Komunitarja nisslet fih aspettattivi fondati (sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Marzu 1987, Van der Bergh en Jurgens u Van Dijk Food
Products vs II-Kummissjoni, 265/85, Gabra p. 1155, punt 44, u tas-26 ta’ Gunju 1990,
Sofrimport vs II-Kummissjoni, C-152/88, Gabra p. 1-2477, punt 26), filwaqt li ghandu
jigi indikat li ebda persuna ma tista’ tinvoka ksur ta’ dan il-principju jekk ma jkunux
inghatawlha, min-naha tal-amministrazzjoni, garanziji precizi, minghajr kundizzjoni-
jiet u konkordanti, li joriginaw minn sorsi awtorizzati u affidabbli (sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tad-29 ta’ April 2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-236/01,
T-239/01, T-244/01 sa T-246/01, T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 1I-1181, iktar ’il
quddiem is-“sentenza Tokai I”, punt 152 u I-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawza inkwistjoni, ir-rikorrenti tillimita ruhha li tafferma li d-dipartimenti
kompetenti tal-Kummissjoni tawha “indikazzjonijiet” li abbazi taghhom hija setghet
legittimament “tistenna” li, fid-dawl tal-kontribuzzjoni taghha sabiex jigi stabbilit
il-ksur, I-ammont tal-multa ma kellux jeccedi EUR 20 miljun. Huwa bizzejjed li jinghad
li din id-deskrizzjoni maghmula mir-rikorrenti stess tar-relazzjoni taghha mal-
amministrazzjoni ma tikkorrispondix ghall-ghoti ta’ garanziji pre¢izi min-naha tad-
dipartimenti tal-Kummissjoni. Ir-referenza ghall-konverzazzjoni telefonika li matulha
agent tal-Kummissjoni allegatament indika lir-rikorrenti li I-multa kienet necessarja-
ment ser tkun oghla minn EUR 15 miljun, “fil-kaz fejn il-Kummissjoni tapplika ammont
inizjali ta EUR 20 miljun” mhijiex, f’dan ir-rigward, rilevanti sabiex jigi ppruvat li
nghataw garanziji precizi, peress li din tammonta biss ghal semplici ipotezi espressa
mill-Kummissjoni.

Minn dan isegwi li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju tal-aspettattivi legittimi
ghandu jigi mi¢hud.
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Mill-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar il fuq, jirrizulta li l-ilmenti bbazati fuq
evalwazzjoni zbaljata tal-gravita tal-ksur u tan-natura sproporzjonata tal-ammont
inizjali tal-multa ghandhom jigu michuda.

Fugq it-tul tal-ksur

Skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, it-tul tal-ksur jikkostitwixxi wiehed
mill-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq imprizi hatja ta’ ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni.

Fir-rigward tal-fattur dwar it-tul tal-ksur, il-Linji gwida jistabbilixxu distinzjoni bejn
il-ksur ta’ zmien qasir (generalment inqas minn sena), li ghalih l-ammont inizjali
stabbilit abbazi tal-gravita m’ghandux jigi mizjud, il-ksur ta’ zmien medju (generalment
minn sena sa hames snin), li ghalih dan l-ammont jista’ jigi mizjud b’50 % u l-ksur ta’
zmien twil (generalment iktar minn hames snin), li ghalih dan l-ammont jista’ jigi
mizjud ghal kull sena b’10 % (1-ewwel in¢iz sat-tielet inciz tal-ewwel paragrafu tal-Punt
1 B).

Fil-premessa 300 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni indikat li kull impriza kienet wettqet
ksur ta’ zmien twil u li, konsegwentement, l-ammonti inizjali tal-multi kellhom jizdiedu
b’10 % ghal kull sena shiha tal-ksur u b’5 % ghal kull perijodu addizzjonali ta’sitt xhur
jew iktar, imma inqas minn sena, li wassal ghal zieda tal-ammont inizjali tal-multa ta’
105 % ghar-rikorrenti, fid-dawl tal-partecipazzjoni taghha fil-ksur matul perijodu ta’
ghaxar snin u tmien xhur.
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L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax b’'mod esplicitu t-tul
tal-ksur stabbilit mill-Kummissjoni. Madankolluy, hija tindika, fil-punt 140 tar-rikors, li
l-Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa b’105 % ghal ksur ta’ ghaxar snin u
tmien xhur, u dan “minkejja 1-fatt li [hija] kienet temmet il-ksur minn tal-inqas sitt xhur
qabel il-partecipanti 1-ohra”. Din l-allegazzjoni hija repetuta fid-diskussjoni dwar ic-
c¢irkustanzi attenwanti u t-tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li r-rikorrenti temmet il-ksur
sahansitra qabel l-intervent tal-Kummissjoni u “l-iktar tard f’Gunju 1999” (punt 165
tar-rikors). Ghalhekk, jidher li mhemmx nuqqas ta’ gbil bejn ir-rikorrenti u
l-Kummissjoni dwar it-tul tal-ksur, li beda minn Ottubru 1988 u ntemm f’Gunju
1999 skont il-premessa 299 tad-Decizjoni.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ssostni li, billi ziedet l-ammont inizjali
b’105 %, il-Kummissjoni kisret il-principji tac-certezza legali u ta’ proporzjonalita u
insostenn ta’ din id-dikjrazzjoni tinvoka biss il-prassi de¢izjonali f’dan il-qasam tal-
Kummissjoni, li minnha tirrizulta zieda massima ta’ 100 %, anki ghal ksur ta’ tul ta’ iktar
minn 20 sena.

Madankollu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti nnifisha pprovdiet ezempju
ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tinkorpora zieda ta’ 125 % ghal ksur ta’ perijodu ta’ tnax-
il sena u ghaxar xhur, jigifieri d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/674/KE tat-2 ta’ Lulju
2002, dwar proc¢edura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81 KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim
ZEE (kaz C.37.509 — Metjonina) (GU 2003, L 255 p. 1). Din id-Decizjoni kienet
is-suggett ta’ rikors quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-5 ta’ April 2006, Degussa vs Il-Kummissjoni, T-279/02, Gabra p.
11-897) li kkonfermat it-tul tal-ksur stabbilit mill-Kummissjoni, imma li ma kinitx
mitluba taghti decizjoni fuq l-ammont taz-zieda applikata skont dan it-tul.

Barra minn hekk, fir-risposta tad-difiza taghha, il-Kummissjoni pprovdiet ezempji ohra
ta’ decizjonijiet fejn hija applikat zidiet ta’ iktar minn 100 %, li mhumiex ikkontestati
mir-rikorrenti fir-replika.
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Barra minn hekk, skont gurisprudenza kostanti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs II-Kummissjoni, C-350/88, Gabra p. I-395, punt 33, u I-
gurisprudenza c¢citata), mhuwiex iggustifikat li l-operaturi ekonomi¢i jqieghdu
l-aspettattivi legittimi taghhom fiz-zamma ta’sitwazzjoni ezistenti li tista’ tigi emendata
fil-kuntest tas-setgha ta’ diskrezzjoni tal-istituzzjonijiet Komunitarji.

Fil-qasam tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-guris-
prudenza (sentenzi Musique diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il
fuq, punt 109, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu 2002, LR AF
1998 vs II-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. II-1705, punt 237) li l-applikazzjoni effikacja
il-bzonnijiet tal-politika tal-kompetizzjoni. Konsegwentement, il-fatt li fil-passat
il-Kummissjoni applikat multi ta’ certu livell fir-rigward ta’ certi tipi ta’ ksur ma
tipprekludihiex mill-possibbilta li tgholli dan il-livell sal-limiti stabbiliti mir-
Regolament Nru 17.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li z-zieda tal-ammont inizjali b’105 % ma tistax tigi
kkunsidrata bhala manifestament sproporzjonata fid-dawl taz-zmien twil tal-ksur
ammess mir-rikorrenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principji
tac-certezza legali u ta’ proporzjonalita minhabba z-zieda ta’ 105 % tal-ammont inizjali
abbazi tat-tul tal-ksur, ghandu jigi michud.

Fugq ic-cirkustanzi attenwanti

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza, meta ksur kien kommess minn diversi imprizi,
il-gravita relattiva tal-partecipazzjoni fil-ksur ta’ kull wahda minnhom ghandha tigi
ezaminata (sentenzi Suiker Unie ef vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fug, punt 623, u
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[I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 80 iktar il fuq, punt 150), sabiex jigi
ddeterminat jekk jezistux, fir-rigward taghhom, cirkustanzi aggravanti jew attenwanti.

II-punt 3 tal-Linji gwida jipprovdi ghal aggustament tal-ammont baziku tal-multa skont
certi ¢irkustanzi attenwanti.

Fuq in-nuqqas tat-tehid inkunsiderazzjoni tar-rwol allegatament passiv tar-rikorrenti

Ir-“rwol eskluzivament passiv jew emulattiv” ta’ impriza fit-twettiq tal-ksur jikkostit-
wixxi, jekk jigi stabbilit, ¢cirkustanza attenwanti, skont 1-ewwel in¢iz tal-punt 3 tal-Linji
gwida, fid-dawl tal-fatt li dan ir-rwol passiv jimplika l-adozzjoni ta’ approcc “low-
profile” mill-impriza kkoncernata, jigifieri nuqqas ta’ parte¢ipazzjoni attiva fil-holgien
ta’ xi ftehim antikompetittiv (sentenza Cheil Jedang vs II-Kummissjoni, punt 121 iktar
‘il fug, punt 167).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, fost l-elementi li jistghu jizvelaw ir-rwol passiv ta’
impriza fi hdan akkordju, tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura sostanzjalment
iktar sporadika tal-partecipazzjoni taghha fil-laqghat meta mqabbla ma dik tal-membri
ordinarji tal-akkordju (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
14 ta’ Mejju 1998, BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, T-311/94, Gabra p. II-1129,
punt 343) kif ukoll id-dhul tardiv taghha fis-suq li kien is-suggett tal-ksur,
indipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni taghha f’dan il-ksur (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 1985, Stichting Sigarettenin-
dustrie et vs II-Kummissjoni, 240/82 sa 242/82,261/82,262/82,268/82 u269/82, Gabra
p- 3831, punt 100) jew ukoll l-ezistenza tad-dikjarazzjonijiet espressi f’dan is-sens
maghmula mir-rapprezentanti tal-imprizi terzi li jkunu ppartecipaw fil-ksur (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998, Weig vs
[I-Kummissjoni, T-317/94, Gabra p. 1I-1235, punt 264).
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L-ewwel nett, ir-rikorrenti tiddikjara li hija qatt ma kienet prezenti fis-suq tal-blokok
tal-karbonju u tal-grafita u ghalhekk ma setghetx twettaq ksur f’dan is-suq. Fi
kwalunkwe kaz, anki jekk jitgies li hija ppartecipat fil-ksur imwettaq fis-suq tal-prodotti
kwazi lesti, ir-rwol taghha fit-twettiq ta’ dan il-ksur jista’ biss jigi kklassifikat bhala
wiehed passiv, kif tirrikonoxxi I-Kummissjoni fil-premessa 232 tad-Decizjoni.

Fuq domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza, waqt is-seduta, dwar il-portata specifika ta’
dan l-argument, li sar fil-kuntest ta’ lment dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tac-
cirkustanzi attenwanti u li l-uniku talba tieghu hija talba ghat-tnaqqis sostanzjali tal-
multa, ir-rikorrenti pprecizat li dan l-argument ma kellux bhala suggett il-kontestaz-
zjoni tal-ksur stabbilit mill-Kummissjoni imma biss talba sabiex jigi kkonstatat rwol
passiv.

Rigward l-imgiba antikompetittiva marbuta mal-eskluzjoni tal-manifatturi li jaqtghu
l-karbonju, il-Kummissjoni tispjega, fil-premessa 154 tad-Decizjoni, li, minbarra li
kienu jbighu prodotti lesti abbazi tal-karbonju, bhall-brushes tal-karbonju, il-membri
tal-kartell kienu jbighu wkoll blokok tal-karbonju ppressat, li kienu ghadhom ma gewx
magqtughin jew mahdumin ghall-immanifatturar tal-brushes jew prodotti ohra. Numru
ta’ manifatturi li jaqtghu tali karbonju li ma kinux membri tal-akkordju kienu jixtru
dawn il-blokok tal-karbonju, jagtghuhom u jbiddluhom fi prodotti finali li jinbieghu lill-
klijenti. Filwaqt li huma kienu klijenti tal-membri tal-kartell, dawn il-manifatturi li
jaqtghu il-karbonju kienu jirrapprezentaw ukoll sors ta’ kompetizzjoni ghalihom ghall-
prodotti finali.

Mill-premessi 154 sa 166 tad-Decizjoni jirrizulta li I-politika tal-kartell kienet intiza li
tillimita 1-kompetizzjoni li I-manifatturi li jaqtghu l-karbonju setghu jezercitaw ghall-
prodotti finali mmanifatturati abbazi ta’ dawn il-blokok, u dan billi tirrifjuta li jigu
forniti jew jekk ikunu diga gew forniti, billi tiffissa livelli gholja ta’ prezz ghall-blokok tal-
karbonju fornuti.
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Fil-premessi 159 u 232 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni tallega b’'mod car li r-rikorrenti
hadet sehem f’din il-politika tal-kartell. Il-premessa 232 tad-Decizjoni tipprovdi kif gej:

“Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma tac¢ettax id-dikjarazzjoni ta’ [LCL] li tipprovdi
li [hija] ma ppartecipatx fl-attivita tal-kartell li tikkonsisti fl-eskluzjoni tal-‘manifatturi li
jaqtghu l-karbonju’ peress li [hija] uzat il-blokok li [hija] pproduciet internament. Kif
gie indikat [fil-punt] 7.8, [LCL] fil-fatt hadet sehem fil-prassi tal-kartell li kienet
tikkonsisti kemm f’li ma jinbighux blokok lil ‘manifatturi li jaqtghu l-karbonju’ jew li
jinbieghu biss bi prezzijiet gholja. B'mod partikolari, waqt il-laqgha tal-kartell tal-
14 ta’ Ottubru 1993, ghad-domanda ‘Ghandna nbieghu l-blokok u nirrinunzjaw ghall
margni taghna jew le?’, [LCL] iddikjarat li [hija] ‘kienet tipprova tbigh l-inqas numru
possibbli ta’ blokok u tqis li huwa ahjar li tbiegh biss lill-kumpanniji taghha stess’. Anki
jekk [LCL] ma ppartecipatx [hija] stess fil-bojkott effettiv tal-‘manifatturi li jagtghu
l-karbonju’, [hija] evidentement accettat il-politika generali tal-kartell li kienet
tikkonsisti fil-fatt li ma jibqghux jigu forniti l-‘manifatturi li jaqtghu 1-karbonju’ jew li
1-fornitura ssir bi prezzijiet gholjin biss u, l-istess bhall-membri l-ohra tal-kartell, [hija]
ibbenefikat minn kompetizzjoni inqas mill-manifatturi li jaqtghu 1-karbonju. Dawn
l-elementi fattwali huma bizzejjed sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ [LCL].”

Ghalhekk, jidher li, kuntrarjament ghad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, il-premessa
232 tad-Decizjoni ma tinkludi ebda ammissjoni ta’ rwol passiv tar-rikorrenti, jigifieri
nuqqas ta’ partecipazzjoni attiva fl-izvilupp tal-ftehim antikompetittiv relatat mal-
eskluzjoni tal-manifatturi li jaqtghu l-karbonju, imma minnha jirrizulta, bil-kontra ta’
dan, tehid ta’ pozizzjoni esplicita favur it-tmiem tal-fornitura tal-blokok lil manifatturi li
jaqtghu l-karbonju, u anki ir-rakkomandazzjoni ta’ tali soluzzjoni lill-membri tal-
akkordju.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni tirrikonoxxi li hija kellha rwol zghir
biss fil-prattiki implementati fis-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita
ghal applikazzjonijiet mekkanici. Barra minn hekk, skont id-dikjarazzjonijiet tal-
Kummissjoni, ir-rikorrenti waqfet milli tattendi 1-lagghat tal-kumitat tekniku f’April
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1999, jigifieri tmien xhur qabel id-dizintegrazzjoni tal-kartell, fatt li kien gie kkunsidrat
bhala problema kbira, minn tal-inqas skont Schunk.

Hija essenzjalment issostni li ma ppartecipatx f’hafna lagghat, organizzati bejn Morgan,
Schunk u SGL paralleli ghal-lagghat tal-kumitat tekniku u li matul taghhom gew
adottati 1-bi¢ca 1-kbira tad-decizjonijiet importanti (b’'mod partikolari l-iffissar tal-
prezzijiet u t-tqassim tal-klijenti) u tibbaza ruhha fuq ix-xhieda ta’ wiehed mill-agenti
taghha, il-kap tal-prodott internazzjonali ghall-prodotti ghal applikazzjonijiet mekka-
nici, li fid-dikjarazzjoni tieghu stqarr li, minbarra tliet lagghat organizzati fil-kuntest
tal-European Carbon and Graphite Association (ECGA, assocjazzjoni Ewropea tal-
karbonju u tal-grafita) [fit-2 ta’ April 1998 f'Bandol (Franza), fit-12 ta’ Ottubru 1998
f'Berlin (il-Germanja) u fit-8 ta’ April 1999 f’Stratford-upon-Avon (ir-Renju Unit),
[LCL] ma ppartecipat f’ebda laggha bilaterali jew multilaterali ohra ghall-prodotti
mekkanici.

Fuq domanda tal-Qorti tal-Prim’Istanza, matul is-seduta, dwar il-portata ezatta ta’ dan
l-argument, ir-rikorrenti pprecizat li x-xhieda tal-agent taghha kienet tirreferi biss
ghall-partecipazzjoni tal-persuna kkoncernata u li hija ma kinitx tikkontesta
l-partecipazzjoni taghha fil-laqghat tal-kumitat tekniku dwar il-prodotti abbazi tal-
karbonju u tal-grafita ghal applikazzjonijiet mekkanici.

Mid-Decizjoni jirrizulta li I-funzjonament tal-akkordju kien essenzjalment ibbazat fuq
tliet tipi ta’ laqghat, jigifieri, laqghat bejn il-kapijiet, laqghat tal-kumitat tekniku u
lagghat lokali, fejn 1-ewwel tnejn kienu jsiru darbtejn fis-sena. Il-laqghat tal-kartell fuq
livell Ewropew kienu sikwit isiru b’'mod parallel ghal-laqghat tal-assocjazzjoni Ewropea
tas-settur, jigifieri, ghall-ewwel, l-Association of European Graphite Electrode
Producers (AEGEP, assocjazzjoni Ewropea tal-produtturi Ewropej tal-elettrodi u tal-
grafita), u sussegwentement, I-ECGA.
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Id-Decizjonijiet fuq il-livelli ta’ prezz u z-zidiet kienu, bhala principju, jittiehdu kull
sena, waqt il-laqgha tal-Harifa tal-kumitat tekniku. Wara diskussjoni, il-kumitat
tekniku kien jistabbilixxi zidiet tal-prezz ghas-sena sussegwenti. Meta I-membri tal-
kartell ma kinux jaslu ghal ftehim fuq iz-zieda ghal pajjiz partikolari, id-de¢izjoni kienet
generalment posposta ghal-laggha lokali tal-kartell li tikkon¢erna 1-pajjiz inkwistjoni.
Iz-zidiet tal-prezzijiet miftehma waqt il-lagghat tal-kumitat tekniku jew waqt il-lagghat
lokali kienu sussegwentement jigu rratifikati waqt il-laqgha tal-kapijiet (premessi 98 u
99 tad-Decizjoni).

[I-Kummissjoni tindika li kemm il-laqghat tal-kapijiet kif ukoll dawk tal-kumitat
tekniku kienu jikkoncernaw il-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal
applikazzjonijiet elettrici u mekkani¢i, denominazzjoni li tigbor fid-Decizjoni
(premessa 4) il-prodotti lesti u kwazi lesti, u ghandu jinghad li peress li n-numru ta’
prodotti u l-kumplessita tal-ftehim bdew jizdiedu, il-lagghat tal-kumitat tekniku kienu
ta’ sikwit ikunu magsumin f’zewg sessjonijiet distinti, wahda ddedikata ghall-prodotti
ghal applikazzjonijiet elettrici u 1-ohra ghall-prodotti ghal applikazzjonijiet mekkanici
(premessi 75 u 76 tad-Decizjoni).

Ir-rikorrenti ma tikkontestax id-dikjrazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-funzjona-
ment tal-akkordju. Fid-dawl tal-funzjonament tal-akkordju kif deskritt, tal-partecipaz-
zjoni mhux ikkontestata tar-rikorrenti fil-laqghat tal-kapijiet u tal-kumitat tekniku, li
diga giet ammessa fir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, tal-fatt li
rapprezentant tar-rikorrenti kien ir-relatur uffi¢jali ghal-laqghat tal-kapijiet ghall-
prodotti mekkanici, ir-rikorrenti ma tistax legittimament titlob il-benefic¢ju ta’
c¢irkustanzi attenwanti minhabba n-natura eskluzivament passiva tar-rwol tal-impriza.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat ukoll li r-rikorrenti tfittex li tibbenefika mill-
imsemmija ¢irkustanza billi tenfasizza l-imgiba taghha fir-rigward ta’ certi ftehim
kolluzivi jew prattiki illegali koperti mill-ksur, li gew ikklassifikati, b'mod korrett, bhala
kumplessi u unici mill-Kummissjoni.
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Ghandu jinghad li I-kliem tal-ewwel inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida rigward ic-
c¢irkustanza attenwanti inkwistjoni jikkonfuta d-dikjarazzjoni tar-rikorrenti. Is-sem-
plici qari litterali tal-ewwel inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida, li jinkludi l-avverbju
“eskluzivament” u 1-frazi “twettiq tal-ksur”, fis-singular, iwasslu ghall-konkluzjoni li
mhuwiex bizzejjed li, matul certi perijodi tal-akkordju, jew fir-rigward ta’ certi ftehim
tal-akkordju, l-impriza kkoncernata tkun adottat “low-profile” (ara, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs
[I-Kummissjoni, T-43/02, Gabra p. II-3435, punt 254).

Barra minn hekk, appro¢c li jikkonsisti fis-separazzjoni tal-evalwazzjoni tal-attitudni ta’
impriza skont is-suggett tal-ftehim jew tal-prattiki miftiechma inkwistjoni, jidher li
huwa, minn tal-inqas, teoretiku meta dawn tal-ahhar jaghmlu parti minn strategija
generali, li tiddetermina l-imgiba tal-membri tal-kartell fis-suq u tillimita I-liberta
kummerc¢jali taghhom, intiza li jintlahaq ghan antikompetittiv identiku u ghan
ekonomiku uniku, jigifieri d-distorsjoni tal-izvilupp normali tal-prezzijiet u r-restriz-
zjoni tal-kompetizzjoni fis-suq rilevanti.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li hija l-ezistenza ta’ dan l-ghan antikompettiv
uniku u identiku kondiviz bejn l-imprizi inkwistjoni li ggustifikat li l-Kummissjoni, fid-
decizjoni, tikkwalifika I-ksur bhala wiehed uniku u kontinwat. II-Kummissjoni hadet
ukoll inkunsiderazzjoni fattur konkret, jigifieri il-funzjonament tal-akkordju nnifsu.
Fil-premessa 230 tad-Decizjoni, hija indikat li “[f]'din il-proc¢edura, l-istess membri tal-
kartell [kienu] kkoordinaw l-imgiba kummercjali taghhom matul l-istess lagghat fir-
rigward ta’ grupp shih ta’ prodotti konnessi (ghalkemm mhux sostitwibbli), li kollha jew
kwazi kollha [kienu] gew immanifatturati jew mibjugha”.

Ghandu jigi rrilevat li mis-sentenza Cheil Jedang vs Il-Kummissjoni, punt 121 iktar ’il
fuq, invokata mir-rikorrenti insostenn tad-dikjarazzjonijiet taghha, jirrizulta li
l-funzjonament tal-akkordju dwar il-lisina kien differenti minn dak tal-kartell li
wassal ghall-adozzjoni tad-Decizjoni. II-motivazzjoni tas-sentenza ccitata turi bic-¢ar
l-ezistenza tal-laqghat kolluzivi specifici dwar il-volumi tal-bejgh, distinti mil-lagghat
dwar l-iffissar tal-prezzijiet. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza esplicitament
hadet inkunsiderazzjoni d-dags zghir tal-kumpannija Cheil Jedang fl-analizi taghha li
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wasslet ghall-konstatazzjoni tar-rwol passiv taghha fl-akkordju dwar il-volumi tal-
bejgh. Ghalhekk, ir-riferenza ghas-sentenza ccitata tidher li hija kompletament
irrilevanti fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kawza inkwistjoni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghalkemm huwa minnu li I-Kummissjoni ta¢cetta li r-rikorrenti,
minhabba d-dhul fil-bejgh taghha relattivament zghir rigward il-prodotti mekkanici,
kellha rwol inqas importanti minn Morgan, Schunk u SGL fl-attivitajiet tal-kartell
rigward dawn il-prodotti (premessa 192 tad-Decizjoni), madankollu ma jistax jigi deciz
li impriza kellha “rwol ec¢essivament passiv jew emulattiv fit-twettiq tal-ksur” fil-kaz ta’
impriza li, bhar-rikorrenti, ma tikkontestax il-fatt li kienet ippartecipat fi ksur wiehed li
dam ghaddej ghal iktar minn ghaxar snin u li kellha l-iktar sehem sinjifikanti tas-suq u li
tibbaza l-kontestazzjoni taghha fuq it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi relattiva-
ment sekondarji ta’ dan il-ksur. Ghalhekk, il-Kummissjoni enfasizzat, b’'mod korrett, li:

— il-valur tas-suq tal-prodotti ghal applikazzjonijiet mekkanici (EUR 70 miljun biss,
skont ir-rikorrenti, fl-1998) huwa dghajjef meta mqabbel mal-valur totali tas-suq
inkwistjoni (li kien jitla’ghal EUR 291 miljun fl-istess sena) u evidentement inferjuri
minn dak tal-prodotti ghal applikazzjonijiet elettrici, u ghalhekk

— l-ghan tal-akkordju, jigifieri li ma jinbighux blokkok lil terzi jew li jinbieghu bi
prezzijiet gholjin hafna, kien li jissahhah il-ftehim prin¢ipali tal-akkordju dwar
il-prodotti mmanifatturati minn dawn il-blokkok u li jkun hemm difiza kontra
kompetizzjoni eventwali, ghalhekk il-ftehim fuq dawn il-blokok kien ac¢cessorju
ghall-ftehim principali dwar il-prodotti lesti (premessa 230 tad-Decizjoni).

Fl-ahhar nett, filwaqt li l-fatt li r-rikorrenti temmet il-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju ftit xhur qabel il-membri 1-ohra tal-kartell ma jiggustifikax tnaqqis tal-
ammont tal-multa abbazi tac-c¢irkustanza attenwanti dwar “rwol eskluzivament passiv
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jew emulattiv fit-twettiq tal-ksur”, ghandu jinghad li dan ittiehed inkunsiderazzjoni
specifikament mill-Kummissjoni permezz ta’ applikazzjoni ta’ zieda minhabba t-tul li
kienet ta’ 5 % igsar minn dik applikata lill-membri 1-ohra tal-kartell ikkoncernat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tar-rwol allegatament passiv tar-rikorrenti mhuwiex fondat u
ghalhekk ghandu jigi michud.

Fuq in-nuqqas tat-tehid inkunsiderazzjoni tan-nonimplementazzjoni ta’ ¢erti ftehim u/
jew prattiki illegali

Preliminarjament, ghandu jinghad li 1-Kummissjoni tenfasizza 1-fatt li, fir-risposta
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha, ir-rikorrenti ma sostnietx li hija ma kinitx
applikat il-ftehim inkwistjoni bhala ¢irkustanza attenwanti. II-Kummissjoni tikkunsi-
dra li n-nuqqas ta’ rikonoxximent ta’ ¢irkustanza attenwanti li r-rikorrenti qatt ma
invokat ma tista’ f’ebda kaz tikkostitwixxi raguni ghall-annullament ta’ De¢izjoni.

II-pozizzjoni tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward ma tistax tigi milqugha.

L-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2842/98, tat-22 ta’ Dicembru
1998, dwar is-smigh tal-partijiet f’certi procedimenti taht 1-Artikoli [81] u [82] tat-
Trattat (GU L 354, p. 18), li kien applikabbli meta sehhew il-fatti, jipprovdi biss li
l-partijiet li jixtiequ jesprimu l-opinjoni taghhom dwar l-oggezzjonijiet imqajma
kontrihom ghandhom jaghmlu dan bil-miktub u jistghu jesponu l-motivi u I-fatti kollha
rilevanti ghad-difiza taghhom fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom. Sabiex jistabbi-
lixxu I-fatti invokati, huma jistghu jehmzu, sa fejn mehtieg, dokument u jistghu wkoll
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jipproponu li 1-Kummissjoni tisma’ persuni li jistghu jikkorroboraw dawn il-fatti.
Ghalhekk, I-imprizi li huma destinatarji ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandhom
specifikament jaghmlu talbiet ghar-rikonoxximent ta’ ¢irkustanzi attenwanti.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet hija att
preparatorju b’differenza minn decizjoni li tikkostitwixxi l-ahhar stadju tal-pro¢edura u
li fiha I-Kummissjoni tiddeciedi dwar ir-responsabbiltajiet tal-imprizi u, fejn mehtieg,
dwar is-sanzjonijiet li ghandhom jigu imposti fughom.

Sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsideraz-
zjoni ¢-cirkustanzi kollha tal-kaz inkwistjoni, u b’'mod partikolari 1-gravita u t-tul tal-
ksur, li huma z-zewg kriterji espli¢citament imsemmija fl- Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17. Kif gie espost, meta ksur jitwettaq minn diversi imprizi, il-Kummissjoni
ghandha tezamina l-gravita relattiva tal-partecipazzjoni ta’ kull wiehed minnhom fil-
ksur (sentenza Suiker Unie et vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq, punt 623, u
[I-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 80 iktar il fug, punt 150), sabiex
tiddetermina jekk jezistux, fir-rigward taghhom, ¢irkustanzi aggravanti jew attenwanti.

II-punti 2 u 3 tal-Linji gwida jipprovdu ghal aggustament tal-ammont baziku tal-multa
skont certi cirkustanzi aggravanti u attenwanti, li huma partikolari ghal kull impriza
kkon¢ernata. B'mod partikolari, il-punt 3 tal-Linji gwida jipprovdi, taht it-titlu ta’
c¢irkustanzi attenwanti, lista mhux ezawrjenti ta’ cirkustanzi li jistghu jwasslu ghal
tnaqqis tal-ammont baziku tal-multa. Ghalhekk ghandu jsir riferiment ghar-rwol passiv
ta’ impriza, ghan-nonimplementazzjoni effettiva tal-ftehim, ghat-tmiem tal-ksur mill-
ewwel interventi tal-Kummissjoni, ghall-ezistenza ta’ dubju ragonevoli tal-impriza fuq
in-natura illegali tal-agir segwit, ghall-fatt li I-ksur kien gie kommess b'negligenza kif
ukoll ghall-kollaborazzjoni effettiva tal-impriza fil-procedura barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni.
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Issa, skont gurisprudenza kostanti, il-Kummissjoni ma tistax tinjora r-regoli li hija
imponiet fugha nnifsha (ara s-sentenza Hercules Chemicals vs Il-Kummissjoni, punt 80
iktar il fuq, punt 53, ul-gurisprudenza ccitata). B'mod partikolari, meta I-Kummissjoni
tadotta Linji gwida intizi li jipprecizaw, fl-osservanza tat-Trattat, il-kriterji li hija
behsiebha tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha ta’ diskrezzjoni taghha, hija tkun
qieghda, konsegwentement, tillimita lilha nnifisha fl-ezercizzju ta’ din is-setgha sa fejn
hija jkollha tikkonforma ruhha mar-regoli indikattivi li hija imponiet fugha nnifisha
(sentenzi tal-Qorti tal—GustiZZja tat-12 ta’ Dicembru 1996, AIUFFASS u AKT vs
[I-Kummissjoni, T-380/94, Gabra p. 1I-2169, punt 57; tad-9 ta’ Lulju 2003, Vlaams
Gewest vs II-Kummissjoni, T-214/95, Gabra p. II-717, punt 89, u s-sentenza ADM I,
punt 83 iktar ’il fuq, punt 267).

Sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-multi, il-Kummissjoni applikat, fid-Decizjoni,
il-metodu espost fil-Linji gwida u ezaminat il-gravita relattiva tal-partecipazzjoni fil-
ksur ta’ kull impriza kkon¢ernata. F'dan ir-rigward, il-premessa 272 tad-Decizjoni hija
perfettament cara, peress li tipprovdi li “[i]l-Kummissjoni ghandha tiddetermina [...]
ghal kull impriza jekk jezistux cirkustanzi aggravanti u/jew attenwanti” uli “[l]-ammont
baziku tal-multa ghandu jizdied jew jitnaqqas konsegwentement”. Fil-premessa 316
tad-Decizjoni, il-Kummissjoni tindika li huwa “konkluz li la hemm cirkustanzi
aggravanti u lanqas cirkustanzi attenwanti fil-kawza inkwistjoni”, u dan ifisser li, abbazi
tar-rizultati tal-investigazzjoni taghha u tar-risposta tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, hija tqis li r-rikorrenti ma tistax tibbenefika minn c¢irkustanza
attenwanti, b'mod partikolari, bhal dik tan-nonimplementazzjoni effettiva tal-ftehim
jew prattiki illegali msemmija fit-tieni inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida li abbazi taghhom
il-Kummissjoni kkalkolat I-ammont tal-multa.

Ghalhekk ir-rikorrenti hija intitolata tikkontesta, quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
il-konkluzjoni tal-Kummissjoni msemmija fil-premessa 316 tad-Decizjoni u titlob
il-benefi¢¢ju ta’ cirkustanza attenwanti u t-tnaqgqis tal-ammont tal-multa korrispon-
denti, peress li ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha tiddeciedi, skont
1-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 17, b’gurisdizzjoni shiha fis-sens tal- Artikolu 229 KE
dwar ir-rikorsi mressqa kontra d-decizjonijiet li permezz taghhom il-Kummissjoni
timponi multa u, konsegwentement, tista’ thassar, tnaqqas jew izzid il-multa imposta.
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Ghandu jigi osservat ukoll lj, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
ir-rikorrenti tevoka b'mod car il-fatt li hija ma kinitx tbigh blokok jew folji tal-grafita lil
terzi u li hija kellha rwol zghir fl-akkordju dwar il-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-
grafita ghal applikazzjonijiet mekkanici. Fil-punt 78 ta’ din ir-risposta, ir-rikorrenti
sahansitra tippreciza li hija forniet id-dikjarazzjoni ta’ wiehed mill-uffi¢jali taghha
(imsemmija ghal darb’ohra fir-replika) u li minnha jirrizulta li hija ma kinitx tapplika
l-iskala stabbilita kull sena fil-lagghat tal-kumitat tekniku rigward il-prodotti ghal
applikazzjonijiet mekkanici, u li I-operaturi 1-ohra kienu ta’ sikwit jikkontestaw il-fatt li
hija ma kinitx tirrespetta l-ftehim. Minkejja li, fil-punt 78 tar-risposta, ir-rikorrenti ma
talbitx esplicitament il-benefi¢cju ta’ ¢cirkustanza attenwanti, ghandu jigi kkonstatat li,
skont it-tieni inc¢iz tal-punt 3, il-kwistjoni tan-nonimplementazzjoni effettiva tal-ftehim
inkwistjoni kienet espli¢itament imgajma mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni setghetx tiddeciedi,
gustament, li r-rikorrenti ma setghetx tibbenefika minn cirkustanza attenwanti
minhabba n-nonimplementazzjoni effettiva tal-ftehim, skont it-tieni inciz tal-punt 3
tal-Linji gwida. Ghal dan il-ghan, ghandu jigi vverifikat jekk i¢-cirkustanzi msemmija
mir-rikorrenti humiex ta’ natura tali li jistabbilixxu li, matul il-perijodu li fih
ir-rikorrenti hadet sehem fl-akkordji, hija effettivament astjeniet ruhha milli
timplementhom billi addottat imgiba kompetittiva fis-suq jew, minn tal-anqas, jekk
hija b’'mod c¢ar u kunsiderevoli kisritx 1-obbligi intizi ghall-implementazzjoni ta’ dan
l-akkordju b’tali mod li fixklet l-istess funzjonament tal-akkordju (sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu 2006, Daiichi Pharmaceutical vs II-Kummissjoni,
T-26/02, Gabra p. 1I-713, punt 113.

Ir-rikorrenti tibbaza t-talba taghha fuq erba’ cirkustanzi specifici li juru li hija ma
tallegax li kienet naqgset milli effettivament timplementa l-ftehim illegali, imma ssostni
li hija implementat biss parzjalment l-imsemmija ftehim.

Ir-rikorrenti tinvoka, l-ewwel nett, in-nuqqas ta’ osservanza tal-prezzijiet miftiehma
ghall-prodotti intizi ghal applikazzjonijiet mekkanic¢i u tirreferi, f’dan ir-rigward, ghall-
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ezistenza ta’ Imenti tal-kompetituri taghha. Hija tirreferi ghal nota li Schunk baghtet lir-
rikorrenti fit-18 ta’ Settembru 1989 u ghal dikjarazzjoni tat-18 ta’ Settembru 2002 ta’
wiehed mill-uffi¢jali taghha, M.G.

Fid-Decizjoni (premessi 307 u 308), il-Kummissjoni tindika li, fir-rigward tar-
rikorrenti, ma jidher li hemm ebda kontestazzjoni serja min-naha tal-partijiet 1-ohra
tal-akkordju fir-rigward tal-fatt li hija Zammet prezzijiet baxxi wisq, u dan sal-ewwel
nofs tas-sena 1999, meta r-rikorrenti kienet qieghda tahseb biex titlaq mill-kartell. Hija
ssostni wkoll li gerq okkazjonali huwa komuni fl-akkordji, b’effett minn meta l-imprizi
jahsbu li jistghu jaghmlu dan minghajr ma jkunu sanzjonati, u li dan il-qerq mhuwiex
evidenza li I-ftehim konkluz fil-kuntest tal-akkordju ma kinux implementati.

Il-premessa 106 tad-Decizjoni tirreferi ghan-nota msemmija iktar ’il fuq li permezz
taghha Schunk ikkontestat il-fatt li r-rikorrenti kienet tbigh ¢rieki tal-karbonju lil klijent
Franciz partikolari bi prezzijiet li kienu bejn 15 % u 20 % iktar baxxi mil-livell Franciz
normali u stiednet lir-rikorrenti ghal-laqgha sabiex tigi ezaminata din il-kwistjoni u
tispjega ruhha skont liema metodu kienu gew stabbiliti dawn il-prezzijiet.

Ghandu jigi osservat li dan id-dokument isemmi Iment wiehed ta’ membru wiehed tal-
akkordju dwar il-kummerc¢jalizzazzjoni tal-prodotti ghal applikazzjonijiet mekkanici
biss u, b'mod iktar preciz, ta’ prodott inpartikolari, minkejja li tezisti varjeta kbira
(premessa 9 tad-Decizjoni), intiza ghall-“klijent Franc¢iz partikolari”.

Fid-dikjarazzjoni tat-18 ta’ Settembru 2002, M.G indika li ppartecipa fi tliet laqghat, fit-
2 ta’ April 1998 f’Bandol, fit-12 ta’ Ottubru 1998 f’Berlin u fit-8 ta’ April 1999 fi Statford-
upon-Avon. Huwa jippreciza kif gej:
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“Waqt tliet laqghat li ppartecipajt fihom, il-membri l-ohra tal-kartell ilmentaw li [LCL]
ma kinitx qieghda tosserva l-ftehim. Ir-risposta taghna kienet li ahna konna operatur
zghir fis-suq Ewropew”.

Ir-rikorrenti ssostni li, f'din id-dikjarazzjoni, M.G ukoll ipprovda ezempju ta’ Iment li
jorigina minn M.T (Morganite Industries Inc., kumpannija sussidjarja Amerikana ta’
Morgan), li “ilmentat li [LCL] kienet qieghda zzomm prezzijiet baxxi wisq (barra mill-
iskala)”. Din ir-referenza ma tidhirx fid-dikjarazzjoni ta’ M.G, ipprovduta mir-rikorrenti
fis-seduta, li tinsab annessa mar-rikors.

Jidher li x-xhieda inkwisjtoni tikkonc¢erna biss tliet laqghat kolluzivi li saru matul
il-perijodu ta’ bejn it-2 ta’ April 1998 u t-8 ta’ April 1999, jigifieri perijodu ta’sena, filwaqt
li t-tul totali tal-ksur kien ta’ ghaxar snin u tmien xhur, u li I-laqghat tal-kapijiet u tal-
kumitat tekniku kienu nzammu, kull wahda minnhom, darbtejn fis-sena, minghajr ma
huma inkluzi 1-lagghat lokali.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ezistanza ta’ konnessjoni ta’ subbordinazzjoni bejn
l-awtur tad-dikjarazzjoni inkwistjoni, li saret wara li I-Kummissjoni baghtet it-talba
ghal informazzjoni msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17, u r-rikorrenti li
pproduciet x-xhieda fl-anness tar-rikors taghha, din tal-ahhar ma tistax tigi milqugha
sakemm ma tkunx ikkorroborata minn dokumenti probatorji oggettivi li jinsabu fil-
faxxikolu.

Ir-rikorrenti ssostni li d-dikjarazzjoni ta” M.G. hija kkorroborata minn nota indirizzata
minn Schunk lir-rikorrenti fit-18 ta’ Settembru 1989. Madankollu, kif issostni b'mod
korrett il-Kummissjoni, din id-dikjarazzjoni, dwar l-izvolgiment tal-lagghat li nzammu
bejnit-2 ta’ April 1998 u t-8 ta’ April 1999, ma tistax tigi kkorroborata minn ilment lj, fil-
fehma taghha, jikkoncerna fatti li jmorru lura ghall-1989, jigifieri li sehhew ghaxar snin
qabel.
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Ir-rikorrenti tirreferi wkoll ghal dikjarazzjoni ta’ membri ohra tal-akkordju li tnizzlet
fir-rapport tal-laggha tal-ECGA fid-19 ta’ April 1996 u li tipprovdi:

“Deutsche Carbone [kumpannija sussidjarja Germaniza ta’ LCL] bdiet l-attivitajiet
taghha fis-settur tal-prodotti mekkanic¢i minghajr ebda riferiment ghal-livelli tal-
prezzijiet ezistenti. P.[LCL] giet mitluba tissorvelja l-attivitajiet taghha u tassigura
l-osservanza tal-livell ta’ prezzijiet stabbiliti.”

Ghalhekk, dan id-dokumenti jirreferi ghall-attivitajiet inizjali ta’ sussidjarja tar-
rikorrenti u ma jikkonfuta b’ebda mod l-attitudni li r-rikorrenti setghet fil-fatt
sussegwentement tadotta f’din il-laqgha. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tipprovdi
ebda dokument iehor li juri mgiba verament indipendenti u kompetittiva min-naha tal-
kumpannija sussidjarja Germaniza taghha wara r-rapport inkwistjoni, u l-fatt li
l-membri l-ohra tal-akkordju baqghu mhux sodisfatti rigward dan il-punt.

Fl-ahhar nett, id-dikjarazzjoni ta’ M.G. lanqas mhija ikkorroborata mid-dikjarazzjoni ta’
impjegat iehor tar-rikorrenti, jigifieri, M.N. Dan tal-ahhar jippreciza li huwa ppartecipa
fil-lagghat tal-kumitat tekniku dwar il-prodotti ghal applikazzjonijiet elettrici u
mekkanici organizzati fil-kuntest tal-ECGA matul il-perijodu ta’ bejn 1-1997 sa April
1999. Issa, M.N. ma jirreferi ghal ebda Iment minn membru iehor tal-akkordju dwar
l-imgiba tar-rikorrent, minkejja li d-dikjarazzjoni tieghu tkopri wkoll il-perijodu ta’ bejn
it-2 ta’ April 1998 u t-8 ta’ April 1999, kopert mid-dikjarazzjoni ta’ M.G.

[t-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li hija ma kinitx implementat kompletament il-politika
generali tal-kartell fit-territorju Franciz, li fil-principju kienet tqieghdet taht
ir-responsabbilta taghha, fil-qasam tal-prodotti intizi ghal applikazzjonijiet elettrici.
Ir-rikorrenti tibbaza ruhha fuq il-premessa 127 tad-Decizjoni li tipprovdi li “jekk
il-prezzijiet tal-iskala ta’ OEM fis-sehh fl-Olanda kienu l-livell 100 tal-indici, 1-iskala
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vera fi Franza, fejn il-livell tal-prezzijiet kien l-inqas wiehed vantaggjuz ghall-kartell,
kienet biss ta’ 61, u 1-prezzijiet effettivament imhallsa ta’ 40”.

Madankolly, ghandu jigi kkonstatat li din id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti tirrizulta minn
qari parzjali u fil-qosor tad-De¢izjoni.

Ghandu jigi enfasizzat li t-talba ghal prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita ghal
applikazzjonijiet elettri¢i u mekkanici hija maqsuma bejn grupp relattivament zghir ta’
klijenti kbar u grupp ikbar ta’ klijenti zghar. Fis-settur tal-applikazzjonijiet elettrici,
1-ikbar klijenti huma I-manifatturi tat-taghmir awtomobbilistiku u I-produtturi ta’ beni
tal-konsum, li jikkostitwixxu s-settur maghruf bhala “OEM”. Dawn il-klijenti, li
n-numru taghhom huwa zghir u li normalment huma imprizi kbar hafna li jixtru
f’kwantitajiet kbar, numru limitat ta’ tipi ta’ prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita u
ghalhekk ghandhom setgha ta’ negozjar b’sahhitha (premessi 39, 40 u 124 tad-
Decizjoni).

Il-kartell ipprova jopponi r-riskju li dawn il-klijenti I-kbar ikunu jistghu jibbenefikaw
minn prezzijiet differenti f’pajjizi differenti. L-ewwel strategija kienet tentattiv ta’
armonizzazzjoni tal-prezzijiet fuq livell Ewropew u kienet ibbazata fuq proposta mir-
rikorrenti intitolata “Abbozz ta’ skema uniformi Ewropea tal-prezzijiet ghal brushes
intizi ghall-manifatturi ta’ magni elettri¢i industrijali”. Irrizulta li din l-istrategija tal-
prezzijiet armonizzati fuq skala Ewropea ghall-klijenti tas-settur OEM kienet difficli li
tigi implementata fil-prattika, kif jirrizulta minn laggha spec¢jali tal-kumitat tekniku
dwar il-prezzijiet OEM li nzammet fit-22 ta’ Frar 1994 (premessi 126 u 127 tad-
Decizjoni).

Hija precizament din il-laggha li taghti indikazzjonijiet dwar il-persistenza ta’ differenzi
kunsiderevoli bejn il-prezzijiet tal-iskala, u differenzi ikbar bejn il-prezzijiet veri
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applikati fis-settur OEM minn pajjiz ghall-iehor, perezempju, is-sitwazzjoni fi Franza, li
hija deskritta fil-premessa 127 tad-Decizjoni. Ghaldagstant kien hemm divergenza
pjuttost generali, li tezisti f’pajjizi ohra minbarra Franza, li ma kinitx tiddependi fuq
ir-rieda tar-rikorrenti li tonqos milli timplementa fil-prattika 1-ftehim kolluzivi. A
contrario, ir-rikorrenti kienet l-instigatri¢i ta’ strategija antikompetittiva ta’ prezzijiet
armonizzati fuq livell Ewropew ghall-klijenti fis-settur OEM. Il-Kummissjoni tosserva
wkoll li I-membri tal-kartell, wara 1-laggha tat-22 ta’ Frar 1994, iddecidew li “jnaqqsu
d-differenza”.

Ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti bl-ebda mod ma tikkontesta l-konstatazzjonijiet li
l-Kummissjoni ghamlet fil-premessa 127 tad-Decizjoni, imma tipprovdi biss lill-Qorti
tal-Prim’Istanza interpretazzjoni suggettiva li hija vantaggjuza ghaliha.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ammettiet, fil-premessa 232 tad-
Decizjoni, li “hija stess ma kinitx ippartecipat fil-bojkott effettiv tal-‘manifatturi li

”m

jaqtghu l-karbonju”.

Minn qari shih tal-premessa inkwistjoni jirrizulta li 1-allegazzjoni tar-rikorrenti hija,
ghal darb’ohra, ibbazata fuq distorsjoni ¢ara tal-kliem tad-De¢izjoni.

II-premessa 232 tad-Decizjoni tipprovdi kif gej:

“Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma taccettax id-dikjarazzjoni ta’ [LCL] li tipprovdi
li [hija] ma ppartecipatx fl-attivita tal-kartell li tikkonsisti fl-eskluzjoni tal-‘manifatturi li
jaqtghu l-karbonju’ peress li [hija] uzat il-blokok li [hija] pproduciet internament. Kif
gie indikat [fil-punt] 7.8, [LCL] fil-fatt hadet sehem fil-prassi tal-kartell li kienet
tikkonsisti kemm f’li ma jinbighux blokok lil ‘manifatturi li jaqtghu l-karbonju’ jew li
jinbieghu biss bi prezzijiet gholja. B'mod partikolari, waqt il-laqgha tal-kartell tal-
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14 ta’ Ottubru 1993, ghad-domanda ‘Ghandna nbieghu l-blokok u nirrinunzjaw ghall
margni taghna jew le?’, [LCL] iddikjarat li [hija] ‘kienet tipprova tbigh l-inqas numru
possibbli ta’ blokok u tqis li huwa ahjar li tbiegh biss lill-kumpanniji taghha stess’. Anki
jekk [LCL] ma ppartecipatx [hija] stess fil-bojkott effettiv tal-‘manifatturi li jaqtghu
l-karbonju’, [hija] evidentement accettat il-politika generali tal-kartell li kienet
tikkonsisti fil-fatt li ma jibqghux jigu forniti l-‘manifatturi li jaqtghu l-karbonju’ jew li
1-fornitura ssir bi prezzijiet gholjin biss u, l-istess bhall-membri 1-ohra tal-kartell, [hija]
ibbenefikat minn kompetizzjoni inqas mill-manifatturi li jaqtghu 1-karbonju. Dawn
l-elementi fattwali huma bizzejjed sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ [LCL].”

Ghalhekk jidher li r-rikorrenti ma nkludietx l-ewwel zewgt ikliem tal-frazi li hija ticcita
u li juru li l-analizi sussegwenti tal-Kummissjoni hija bbazata fuq ipotezi. Peress li
l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat semplicement fuq qari zbaljat tal-premessa 232
tad-Decizjoni, dan ghandu jigi michud.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti tiddikjara li n-noti mehuda minn Morgan waqt il-laggha tal-
kumitat tekniku tal-4 ta’ Ottubru 1999 juru li hija kienet konmpletament iddistakkat
ruhha mill-kartell, minn tal-inqas, matul l-ahhar sena tieghu.

Il-kontenut ta’ din in-nota jinsab fil-premessa 186 tad-Decizjoni, imma r-rikorrenti
taghmel is-segwenti referenza inkompleta:

“G. [Schunk] irrakkomandat li teskludi lil P. [ir-rikorrenti], peress li ebda komunikaz-
zjoni ma kienet possibbli. Madankollu, kontroll tal-kompetizzjoni fost it-tliet partijiet
l-ohra huwa possibbli. Barra minn hekk, G. Sostniet li P. kienet gieghda tbigh bi
prezzijiet li jisfidaw il-kompetizzjoni. S. [Morgan], B. [SGL] u H. [kumpannija
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sussidjarja nazzjonali ta’ Morgan] ghadhom ma kkonstatawx li P. kienet qieghda tbigh
bi prezz inqas. G. behsiebha tattakka sabiex tghaddilhom messagg ¢ar.”

Ghandu jinghad li dan id-dokument huwa nieqes minn kull forza probatorja.
L-allegazzjoni ta’ Schunk li r-rikorrenti ma kinitx tosserva iktar il-ftehim dwar
il-prezzijiet mhijiex ikkonfermata mill-membri l-ohra tal-akkordju li kienu prezenti fil-
laggha. Barra minn hekk, id-dokument inkwistjoni ma jinkludi ebda indikazzjoni
temporali, minbarra d-data tal-lagghat, jigifieri -4 ta’ Ottubru 1999, li tigi wara d-data
ta’ tmiem il-perijodu tal-ksur stabbilit mill-Kummissjoni fir-rigward tar-rikorrenti,
jigifieri f'Gunju 1999.

I¢-¢irkustanzi invokati mir-rikorrenti fil-kuntest ta’ dan l-ilment, anki jekk jitqiesu
fl-intier taghhom, ma jwasslux ghall-konkluzjoni li, matul il-perijodu li fih hija kienet
taghmel parti mill-ftehim illegali, hija kienet effettivament naqset milli timplementa-
hom billi adottat imgiba kompetittiva fis-suq, jew, minn tal-inqas, hija kisret b’'mod ¢ar
u sostanzjali I-obbligi taghha dwar l-implementazzjoni tal-akkordju sal-punt li fixklet
il-funzjonament tieghu.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni, min-naha tal-Kummissjoni, tac-¢irkustanza attenwanti relatata
man-nonimplementazzjoni tal-akkordji illegali mhuwiex fondat u ghalhekk ghandu jigi
michud.
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Fuq in-nuqqas tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li 1-ksur intemm qabel il-bidu tal-
investigazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li hija temmet il-prattiki illegali f'Gunju 1999, jigifieri iktar minn
tliet snin qabel l-ewwel intervent tal-Kummissjoni, u li, minn dak iz-zmien lil hawn, hija
implementat programm ta’ konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni, implementat fi
hdan il-grupp b’'mod sistematiku ghal iktar minn erba’ snin.

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkarli 1-Linji gwida jipprovdu, fil-punt 3, ghat-tnaqgqis tal-
ammont baziku ghac-c¢irkustanzi attenwanti partikolari, perezempju, b’mod partiko-
lari, it-tmiem tal-ksur b’effett mill-ewwel interventi tal-Kummissjoni. Din i¢-
cirkustanza attenwanti ghandha, a fortiori, fil-fehma tar-rikorrenti, tapplika meta
t-tmiem tal-ksur illegali jsehh gabel l-imsemmija interventi, bhal fil-kaz inkwistjoni.

Dan l-argument ma jistax jigi milqugh mill-Qorti tal-Prim’Istanza. Fil-fatt, jista’
logikament ikun hemm cirkustanza attenwanti, skont dan it-test, biss jekk l-imprizi
inkwistjoni kienu mhegga jtemmu l-imgiba antikompetittiva taghhom permezz tal-
interventi inkwistjoni. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li l-imprizi jkunu mhegga
jtemmu l-imgiba antikompetittiva taghhom immedjatament hekk kif il-Kummissjoni
tibda l-inkjesta f’dan ir-rigward, b’tali mod li ma jistax jinghata tnaqgqis tal-multa fis-
sitwazzjoni fejn il-ksur ikun intemm qabel id-data ta’ meta l-Kummissjoni tintervjeni
ghall-ewwel darba. Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ tnaqqis f’sitwazzjonijiet bhal dawn tkun
tammonta ghal tehid inkunsiderazzjoni doppju tat-tnaqqis tat-tul ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-multa (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Tokai
Carbon et vs II-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03, T-87/03 u T-91/03, mhux ippubblikat
fil-Gabra, iktar ’il quddiem is-“sentenza Tokai II”, punt 291, ara wkoll, f’dan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza Tokai I, punt 146 iktar ’il quddiem, punt 341).
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Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li tnaqqis tal-multa minhabba tmiem tal-ksur
b’effett mill-ewwel interventi tal-Kummissjoni ma jistax ikun awtomatiku, imma
jiddependi fuq evalwazzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni min-naha tal-Kum-
missjoni, fil-kuntest tas-setgha ta’ diskrezzjoni taghha. F'dan ir-rigward, l-applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni tal-Linji gwida favur impriza tkun partikolarment xierqa
f’sitwazzjoni fejn in-natura antikompetittiva tal-imgiba inkwistjoni mhijiex manifesta.
Min-naha l-ohra, l-applikazzjoni taghha tkun inqas xierqa, bhala principju, {’sitwaz-
zjoni fejn din hija certament antikompetittiva, jekk din tigi stabbilita (sentenzi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmanréhren-Werke vs Il-Kummissjoni,
T-44/00, Gabra p. [1-2223, punt 281, ikkonfermata fl-appell mis-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-25 ta’ Jannar 2007, Salzgitter Mannesmann vs Il-Kummissjoni, C-411/04
P, Gabra p. I-959, u Tokai II, punt 227 iktar ’il fuq, punti 292 u 294).

Fil-kawza inkwistjoni, ma jistax jigi kkunsidrat li r-rikorrenti setgha jkollha dubju
ragonevoli dwar in-natura antikompetittiva tal-imgiba taghha, rigward il-partecipaz-
zjoni taghha f’akkordju orizzontali dwar il-prezzijiet, li huwa ksur manifest tal-
Artikolu 81 KE, u li I-membri tieghu ppruvaw, permezz ta’ numru ta’ prekawzjonijiet,
izommuh sigriet ghal iktar minn ghaxar snin.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li fil-kawza inkwistjoni u l-istess bhal fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza Tokai I, punt 146 iktar il fuq (punt 341), kien wara l-intervent tal-
awtoritajiet Amerikani tal-kompetizzjoni u mhux tal-Kummissjoni li r-rikorrenti
temmet il-prattiki antikompetittivi inkwistjoni, fatt li huwa enfasizzat mill-Kummiss-
joni fil-premessa 311 tad-Decizjoni, abbazi tad-dikjarazzjonijiet stess tar-rikorrenti.
Semplici qari litterali tat-tielet in¢iz tal-punt 3 tal-Linji gwida ghalhekk jippermetti li
tigi michuda t-talba tar-rikorrenti.

It-tieni nett, fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ programm ta’ konformita mar-regoli
sabiex twaqqaflil membri tal-persunal taghha milli jwettqu, fil-futur, ksur gdid tad-dritt
Komunitarju tal-kompetizzjoni, it-tehid ta’ dawn il-mizuri ma jbiddilx ir-realta tal-ksur
ikkonstatat. Ghalhekk, il-Kummissjoni mhijiex marbuta li tikkunsidra dan il-fattur
bhala ¢irkustanza attenwanti, (sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt
68 iktar ’il fuq, punt 373) iktar u iktar meta I-ksur inkwistjoni jikkostitwixxi, bhal fil-kaz
inkwistjoni, ksur manifest tal-Artikolu 81 KE. I¢-cirkustanza, sostnuta mir-rikorrenti, li
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l-programm gie implementat qabel l-intervent tal-Kummissjoni, hija niegsa minn kull
rilevanza, filwaqt li ghandu jigi mfakkar li I-mizuri inkwistjoni gew adottati wara
l-intervent tal-awtoritajiet Amerikani tal-kompetizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni, min-naha tal-Kummissjoni, tac-cirkustanza attenwanti relatata
mal-fatt li I-ksur intemm qabel il-bidu tal-investigazzjoni u l-implementazzjoni ta’
programm ta’ konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni mhuwiex fondat u ghalhekk
ghandu jigi michud.

Fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-kollaborazzjoni effettiva tar-rikorrenti fil-
procedura lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni

Fost i¢-cirkustanzi attenwanti msemmija, fis-sitt in¢iz tal-punt 3 tal-Linji gwida hemm
il-“kollaborazzjoni effettiva tal-imprizi lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-
komunikazzjoni [Avviz fuq il-kooperazzjoni]”.

Fid-Decizjoni, huwa pprecizat li r-rikorrenti ssostni, insostenn tat-talba taghha ghar-
rikonoxximent tac-¢irkustanza attenwanti inkwistjoni, il-fatt li hija forniet lill-
Kummissjoni certi elementi ta’ informazzjoni dwar ir-rwol ta’ Gerken u l-attivitajiet
tal-kartell matul il-perijodu ta’ qabel Ottubru 1988 (premessa 314 tad-De¢izjoni).

II-Kummissjoni ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti billi indikat li hija ma bdietx procedura
kontra Gerken, ma nkludietx fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-procedura l-perijodu
ta’ qabel Ottubru 1988 u li l-informazzjoni li la jghinuha “tistabbilixxi l-ezistenza ta’

II - 2744



236

237

238

CARBONE LORRAINE vs IL-KUMMISSJONI

ksur, u lanqas li tiddetermina l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta lill-imprizi
(jekk din l-ahhar kooperazzjoni tista’ tigi kkunsidrata) ma tisax tigi kklassifikata bhala
kooperazzjoni effettiva lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-komunikazzjoni fuq il-
[Avviz fuq il-kooperazzjoni]” (premessa 315 tad-De¢izjoni).

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-rikorrenti ssostni li I-elementi ta’ informazz-
joni li hija pprovdiet matul il-procedura amministrattiva mhux biss talli ffacilitaw
ix-xoghol tal-Kummissjoni, imma talli tawha l-possibbilta, minn naha, li ma taghtix
immunita mill-multa lil Morgan abbazi tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni u min-naha
l-ohra, li tistabbilixxi l-partecipazzjoni ta’ Gerken fl-attivitajiet tal-kartell, u li 1-fatt li
1-Kummissjoni ma uzatx din l-informazzjoni fis-sens indikat huwa irrilevanti.

Minkejja 1li 1-kliem uzat jidher li jirreferi ghal zewg dispozizzjonijiet distinti,
id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li hija pprovdiet informazzjoni matul il-proce-
dura amministrattiva li ffacilitat b’mod ¢ar ix-xoghol tal-Kummissjoni mhija sostnuta
minn ebda ezempju, hlief mill-informazzjoni dwar l-imgiba ta’ Morgan u ta’ Gerken.
Ghalhekk, jidher li t-talba gha¢-cirkustanza attenwanti marbuta mal-kollaborazzjoni
effettiva tar-rikorrenti lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperaz-
zjoni hija bbazata biss fuq l-imsemmija elementi ta’ informazzjoni.

Fdan l-istadju, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza kostanti, tnaqqis tal-multa
minhabba kooperazzjoni matul il-pro¢edura amministrattiva huwa ggustifikat biss jekk
l-agir tal-impriza inkwistjoni jippermetti lill-Kummissjoni tikkonstata 1-ezistenza ta’
ksur b’ingas diffikulta u, skont il-kaz, ittemmu (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2000,
SCA Holding vs Il-Kummissjoni, punt 113 iktar il fuq, punt 36; ara s-sentenza BPB de
Eendracht vs II-Kummissjoni, punt 164 iktar ’il fuq, punt 325, u l-gurisprudenza
¢citata).
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Barra minn hekk, fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-gurisprudenza msemmija iktar il
fuq konformi mal-ispirtu taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li l-ghoti ta’
informazzjoni li ppermettiet lill-Kummissjoni tevalwa b’'mod iktar pre¢iz il-grad ta’
kooperazzjoni offrut minn wahda mill-imprizi involuta fil-kartell matul il-pro¢edura
amministrattiva sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa taghha, u li ghalhekk
iffacilitat ix-xoghol tal-Kummissjoni waqt l-investigazzjoni, tikkostitwixxi kollaboraz-
zjoni effettiva lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-[ Avviz fuq il-kooperazzjoni], skont
is-sitt inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida (sentenza ADM I, punt 83 iktar il fuq, punti 305 u
306).

Fil-kawza inkwistjoni, huwa bizzejjed li jinghad li, kif jirrizulta b’'mod ¢ar mid-Decizjoni
(premessi 265 sa 266 u 319 sa 321 u l-Artikolu 1 tad-Decizjoni), il-Kummissjoni ma
uzatx l-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti fir-rigward tal-agir ta’ Gerken u
Morgan, la sabiex tikkonstata u tissanzjona ksur tad-dritt komunitarju tal-kompetiz-
zjoni, u lanqas sabiex tevalwa b’'mod iktar rigoruz il-livell tal-kooperazzjoni tal-impriza
sabiex tiddetermina I-ammont tal-multa. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma kinitx marbuta
li tippremja l-kooperazzjoni invokata mir-rikorrenti f’dan ir-rigward permezz ta’
tnaqqis sostanzjali tal-multa, peress li dik il-kooperazzjoni ma ppermettitilhiex li
effettivament ikun iktar facli ghaliha li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ ksur, u li ttemmu, jew
li tiddetermina l-ammont tal-multi (ara, f’dak is-sens, is-sentenza Tokai II, punt 227
iktar ’il fug, punt 368, ikkonfermata fuq appell mis-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL
Carbon vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 87).

Is-sentenza ADM I, punt 83 iktar il fuq, li tirreferi ghaliha r-rikorrenti sabiex
tiggustifika t-talba taghha, bil-kontra ta’ dan tikkonferma l-fondatezza tal-pozizzjoni
tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li taghti tnaqqis addizzjonali ta’ 10 % lir-
rikorrenti, abbazi ta’ kollaborazzjoni effettiva tal-impriza fil-procedura lil hinn mill-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, wara li gie rrilevat li I-imsemmija
rikorrenti kienet effettivament informat lill-Kummissjoni bil-qerda tad-dokumenti
minn impriza ohra involuta fil-kartell u li dan il-fatt gie kkonstatat f'wahda mill-
premessi tad-Decizjoni tal-Kummissjoni u gie uzat minnha sabiex tikkonkludi li
1-kooperazzjoni tal-impriza msemmija iktar "il fuq ma kinitx kompleta, skont il-punt B
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tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni u ghalhekk ma tiggustifikax 1-ghoti ta’ tnaqqis tal-multa
taht dan il-punt (sentenza ADM I, punt 83 iktar ’il fuq, punti 304 sa 312).

Min-nahal-ohra, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li I-informazzjoni pprovduta mir-
rikorrenti f’din il-kawza dwar l-allegata ezistenza precedenti ta’ ftehim bejn
il-prodotturi tal-lisina fis-snin 70 u 80 ma ppermettietx lill-Kummissjoni tistabbilixxi
l-ezistena ta’ kwalunkwe ksur ‘inkwantu’ dik id-De¢izjoni tal-Kummissjoni kienet
tikkoncerna biss 1-ezistenza ta’ kartell bejn il-produtturi inkwistjoni minn Lulju 1990 ’il
quddiem (sentenza ADM I, punt 83 iktar il fuq, punt 301).

Ghall-kompletezza, ghandu jinghad li, fi kwalunkwe kaz, l-informazzjoni pprovduta
mir-rikorrenti hija irrilevanti.

Fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ Gerken, ir-rikorrenti ssostni li pprovdiet informazzjoni li
ppermettiet lill-Kummissjoni tistabbilixxi l-partecipazzjoni ta’ din l-impiza fl-akkordju
inkwistjoni.

Fid-Decizjoni, il-Kummissjoni wiegbet ghall-oggezzjonijiet ta’ Hoffman u tar-
rikorrenti fir-rigward tan-nuqqas taghha li tibghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil
Gerken. Il-premessa 266 tad-Decizjoni tipprovdi:

“Fil-fehma tal-Kummissjoni, ir-rwol ta’ Gerken kien kunsiderevolment differenti minn
dak ta’ Hoffman matul il-perijodu li ghalih gieghda tinzamm responsabbli Hoffmann.
B’'mod partikolari, skont l-informazzjoni li ghandha I-Kummissjoni, Gerken gatt ma
ppartecipat f’laqghat tal-kartell fuq livell Ewropew, la f’lagghat tal-kumitat tekniku u
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lanqas f’laqghat tal-kapijiet. Ghalhekk, Gerken ma tistax tigi kkunsidrata li kienet
membru tal-kartell bhal Hoffman. Jista jkun li Gerken, bhal kumpanniji relattivament
zghar ohra, ippartecipat f’laggha jew flagghat lokali organizzati mill-kartell.
Madankollu, l-evidenza, f’idejn il-Kummissjoni, ta’ partec¢ipazzjoni bhal din hija
limitata u sporadika, kuntrarjament ghall-evidenza kbira li ghandha I-Kummissjoni tal-
partecipazzjoni kontinwa ta’ Hoffman matul il-perijodu li ghalih hija insabet kolpevoli.
Fl-ahhar nett, ghandu jigi nnutat li bhala ‘manifattur li jaqta’ 1-karbonju’, Gerken kienet
tiddependi mill-fornitura kontinwa tal-blokok bi prezzijiet ragonevoli. L-uniku
perijodu li fih Gerken kienet l-iktar disposta ssegwi l-kartell f’termini ta’ prezzijiet
offruti lill-klijenti huwa l-perijodu ta’ wara li SGL akkwistat il-fergha tal-grafita specjali
tal-impriza Amerikan fornitrici tal-blokok ta’ Gerken. Madankollu, ftit tas-snin wara,
jidher li Gerken stabbilixxiet ruhha mill-gdid bhala wahda mill-ftit kompetituri li kien
ghad fadal tal-kartell fi hdan iz-ZEE. Skont in-noti ta’ Morgan waqt laqgha tal-kumitat
tekniku tal-11 ta’ Dicembru 1997, Gerken bdiet izzur l-utilizzaturi finali kbar kollha
fl-Olanda u fil-Belgju u offriet prezzijiet li kienu 20 sa 25 % orhos. “L-impressjoni
generali hija li ‘G’ (Gerken) tirrapprezenta attwalment periklu ikbar minn sentejn ilu.
Assolutament ebda kontroll””.

Abbazi tal-informazzjoni moghtija lill-Kummissjoni intiza li tipprovdi evidenza tal-
partecipazzjoni ta’ Gerken fil-kartell, ir-rikorrenti tillimita ruhha li tipproduci
dikjarazzjoni minn wiehed mill-impjegati taghha, tat-18 ta’ Frar 2003, li tesponi
diskussjonijiet bejn ir-rikorrenti u Gerken, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1997 u 1-1999,
fuq il-livelli tal-prezzijiet rispettivi fil-kuntest tas-sejha ghall-offerti, b’'mod partikolari,
ghal return conductor brushes uzati fl-industrija tal-ferroviji u brushes intizi ghal
muturi elettrici uzati fin-netwerks urbani. Din id-dikjarazzjoni hija akkompanjata minn
tabelli sommarji, stabbiliti mir-rikorrenti, dwar sejhiet ghall-offerti maghmula mill-
kumpanniji Franc¢izi tat-trasport pubbliku, bl-indikazzjoni, b’'mod partikolari, tas-swieq
koperti mill-imprizi kolpevoli jew tad-dhul mill-bejgh, skont it-tip ta’ prodott,
maghmul minn kull kompetitur.

Ghandu jinghad li din id-dikjarazzjoni wahedha, akkompanjata mit-tabelli ta’
informazzjoni, li ftit minnha mhijiex rilevanti, ma setghetx tippermetti lill-
Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ksur min-naha ta’ Gerken, minhabba
partecipazzjoni fl-akkordju inkwistjoni. L-elementi pprovduti mir-rikorrenti jistghu,
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l-iktar l-iktar, jipprovdu indizji ta’ partecipazzjoni ta’ Gerken f’certi aspetti tal-ksur li
jikkoncernaw biss lil Franza u lil certi prodotti specifici, filwaqt li jigi nnutat, li matul
l-istess sena 1997, Gerken zviluppat agir aggressiv kummer¢jali fl-Olanda u fil-Belgju
(premessa 266 tad-Decizjoni). Id-dettalji moghtija ma jurux li Gerken ippartecipat fi
ksur uniku u kontinwat, li jkopri z-ZEE u grupp kbir ta’ prodotti abbazi tal-karbonju u
tal-grafita intizi ghal applikazzjonijiet elettri¢ci u mekkanici, kif ukoll il-blokok tal-
karbonju u tal-grafita li minnhom huma mmanifatturati dawn il-prodotti, kif ipprovdut
fid-Decizjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu
2002, Sigma Technologie vs Il-Kummissjoni, T-28/99, Gabra p. I1-1845, punti 40 sa 52).

Barra minn hekk, l-argumenti tar-rikorrenti, li jidhru fid-dokumenti pprezentati fil-
kuntest ta’ din il-kawza, dwar l-allegata partecipazzjoni ta’ Gerken f’laqghat lokali tal-
akkordju, u dwar l-allegata kuntradizzjoni fil-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, fid-
dawl tal-mod kif giet ittrattata r-rikorrenti fid-Decizjoni meta mqgabbla ma’ Gerken,
huma irrilevanti fil-kuntest tal-evalwazzjoni tar-rilevanza tal-informazzjoni pprovduta
lill-Kummissjoni u intiza li turi l-partec¢ipazzjoni ta’ Gerken fl-akkordju.

Fir-rigward ta’ Morgan, ir-rikorrenti ssostni li t-tliet elementi ta’ informazzjoni li hija
pprovdiet matul il-pro¢edura amministrattiva juru li Morgan ma ssodisfat ebda mill-
kundizzjonijiet ipprovduti fil-punt B tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni sabiex tkun tista’
tibbenefika minn immunita tal-multa, inkwantu din l-impriza ma baghtitx lill-
Kummissjoni l-informazzjoni kollha utli dwar l-involviment taghha fil-prattiki illegali u
anki pprovdiet infomazzjoni mhux preciza rigward l-imsemmija prattiki.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti tirreferi ghall-fatt li, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet (punt 145), hija tindika lill-Kummissjoni li f’Marzu 2003 hija kienet
ikkuntattjat id-divizjoni tal-kompetizzjoni tal-Ministru tal-Gustizzja Amerikan sabiex
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tigbidlu l-attenzjoni dwar l-azzjonijiet ta’ wahda mis-sussidjarji ta’ Morgan, li fil-fehma
tar-rikorrenti, kienu manifestament illegali fid-dawl tar-regoli tal-kompetizzjoni.

[t-tieni nett, hija tinvoka l-fatt li, fir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (punt
137), hija indikat lill-Kummissjoni li Morgan kienet nagset milli tinformaha li, b’effett
minn April 1999 u permezz tal-kumpannija sussidjarja Amerikana Morganite
Industriet, hija diga kienet is-suggett ta’ procedura fl-Istati Uniti dwar akkordju illegali
li jikkon¢erna prezzijiet tal-prodotti abbazi tal-grafita.

Fir-rigward tal-ewwel zewg elementi ta’ informazzjoni, jirrizulta minn qari tar-risposta
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li dawn ma jikkoncernawx il-kartell 1i huwa
s-suggett tad-Decizjoni, peress li jikkoncernaw, fir-rigward tal-ewwel element, il-Korea
tlsfel, u fir-rigward tat-tieni element, is-suq Amerikan. Kuntrarjament ghad-
dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti, 1-obbligi tal-impriza li titlob l-immunita huma limitati,
logikament, ghall-informazzjoni dwar il-prattiki antikompetittivi li huma s-suggett tal-
investigazzjoni. L-akkordju li kien is-suggett tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni u tad-
Decizjoni ma jikkoncernawx il-Korea tlsfel jew l-Istati Uniti, imma t-territorju
Ewropew u wara z-ZEE.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li hija indirizzat lill-Kummissjoni kopja tal-atti ta’
akkuza, tal-24 ta’ Settembru 2003, ta’ erba’ dirigenti precedenti ta’ Morgan mill-Federal
Grand Jury tal-Istati Uniti minhabba tixhim tax-xhieda u l-qerda jew il-habi tad-
dokumenti matul il-perijodu ta’ bejn April 1999 u Awwissu 2001. Minn dawn l-atti
jirrizulta li, matul il-perijodu kkonc¢ernat, Morgan qerdet jew hbiet mill-awtoritajiet
Amerikani u Komunitarji numru ta’ dokumenti dwar il-ftehim dwar l-iffissar tal-
prezzijiet, b'mod partikolari sabiex tkun tista’ tkompli ssegwi l-implementazzjoni ta’
dan il-ftehim sa Awwissu 2001, minkejja li hija kienet iddikjarat li temmet kull
partecipazzjoni fil-prattiki illegali f'Dicembru 1999.
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B’'mod partikolari r-rikorrenti tibbaza l-allegazzjonijiet taghha fuq is-silta li tipprovdi:

“Matul il-perijodu ta’ bejn April 1999 u Gunju 1999, il-grupp ta’ xoghol maghmul minn
CC-2 zar l-istallazzjonijiet ta’ Morgan fl-Ewropa u rtira, heba jew qered id-dokumenti u
r-registri kollha fil-faxxikoli ta’ Morgan li kien fihom evidenza ta’ ftehim dwar l-iffissar
tal-prezzijiet [...] Il-membri tal-grupp ta’ xoghol, fosthom CC-3, baghtu lil CC-4
id-dokumenti migbura li kienu jirreferu ghall-ftehim dwar l-iffissar tal-prezzijiet sabiex
CC-4 tkun tista’ tahbi dawn id-dokumenti mill-awtoritajiet Amerikani u Ewropej imma
wkoll sabiex dawn id-dokumenti jkunu jistghu jinzammu f’post sigriet sabiex Morgan
tkun tista’ tkompli timplementa 1-ftehim dwar l-iffissar tal-prezzijiet [...] FAwwissu
2001, fuq l-istruzzjonijiet ta’ CC-1, l-impjegati qerdu d-dokumenti kkoncernati mill-
investigazzjoni tal-Grand Jury”.

Fir-rigward tat-tielet element ta’ informazzjoni, ghandu jinghad li, fid-Decizjoni
(premessa 67), il-Kummissjoni ppre¢izat li I-Ministru tal-Gustizzja Amerikan kien qal,
fl-4 ta’ Novembru 2002, li I-kumpannija sussidjarja ta’ Morgan fl-Istati Uniti kienet
accettat li twiegeb hatja ghall-akkuza ta’ partecipazzjoni f’akkordju internazzjonali intiz
ghall-iffissar tal-prezzijiet ta’ tipi differenti ta’ prodotti abbazi tal-karbonju ghal
applikazzjonijiet elettri¢i, mibjugha fl-Istati Unti u f’pajjizi ohra u li l-kumpannija
parent tar-Renju Unit, Morgan, kienet accettat li twiegeb hatja ghall-akkuzi ta’ tentattiv
ta’ xkiel fl-izvolgiment tal-investigazzjoni. Id-Dec¢izjoni tirreferi esplicitament ghall-atti
tal-akkuza, tal-24 ta’ Settembru 2003, tal-erba’ ex-uffi¢jali ta’” Morgan minn Federal
Grand Jury ghat-tixhim tax-xhieda u l-qerda u I-habi tad-dokumenti matul il-perijodu
ta’ bejn April 1999 u Awwissu 2001.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li I-Kummissjoni rceviet ittra minghand Morgan, tat-
30 ta’ Ottubru 2001, li tikkompleta l-informazzjoni diga moghtija abbazi tat-talba
taghha ghall-klemenza pprezentata mit-18 ta’ Settembru 2001, li fiha hija indikat b’mod
car li “[h]Juwa car li xi impjegati nehhew u/jew qerdu d-dokumentazzjoni rilevanti”.
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Jidher ghalhekk li 1-Kummissjoni giet informata minn Morgan innifsha, mill-2001,
bl-ezistenza tal-habi u tal-qerda, mill-membri tal-persunal ta’ dik l-impriza, ta’
dokumenti dwar il-kartell zvelat. It-trazmissjoni tal-atti tal-akkuza mir-rikorrenti,
f’Settembru 2003, ikkonfermat biss 1-azzjonijiet li kienet taf bihom diga 1-Kummissjoni,
ur-rieda ta’ Morgan li, ghall-ewwel, tipprova tahbi r-responsabbiltd, filwaqt li tipprovdi
informazzjoni dwar l-implementazzjoni konkreta ta’ dik ir-rieda.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li Morgan indikat ukoll, fl-ittra tat-30 ta’ Ottubru 2001, li
hija kellha tibghat lill-Kummissjoni kull informazzjoni addizzjonali li tinkiseb u li hija
ma kinitx baghtet l-atti ta’ akkuza, wara kwazi sentejn u wara l-forniment lill-
Kummissjoni ta’ dokument li jinkludi xejn inqas minn 4789 pagna dwar il-kartell
inkwistjoni, mhuwiex rilevanti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ghamlet interpretazzjoni dettaljata
tal-kontenut tad-dokumenti kkoncernati. Hija ssostni li minn dawn tal-ahhar jirrizulta
li Morgan baqghet tippartecipa fil-prattiki illegali, kemm fl-Istati Uniti kif ukoll
fl-Ewropa, minn tal-inqas sa Awwissu 2001 u mhux sa Dicembru 1999 kif kienet indikat
il-Kummissjoni, li tispjega n-nuqqas ta’ trazmissjoni ta’ dawn id-dokumenti minn
Morgan.

It-test li jidher fil-punt 255 iktar ’il fuq jirreferi ghal-habi tad-dokumenti rilevanti
“sabiex jaghtu l-possibbilta lill-Morgan tkompli timplementa 1-ftehim dwar l-iffissar
tal-prezzijiet”. Anki jekk jitqies li l-imsemmi ftehim ma kienx jkopri biss is-suq
Amerikan, imma kien jikkoncerna wkoll it-territorju Ewropej, la minn dan it-test, li
jirreferi biss ghal ghan li ghandu jintlahaq, u lanqas mill-atti tal-akkuza b’'mod generali,
ma jirrizultax b’'mod ¢ar li effettivament dan il-ftehim baqa’ jigi implementat minn
Morgan u minn operaturi ohra fis-suq Ewropew wara Dicembru 1999, id-data tat-
tmiem tal-prattiki illegali msemmija fid-Decizjoni, u sa Awwissu 2001. Fid-dawl tal-fatt
li r-rikorrenti ma tikkontestax il-fatt li l-membri l-ohra tal-kartell temmew
il-partecipazzjoni taghhom l-iktar tard f’'Di¢cembru 1999, mhuwiex koncepibbli li
l-kartell seta’ jezisti wara Dicembru 1999.
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Il-fatt li I-Kummissjoni fl-ahhar gieset li Morgan kellha tibbenefika minn immunita tal-
multa sa fejn hija, fost 1-ohrajn, ipprovdiet elementi ta’ prova determinanti, temmet
il-partecipazzjoni taghha fl-akkordju l-iktar tard meta hija Zvelat il-kartell, ipprovdiet
l-informazzjoni utli kollha, u d-dokumenti u l-evidenza kollha li hija kellha dwar
l-akkordju, “fil-mument ta’ meta hija pprezentat it-talba taghha”, u zammet
kooperazzjoni permanenti u kompleta matul l-investigazzjoni kollha, jifforma parti
minn evalwazzjoni li m’ghandhiex tigi mistharrga mill-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
kuntest tal-kawza inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ilment ibbazat fuq nuqgas ta’ tehid
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tac-¢irkustanza attenwanti relatata mal-kollabo-
razzjoni effettiva tar-rikorrenti lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz fuq
il-kooperazzjoni mhijiex fondata u ghandha tigi mi¢huda.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikorrenti ma stabbilixxietx li
l-Kummissjoni wettqet zballji ta’ ligi fl-evalwazzjoni tac-c¢irkustanzi attenwanti u li
t-talba tar-rikorrenti intiza ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi ¢-cirkustanzi
attenwanti ghandha tigi michuda.

Fugq il-kooperazzzjoni tar-rikorrenti matul il-procedura amministrattiva

Fuq it-talba ghat-tnaqqis massimu ta’ 50 %

Fl-Avviz fuq il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni ddefiniet il-kundizzjonijiet li fihom
1-imprizi li jikkoperaw maghha matul l-investigazzjoni taghha fuq akkordju jistghu jigu
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ezentati mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqqis tal-ammont tal-multa li kieku kien
ikollhom ihallsu (il-punt A(3) tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni).

II-punt D tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni jipprovdi:

“1. Meta impriza tikkopera minghajr mal-kundizzjonijiet esposti fil-[punti] B u C jigu
kollha sodisfatti, hija tibbenefika minn tnaqqis ta’ bejn 10 sa 50 % tal-ammont tal-multa
li kieku kien jigi impost fugha fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni.

2. Dan jista, b'mod partikolari, ikun il-kaz jekk:

— qabel ma tintbaghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza tipprovdi lill-
Kummissjoni informazzjoni, dokumenti jew provi ohra li jikkontribwixxu sabiex
jikkonfermaw l-ezistenza tal-ksur kommess,

— wara li tkun rceviet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, impriza tinforma lill-
Kummissjoni li hija ma tikkontestax il-mertu tal-fatti li fughom il-Kummissjoni
tibbaza 1-akkuzi taghha.”

Fil-kawza inkwistjoni, ir-rikorrenti ibbenefikat minn tnaqqis ta’ 40 % mill-ammont tal-
multa skont il-punt D tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni.
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Sabiex tiggustifika l-evalwazzjoni taghha, fil-premessa 324 tad-Decizjoni, il-Kummiss-
joni tipprovdi:

“[LCL] talbet li tibbenefika minn mizuri ta’ klemenza ftit wara li rceviet l-ittra li
1-Kummissjoni baghtitilha skont 1-Artikolu 11 [tar-Regolament Nru 17]. Il-kooperaz-
zjoni taghha marret bil-diversi lil hinn mir-risposti rikjesti minn din Il-ittra. [LCL]
ipprovdiet minn jeddha numru kunsiderevoli ta’ dokumenti kontemporanji, b’mod
partikolari, diversi rapport dwar lagghat tal-kartell li ma kinux identifikati fl-ittra
mibghuta mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 11. [LCL] ipprovdiet ukoll diversi
dikjarazzjonijiet iffirmati minn uffi¢jali u minn uffi¢jali precedenti tal-kumpannija, li
jikkonfermaw il-partec¢ipazzjoni taghhom fl-attivitajiet tal-kartell. Fl-ahhar nett, [hija]
ipprovdiet deskrizzjoni dettaljata u utli tas-suq tal-prodott u tal-attivitajiet tal-kartell
ghal kull tip ta’ klijent. Fid-dawl tal-kwantita u tal-kwalita tal-provi diga moghtija minn
Morgan, il-provi pprovduti spontanjament minn [LCL] kif ukoll mill-imprizi I-ohra li
talbu I-benefi¢¢ju ta’ mizuri ta’ klemenza ma ziedux valur kbir mal-provi li diga kellha
l-Kummissjoni. Madankolly, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i I-provi kollha pprovduti
spontanjament minn [LCL] ikkontribwixxew sabiex tigi kkonfermata l-ezistenza tal-
ksur.”

[I-Kummissjoni rrilevat ukoll li, wara li rceviet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
ir-rikorrenti informatha li hija ma kinitx tikkontesta 1-fatti li fughom huma bbazati
1-akkuzi taghha (premessa 325 tad-Decizjoni).

Ghandu jigi enfasizzat li ma tezisti ebda kontestazzjoni tal-fatt li r-rikorrenti kienet
tissodisfa, waqt 1-adozzjoni tad-De¢izjoni, il-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel u fit-tieni
in¢iz tal-punt D(2) tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, filwaqt li jigi osservat li, skont
l-indikazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
it-tnaqqis moghti kien, rispettivament, ta’ 30 % u ta’ 10 %. In-nuqqas ta’ gbil jirrigwarda
d-dags tat-tnaqgqis li nghata li, skont ir-rikorrenti, kellu jammonta ghal total ta’ 50 %,
jigifieri 1-ghola tnaqqis possibbli.
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Ghandu jigi mfakkar li I-Kummissjoni tgawdi minn setgha wiesgha ta’ diskrezzjoni
f'dak li jirrigwarda l-metodu ta’ kalkolu tal-multi u tista, f'dan ir-rigward, tiehu
inkunsiderazzjoni diversi elementi, fosthom il-kooperazzjoni tal-imprizi kkoncernati
matul l-investigazzjoni mwettqa mid-dipartimenti ta’ din l-istituzzjoni. F'dan
il-kuntest, il-Kummissjoni hija mitluba twettaq evalwazzjonijiet ta’ fatti kumplessi,
bhal dawk li jirrigwardaw il-kooperazzjoni rispettiva ta’ dawn l-imprizi (sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 81).

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tgawdi minn diskrezzjoni wiesgha fl-evalwazzjoni tal-
kwalita u tal-utilita tal-kooperazzjoni moghtija minn impriza, b’'mod partikolari meta
mqabbla mal-kontribuzzjonijiet ta’ imprizi ohra (sentenza tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL
Carbon vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 88).

L-argument tar-rikorrenti, li jimplika li t-tnaqqis ta’ 50 % ghandu jinghata
awtomatikament meta jkunu sodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ewwel u fit-tieni
in¢iz tal-punt D(2) tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, ikun ifisser li 1-Kummissjoni
ticcahhad mis-setgha ta’ diskrezzjoni taghha li hija espressa, b’'mod partikolari,
bl-indikazzjoni ta’ skala ta’ tnaqqis ta’ bejn 10 % u 50 %.

Kif jirrizulta mill-premessa 324 tad-Decizjoni, il-Kummissjoni bbazat 1-evalwazzjoni
taghha tal-ammont tat-tnaqqis moghti fuq il-fatt li, minn naha, il-provi pprovduti mir-
rikorrenti ma ziedu ebda valur mal-evidenza, ipprovduta minn Morgan, li kellha
1-Kummissjoni, u min-naha l-ohra, li I-kooperazzjoni tar-rikorrenti bdiet wara li hija
rceviet l-ittra li kienet indirizzata lilha skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17.

Ir-rikorrenti tikkritika r-rilevanza tal-ewwel kriterju ta’ analizi uzat mill-Kummissjoni.
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Ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, it-tnaqgqis tal-multi fil-kaz li jkun hemm
kooperazzjoni minn naha tal-imprizi partecipanti fil-ksur tad-dritt Komunitarju tal-
kompetizzjoni jsib gustifikazzjoni fil-fatt li din il-kooperazzjoni tiffa¢ilita x-xoghol tal-
Kummissjoni intiz li jigi kkonstatat ksur, u skont il-kaz, sabiex jintemm tali ksur (ara
s-sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 399;
is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, punt 164
iktar 'il fuq, punt 325, u tal-14 ta’ Mejju 1998, Finnboard vs II-Kummissjoni, T-338/94,
Gabra p. II-1617, punt 363, u Mayr-Melnhof vs I[I-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fuq,
punt 330).

Fir-rigward tar-ratio tat-tnaqqis, il-Kummissjoni ma tistax tinjora l-utilita tal-
informazzjoni pprovduta, li necessarjament tiddependi fuq l-evidenza li hija diga
ghandha.

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni mhijiex iggustifikata li tinvoka l-utilita relattiva
tal-kontribuzzjoni taghha meta mqgabbla ma’ dik ta’ Morgan, sa fejn l-utilita rispettiva
tal-informazzjoni pprovduta minn dawn iz-zewgt imprizi tirrifletti ruhha diga fl-ghazla
ta’ kategorija ta’ tnaqqis differenti ghal kull wahda mill-impriza.

Ghandu jigi rrilevat li I-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat li Morgan ghandha tibbenefika
minn immunita tal-multa skont il-punt B tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni fid-dawl tal-
kwalita specifika tal-kooperazzjoni kkonstatata ma jipprekludihiex milli sussegwente-
ment tevalwa, taht is-sezzjoni D tal-imsemmi Avviz, il-kollaborazzjoni tar-rikorrenti u
ghalhekk l-utilita tal-informazzjoni pprovduta fid-dawl tal-evidenza diga moghtija
minn impriza ohra, f’dan il-kaz minn Morgan. Kif gustament tenfasizza l-Kummissjoni,
peress li d-differenza fundamentali fl-origini tal-punti B, C u D tal-Avviz fuq
il-kooperazzjoni hija l-utilita tal-informazzjoni pprovduta, il-Kummissjoni tista’ tuza
l-kriterju tal-utilita sabiex tiddetermina l-livell tat-tnaqqis ghal kull kategorija ta’
tnaqqis tal-multa stabbiliti fl-imsemmija punti.
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Ghalkemm ir-rikorrenti tikkritika r-rilevanza tal-ewwel kriterju ta’ analizi uzat mill-
Kummissjoni, min-naha l-ohra, hija ma tikkonfutax il-konstatazzjonijiet tal-Kum-
missjoni dwar il-kwalita tal-kooperazzjoni ta’ Morgan, li pproduciet faxxikolu ta’ 4789
pagni fuq il-kartell, u l-konkluzjoni sussegwenti tal-valur limitat tal-evidenza li
r-rikorrenti stess kienet ipprovdiet. Ir-rikorrenti tindika esplicitament li hija ma
tikkontestax il-fatt li l-utilita tal-kooperazzjoni taghha fil-procedura hija inqas
sinjifikanti minn dik ta’ Morgan.

Fir-rigward tat-tieni kriterju uzat mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi ghal 40 %
l-ammont tat-tnaqqis moghti lir-rikorrenti, din tal-ahhar issostni li I-Kummissjoni
tikkontesta b’'mod zbaljat n-natura spontanja tal-kooperazzjoni taghha u li tabilhaqq
hija kkoperat qabel ma ntbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, l-unika kundiz-
zjoni stabbilita fis-Sezzjoni D tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni.

Ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni indikat, kif jirrizulta mill-kliem tad-Decizjoni u
b’mod partikolari mill-premessa 324, li hija ma kinitx tikkontesta n-natura spontanja
tal-kooperazzjoni tar-rikorrenti bhala tali. Madankollu, hija ssostni li fil-kuntest tal-
evalwazzjoni globali taghha tal-imsemmija kooperazzjoni, hija tista’ tiehu inkunside-
razzjoni l-fatt li din tal-ahhar bdiet wara li ntbaghtet it-talba ghall-informazzjoni. Hija
zzid li hija l-utilita limitata tal-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti li kienet il-fattur
decisiv li ggustifika r-rifjut li jinghata tnaqqis massimu ta’ 50 %.

Kif gie indikat, il-Kummissjoni tgawdi minn diskrezzjoni wiesgha fl-evalwazzjoni tal-
kwalita u tal-utilita tal-kooperazzjoni moghtija minn impriza (sentenza tal-10 ta’ Mejju
2007, SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar il fuq, punt 88), u, fil-kuntest ta’
evalwazzjoni globali, hija tista’ tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li din l-impriza baghtet
id-dokumenti biss wara li r¢eviet it-talba ghal informazzjoni (sentenza LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, punt 158 iktar ’il fuq, punt 365, ikkonfermata fl-appell mis-sentenza
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 408), minghajr,
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madankollu, ma tista’ tikkunsidraha bhala determinanti sabiex tnaqqas il-kooperaz-
zjoni moghtija minn impriza skont l-ewwel in¢iz tal-punt D(2) tal-Avviz fuq
il-kooperazzjoni (sentenza Tokai I, punt 146 iktar ’il fuq, punt 410).

Ir-rikorrenti ssostni li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma wrietx li hija kienet taf bit-
talba ghal informazzjoni meta ntbaghtet l-ittra tas-16 ta’ Awwissu 2002, li fiha hija talbet
il-benefic¢ju tal-mizuri ta’ klemenza. Hija tafferma li, ftit sighat qabel ma réeviet it-talba
ghal informazzjoni, fis-16 ta’ Awwissu 2002, hija kienet ipprezentat talba intiza ghall-
applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni u hemzet kopja ta’ din it-talba mar-rikors.

Fdan id-dokument, effettivament datat is-16 ta’ Awwissu 2002 u li jikkostitwixxi
messagg bil-faks li fuqu mhemm ebda indikazzjoni tat-trazmissjoni effettiva tieghu u
lanqas tad-data tieghu, hemm miktub li “[LCL] titlob il-benefi¢¢ju tal-Avviz [fuq
il-kooperazzjoni] fil-kawza dwar il-brushes ghall-applikazzjoni fil-muturi elettrici, u
dan fil-kuntest tal-pro¢edura mibdija mill-Kummissjoni kontra din l-impriza”, kliem li
jikkonferma l-ezattezza tal-kronologija msemmija fid-Decizjoni.

Bhala risposta ghall-osservazzjoni tal-Kummissjoni li tipprovdi li 1-kliem “fil-kuntest
tal-procedura mibdija” jikkonferma r-riceviment u I-gharfien tat-talba ghal informazz-
joni mir-rikorrenti, din tal-ahhar tipprovdi, fir-replika, li hija kienet qieghda tirreferi
ghal procedura mibdija fis-settur tal-grafita isostatika.

Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, anki li kieku din id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti tigi
kkunsidrata bhala vera, ghandu jigi kkunsidrat li l-ittra tas-16 ta’ Awwissu 2002, li kienet
tinkludi offerta ta’ kooperazzjoni tar-rikorrenti, ma kellha ebda rabta mal-kawza
prezenti u li ghalhekk kellha tigi injorata mill-Qorti tal-Prim’Istanza. Ghalhekk,
ir-rikorrenti tibqa’ ma tipprovdix il-prova li turi li hija kkooperat qabel ir-riceviment
tat-talba ghal informazzjoni.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, fl-ittra tas-16 ta’ Awwissu 2002, hemm
esplicitament imsemmija l-kawza dwar il-“brushes ghall-applikazzjoni fil-muturi
elettrici”, li jaghmlu parti mill-prodotti abbazi tal-karbonju u tal-grafita intizi ghal
applikazzjonijiet elettrici li kienu s-suggett tal-akkordju msemmi fid-Decizjoni.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti effettivament bdiet tikkoopera biss
b'effett mit-22 ta’ Awwissu 2002, jigiefieri d-data ta’ meta baghtet lill-Kummissjoni
l-ewwel dokumenti konnessi mal-kartell u ghalhekk wara r-riceviment allegat tal-ittra li
l-Kummissjoni indirizzat lilha skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tar-referenza ghall-prassi decizjonali precedenti tal-
Kummissjoni, li tiggustifika t-tnaqqis massimu ta’ 50 % mitlub mir-rikorrenti, diga
ntqal fil-punt 110 iktar il fuq li I-prassi decizjonali tal-Kummissjoni ma tistax isservi
bhala qafas guridiku ghal multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li d-decizjonijiet li
jikkon¢ernaw il-kawzi l-ohra jipprovdu biss indikazzjoni dwar 1-eventwali ezistenza ta’
diskriminazzjoni, peress li mhuwiex probabbli wisq li ¢-¢irkustanzi specifici ghalihom,
bhal perezempju s-swieq, il-prodotti, I-imprizi u l-perijodi kkoncernati, ikunu identici.
Ghandu jinghad li r-rikorrenti ma ressqitx prova ta’ tali diskriminazzjoni. Barra minn
hekk, il-fatt biss li I-Kummissjoni attribwixxiet, fil-prassi decizjonali precedenti taghha,
rata ta’ tnaqqis partikolari fir-rigward ta’ agir specfiku, ma jimplikax li hija obbligata li
taghti l-istess tnaqqis proporzjonali fl-evalwazzjoni ta’ agir simili fil-kuntest ta’
proc¢edura amministrattiva ulterjuri (ara s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe
Danone vs II-Kummissjoni, punt 90 iktar ’il fuq, punt 458, u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrenti ma wrietx li -Kummissjoni
evalwat b’'mod manifestament zbaljat il-kooperazzjoni taghha billi tatha tnaqqis ta’ 40 %
skont il-punt D tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni.
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Fuq l-allegat ksur tal-principju ta’ trattament ugwali

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-principju ta’ trattament ugwali, skont gurisprudenza
kostanti, fil-kuntest tal-evalwazzjoni taghha tal-kooperazzjoni moghtija mill-imprizi
kkoncernati, il-Kummissjoni ma tistax tinjora dan il-principju, li jinkiser meta
sitwazzjonijiet simili jkunu ttrattati b’'mod differenti jew meta sitwazzjonijiet differenti
jkunu ttrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament
iggustifikat (ara s-sentenza Tokai I, punt 146 iktar ’il fuq, punt 349, u l-gurisprudenza
¢citata).

Ir-rikorrenti ssostni, l-ewwel nett, li I-Kummissjoni tat lil Morgan tnaqgqis tal-multa ta’
100 % skont il-punt B tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, minkejja li din l-impriza hbiet
mill-Kummissjoni ¢erta informazzjoni utli rigward il-partecipazzjoni taghha fi ftehim
dwar il-prezz ta’ prodotti abbazi tal-grafita fl-Istati Uniti, u pprovdiet lill-Kummissjoni
b’informazzjoni mhux preciza dwar it-tmiem tal-partec¢ipazzjoni taghha f’attivitajiet
illegali fl-Istati Uniti u fl-Ewropa.

Minn dan tikkonkludi li, sabiex ma twettaqx ksur serju tal-principju ta’ trattament
ugwali, il-Kummissjoni kellha tikklassifika mill-gdid t-talba ghal mizuri ta’ klemenza li
hija ghamlet u kellha taghtiha I-immunita mill-multa taht il-punt B jew, minn tal-inqas,
taghtiha tnaqqis massimu tal-ammont tal-multa pprovdut fil-punt D tal-Avviz fuq
il-kooperazzjoni, peress li hija tat lil Morgan tnaqqis massimu tal-ammont tal-multa
pprovdut fil-punt B tal-imsemmi Avviz.

Sa fejn ir-rikorrenti tinvoka tnaqgqis illegali tal-multa miksub minn Morgan u anki jekk
jitgies li, b'mod zbaljat, il-Kummissjoni tat tnaqgqis lil din l-impriza b’applikazzjoni
zbaljata tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, ghandu jigi mfakkar li 1-osservanza tal-prin¢ipju
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ta’ trattament ugwali ghandha timxi id f’id mal-osservanza tal-principju ta’ legalita, li
jipprovdi li hadd ma jista’ jinvoka, ghall-benefi¢c¢ju tieghu, ksur ta’ ligi kommess favur
haddiehor (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Lulju 1985, Williams vs II-Qorti tal-
Awdituri, 134/84, Gabra p. 2225, punt 14; is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs Il-Kummissjoni, punt 113 iktar ’il fuq, punt 160, u LR
AF 1998 vs [I-Kummissjoni, punt 114 iktar ’il fuq, punt 367).

Sussegwentement ghandu jinghad li Morgan u r-rikorrenti ma kinux jinsabu
f’sitwazzjonijiet paragunabbli u li din id-differenza oggettiva tas-sitwazzjoni tispjega
u tiggustifika d-differenza fit-trattament li 1-Kummissjoni ghamlet fil-konfront
taghhom fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni.

Ghandu jigi enfasizzat li, fost il-kundizzjonijiet ta’ nonimpozizzjoni ta’ multa jew
tnaqqis sostanzjali tal-ammont taghha, bhal dawk ipprovduti fil-punt B tal-Avviz fuq
il-kooperazzjoni, hemm il-fatt li l-impriza tkun l-ewwel wahda li tipprovdi provi
determinanti fuq l-ezistenza tal-akkordju. Issa, ir-rikorrenti nnifisha ssostni, fir-replika,
li hija ma tikkontestax il-fatt li l-utilita tal-kooperazzjoni taghha fil-pro¢edura kienet
inqas sinjifikanti minn dik ta’ Morgan, u li ma setghetx tkun mod iehor, peress li
l-informazzjoni pprovduta minn Morgan ippermettiet lill-Kummissjoni tistabbilixxi
1-ezistenza tal-akkordju, b’'mod lil-kontribut taghha seta’ jikkontribwixxi biss sabiex tigi
kkonfermata l-ezistenza tal-ksur.

Fdawn ic-¢irkustanzi, l-allegazzjoni ta’ nuqqas tat-trattament ugwali fir-rigward tat-
trattament fil-konfront ta’ Morgan u t-talba relatata tar-rikorrenti ghall-beneficcju tad-
dispozizzjonijiet tal-punt B tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, jew it-tnaqqis massimu tal-
multa pprovdut fis-Sezzjoni D ta’ dan 1-Avviz, ghandhom jigu michuda.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti tirrileva li, minkejja n-natura estremament limitata u tardiva
tal-kooperazzjoni ta’ SGL fil-procedura, enfasizzata mill-Kummissjoni stess fid-
Decizjoni, il-Kummissjoni madankollu tatha tnaqqis ta’ 20 % tal-ammont tal-multa
abbazi tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, filwaqt li r-rikorrenti bbenefikat biss minn
tnaqqis ta’ 40 % ghal kooperazzjoni shiha u kompleta.

Dan l-argument ma jizvela ebda ksur tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali u lanqas, mill-
bqija, ksur tal-principju ta’ proporzjonalita, peress li 1-kooperazzjoni tar-rikorrenti, li
kienet oggettivament iktar sinjifikanti minn dik ta’ SGL, effettivament ittiehdet
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni b’'mod xieraq.

Fil-fatt, it-tnaqqis miksub mir-rikorrenti abbazi tal-kooperazzjoni taghha qabel ma
ntbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, kien tliet darbiet ikbar minn dak moghtilil
SGL, peress li huwa ta’ 30 % fir-rigward tar-rikorrenti u 10 % fir-rigward ta’ SGL. Peress
li dawn iz-zewgt imprizi kienu ammettew il-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, huma logikament ibbenefikaw minn tnaqqis identiku ta’ 10 % fuq dik
il-bazi biss.

F’dan ir-rigward, ghandu jinghad li r-rikorrenti ma wrietx kif il-Kummissjoni ma kinitx
intitolata li tispjega, fil-kuntest ta’ din il-kawza inkwistjoni, it-tqassim ¢ifrat tat-tnaqqis
ta 40 % u ta’ 20 % li nghata. Din l-informazzjoni moghtija mill-kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li tikkompleta d-Decizjoni, ma tistax tigu
kkunsidrata bhala motiv ta’ difiza gdid li jmur kontra 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-
Procedura.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tesponi li, sabiex ma tiksirx il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali, il-Kummissjoni kellha taghti tnaqqis sostanzjalment ikbar minn 50 % tal-
ammont tal-multa taghha abbazi tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni, peress li tat lil SGL, li
ostakolat l-investigazzjoni tal-Kummissjoni, tnaqgqis ta’ “55 %” (20 % ghall-kooperaz-
zjoni u 33 % abbazi ta’ fatturi ohra).
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Kif tenfasizza r-rikorrenti nnifsha, it-tnaqqis ta’ 33 % inghata abbazi ta’ “fatturi ohra”, li
ma jippermettux lir-rikorrenti tistabbilixxi l-allegat nuqqas ta’ trattament ugwali
rilevanti fl-applikazzjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni. Il-fatt li I-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni “fatturi ohra” huwa barra minn hekk invokat mir-rikorrenti f’ilment
specifiku li se jigi ezaminat sussegwentement.

Fl-ahhar nett, sa fejn ir-rikorrenti ssostni li SGL kisbet tnaqqis illegali tal-multa, u anki
jekk jitqies li l-Kummissjoni fil-fatt indebitament tat tnaqgqis lil dik l-impriza billi
applikat b’'mod zbaljat 1-Avviz fuq il-kooperazzjoni, ghandu jigi mfakkar li 1-osservanza
tal-principju ta’ trattament ugwali ghandha timxi id f’id mal-osservanza tal-princ¢ipju ta’
legalita, li jipprovdi li hadd ma jista’ jinvoka, ghall-benefi¢¢ju tieghu, ksur ta’ ligi
kommess favur haddiehor.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li r-rikorrenti ma wrietx li hija kienet
is-suggett ta’ trattament diskriminatorju u/jew ta’ trattament spoporzjonat fl-applikaz-
zjoni tal-Avviz fuq il-kooperazzjoni mill-Kummissjoni.

Fuq in-nuqqas tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi ta’ “fatturi ohra”

Ghandu jigi mfakkar i, fil-parti tad-Decizjoni intitolata “Kapacita ta’ hlas u fatturi ohra”,
il-Kummissjoni, ghall-ewwel, cahdet l-argumenti ta’ SGL u tar-rikorrenti intizi sabiex
jippruvaw in-nuqqas ta’ kapacitd taghhom li jhallsu multa fil-kawza inkwistjoni
(premessi 340 sa 357 tad-Decizjoni).

Iktar tard, il-Kummissjoni fakkret li re¢centement hija kienet diga kkundannat lil SGL
ghal multi kbar minhabba l-partec¢ipazzjoni taghha f’attivitajiet ohra kolluzivi, f’dan il-
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kaz, multa ta’ EUR 80.2 miljun fil-kawza tal-elettrodi tal-grafita u zewg multi li flimkien
jammontaw ghal EUR 27.75 miljun minhabba l-partecipazzjoni taghha fl-akkordju tal-
grafita izostatika u fl-akkordju tal-grafita estruza, fil-kawza tal-grafita specjali
(premessa 358 tad-Decizjoni). Fid-dawl tad-diffikultajiet finanzjarji kbar ta’ SGL u ta’
dawn il-kundanni recenti kif ukoll tal-fatt li 1-attivitajiet kolluzivi differenti allegati fil-
konfront taghha sehhew fl-istess zmien, il-Kummissjoni qieset li, f’dawn i¢-cirkustanzi
partikolari, ma kienx necessarju, sabiex tigi ggarantita disswazjoni effettiva, li jigi
impost fuq SGL l-ammont totali tal-multa u ghalhekk naqgsitu bi 33 %, u b’hekk
irrizulta fl-ammont ta’ EUR 23.64 miljun (premessa 360 tad-Decizjoni).

Min-naha l-ohra, peress li kkunsidrat li s-sitwazzjoni tar-rikorrenti kienet differenti
hafna minn dik ta’ SGL, il-Kummissjoni ma tat ebda tnaqqis tal-multa lir-rikorenti
abbazi ta’ “fatturi ohra”. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni rrilevat li -ammont totali tal-
multi imposti s’issa fuq SGL minhabba attivitajiet kolluzivi simultanji li jammontaw
ghal madwar 10 % tad-dhul mill-bejgh dinji ta’ SGL fI-2002, filwaqt li kien ta’ 1 % ghar-
rikorrenti, li kienet sofriet l-impozizzjoni ta’ multa ta’ EUR 6.97 miljun ghall-
partecipazzjoni taghha fil-kartell tal-grafita izostatika. [I-Kummissjoni ssostni wkoll i,
abbazi tal-analizi komparattiva tal-indikaturi finanzjarji, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’
SGL hija hafna aghar mis-sitwazzjoni attwali tar-rikorrenti (premessi 361 u 362 tad-
Decizjoni).

Ir-rikorrenti ssostni li, billi ghamlet hekk, il-Kummissjoni kisret il-principju ta’
trattament ugwali.

Ghandu jigi osservat li I-argument zviluppat mir-rikorrenti insostenn ta’ dak l-ilment
huwa bbazat fuq il-premessa li 1-Kummissjoni ma kinitx intitolata, fid-dawl tal-
gurisprudenza u skont il-kliem tad-De¢izjoni, li tiehu inkunsiderazzjoni, wehidha jew
ma’ fatturi ohra, is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ SGL. Peress li l-Kummissjoni kienet
marbuta, skont ir-rikorrenti, li tinjora l-kapacita finanzjarja ta’ SGL meta tistabbilixxi
l-multa, peress li t-tnaqqis tal-ammont tal-multa jista’ biss ikun ibbazat fuq
is-sanzjonijiet recenti imposti fuq dik l-impriza.
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Dan l-argument jippermetti lir-rikorrenti li teskludi l-kwistjoni tas-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ SGL mill-analizi komparattiva tat-trattament moghti lil SGL, li tinvoka
li hija biss l-ezistenza ta’ kundanni ghal hlas ta’ multi (dawk li gew imposti fugha fil-
kawza tal-grafita specjali, fl-Istati Uniti u f’din id-Decizjoni, ghall-ammont totali ta’
EUR 50.02 miljun) li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, u li titlob, skont il-principju
ta’ trattament ugwali, tnaqqis korrispondenti u proporzjonali tal-ammont tal-multa.

Ghandu jinghad li dan l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq premessa zbaljata u
ghalhekk ghandu jigi michud.

Fil-fatt, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni mhijiex
obbligata, fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, tikkunsidra s-sitwazzjoni
finanzjarja hazina ta’ impriza, peress li r-rikonoxximent ta’ tali obbligu jwassal sabiex
jinghata vantagg kompetittiv ingustifikat lill-imprizi -inqas adatti ghall-kundizzjonijiet
tas-suq (ara s-sentenza Tokai I, punt 146 iktar ’il fuq, punt 370, u l-gurisprudenza
¢citata), madankollu dan ma jimplikax li hija ma tistax taghmel dan. Dan huwa wkoll
is-sens tal-premessi 349 u 356 tad-Decizjoni li jirrepetu l-gurisprudenza ccitata kwazi
kelma b’kelma.

Fil-kawza inkwistjoni, il-Kummissjoni naqqset l-ammont tal-multa imposta fuq SGL
minhabba d-diffikultajiet finanzjarji serji taghha u z-zewg multi recenti imposti fuq din
l-impriza minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni kommess fl-istess zmien.
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a6 Issa, ir-rikorrenti la tallega b’'mod car u lanqas, fi kwalunkwe kaz, ma tipprova li hija
kienet tinsab f’sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’ SGL, b’'mod partikolari fuq il-livell
tas-sahha finanzjarja, u jekk il-paragun ma’ SGL jikkon¢ernax il-pozizzjoni ta’ SGL fil-
kuntest tal-proceduri fil-kawza tal-grafita specjali, jew fil-proceduri tal-kawza
inkwistjoni.

317 F’'dawn i¢-¢irkustanzi, id-differenza oggettiva tas-sitwazzjoni bejn SGL u r-rikorrenti
tispjega u tiggustifika d-differenza fit-trattament li kienu suggetti ghalih, u ebda ksur
tal-principju ta’ trattament ugwali jew anki tal-proporzjonalita ma jista’ jigi allegat fil-
konfront tal-Kummissjoni fil-kawza inkwisjtoni.

a5 Mill-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha
mqajma mir-rikorrenti ghandhom jigu michuda u r-rikors ipprezentat mir-rikorrenti
ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

a0 Skont I-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedursa, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi
ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Hames Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Le Carbone-Lorraine hija kkundannata ghall-ispejjez.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Ottubru 2008.

E. Coulon

Registratur
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