SGL CARBON vs IL-KUMMISSJONI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Hames Awla)
8 ta’ Ottubru 2008 *

Fil-Kawza T-68/04,

SGL Carbon AG, stabbilita f’Wiesbaden (il-Germanja), irrapprezentata minn
M. Klusmann u A. von Bonin, avukati,

rikorrenti,

A4

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Castillo de la
Torre u W. Molls, bhala agenti, assistiti minn H.-J. Freund, avukat,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2004/420/KE, tat-3 ta’ Dicembru 2003, dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza C.38.359 — Prodotti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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abbazi ta’ karbonju u grafita ghal applikazzjonijiet elettrici u mekkanici), u,
sussidjarjament, talba ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti
mid-de¢izjoni msemmija,

IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (Il-Fames Awla),

komposta minn M. Vilaras (Relatur), President, M. Prek u V. Ciuci, Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Frar 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

SGL Carbon AG (iktar 'il quddiem “SGL” jew ir-“rikorrenti”) hija impriza Germaniza li
timmanifattura, b'mod partikolari, prodotti abbazi ta’ karbonju u grafita ghal
applikazzjonijiet elettrici u mekkanici.
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Fit-18 ta’ Settembru 2001, ir-rapprezentanti ta’ Morgan Crucible Company plc (iktar ’il
quddiem “Morgan”) iltagghu ma agenti tal-Kummissjoni bil-ghan li jipproponu
l-kooperazzjoni taghhom sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ kartell fis-suq Ewropew
tal-prodotti abbazi ta’ karbonju ghal applikazzjonijiet elettri¢i u mekkanici u sabiex
jitolbu I-beneficcju tal-mizuri ta’ klemenza previst mill-komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni 96/C 207/04 dwar in-nonimpozizzjoni ta’ multi jew it-tnaqqis tal-ammont
taghhom fil-kawzi li jirrigwardaw akkordji (GU 1996, C 207, p. 4, iktar ’il quddiem il-
“komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni”).

Fit-2 ta’ Awwissu 2002, il-Kummissjoni, skont I-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli [81 KE] u [82
KE] (GU 1962, 13, p. 204), baghtet talbiet ghal informazzjoni lil C. Conradty Niirnberg
GmbH (iktar ’il quddiem “Conradty”), lil Le Carbone-Lorraine (iktar ’il quddiem
“LCL”), lil Schunk GmbH u lis-sussidjarja taghha Schunk Kohlenstoff-Technik GmbH,
(iktar il quddiem, flimkien, “Schunk”), lil Eurocarbo SpA, lil Luckerath BV, lil Gerken
Europe SA kif ukoll lir-rikorrenti dwar l-agir taghhom fis-suq inkwistjoni. L-ittra
mibghuta lil Schunk kienet tirrigwarda wkoll l-attivitajiet ta’ Hoffmann & Co.
Elektrokohle AG (iktar ’il quddiem “Hoffmann”), mixtrija minn Schunk fit-
28 ta’ Ottubru 1999.

Ir-rikorrenti rrispondiet ghat-talba ghal informazzjoni b'ittra tat-30 ta’ Settembru 2002.

B'ittra tas-17 ta’ Marzu 2003, hija talbet l-applikazzjoni tal-komunikazzjoni fuq
il-kooperazzjoni u baghtet lill-Kummissjoni xi elementi ta’ prova relatati mal-akkordju
inkwistjoni.

Fit-23 ta’ Mejju 2003, abbazi tal-informazzjoni li giet ikkomunikata lilha, il-Kummiss-
joni baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lir-rikorrenti u lill-imprizi kkoncernati
l-ohra, jigifieri Morgan, Conradty, LCL, Schunk u Hoffmann. Fir-risposta taghha,
ir-rikorrenti essenzjalment indikat li hija ma kinitx qed tikkontesta l-fatti esposti fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
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Wara s-smiegh tal-imprizi kkoncernati, bl-eccezzjoni ta’ Morgan u ta’ Conradty,
il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2004/420/KE, tat-3 ta’ Dicembru 2003, dwar
procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kawza C.38.359 — Prodotti abbazi ta’ karbonju u grafita ghal applikazzjonijiet elettrici
u mekkanici) (iktar il quddiem id-“De¢izjoni”), li giet innotifikata lir-rikorrenti b’ittra
tal-11 ta’ Di¢embru 2003. Sommarju tad-Decizjoni gie ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali
tat-28 ta’ April 2004 (GU L 125, p. 45).

Fid-Decizjoni, il-Kummissjoni indikat li I-imprizi destinatarji kienu hadu sehem fi ksur
uniku u kontinwat tal-Artikolu 81(1) KE u, b’effett mill-1 ta’ Jannar 1994, tal-
Artikolu 53(1) tal-Ftehim fuq iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), li kien jikkonsisti
fl-iffissar dirett jew indirett tal-prezzijiet tal-bejgh, u ta’ kundizzjonijiet ohra tan-
negozju li japplikaw ghall-klijenti, fit-tqassim tas-swieq, b’'mod partikolari, bit-tqassim
tal-klijenti, u billi segwew azzjonijiet miftiehma (restrizzjonijiet kwantitattivi, zieda fil-
prezzijiet u bojkotts) kontra kompetituri li ma kinux membri tal-kartell (premessa 2
tad-Decizjoni).

Id-Decizjoni tinkludi d-dispozizzjonijiet segwenti:

“L-ewwel Artikolu

Is-segwenti imprizi kisru d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 81(1) [KE] u, mill-1 ta’ Jannar
1994, ta’ 1-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE billi ppartecipaw, fil-perijodi msemmija,
f’numru ta’ akkordji u prattici miftiehma fis-settur tal-prodotti abbazi tal-karbonju u
tal-grafita ghal applikazzjonijiet elettrici jew mekkanici:

— [Conradty], minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [Hoffmann], minn Settembru 1994 sa Ottubru 1999;
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— [LCL], minn Ottubru 1988 sa Gunju 1999;

— [Morgan], minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [Schunk], minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999;

— [SGL], minn Ottubru 1988 sa Dicembru 1999.

Artikolu 2

Is-segwenti multi huma imposti ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1:

— [Conradty] : EUR 1060 000;

— [Hoffmann] : EUR 2 820 000;

— [LCL] : EUR 43 050 000;

— [Morgan] : EUR 0;

— [Schunk] : EUR 30 870 000;

— [SGL] : EUR 23 640 000.

I[I-multi ghandhom jithallsu fi zmien tliet xhur min-notifika ta’ din id-dec¢izjoni [...]
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Meta jiskadi dan il-perijodu, huma awtomatikament dovuti l-interessi bir-rata
applikabbli mill-Bank Centrali ghat-tranzazzjonijiet prin¢ipali tieghu ta’ rifinanzjament
fl-ewwel jum tax-xahar li matul tieghu giet adottata din id-Decizjoni, b’zieda ta’ 3.5
punti ta’ percentwali.”

Fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni kkwalifikat il-ksur bhala
serju hafna, fid-dawl tan-natura tieghu, tal-impatt tieghu fuq is-suq taz-ZEE ghall-
prodotti kkoncernati, anki jekk ma setax jigi kkalkolat b’'mod preciz, u tal-firxa tieghu
tas-suq geografiku kkoncernat (premessa 288 tad-Decizjoni).

Sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza specifika tal-agir illegali ta’ kull impriza
implikata fil-kartell, u ghalhekk, tal-impatt reali tieghu fuq il-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni qasmet l-imprizi kkoncernati fi tliet kategoriji, skont id-dags
taghhom fis-suq inkwistjoni ddeterminat permezz tas-sehem taghhom tas-suq
(premessi 289 sa 297 tad-Decizjoni).

Konsegwentement, LCL u Morgan, ikkunsidrati bhala l-ikbar zewgt operaturi peress li
kellhom sehem tas-suq ta’ iktar minn 20 %, gew ikklassifikati fl-ewwel kategorija.
Schunk u r-rikorrenti, li huma operaturi medji b’sehem tas-suq ta’ bejn 10 u 20 %, gew
ikklassifikati fit-tieni kategorija. Hoffmann u Conradty, ikkunsidrati bhala operaturi
zghar minhabba s-sehem tas-suq taghhom ta’ mhux iktar minn 10 %, gew ikklassifikati
fit-tielet kategorija (premessi 37 u 297 tad-Decizjoni).

Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni ddecidiet ammont
inizjali, ikkalkolata skont il-gravita tal-ksur, ta’” EUR 35 miljun ghal LCL u Morgan,
ta’ EUR 21 miljun ghal Schunk u r-rikorrenti u ta’” EUR 6 miljun ghal Hoffmann u
Conradty (premessa 298 tad-Decizjoni).

II - 2524



14

15

16

17

SGL CARBON vs IL-KUMMISSJONI

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni qieset li kull impriza kkon¢ernata kienet
wettqet ksur fuq perijodu twil. Fid-dawl ta’ perijodu ta’ ksur ta’ hdax-il sena u xahrejn,
il-Kummissjoni ziedet I-ammont inizjali li kienet stabbilixxiet fir-rigward tar-rikorrenti,
ta’ Morgan, ta’ Schunk u ta’ Conradty b'110 %. Fir-rigward ta’ LCL, il-Kummissjoni
stabbilixxiet perijodu ta’ ksur ta’ ghaxar snin u tmien xhur u ziedet l-ammont inizjali
b’105 %. Fir-rigward ta’ Hoffmann, l-ammont inizjali kien mizjud b’50 % minhabba
perijodu ta’ ksur ta’ hames snin u xahar (premessi 299 u 300 tad-De¢izjoni).

Ghalhekk, l-ammont bazi tal-multa, stabbilit skont il-gravita u I-perijodu tal-ksur kien
iffissat ghal EUR 73.5 miljun fir-rigward ta’ Morgan, ghal EUR 71.75 miljun ghal LCL,
ghal EUR 44.1 miljun ghar-rikorrenti u ghal Schunk, ghal EUR 12.6 miljun fir-rigward
ta’ Conradty u ghal EUR 9 miljun ghal Hoffmann (premessa 301 tad-De¢izjoni).

[I-Kummissjoni ma qgisitx li kien hemm ¢irkustanza aggravanti jew mitiganti kontra jew
favur l-imprizi kkoncernati (premessa 316 tad-Decizjoni).

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-komunikazzjoni fuq il-kooperazzjoni, Morgan ibbe-
nefikat minn immunita mill-multa peress li kienet l-ewwel impriza li zvelat 1-ezistenza
tal-kartell lill-Kummissjoni (premessi 319 sa 321 tad-Decizjoni).

Skont il-punt D tal-imsemmija komunikazzjoni, il-Kummissjoni kkoncediet lil LCL
tnaqqis ta’ 40 % mill-ammont tal-multa li kieku kienet tigi imposta fugha fin-nuqqas ta’
kooperazzjoni, ta’ 30 % lil Schunk u lil Hoffmann u ta’ 20 % lir-rikorrenti, li kienet
1-ahhar wahda li kkooperat (premessi 322 sa 338 tad-Decizjoni).
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Fid-Decizjoni, taht it-titolu “Kapacita ta’ hlas u fatturi ohra”, il-Kummissjoni, wara li
cahdet I-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jipprovaw n-nuqqas ta’ kapacita taghha li
thallas il-multa, fakkret li recentement hija kienet diga imponiet tliet multi kbar fuq
ir-rikorrenti minhabba l-partecipazzjoni taghha f’attivitajiet kolluzivi ohra.

I[I-Kummissjoni indikat li permezz tad-Decizjoni 2002/271/KE, tat-18 ta’ Lulju 2001,
dwar pro¢edura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kawza COMP/E-1/36.490 — Elettrodi tal-grafita) (GU 2002, L 100, p. 1) fil-kawza
msejha “tal-elettrodi tal-grafita” u permezz tad-Decizjoni 2006/460/KE, tas-
17 ta’ Dicembru 2002, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-
Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza C.37.667 — Grafita specjali) (GU 2006, L 180, p. 20)
fil-kawza msejha “tal-grafita spe¢jali”, ir-rikorrenti nghatat multa ta’ EUR 80.2 miljun
ghall-partecipazzjoni taghha fil-kartell tal-elettrodi tal-grafita u zewg multi ta’ EUR
18.94 miljun u ta’ EUR 8.81 miljun, jigifieri ammont totali ta’ EUR 27.75 miljun, ghall-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju fuq il-grafita izostatika u fl-akkordju fuq il-grafita
estruza (premessa 358 tad-Decizjoni).

Fid-dawl tad-diffikultajiet finanzjarji gravi tar-rikorrenti u tal-fatt li d-diversi attivitajiet
kolluzorji mwettqa minnha kienu sehhew fl-istess zmien, il-Kummissjoni gieset li,
f’dawn ic¢-cirkustanzi partikolari, ma kienx necessarju, sabiex tigi zgurata disswazjoni
effettiva, li r-rikorrenti thallas I-ammont totali tal-multa u ghalhekk nagsitha bi 33 %,
ghall-ammont ta’ EUR 23.64 miljun (premessa 360 tad-De¢izjoni).

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-20 ta’ Frar 2004,
ir-rikorrenti ressqet dan ir-rikors.
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Peress li 1-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-Prim’Istanza nbidlet, l-Imhallef Relatur
gie assenjat lill-Hames Awla, bhala President tal-Awla, u ghalhekk, il-kawza prezenti
giet assenjata lill din l-ahhar Awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Il-Flames Awla) iddecidiet li
tiftah il-procedura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi
maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tas-27 ta’ Frar 2008.

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni, safejn din tirrigwarda lilha;

— sussidjarjament, tnaqqas, b’'mod xieraq, l-ammont tal-multa imposta;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

B'ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-22 ta’ Frar 2008,
ir-rikorrenti ddikjarat li kienet qed tirrinunzja ghar-raba; ghall-hames u ghas-sitt
motivi msemmija fir-rikors, ibbazati, rispettivament, fuq evalwazzjoni zbaljata min-
naha tal-Kummissjoni tal-kooperazzjoni taghha matul il-pro¢edura amministrattiva,
fuq nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni min-naha tal-Kummissjoni tan-nuqqas ta’
kapacita kontributtiva taghha u fuq in-natura allegatament sproporzjonata tal-multa
fid-dawl tal-evalwazzjoni tal-htiega ta’ disswazjoni effettiva.

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti kkonfermat ir-rinunzja taghha ghall-motivi msemmija
iktar ’il fuq u enfasizzat li t-talbiet ghall-annullament tad-Decizjoni, maghmula fir-
rikors, kellhom jinftehmu bhala li jirreferu biss ghall-annullament tal-Artikolu 2 tad-
Decizjoni li permezz tieghu I-Kummissjoni imponiet il-multi fuq I-imprizi kkon¢ernati.
Dawn id-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti tnizzlu fil-verbal tas-seduta.

Fugq id-determinazzjoni tal-ammont bazi

Ir-rikorrenti ssostni li, waqt l-iffissr tal-ammont bazi tal-multa, il-Kummissjoni naqgset
milli tosserva l-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ trattament ugwali kif ukoll I-obbligu ta’
motivazzjoni li hija ghandha.

Fuq il-gravita tal-ksur

— Fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Minn gurisprudenza stabbilita jirizulta li 1-motivazzjoni ta’ decizjoni individwali
ghandha turi, b'mod car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni awtrici tal-att,
b’tali mod li tippermetti li I-persuni kkoncernati jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet wara
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l-mizura li tkun ittiehdet u li I-qorti kompetenti tkun tista tezerc¢ita l-istharrig taghha.
Ir-rekwizit tal-motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz inkwist-
joni. Mhuwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha ta’ fatt u ta’ dritt
rilevanti, inkwantu l-kwistjoni dwar jekk l-istess motivazzjoni tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata fid-dawl, mhux biss tal-kliem uzat fl-att
inkwistjoni, izda wkoll mill-kuntest li fih dak l-att ikun gie adottat (ara s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 1998, Il-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
C-367/95 P, Gabra p. I-1719, punt 63, u I-gurisprudenza c¢itata).

Ghal dak li jikkonc¢erna l-iffissar tal-multi ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni,
il-Kummissjoni tissodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha meta hija tindika, fid-
decizjoni taghha, 1-elementi ta’ evalwazzjoni li ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul
tal-ksur imwettaq, minghajr ma tkun obbligata tipprovdi, fid-de¢izjoni, spjegazzjoni
iktar dettaljata jew li tindika ¢-¢ifri relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-multa (ara, f’dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Cascades vs
[I-Kummissjoni, C-279/98 P, Gabra p- 1-9693, punti 38 sa 47; is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-30 ta’ Settembru 2003, Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni,
T-191/98, T-212/98 sa T-214/98, Gabra p. I1-3275, punt 1532). L-indikazzjoni tac¢-cifri
relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-multi, utli kemm hija utli din l-informazzjoni,
mbhijiex indispensabbli fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003, Salzgitter vs Il-Kummissjoni, C-182/99 P, Gabra p.
[-10761, punt 75).

Fir-rigward tal-motivazzjoni tal-ammonti inizjali f’termini assoluti, ghandu jigi
mfakkar li I-multi jikkostitwixxu strument tal-politika tal-kompetizzjoni tal-Kum-
missjoni li ghandha jkollha setgha diskrezzjonali fl-iffissar tal-ammonti taghhom sabiex
torjenta l-imgiba tal-imprizi fis-sens tal-osservanza tar-regoli tal-kompetizzjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April 1995, Martinelli vs II-Kummissjoni,
T-150/89, Gabra p. 1I-1165, punt 59). Barra minn hekk, huwa importanti li jigi evitat li
l-multi jkunu fac¢ilment previdibbli mill-operaturi ekonomici. Ghaldagstant, il-Kum-
missjoni tista’ tintalab taghti biss, f’dan ir-rigward, dawk l-elementi ta’ motivazzjoni
relatati mal-gravita u mat-tul tal-ksur.
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FP’dan il-kaz, mid-De¢izjoni jirrizulta li I-multi gew imposti abbazi tal-Artikolu 15(2)
tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 17 u li -Kummissjoni — ghalkemm id-Decizjoni
ma tirreferix esplicitament ghall-linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont
I-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU 1998,
C 9, p. 3, iktar ’il quddiem il-“linji gwida”) — iddeterminat l-ammont tal-multi billi
applikat il-metodu stabbilit fil-linji gwida.

Fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti dwar nuqqas ta’ motivazzjoni tad-Decizjoni
fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u tal-iffisar tal-ammont inizjali, huwa
bizzejjed 1i jigi osservat li mill-premessi 277 sa 288 tad-Decizjoni jirrizulta li
l-Kummissjoni indikat b’'mod c¢ar l-elementi li ttiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwaz-
zjoni tal-gravita tal-ksur, jigifieri n-natura tieghu, l-impatt tieghu fuq is-suq taz-ZEE
ghall-prodotti kkoncernati u I-firxa tas-suq geografiku kkoncernat, u spjegat, ghal kull
wiehed minn dawn l-elementi, l-applikazzjoni taghhom f’dan il-kaz.

Ghaldagstant, fid-De¢izjoni, il-Kummissjoni gieset li:

— Essenzjalment, il-ksur inkwistjoni kien jikkonsisti fl-iffissar b’'mod dirett jew
indirett tal-prezzijiet tal-bejgh u ta’ kundizzjonijiet ta’ tranzazzjoni ohra applikabbli
ghall-klijenti, fit-tqassim tas-swieq, b’'mod partikolari bit-tqassim tal-klijenti, u
fl-implementazzjoni ta’ azzjonijiet miftehma kontra kompetituri li ma kinux
membri tal-kartell, liema prattiki kienu minnhom innifishom jikkostitwixxu I-iktar
tip gravi ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE u tal-Artikolu 53(1) tal-
Ftehim ZEE (premessa 278 tad-Decizjoni);

— il-ftehim kolluzivi kienu gew implementati u kellhom impatt fuq is-suq taz-ZEE
ghall-prodotti kkoncernati, ghalkemm jekk dan I-impatt ma setax jitkejjel b’mod
preciz (premessa 286 tad-Decizjoni);
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— il-kartell kien ikopri s-suq komuni kollu u, wara l-holgien taghha, iz-ZEE kollha
(premessa 287 tad-Decizjoni).

Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi kollha, il-Kummissjoni qieset li l-imprizi kkoncernati kienu
wettqu ksur serju hafna, li ghalih it-tielet inciz tat-tieni paragrafu tal-punt 1 A tal-linji
gwida jipprovdi ghall-possibbilta li l-ammont tal-multa jkun ta’ mhux inqas minn
20 miljun EUR.

Wara dan, il-Kummissjoni enfasizzat li, fil-kategorija tal-ksur serju hafna, l-iskala tal-
multi possibbli kienet tippermetti li jigi implementat trattament differenzjat bejn
l-imprizi sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni I-kapacita ekonomika effettiva taghhom li
joholqu dannu kbir lill-kompetizzjoni u li l-ammont tal-multa jigi ffissat ghal-livell li
jassigura li I-multa jkollha effet suffi¢cjentement disswaziv.

Fil-kuntest ta’ dan it-trattament differenzjat, maghmul iktar necessarju mid-differenzi
kunsiderevoli, f’termini ta’ importanza fis-suq, bejn 1-imprizi li ppartecipaw fil-ksur,
il-Kummissjoni qassmet lill-imprizi kkon¢ernati fi tliet kategoriji, skont id-daqs relattiv
taghhom fis-suq inkwistjoni ddeterminat abbazi tas-sehem taghhom tas-suq. Fid-dawl
ta’ sehem tas-suq stmat ghal 14 %, ir-rikorrenti giet ikklassifikata fit-tieni kategorija
(premessi 288 sa 297 tad-Decizjoni).

Kien abbazi tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq li I-Kummissjoni
stabbilixxiet ammont inizjali, iddeterminat skont il-gravita tal-ksur, ta’ EUR
21 miljun ghar-rikorrenti (premessa 298 tad-Decizjoni).

Tali motivazzjoni ma tistax tigi meqjusa bhala sempli¢i ripetizzjoni tal-kliem tal-linji
gwida, kif issostni r-rikorrenti, u ghandu jitqies li din tissodisfa I-htigijet tal-
Artikolu 253 KE, hekk kif interpretat mill-gurisprudenza mfakkra fil-punti 30 sa 32
iktar ’il fuq.
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Isegwi li l-ilment ibbazat fuq il-ksur, min-naha tal-Kummissjoni, tal-obbligu tal-
motivazzjoni fl-iffissar tal-ammont inizjali tal-multa ghandu jigi michud.

— Fugq il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni

Ir-rikorrenti tallega li l-ammonti inizjali stabbiliti skont il-gravita tal-ksur huma
sproporzjonati u/jew diskriminatorji meta mqabbla ma dawk stabbiliti, skont I-istess
procedura, ghal imprizi ohra f’kawzi simili.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni ma tistax isservi
bhala qafas legali ghal multi fil-qasam tal-kompetizzjoni, peress li dan il-qafas huwa
kkostitwit unikament mir-Regolament Nru 17 (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
20 ta’ Marzu 2002, LR AF 1998 vs [I-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. I1-1705, punt 234),
u d-decizjonijiet li jikkonc¢ernaw kawzi ohra jaghtu biss indikazzjoni f’dak li jirrigwarda
l-ezistenza possibbli ta’ diskriminazzjoni, peress li mhuwiex probabbli wisq li ¢-
cirkustanzi specifici ghalihom, bhas-swieq, il-prodotti, I-imprizi u l-perijodi kkoncer-
nati jkunu identi¢i (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 2006, JCB
Service vs II-Kummissjoni, C-167/04 P, Gabra p- 1-8935, punti 201 u 205, u tas-
7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p.
[-4405, punt 60).

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tallega biss li l-ammonti inizjali stabbiliti mill-
Kummissjoni jinsabu u kienu jinsabu, fil-kaz ta’ akkordji fuq il-prezzijiet li jirrigwardaw
swieq kbar paragunabbli, generalment taht I-EUR 20 miljun u li fid-Decizjonil-ammont
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inizjali “bhala medja” jirrapprezenta 48 % tad-dhul mill-bejgh tal-imprizi fis-suq
ikkoncernat kontra t-38.8 % fil-kawza tal-elettrodi tal-grafita u 32.2 % fid-Decizjoni tal-
Kummissjoni 1999/60/KE, tal-21 ta’ Ottubru 1998, dwar procedura ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu [81 KE] (IV/35.691/E-4 — Pajpijiet tal-hadid mhux maghquda) (GU 1999,
L 24, p. 1) fil-kawza msejha bhala “tal-pajpijiet tal-hadid mhux maghquda”.
Ghaldagstant, ghandu jigi osservat li dawn il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura generali u
mhux precizi, peress li jirreferu ghal informazzjoni li tikkorrispondi ghal valuri medji,
mhumiex kapaci li jistabbilixxu l-ezistenza ta’ trattament sproporzjonat u/jew
diskriminatorju fir-rigward tar-rikorrenti.

Ghaldagstant, ir-referenza preciza ghad-decizjoni tal-Kummissjoni fil-kawza tal-grafita
spe¢jali, fejn l-ammonti inizjali kienu kjarament inferjuri minn dawk adottati f’dan
il-kaz minkejja li l-ishma tas-suq tal-imprizi kkoncernati kienu globalment ghola,
mbhijiex rilevanti.

Hekk kif gustament tenfasizza I-Kummissjoni, il-fattur specifiku cirkustanzjali marbut
mad-daqs tas-swieq ikkoncernati jippermetti li ssir differenzjazzjoni bejn il-kawza
msemmija iktar ’il fuq u l-kawza prezenti. Anki jekk jitqies, kif issostni r-rikorrenti, li
l-volumi tas-swieq taz-ZEE ghall-grafita izostatika u ghall-prodotti estruzi kienu
inkluzi, fil-kuntest tal-kaz tal-grafita spe¢jali, rispettivament, bejn EUR 100 u
120 miljun u bejn EUR 60 u 70 miljun, dawn huma ovvjament u bil-bosta inferjuri
ghall-valur totali tas-suq taz-ZEE ghall-prodotti abbazi ta’ karbonju u ta’ grafita ghal
applikazzjonijiet elettrici u mekkanici, li fl-1998 kien jammonta ghal EUR 291 miljun
(premessa 37 tad-Decizjoni).

Wagqt is-seduta, ir-rikorrenti kkontestat ghall-ewwel darba dan l-ammont ta’ EUR
291 miljun adottat mill-Kummissjoni billi kkritikat b’mod partikolari I-fatt li din kienet
hadet inkunsiderazzjoni I-valur tal-konsum kaptiv fil-kalkolu tad-dhul mill-bejgh u tas-
sehem tas-suq tal-imprizi kkon¢ernati.
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II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li dan jikkostitwixxi ilment gdid li ma jistax jitressaq matul
il-kawza skont l-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
Il-kontestazzjoni tal-evalwazzjoni tal-valur totali tas-suq ikkoncernat, li wara kollox
giet esposta biss fil-qosor wagqt is-seduta, mhijiex ibbazata fuq elementi godda li hargu
matul il-procedura, peress lil-ammont ta’ EUR 291 miljun adottat mill-Kummissjoni u
r-ragunament li jiggustifika t-tehid inkunsiderazzjoni tal-valur tal-konsum kaptiv fil-
kalkolu tad-dhul mill-bejgh u tas-sehem tas-suq tal-imprizi kkoncernati kienu
msemmija b’'mod car fil-premessi 37, 291 sa 295 tad-De¢izjoni. Is-semplici allegazzjoni
tar-rikorrenti li tghid li hija kienet ikkontestat, sa mill-istadju tar-rikors, id-determi-
nazzjoni tal-ammont inizjali tal-multa ma tippermettix li jitqies li I-ilment inkwistjoni
jikkostitwixxi elaborazzjoni fuq ilment imqajjem precedentement, direttament jew
impli¢itament, fir-rikors promotur u li jipprezenta rabta mill-qrib mieghu. Ghaldags-
tant dan ghandu jigi ddikjarat bhala inammissibbli.

Ghandu jigi mfakkar ukoll li I-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali fl-iffissar
tal-ammont tal-multi sabiex tidderigi l-agir tal-imprizi lejn l-osservanza tar-regoli tal-
kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-21 ta’ Ottubru 1997, Deutsche
Bahn vs II-Kummissjoni, T-229/94, Gabra p. II-1689, punt 127). Ghalhekk, il-fatt li fil-
passat, il-Kummissjoni applikat multi ta’ certu livell lil certi tipi ta’ ksur ma jistax
icahhadha mill-possibbilta li, f’kull mument, tgholli dan il-livell sabiex tizgura
l-implementazzjoni tal-politika Komunitarja tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique diffusion francaise et vs II-Kummissjoni,
100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 109) u sabiex issahhah l-effett disswaziv tal-multi
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs
[I-Kummissjoni, T-327/94, Gabra p. 1I-1373, punt 179, ikkonfermata fl-appell
permezz tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, SCA
Holding vs II-Kummissjoni, C-297/98 P, Gabra p. [-10101).

L-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid li l-elevazzjoni tal-livell tal-multi ma kienx
specifikatament necessarju fir-rigward taghha, fid-dawl tas-sanzjonijiet li hija kienet
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-kuncett ta’ disswazjoni effettiva, kif esposta fil-
premessa 359 tad-Decizjoni. Issa, ir-rikorrenti rrinunzjat espressament ghall-motiv li
fih kienet qed tallega evalwazzjoni zbaljata ta’ dan il-kuncett min-naha tal-
Kummissjoni.
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Fkull kaz, ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni kienet iggustifikata meta ghamlet
distinzjoni, fil-kuntest tal-proceduri u tas-sanzjonijiet, bejn l-akkordju dwar l-elettrodi
tal-grafita, -akkordji dwar il-grafita izostatika u fuq il-grafita estruza u l-akkordju dwar
il-prodotti abbazi ta’ karbonju u grafita ghal applikazzjonijiet elettri¢i u mekkanici,
peress li huma erba’ kazijiet ta’ ksur distinti tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE.

Isegwi li -Kummissjoni kellha l-awtorita li timponi multa gdida fuq SGL, minhabba
s-sehem taghha fl-akkordju tal-prodotti abbazi ta’ karbonju u grafita ghal applikazz-
jonijiet elettrici u mekkanici, bil-ghan li tiddisswadi lill-impriza permezz ta’ sanzjoni li
teccedi l-livell ta’ sanzjoni purament simbolika, peress li ghandu jigi osservat li, fic-
c¢irkustanzi partikolari ta’ din il-kawza, ikkaratterizzati minn attivitajiet kolluzorji
parzjalment paralleli li hadet sehem fihom ir-rikorrenti, il-Kummissjoni qieset li
ammont tal-multa mnaqqas bi 33 % kien bizzejjed sabiex jizgura l-effett disswaziv
mixtieq (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005,
Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03, T-87/03 u T-91/03, mhux
ippubblikat fil-Gabra, iktar ’il quddiem is-“sentenza Tokai II”, punt 336).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi mfakkar li, skont il-gurisprudenza, is-setgha li -Kummissjoni
ghandha li timponi multi fuq l-imprizi li, intenzjonalment jew b’negligenza, jiksru
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE jew tal-Artikolu 82 KE jikkostitwixxi wiehed
mill-mezzi moghtija lill-Kummissjoni sabiex tkun tista’ twettaq il-missjoni ta’
sorveljanza li jaghtiha d-dritt Komunitarju. Din il-missjoni tinkludi certament
id-dmir 1i tinvestiga u li tikkastiga 1-ksur individwali, izda tinkludi wkoll id-dmir li
ssegwi politika generali intiza li tapplika fil-qasam tal-kompetizzjoni 1-principji
stabbiliti mit-Trattat u sabiex tmexxi f’dan is-sens l-agir tal-imprizi (sentenza
Musique diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 105, u
s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u
Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. 11-2597,
punt 105).
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Minn dan isegwi li - Kummissjoni ghandha s-setgha li tiddeciedil-livell tal-ammont tal-
multi sabiex issahhah l-effett disswaziv taghhom meta ksur ta’ tip specifiku ikun ghadu
relattivament frekwenti, ghalkemm l-illegalita tieghu tkun giet stabbilita sa mill-bidu
tal-politika Komunitarja fil-qasam tal-kompetizzjoni, minhabba l-profitt li ¢erti imprizi
kkoncernati jkunu jistghu jiehdu minn dan il-ksur (sentenzi Musique diffusion
francaise et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar il fuq, punt 108, u Archer Daniels Midland
u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, punt
106).

Hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, l-ghan ta’ disswazjoni li
l-Kummissjoni ghandha d-dritt li tipperssegwi fl-iffissar tal-ammont ta’ multa huwa
intiz li jigi zgurat li 1-imprizi josservaw r-regoli tal-kompetizzjoni stabbiliti mit-Trattat
fit-tmexxija tan-negozju taghhom fi hdan il-Komunita jew fiz-ZEE. Minn dan isegwi li
n-natura disswaziva ta’ multa imposta minhabba ksur tar-regoli Komunitarji tal-
kompetizzjoni ma tistax tigi ddeterminata abbazi biss tas-sitwazzjoni partikolari tal-
impriza kkundannata (sentenza Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland
Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 53 iktar ’il fuq, punt 110).

F’din il-kawza, li tikkorrispondi ghal tip ta’ ksur klassiku tar-regoli tal-kompetizzjoni u
ghal agir li l-illegalita tieghu giet ikkonfermata mill-Kummissjoni diversi drabi wara
l-ewwel interventi taghha f’dan il-qasam, il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta
kkunsidrat bhala necessarju li tiffissa 1-ammont tal-multa ghal livell suffi¢jentement
disswaziv fil-limiti ffissati mir-Regolament Nru 17.

Isegwi li l-ilment ibbazat fuq it-trattament mhux proporzjonat u/jew diskriminatorju
tar-rikorrenti, f’dak li jirrigwarda l-iffissar tal-ammont inizjali tal-multa u fir-rigward
tal-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, ghandu jigi michud.
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— Fuq it-tqassim tal-membri tal-akkordju f’kategoriji

Ghandu jigi mfakkar li, fir-rigward tad-differenza kbira fid-daqs bejn l-imprizi
kkoncernati u sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni l-valur specifiku ta’ kull wahda
minnhom, u ghalhekk, tal-impatt reali tal-agir illegali taghha fuq il-kompetizzjoni fid-
Decizjoni I-Kummissjoni, b’'mod konformi mar-raba’ u mas-sitt paragrafi tal-punt 1 A
tal-linji gwida, fasslet trattament differenzjat tal-imprizi li hasu sehem fil-ksur. Ghal
dan il-ghan, hija qassmet lill-imprizi kkoncernati fi tliet kategoriji, billi bbazat ruhha fuq
id-dhul mill-bejgh ta’ kull impriza mill-prodotti kkonc¢ernati minn din il-pro¢edura fuq
il-livell taz-ZEE, bl-inkluzjoni tal-valur tal-konsum kaptiv ta’ kull impriza. Minn dan
jirrizulta ¢ifra tas-sehem tas-suq li tirrapprezenta l-valur relattiv li kull impriza kellha
fil-ksur u l-kapacita ekonomika effettiva taghha li tohloq dannu kunsiderevoli lill-
kompetizzjoni (premessi 289 sa 291 tad-Decizjoni).

II-paragun gie bbazat fuq l-informazzjoni fuq id-dhul mill-bejgh (i¢-c¢ifri huma espressi
f'miljuni ta’ EUR) maghmul mill-prodotti inkwistjoni fir-rigward tal-ahhar sena tal-
ksur, jigifieri 1-1998, kif jirrizulta mit-tabella 1 li tidher fil-premessa 37 tad-Decizjoni u
bit-titolu “Stima tad-dhul mill-bejgh (inkluz il-valur li jikkorrispondi ghall-uzu kaptiv)
u tal-ishma tas-suq fiz-ZEE, fl-1998, ghall-grupp ta’ prodotti li huma suggetti ghall-
procedura”:

Fornituri ]i)lfl\l/{alhrﬂ‘i}cle;llf i}zgl?lgfll)lﬂ:)l Sehem tas-suq fiz-ZEE
Conradty 9 3%
Hoffmann 17 6 %

[LCL] 84 29 %
Morgan 68 23 %
Schunk 52 18 %
SGL 41 14 %
Ohrajn 20 7 %
Total 291 100 %
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Konsegwentement, LCL u Morgan, peress li gew meqjusa bhala l-ikbar zewg operaturi
b’ishma tas-suq ta’ mhux inqas minn 20 %, gew ikklassifikati fl-ewwel kategorija.
Schunk u SGL, li huma operaturi medji b'ishma tas-suq ta’ bejn 10 u 20 %, gew
ikklassifikati fit-tieni kategorija. Hoffmann u Conradty, meqjusa bhala operaturi zaghar
minhabba li kellhom ishma tas-suq ta’ mhux iktar minn 10 %, gew migbura fit-tielet
kategorija (premessi 37 u 297 tad-Decizjoni).

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni adottat ammont inizjali,
stabbili abbazi tal-gravita tal-ksur, ta” EUR 35 miljun ghal LCL u Morgan, ta’ EUR
21 miljun ghal Schunk u SGL u ta’ EUR 6 miljun ghal Hoffmann u Conradty (premessa
298 tad-Decizjoni).

Ghandu jigi enfasizzat il-fatt li r-rikorrenti ma tikkontestax il-metodu, fih innifsu, li
jikkonsisti f’li 1-membri li hadu sehem fl-akkordju jitqassmu f’kategoriji sabiex,
fl-istadju tal-iffissar tal-ammonti inizjali tal-multi, jigi applikat trattament differenzjat.
Issa, dan il-metodu, li l-principju tieghu gie, min-naha l-ohra, ikkonvalidat mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza minkejja li jinjora d-differenzi ta’ dags bejn
l-imprizi tal-istess kategorija (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-19 ta’ Marzu 2003,
CMA CGM et vs Il-Kummissjoni, T-213/00, Gabra p. I1-913, punt 385, u tad-29 ta’ April
2004, Tokai Carbon et vs II-Kummissjoni, T-236/01, T-239/01, T-244/01 sa T-246/01,
T-251/01 u T-252/01, Gabra p. 1I-1181, iktar ’il quddiem is-“sentenza Tokai I”, punt
217), xorta wahda jgib mieghu l-adozzjoni ta’ rata fissa tal-ammont inizjali ffissat ghall-
imprizi li jaqghu taht l-istess kategorija.

Bil-kontra ta’ dan, ir-rikorrenti tibbaza ruhha fuq il-kliem tas-sentenza Tokai I, punt 62
iktar il fuq, sabiex issostni li jekk, kif tindika 1-Qorti tal-Prim’Istanza fil-punt 223 tas-
sentenza msemmija, il-gbir f’kategoriji ghandu jsir f’partijiet ta’ madwar 5 % tal-ishma
tas-suq, ghalhiex dan jippermetti li tigi riflessa I-proporzjonalita tad-diversi ishma tas-
suq minghajr zball ta’ evalwazzjoni, it-tqeghid f’kategoriji abbazi ta’ skala ta’ partijiet ta’
10 % maghzula mill-Kummissjoni f’din il-kawza hija approssimattiva wisq u ma
tirriflettix ir-relazzjonijiet fis-suq.
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Hija ssostni li gbir tal-imprizi f’sitt kategoriji abbazi ta’ partijiet ta’ 5 % tal-ishma tas-suq
kien iwassal, permezz ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ishma tas-suq medji ghal kull
kategorija jew ta’ evalwazzjoni tal-livelli, ghal-ammont inizjali massimu ta’ EUR
15.9 miljun jew ta’ EUR 14 miljun.

Ghalkemm huwa stabbilit li fil-kawza tal-elettrodi tal-grafita, il-Kummissjoni kienet
qassmet lill-imprizi kkoncernati fi tliet kategoriji billi qasmet l-ishma tas-suq f’partijiet
ta’ 5 %, bl-ebda mod ma jirrizulta, la mill-punt 223 tas-sentenza Tokai I, punt 62 iktar ’il
fuq, u lanqas mill-motivazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li tali metodu ta’ gbir tal-
riflessa l-proporzjonalita tad-diversi ishma tas-suq minghajr zball ta’ evalwazzjoni f’kull
procedura ta’ sanzjoni ta’ kartell mibdija mill-Kummissjoni.

Mis-sentenza Tokai I, punt 62 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti ma tistax tiddeduci n-natura
allegatament approssimattiva jew diskriminatorja tal-gbir f’kategoriji tal-imprizi
implikati fl-akkordju li huwa s-suggett tad-Decizjoni biss abbazi tal-fatt li I-Kummiss-
joni, f’din il-kawza, u fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali wiesgha taghha, segwiet
metodu iehor ta’ gbir billi dde¢idiet li tohloq tliet kategoriji billi gasmet 1-ishma tas-suq
f’partijiet ta’ 10 %, peress li n-numru tal-operaturi li kienu s-suggetti tad-decizjoni fil-
kawza tal-elettrodi tal-grafita u t-tqassim tal-ishma tas-suq taghhom kienu differenti
minn dawk li jikkaratterizzaw lil din il-kawza.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li r-ragunament tar-rikorrenti jwassal, f’din
il-kawza, ghall-holgien ta’ sitt kategoriji, ibbazati fuq tqassim tal-ishma tas-suq
f’partijiet ta’ 5 % (minn 0 sa 5 % sa 25 sa 30 %), fejn kull kategorija tinkludi impriza
wahda, haga li tikkontradixxi l-principju stess ta’ kategorizzazzjoni.
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Xorta jibqa’ l-fatt li t-tqassim f’kategoriji li 1-Kummissjoni ghamlet fid-Decizjoni
ghandu jirrispetta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali li jghid li huwa pprojbit li
sitwazzjonijiet paragunabbli jigu ttrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti
jigu ttrattati b'mod identiku, sakemm dan it-trattament ma jkunx oggettivament
iggustifikat. Min-naha l-ohra, skont il-gurisprudenza, l-ammont tal-multi ghandu,
minn tal-anqas, ikun proporzjonali fir-rispett tal-elementi kkunsidrati sabiex tigi
evalwata l-gravita tal-ksur (ara s-sentenza Tokai I, punt 62 iktar ’il fuq, punt 219, u I-
gurisprudenza ccitata).

Sabiex tivverifika jekk it-tqassim tal-membri ta’ akkordju f’kategoriji huwiex konformi
mal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalita, il-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-
kuntest tal-istharrig taghha tal-legalita tal-ezerc¢izzju tas-setgha diskrezzjonali li
1-Kummissjoni ghandha f’dan ir-rigward, ghandha madankollu sempli¢cement tisthar-
reg li dan it-tqassim huwa koerenti u oggettivament iggustifikat (sentenzi CMA CGM et
vs II-Kummissjoni, punt 62 iktar ’il fuq, punt 416, u s-sentenza Tokai I, punt 62 iktar ’il
fuq, punti 220 u 222).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li tqassim tal-imprizi fi tliet kategoriji,
l-operaturi l-kbar, il-medji u z-zghar, huwa mod ragonevoli ta’ kif tittiehed
inkunsiderazzjoni l-importanza relattiva taghhom fis-suq sabiex jigi stabbilit
l-ammont inizjali, sakemm dan ma jwassalx ghal rapprezentazzjoni distorta hafna
tas-suq inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, b’rati ta’ 3, 6, 14, 18, 23 u
29 %, l-ishma tas-suq tal-membri fl-akkordju jitqgassmu b’mod relattivament bilancjat
fuq skala minn 0 sa 30 u li I-metodu tal-Kummissjoni li jikkonsisti fl-iffissar tal-livelli
tal-kategoriji ghal 10 u 20 % ma jistax, a priori, jitqies li huwa nieqes minn koerenza
interna.

Fir-rigward tal-ewwel kategorija, il-Kummissjoni gabret fiha lill-imprizi LCL u Morgan
u adottat ammont inizjali ta’ EUR 35 miljun. Bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, din
l-ghazla tal-Kummissjoni ma tistax tigi kkwalifikata bhala arbitrarja u ma tagbizx
il-limiti tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li hija ghandha f’dan il-qasam.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li l-iffissar tal-ammont inizjali ta’ EUR 35 miljun fil-
premessa 298 tad-Decizjoni jikkostitwixxi l-konkluzjoni tal-evalwazzjoni tal-Kum-
missjoni, hekk kif esposta fil-premessi 277 sa 297 tad-Decizjoni, fejn, minn naha,
ikkwalifikat il-ksur bhala tali billi kkunsidrat elementi oggettivi, jigifieri n-natura stess
tal-ksur, I-impatt tieghu fuq is-suq u l-firxa geografika ta’ dan is-suq u, min-naha l-ohra,
ikkunsidrat elementi suggettivi, jigifieri d-daqs specifiku ta’ kull impriza implikata
fl-akkordju u, ghaldagstant, l-impatt reali tal-agir illegali taghhom fuq il-kompetizzjoni.
B’'mod partikolari, huwa fil-kuntest ta’ din it-tieni parti tal-analizi taghha li hija
ppersegwiet 1-ghan li tizgura livell disswaziv tal-multa, fid-dawl tal-importanza relattiv
ta’ kull impriza fil-ksur u tal-kapacita ekonomika taghha li effettivament tohloq dannu
kbir lill-kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni. Fl-ahhar tal-evalwazzjoni taghha tal-gravita
tal-ksur, il-Kummissjoni ffissat l-ammont inizjali b’'mod dirett, f’dan il-kaz ta’ EUR
35 miljun ghal LCL u Morgan, billi hadet inkunsiderazzjoni l-elementi kollha
msemmija iktar ’il fuq, inkluz l-ghan ta’ disswazjoni.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li, f'dak li jirrigwarda specifikament il-ksur li jigi
kkwalifikat bhala “serju hafna”, il-linji gwida jindikaw biss li l-ammonti ta’ multi li
jistghu jigu imposti huma ta’ “aktar minn [EUR] 20 miljun”. L-unici limiti msemmija fil-
linji gwida li huma applikabbli fir-rigward ta’ ksur ta’ dan it-tip huma I-limitu generali ta’
10 % tad-dhul mill-bejgh globali stabbilit fl- Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 [ara
l-preambolu u I-punt 5(a) tal-linji gwida] — li I-ksur tieghu mhuwiex allegat fil-kawza
prezenti — u l-limiti relatati mal-ammont addizzjonali li jista’ jinghata fuq il-bazi tal-tul
tal-ksur (ara t-tieni u t-tielet inciz tal-ewwel paragrafu tal-punt 1 B tal-linji gwida). Xejn
fil-linji gwida ma jipprekludi, fil-kaz ta’ ksur “serju hafna”, zieda fil-livell tal-valur
assolut identika ghal dik applikata mill-Kummissjoni f’din il-kawza.

Fit-tielet lok, ghandu jitqies li, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, l-element relatat
mad-dhul mill-bejgh tal-prodotti inkwistjoni jkun qed jinghata importanza eccessiva li
kieku l-evalwazzjoni ta’ natura proporzjonata tal-ammont inizjali tal-multa adottata
mill-Kummissjoni tigi llimitata ghar-relazzjoni ta’ bejn dan l-ammont u d-dhul mill-
bejgh imsemmi iktar ’il fuq. In-natura stess tal-ksur, I-impatt konkret tieghu, il-firxa
geografika tas-suq milqut u l-portata necessarjament disswaziva tal-multa huma kollha
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elementi, li I-Kummissjoni kkunsidrat f’din il-kawza, li jistghu jiggustifikaw l-ammont
imsemmi iktar ’il fuq. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li tadotta
1-kwalifika ta’ ksur “serju hafna”, peress li r-rikorrenti ppartecipat f’akkordju orizzontali
li essenzjalment kellu bhala skop l-iffissar b’mod dirett jew indirett tal-prezzijiet tal-
bejgh u ta’ kundizzjonijiet ta’ tranzazzjoni ohra applikabbli ghall-klijenti, li jagsam
is-swieq, b'mod partikolari bit-tqassim tal-klijenti, u li jimplimenta azzjonijiet
miftehma kontra kompetituri li ma kinux membri tal-kartell u li kellu impatt
konkret fuq is-suq tal-prodotti inkwistjoni fiz-ZEE.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi enfasizzat li d-dhul mill-bejgh rilevanti ta’ LCL u ta’ Morgan
kien jammonta, rispettivament, ghal EUR 84 miljun u ghal EUR 68 miljun, filwaqt li
l-ishma tas-suq taghhom kienu, rispettivament, ta’ 29 u ta’ 23 %. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta qieset li dawn iz-zewg imprizi kellhom
jitpoggew fl-istess kategorija b’'mod koerenti ma’ dhul mill-bejgh medju ta’ EUR
76 miljun u sehem tas-suq medju ta’ madwar 26 %.

Ghaldagstant, peress li kemm il-kompozizzjoni tal-ewwel kategorija kif ukoll I-ammont
inizjali korrispondenti jistghu jitqiesu bhala koerenti u oggettivament iggustifikati,
ghandu jigi evalwat jekk it-tieni kategorija, komposta mir-rikorrenti u minn Schunk,
gietx ukoll komposta b’'mod koerenti u oggettivament iggustifikat.

Ir-rikorrenti tallega li ghalkemm, b'mod konformi mal-motivazzjoni tas-sentenza
Tokai I, punt 62 iktar il fuq, ir-relazzjoni rispettiva tad-diversi ishma tas-suq
bejniethom ghandha tkun rifless fl-ammonti inizjali ffissati ghad-diversi kategoriji,
ghandu necessarjament isir paragun bejn “l-ikbar sehem tas-suq tal-ikbar kategorijau l-
zghar sehem tas-suq tal-izghar kategorija”. Il-proporzjon bejn dawn iz-zewg ishma tas-
suq ghandha minn tal-inqas tkun tikkorrispondi mad-differenza relattiva bejn l-ishma
assoluti tas-suq. Ghalhekk, peress li l-proporzjon bejn I-ishma tas-suq ta’ LCL u tar-
rikorrenti hija ta’ 2.07, l-ammont inizjali tal-multa tar-rikorrenti, kif ukoll tal-impriza
l-ohra tat-tieni kategorija, kellu jirrifletti din il-proporzjoni u jigi ffissat, 1-iktar l-iktar,
ghal EUR 16.9 miljun.
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Ghandhom jigu enfasizzati mill-gdid id-differenzi bejn il-kawza li waslet ghas-sentenza
Tokai I, punt 62 iktar ’il fuq, u l-kawza prezenti, fir-rigward tan-numru tal-operaturi
kkoncernati, tat-tqassim tal-ishma tas-suq u tal-fatt li, fil-kawza tal-elettrodi tal-grafita,
il-Kummissjoni kienet ghazlet li tapplika metodu aritmetiku specifiku li jikkonsisti fit-
tqassim f’partijiet ta’ madwar 5 % tal-ishma tas-suq, fejn kull parti tikkorrispondi ghal
ammont ta’ madwar EUR 8 miljun. Fis-sentenza Tokai I, punt 62 iktar il fuq (punt 232),
il-Qorti tal-Prim’Istanza stharrget il-koerenza ta’ dan il-metodu ta’ differenzjazzjoni
billi indikat li, ladarba hija tiddeciedi b’'mod volontarju li tapplika tali metodu
aritmetiku, il-Kummissjoni hija marbuta mar-regoli intrinsi¢i ghalih, hlief jekk ikun
hemm gustifikazzjoni esplicita, fir-rigward tal-membri kollha tal-istess akkordju.

Fkull kaz, fis-sentenza Tokai I, punt 62 iktar il fuq, xejn ma jindika li r-relazzjoni bejn
l-ammonti inizjali tal-multi ffissati fil-kuntest ta’ tqassim tal-membri tal-akkordju
f’kategoriji ghandha tigi ddeterminata skont ir-relazzjoni li tezisti bejn is-sehem tas-suq
ta’ “l-ikbar” impriza fl-ikbar kategorija u dak ta’ “I-izghar” impriza fl-izghar kategorija.

L-evalwazzjoni tar-rikorrenti tikkonsisti fl-izolament tas-sehma tas-suq taghha u
fl-ipparagunar ta’ dan is-sehem esklussivament ma’ dak ta’ LCL sabiex tiddetermina
r-relazzjoni bejn l-ammonti inizjali adottati kontriha u kontra LCL, u din
sussegwentement tkun tapplika ghaz-zewg imprizi tat-tieni kategorija, madankollu
dan fir-realta jkun ifisser i¢-¢cahda tal-principju ta’ tqassim f’kategoriji u tar-rati fissi tal-
ammonti inizjali li dan jimplika, kif stabbilit mill-gurisprudenza.

Min-naha l-ohra, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-informazzjoni medja tal-imprizi tal-
istess kategorija juri li t-tqassim f’kategoriji adottat fid-Decizjoni huwa koerenti u
oggettivament iggustifikat.
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Peress li d-dhul mill-bejgh medju u s-sehem tas-suq medju ta’ LCL u ta’ Morgan (I-
ewwel kategorija) kienu ta’ EUR 76 miljun u ta’ 26 %, filwaqt li din l-istess informazzjoni
kienet ta’ EUR 46.5 miljun u ta’ 16 % ghal Schunk u ghar-rikorrenti (it-tieni kategorija),
ghaldagstant, il-proporzjon bejn iz-zewg valuri medji hija ta’ 1.634 (ghad-dhul mill-
bejgh) u ghal 1.625 (ghas-sehem tas-suq).

Dawn il-proporzjonijiet huma vi¢in hafna tal-proporzjon bejn I-ammont inizjali ghall-
ewwel kategorija (EUR 35 miljun) u dak tat-tieni kategorija (EUR 21 miljun), li huwa ta’
1.66. Konsegwentement, din il-proporzjoni mhux talli mhijiex zvantagguz ghar-
rikorrenti izda talli hija vantagguza fil-konfront taghha, peress li I-proporzjon bejn iz-
zewg valuri medji hija ta’ 1.634 (ghad-dhul mill-bejgh) u ta’ 1.625 (ghas-sehem tas-suq).

Fir-rigward tat-tielet kategorija, komposta minn Hoffmann u minn Conradty, id-dhul
mill-bejgh medju u s-sehem tas-suq medju ta’ dawn l-imprizi kienu ta’ EUR 13 miljun u
ta’ 4.5 %. Fid-dawl tal-informazzjoni dwar LCL u Morgan (l-ewwel kategorija),
il-proporzjon bejn iz-zewg valuri medji kien ta’ 5.846 (ghad-dhul mill-bejgh) u ta’ 5.777
(ghas-sehem tas-suq). F'dan il-kaz ukoll, il-proporzjon hija vicina hafna tal-proporzjon
bejn l-ammont inizjali ghall-ewwel kategorija (EUR 35 miljun) u ta’ dak ghat-tielet
kategorija (EUR 6 miljun) li huwa ta’ 5.83.

FPdak li jirrigwarda l-paragun tal-imprizi migbura fit-tieni u t-tielet kategorija,
il-proporzjon bejn iz-zewg valuri medji huwa ta’ 3.576 (ghad-dhul mill-bejgh) u ta’
3.555 (ghas-sehem tas-suq), u dan jikkorrispondi kwazi ezattament mal-proporzjon
bejn l-ammont inizjali ghat-tieni kategorija (EUR 21 miljun) u ghal dak tat-tielet
kategorija (EUR 6 miljun) li huwa ta’ 3.5.

Ghandu jigi osservat li, fir-replika, ir-rikorrenti ssostni li evalwazzjoni bbazata fuq
il-medja twassal ukoll ghal rizultat diskriminatorju u sproporzjonat u f’dan ir-rigward
tosserva li 1-Kummissjoni adottat ammont inizjali ghal LCL u Hoffmann li

II - 2544



87

88

89

920

SGL CARBON vs IL-KUMMISSJONI

jirrapprezenta, rispettivament EUR 1.207 miljun u EUR 1 miljun ghal kull punt ta’
sehem tas-suq (35:29 = 1.207 u 6 : 6 = 1), li, kieku traspost ghas-sitwazzjoni taghha,
kellu jwassal ghal ammont inizjali ta’ EUR 16.9 miljun jew ta’ EUR 14 miljun.

Bizzejjed li jigi osservat li billi taghmel dan ir-rikorrenti kull ma taghmel huwa li terga
tirriproduci, fi kliem iehor, l-argument taghha msemmi fil-punt 77 iktar ’il fuq li huwa
bbazat fuq il-htiega ta’ osservanza stretta tal-proporzjonalita fir-relazzjonijiet bejn kull
wahda mill-imprizi.

Hekk kif gie osservat, dan l-argument jichad il-principju tat-tqassim tal-imprizi
f’kategoriji, hekk kif implementat mill-Kummissjoni fid-Decizjoni u ammess mill-
gurisprudenza, u ma jistax jigi milqugha mill-Qorti tal-Prim’Istanza, hlief jekk jigi
ppruvat li I-klassifikazzjoni tar-rikorrenti fit-tieni kategorija jmur kontra l-prin¢ipji ta’
proporzjonalita u ta’ trattament ugwali.

Fil-kuntest tal-argument taghha, ir-rikorrenti b’'mod partikolari tosserva li I-klassifi-
kazzjoni taghha fl-istess kategorija ma’ Schunk twassal ghal trattament mhux ugwali
kontra taghha, peress li Schunk ghandha sehem tas-suq ta’ 18 %, li jirrapprezenta dhul
mill-bejgh ikbar minn taghha b’'madwar EUR 12 miljun.

Ghandu jigi mfakkar li Schunk u r-rikorrenti gew ikklassifikati fl-istess kategorija
b’ishma tas-suq ta’ 18 u ta’ 14 % li jirrapprezentaw dhul mill-bejgh fis-suq ikkon¢ernat
ta’ EUR 52 u EUR 41 miljun, li jpoggihom b’'mod car fil-kategorija tal-imprizi li I-ishma
tas-suq taghhom jinsabu bejn 1-10 u 1-20 %.
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Ghandu jigi enfasizzat li d-differenza fid-daqs bejn Schunk u r-rikorrenti, li jappartjenu
ghall-istess kategorija, hija izghar minn dik ta’ bejn ir-rikorrenti u Hoffmann, li
jiffurmaw parti minn zewg kategoriji differenti. Is-sehem tas-suq tar-rikorrenti (14 %)
kien eqreb ghal dak Schunk (18 %) milli ghal dak tal-ikbar operatur tat-tielet kategorija
(Hoffmann, 6 %), b’4 u 8 punti percentwali jisseparawha rispettivament minn wahda u
mill-ohra. Ghalhekk, id-differenza limitata bejn Schunk u r-rikorrenti (4 punti
percentwali), fid-dawl tas-sehem tas-suq mhux partikolarment elevat ta’ Schunk
ippermettiet li I-Kummissjoni, b’'mod koerenti u oggettiv, u ghalhekk minghajr ma
kisret il-prin¢ipji ta’ trattament ugwali u ta’ proporzjonalit, titratta lir-rikorrenti bhal
Schunk, u differentement minn Hoffmann u minn Conradty, bhala operatur medju u,
ghaldagstant, li tiffissa fil-konfront taghha l-istess ammont inizjali bhal ta’ Schunk,
ibkar mill-ammont inizjali impost fuq Hoffmann u fuq Conradty li kellhom pozizzjoni
marginali hafna fis-suq inkwistjoni (6 u 3 %).

Jehtieg li jerga jigi mfakkar li, anki jekk, minhabba t-tqassim f’kategoriji, uhud mill-
ta’ dags differenti, madankollu ghandu jigi konkluz li din id-differenza fit-trattament
hija oggettivament iggustifikata mill-importanza moghtija, waqt id-determinazzjoni
tal-gravita tal-ksur, lin-natura tal-ksur meta mqabbla mad-daqs tal-imprizi (ara
s-sentenza CMA CGM et vs II-Kummissjoni, punt 62 iktar ’il fuq, punt 411, u l-
gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tallega li t-tqassim f’kategoriji mwettaq mill-Kummissjoni
huwa zbaljat peress li din kellha tghodd flimkien l-ishma tas-suq ta’ Schunk u ta’
Hoffmann, peress li I-imprizi kellhom jigu kkunsidrati fl-istat li kienu fih fil-mument
tal-adozzjoni tad-Decizjoni li timponi multa. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti kellha
tigi kklassifikata fit-tielet kategorija li tikkorrispondi ghal sehem tas-suq ta’ mhux iktar
minn 20 %, peress li I-ewwel u t-tieni kategorija kienu rispettivament ikkostitwiti minn
LCL, b’'sehem tas-suq ta’ iktar minn 25 %, u minn Schunk u Hoffmann b’sehem tas-suq
totali ta’ bejn 20 u 25 %, f’dan il-kaz 24 %. Ghaldagstant, b’'mod konformi mal-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni, l-ammont inizjali adottat fil-konfront tar-rikorrenti kellu
jkun inqas, jigifieri fl-isfera ta’ bejn EUR 17.5 u 13 miljun, minn dak li gie adottat f’dan
il-kaz.
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Ghandu jigi mfakkar li I-Kummissjoni kkunsidrat lil Hoffmann bhala individwalment
responsabbli minhabba I-fatt li din l-impriza ppartecipat, b’'mod awtonomu, fil-ksur
b’effett minn Settembru 1994 sa Ottubru 1999, peress li ghandu jigi enfasizzat li Schunk
hadet il-kontroll ta’ Hoffmann fit-28 ta’ Ottubru 1999.

B’'mod konformi ma’ din l-evalwazzjoni, li mhijiex direttament ikkontestata mir-
rikorrenti, il-Kummissjoni qasmet lill-imprizi kkoncernati, inkluza Hoffmann, fi tliet
kategoriji, billi bbazat ruhha fuq id-dhul mill-bejgh li kull impriza ghamlet mill-prodotti
kkonéernati minn din il-procedura fuq il-livell taz-ZEE, bl-inkluzjoni tal-valur tal-
konsum kaptiv ta’ kull impriza. Minn dan jirrizulta sehem tas-suq li jirrapprezenta
d-daqgs relattiv ta’ kull impriza fil-ksur u l-kapacita ekonomika effettiva taghha li
tikkawza dannu kunsiderevoli ghall-kompetizzjoni.

II-paragun sar abbazi tal-informazzjoni dwar id-dhul mill-bejgh maghmul mill-
prodotti inkwistjoni matul l-ahhar sena tal-ksur, jigifieri 1-1998, haga li r-rikorrenti
tikkontesta billi tallega li, f’isem l-osservanza tal-principju ta’ trattament ugwali,
il-Kummissjoni kellha tevalwa s-sitwazzjoni tal-imprizi fil-jum meta giet imposta
l-multa u, konsegwentement, tghodd flimkien l-ishma tas-suq ta’ Schunk u t&’
Hoffmann.

Dan l-argument mhux biss talli jammonta ghal konfutazzjoni tar-responsabbilta
awtonoma ta’ Hoffmann, hekk kif misjub mill-Kummissjoni fid-Decizjoni, izda talli
ghandu jigi michud bhala mhux fondat.

Ghandu jigi osservat li l-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda stadju fil-kalkolu tal-ammont
tal-multa abbazi tal-gravita tal-ksur matul liema l-Kummissjoni tadatta I-ammont tal-
multa li jista’ jigi impost, jigifieri ta’ iktar minn EUR 20 miljun peress li I-ksur gie
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kkwalifikat bhala “serju hafna”, billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-piz specifiku ta’ kull
wahda mill-imprizi li hadu sehem fl-akkordju u ghalhekk, l-impatt reali tal-agir illegali
taghhom fuq il-kompetizzjoni.

Issa, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-portata tal-ksur fis-suq u tas-sehem mir-
responsabbilta li tirrizulta minn din id-determinazzjoni fil-konfront ta’ kull partecipant
fl-akkordju, gie deciz li dik il-parti mid-dhul mill-bejgh provenjenti mill-merkanzija li
hija s-suggett tal-ksur hija tali li taghti indikazzjoni tajba tal-portata ta’ ksur fis-suq
ikkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Musique diffusion francaise et vs
II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 121, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-14 ta’ Mejju 1998, Mayr-Melnhof vs Il-Kummissjoni, T-347/94, Gabra p. 11-1751,
punt 369). B'mod partikolari, hekk kif enfasizzat il-Qorti tal-Prim’Istanza, id-dhul mill-
bejgh maghmul mill-prodotti li kienu s-suggett ta’ prattika restrittiva jikkostitwixxi
element oggettiv li jaghti idea tajba tan-natura dannuza ta’ din il-prattika fuq
l-andament normali tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
11 ta’ Marzu 1999, British Steel vs II-Kummissjoni, T-151/94, Gabra p- 1I-629, punt
643).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta f’dan il-kaz, hadet inkunside-
razzjoni d-dhul mill-bejgh maghmul mill-prodotti inkwistjoni u s-sehem tas-suq fiz-
ZEE ta’ kull wahda mill-imprizi li kienu prezenti fis-suq ikkon¢ernat f1-1998, matul
l-ahhar sena shiha tal-ksur, u mhux is-sitwazzjoni li I-imprizi msemmija kienu jinsabu
fiha fil-jum tal-adozzjoni tad-Decizjoni, erba’ snin wara li ntemm il-ksur.

Mill-kunsiderazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilmenti kollha li
jirrigwardaw it-tqassim tal-membri tal-akkordju f’kategoriji li 1-Kummissjoni
ghamlet fid-Decizjoni ghandhom jigu michuda.
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Fuq it-tul tal-ksur

Skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, it-tul tal-ksur jikkostitwixxi wiehed
mill-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tal-multa li ghandha tigi imposta fuq l-imprizi li huma responsabbli mill-
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

F’daklijirrigwarda l-fattur li jikkoncerna t-tul tal-ksur, il-linji gwida jaghmlu distinzjoni
bejn il-ksur ta’ tul qasir (generalment ta’ mhux iktar minn sena), li fir-rigward tieghu
l-ammont inizjali deciz abbazi tal-gravita m’'ghandux jizdied, il-ksur ta’ tul medju
(generalment minn sena sa hames snin), li fir-rigward tieghu dan l-ammont jista’ jizdied
b’50 %, u l-ksur fuq zmien twil (generalment ta’ iktar minn hames snin), li fir-rigward

ewwel paragrafu tal-punt 1 B).

Huwa pacifiku li r-rikorrenti hadet sehem fl-akkordju b’effett minn Ottubru 1988 sa
Dicembru 1999, jigifieri perijodu ta’ ksur ta’ hdax-il sena u xahrejn li jikkorrispondi ghal
ksur fuq zmien twil, u li bhala konsegwenza, l-ammont inizjali tal-multa taghha gie
mizjud b'110 % abbazi tat-tul tal-ksur.

Ir-rikorrenti ssostni li din iz-zieda ta’ 110 % hija sproporzjonata u tikkontradixxi kemm
il-metodu tal-kalkolu tal-multi previst mill-linji gwida kif ukoll il-prassi de¢izjonali
precedenti tal-Kummissjoni.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-linji gwida, ir-rikorrenti ssostni, fl-istess
hin u b’'mod kontradittorju, li z-zieda kkontestata tnehhi l-iskop tal-istadju preliminari
tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u li din l-istess gravita tittiehed inkunsiderazzjoni
darbtejn peress li 1-akkordji fuq il-prezzijiet, ikkwalifikati mill-Kummissjoni bhala ksur
“serju hafna”, huma minnhom innifishom ksur ta’ zmien twil.

L-ewwel allegazzjoni tar-rikorrenti tikkostitwixxi semplici dikjarazzjoni ta’ prin¢ipju li
hija niegsa minn kull rilevanza. Bizzejjed li jigi osservat li, fl-ahhar tal-evalwazzjoni
taghha tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni ffissat ammont inizjali, f’dan il-kaz ta’ EUR
21 miljun ghar-rikorrenti. Wara li kkonkludiet dan l-ewwel stadju, il-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur u, fid-dawl tat-tul ta’ Zzmien twil ta’ dan il-ksur,
ziedet l-ammont inizjali stabbilit preliminarjament. Il-fatt biss li -ammont addizzjonali
tal-multa jirrapprezenta zieda ta’ iktar minn 100 % tal-ammont inizjali bl-ebda mod ma
jfisser li jixxejjen l-iskop tal-iffissar tal-ammont inizjali abbazi tal-gravita tal-ksur.

Langas ma hija fondata t-tieni allegazzjoni safejn din hija bbazata fuq il-premessa
zbaljata ta’ korrelazzjoni necessarja bejn in-natura ta’ certu ksur u t-tul taghhom, u
twassal ghal konfuzjoni tal-kriterji ta’ gravita u ta’ tul ta’ zmien previsti mill-Artikolu 15
(2) tar-Regolament Nru 17.

Anki jekk jitqies li 1-akkordji fuq il-prezzijiet huma intrinsikament mahsuba sabiex
idumu, il-Kummissjoni ma tistax tigi pprojbita milli tiehu inkunsiderazzjoni t-tul
effettiv taghhom f’kull kaz separat. Fil-fatt, certi akkordji, minkejja li jigu progettati fit-
tul, jigu identifikati mill-Kummissjoni jew irrapportati minn partecipant wara zmien
qasir ta’ funzjonament effettiv. L-effet dannuz taghhom huwa necessarjament izghar
milli fil-kaz fejn dawn ikunu effettivament gew implementati ghal zmien twil.
Konsegwentement, fl-applikazzjoni tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17,
ghandha dejjem issir distinzjoni bejn it-tul effettiv tal-ksur u l-gravita tieghu hekk kif
tirrizulta min-natura tieghu stess (sentenzi Tokai I, punt 62 iktar ’il fuq, punt 259, u
Tokai II, punt 52 iktar il fuq, punt 275).
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet awtorizzata li tipprovdi, fit-tielet paragrafu tal-
punt 1 B tal-linji gwida, li z-zieda ghall-ksur ta’ Zmien twil kienet ser tkun imsahha
b’mod kunsiderevoli meta mqabbla mal-prassi precedenti bil-ghan li tissanzjona
realment ir-restrizzjonijiet “li kellhom impatt negattiv ghal perijodu twil” fuq
il-konsumaturi (sentenza Tokai I, punt 62 iktar ’il fuq, punt 260).

Barra minn hekk, it-tielet in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 1 B tal-linji gwida ma
jipprevedix zieda awtomatika ta’ 10 % fis-sena ghall-ksur fuq Zmien twil, izda f’dan
ir-rigward jaghti setgha diskrezzjonali lill-Kummissjoni. Jirrizulta b’'mod ¢ar mill-
premessi 299 u 300 tad-Decizjoni li I-Kummissjoni ezercitat is-setgha diskrezzjonali
taghha billi ddecidiet li zzid 1-ammonti inizjali tal-multi b’10 % ghal kull sena shiha tal-
ksur u b’5 % supplimentari ghal kull perijodu supplimentari ta’ mhux inqas minn sitt
xhur izda mhux iktar minn sena, u dan fid-dawl tal-kobor tal-perijodu tal-ksur, li huwa
hafna ikbar mit-terminu ta’ hames snin li huwa t-terminu tal-kategorija tal-ksur
imsejjah bhala ta’ “tul ta’ Zmien medju”.

I1-fatt li 1-Kummissjoni adottat il-princ¢ipju ta’ zieda ta’ 10 % ghal kull sena ghall-imprizi
kollha li hadu sehem fil-ksur ikkwalifikat, gustament, bhala ksur ta’ zmien twil, bl-ebda
mod ma jmur kontra l-linji gwida, ul-argument tar-rikorrenti dwar il-ksur ta’ “prin¢ipju
ta’ zieda digressiva tal-multi” fil-kaz ta’ ksur ta’ zmien twil, li I-ezistenza tieghu fid-dritt
Komunitarju mbhijiex ipprovata, jinjora n-natura kontinwata tal-ksur, li sabet
il-Kummissjoni flimkien man-natura unika ta’ dan il-ksur, u li mhuwiex ikkontestat
mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, ma kien hemm xejn li jipprekludi lill-Kummissjoni milli, skont ir-regoli li
imponiet fugha stess fil-linji gwida, zzid l-ammont inizjali tal-multa tar-rikorrenti
b’110 % abbazi ta’ tul tal-ksur ta’ hdax-il sena u xahrejn. Barra minn hekk, din iz-zieda ta’
110 % ma tistax titqies bhala manifestament sproporzjonata fid-dawl tat-tul ta’ Zzmien
twil tal-ksur.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-allegat ksur tal-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, ghandu
jigi mfakkar li din il-prassi ma tistax isservi bhala qafas legali ghal multi fil-qasam tal-
kompetizzjoni, li huwa unikament ikkostitwit mir-Regolament Nru 17 (sentenza LR AF
1998 vs IlI-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 234), u li d-decizjonijiet li
jikkoncernaw kawzi l-ohra jaghtu biss indikazzjoni f’dak li jirrigwarda l-ezistenza
possibbli ta’ diskriminazzjoni, peress li mhuwiex probabbli wisq li ¢-cirkustanzi
specifici ghalihom, bhas-swieq, il-prodotti, l-imprizi u l-perijodi kkonéernati jkunu
identici (sentenzi JCB Service vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punti 201 u 205, u
Britannia Alloys & Chemicals vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 60).

F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti tirreferi ghal tliet decizjonijiet tal-Kummissjoni fejn din
ziedet l-ammont inizjali tal-multa billi hadet inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur biss
b’effett mit-tieni sena tal-perijodu tal-ksur, u dan peress li I-linji gwida jipprevedu biss
ziediet fil-multi ghal perijodi li jagbzu perijodu ta’ ksur meqjus bhala “medju”.

Madankollu, ghandu jigi osservat li l-kawzi ¢citati mir-rikorrenti m'ghandhomx natura
paragunabbli ma’ dik ta’ din il-kawza.

Ghaldagstant, fid-decizjoni dwar il-kawza tal-pajpijiet tal-hadid mhux maghquda u fid-
Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2001/135/KE, tal-5 ta’ Lulju 2000, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] (Kawza COMP.F.1. 36.516 — Nathan-Bricolux) (GU
2001, L 54, p. 1), il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li, bil-kontra ta’ dan
il-kaz, ir-restrizzjonijiet inkwistjoni ma kinux gew implementati b’'mod sistematiku
matul il-perijodu inkwistjoni.
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Fid-Decizjoni 2001/418/KE, tas-7 ta’ Gunju 2000, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza COMP/36.545/F3 — Acidi
amini¢i) (GU 2001, L 152, p. 24), il-Kummissjoni ssanzjonat lil diversi imprizi ghall-
partecipazzjoni taghhom f’akkordju fis-suq tal-lisina. Il-Kummissjoni kienet stabbi-
lixxiet il-prin¢ipju ta’ zieda ta’ 10 % ghal kull sena tal-ksur, izda ma kinitx applikatu
b’'mod uniformi, minghajr ma pprovdiet l-ebda spjegazzjoni f’dan ir-rigward. Fis-
sentenza tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil Jedang vs Il-Kummissjoni (T-220/00, Gabra p.
[1-2473, punti 130 sa 139), il-Qorti tal-Prim’Istanza kkoregiet is-sitwazzjoni billi
naqgqset iz-zieda adottata abbazi tat-tul ta’ zmien favur l-impriza li fil-konfront taghha
kien gie applikat il-principju ta’ zieda ta’ 10 % ghal kull sena.

Fkull kaz, ghandu jigi mfakkar li r-rispett tal-principju ta’ trattament ugwali ghandu jigi
kkonciljat mar-rispett tal-principju tal-legalit, li jghid li hadd ma jista’ jinvoka, ghall-
beneficcju tieghu, illegalith mwettqa favur haddiehor (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-4 ta’ Lulju 1985, Williams vs I1-Qorti tal-Awdituri, 134/84, Gabra p- 2225, punt 14;
sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar il fuq,
punt 160, u LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 367).

Issa, bil-kontra ta’ dak li tiddikjara r-rikorrenti, mid-dispozizzjonijiet tal-punt 1 B tal-
linji gwida ma jirrizultax li 1-ewwel sena tal-ksur m’ghandhiex tittiehed inkunsideraz-
zjoni. Fil-fatt, f’dan ir-rigward, huwa biss previst li ghal ksur ta’ tul ta’ Zmien qasir,
generalment ta’ tul ta’ mhux iktar minn sena, ma tigi applikata I-ebda zieda. Min-naha
1-ohra, tigi applikata zieda ghall-ksur ta’ tul superjuri, liema zieda tista’ tigi ffissata ghal
“kull sena” ghal 10 % tal-ammont inizjali meta, bhal f’dan il-kaz, il-ksur ikun dam ghal
iktar minn hames snin (sentenza Cheil Jedang vs II-Kummissjoni, punt 118 iktar il fuq,
punt 133).

Isegwi li l-ilment ibbazat fuq trattament sproporzjonat u/jew diskriminatorju tar-
rikorrenti, f’dak li jirrigwarda l-iffissar taz-zieda tal-ammont inizjali tal-multa abbazi
tat-tul tal-ksur u fuq il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, ghandu jigi michud.
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Fugq il-limitu massimu tal-multa prevista fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17

Fuq in-nuqqas ta’ applikazzjoni fir-rigward tar-rikorrenti tal-limitu massimu ta’ 10 %
tad-dhul mill-bejgh dinji

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 jipprovdi li l-multi imposti mill-Kummissjoni
fuq imprizi li jkunu kisru I-Artikolu 81 KE jew I-Artikolu 82 KE jistghu jammontaw ghal
“10 % tat-turnover [dhul mill-bejgh] fis-sena ta’ negozju precedenti ta’ kull impriza li
tkun qed tippartecipa fil-ksur”.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu ¢citat iktar ’il fuq,
ghalhiex f’dan il-kaz, hija kellha ex officio tnaqqas I-ammont bazi tal-multa skont dan
1-Artikolu, u dan fid-dawl tal-multi, kemm jekk fir-rigward tal-ammont bazi jew tal-
ammont finali, li kienu gew imposti fuqgha fil-kawzi tal-elettrodi tal-grafita u tal-grafita
specjali, peress li l-ammont totali ta’ dawn il-multi, inkluz dak tal-multa imposta fid-
Decizjoni, jagbez nettament 1-10 % tad-dhul mill-bejgh dinji taghha. Din is-soluzzjoni
hija necessarja minhabba l-ghan tal-limitu massimu ta’ 10 %, stabbilit fl-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17, li huwa dak li I-impriza jigu protetti minn multa eccessiva li
tista’ tqieghed fil-periklu l-ezistenza ekonomika taghha.

Ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-Kummissjoni hija hielsa li tevalwa, bla hsara
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Prim’Istanza, 1-ghoti ta’ tnaqqis tal-multi skont 1-Avviz fuq
il-kooperazzjoni fid-dawl tac-cirkustanzi ta’ kull kawza, min-naha l-ohra hija ghandha
wkoll 1-obbligu li tirrispetta I-limitu massimu ta’ 10 %. II-Kummissjoni m’ghandhiex
setgha diskrezzjonali fl-implementazzjoni tal-limitu massimu ta’ 10 %, li huwa marbut
biss mad-dags tad-dhul mill-bejgh imsemmi fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.
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Hekk kif enfasizza I-Avukat Generali Tizzano fil-konkluzjonijiet tieghu fis-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni
(C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425,
[-5439, punt 125), “mit-tifsira stess tieghu, limitu massimu jfisser limitu assolut li jigi
applikat awtomatikament meta jintlahaq livell stabbilit, u inpendentement minn kull
element iehor ta’ evalwazzjoni”.

Fdan il-kaz, l-ammont bazi tal-multa, stabbilit abbazi tal-gravita u tat-tul tal-ksur, gie
ffissat ghal EUR 44.1 miljun f’dak li jirrigwarda r-rikorrenti, liema ammont ma nbidilx
wara l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni ta’ eventwali cirkustanzi aggravanti jew
attenwanti, peress li l-ebda wahda minn dawn ic¢-cirkustanzi ma nstabu kontra jew
favur ir-rikorrenti. Issa, dan l-ammont ta’” EUR 44.1 miljun huwa manifestament
inferjuri ghal-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh globali tal-impriza msemmija, li lahaq
I-EUR 1112 miljun ghas-sena 2002. Ghalhekk, 1-ebda tnaqqis tal-ammont bazi tal-
multa ma seta’ jinghata lir-rikorrenti, u l-Kummissjoni wettqet applikazzjoni tajba tal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.

L-argument tar-rikorrenti mfakkra fil-punt 123 iktar il fuq, imur kontra l-kliem ¢ar tal-
imsemmi Artikolu 15(2), li minnhu jirrizulta li I-limitu massimu ta’ 10 % japplika b'mod
separat fil-konfront ta’ kull ksur sanzjonat mill-Kummissjoni (sentenza Tokai II, punt
52 iktar ’il fuq, punt 377). Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, sabiex jigi
ddeterminatl-ammont tal-multa fil-limiti stabbiliti mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament
Nru 17, dan 1-Artikolu jippreskrivi t-tehid inkunsiderazzjoni tal-gravita u tat-tul ta’
zmien “tal-ksur”.

Fl-interpretazzjoni tar-riferiment espress ghad-dhul mill-bejgh tal-impriza, il-Qorti
Komunitarja indikat li I-limitu massimu previst ta’ 10 % huwa intiz li jevita li l-multi
jkunu sproporzjonati meta mqabbla mad-dagqs tal-imprizi u, peress li huwa biss id-dhul
mill-bejgh dinji li jista’ effettivament jaghti indikazzjoni approssimattiva f’dan
ir-rigward, din il-perc¢entwali ghandha tinftiehem bhala li tirreferi ghad-dhul mill-
bejgh globali (sentenza Musique diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar
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‘il fuq, punt 119). Madankollu, l-iskop tal-limitu massimu ta’ 10 %, hekk definit, ma
jistax jigi distint mill-kliem u mill-portata tal-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
imfakkar fil-punt precedenti u dan l-iskop ma jistax iwassal li I-Artikolu 15(2) jigi
interpretat kif tissuggerixxi r-rikorrenti, peress li tali interpretazzjoni tmur kontra
1-kliem tieghu.

In sostenn tal-ilment taghha, ir-rikorrenti tirreferi wkoll ghad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2003/2/KE, tal-21 ta’ Novembru 2001, dwar procedura ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza COMP/E-1/37.512 —
Vitamini) (GU 2003, L 6, p. 1), fejn il-Kummissjoni gieset li zewg imprizi kienu t-tnejn li
huma wettqu tmien kazijiet ta’ ksur tal-Artikolu 81 KE u konsegwentement imponiet
fughom tmien multi. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li -ammont ta’ kull wahda
minn dawn it-tmien multi jirrispetta 1-limitu massimu ta’ 10 % u li 1-osservazzjoni tar-
rikorrenti li tghid li s-somma tal-multi imposti lil kull impriza kienet ta’ mhux iktar
minn 10 % tad-dhul mill-bejgh globali tal-impriza msemmija mhijiex ta’ natura tali li
tistabbilixxi ksur min-naha tal-Kummissjoni, f’dan il-kaz tal-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li, essenzjalment, il-Kummissjoni wettqet abbuz ta’
poter. II-Kummissjoni pprovat tevita r-rispett tal-limitu massimu ta’ 10 % billi
ssanzjonat separatament fi tliet dec¢izjonijiet distinti agir li jikser il-ligi tal-kompetiz-
zjoni mifrux fuq l-istess perijodu.

Meta waqt is-seduta r-rikorrenti giet mistogsija fuq il-portata ezatta ta’ din
l-allegazzjoni, hija indikat li hija ma kellhiex l-intenzjoni li ssostni li l-akkordji
kkunsidrati fil-kawzi tal-elettrodi tal-grafita u tal-grafita specjali u dak li wassal ghall-
adozzjoni tad-Decizjoni kienu fir-realta jikkostitwixxu ksur wiehed u uniku.
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F’dan l-istadju, ghandu jigi enfasizzat li -Kummissjoni kienet awtorizzata timponi fuq
ir-rikorrenti erba’ multi distinti, li fihom kull wahda minnhom tirrispetta l-limiti ffissati
mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, bil-kundizzjoni li hija tkun wettqet erba’
kazijiet ta’ ksur distinti tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 81(1) KE, peress li huwa
mfakkar li, fil-kawza tal-grafita spe¢jali, il-Kummissjoni bdiet procedura wahda biss li
wasslet ghall adozzjoni ta’ decizjoni unika li tikkonstata l-ezistenza ta’ zewg kazijiet ta’
ksur distinti, wahda minnhom tirrigwarda s-suq tal-grafita izostatika spe¢jali u 1-ohra
s-suq tal-grafita estruza, u imponiet zewg multi distinti fuq ir-rikorrenti.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, l-argument tar-rikorrenti dwar allegat “evitar illegali” tal-limitu
massimu previst mill-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 huwa nieqes minn kull
rilevanza. Fil-fatt, hekk kif tajjeb tindika l-Kummissjoni, fl-applikazzjoni tal-limitu
massimu msemmi, huwa irrilevanti jekk kazijiet ta’ ksur differenti tar-regoli tal-
kompetizzjoni jkunu sanzjonati fi procedura unika jew fi pro¢eduri separati, fi zminijiet
differenti, peress li I-limitu massimu ta’ 10 % japplika ghal kull ¢irkustanza ta’ ksur tal-
Artikolu 81 KE.

II-kunsiderazzjonijiet generali tar-rikorrenti li jirrigwardaw il-fatt li l-agir tal-
Kummissjoni f’dan il-kaz ghandu effett demoralizzanti fuq l-impriza, li tqieghdet
fl-impossibbilta li ssahhah il-finanzi taghha, u li hija suggetta ghall-kundanni pubblici
kostanti, li hija sors ta’ pregudizzju supplimentari taht forma ta’ hsara ghar-
reputazzjoni, huma wkoll irrilevanti fir-rigward tal-htigijiet ta’ prova ta’ ksur tal-
Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 jew tal-abbuz ta’ poter allegatament imwettaq
mill-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni tat lir-rikorrenti tnaqqis tal-
ammont tal-multa ta’ 33 % billi hadet inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet finanzjarji gravi
taghha u I-fatt li hija kienet recentement giet ikkundannata, fil-kawzi tal-elettrodi tal-
grafita u tal-grafita spe¢jali, thallas multi kbar minhabba l-partecipazzjoni taghha
fattivitajiet kolluzivi li sehhew fl-istess Zmien.
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Fuq l-applikazzjoni allegatament diskriminatorja tal-limitu massimu ta’ 10 % favur
Hoffmann

Ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma ssostnix li kienet tinsab f’sitwazzjoni simili ghal
dik ta’ Hoffmann, izda li -Kummissjoni applikat b’'mod irregolari l-limitu massimu ta’
10 % favur Hoffmann, billi hadet inkunsiderazzjoni dhul mill-bejgh globali zbaljat. Hija
tosserva li Hoffmann kienet giet akkwistata minn Schunk fit-28 ta’ Ottubru 1999 u li
s-somma tal-ammonti bazi adottati kontra z-zewg imprizi (EUR 53.1 miljun) kienet
tirrapprezenta mhux iktar minn 10 % tad-dhul mill-bejgh komuni taghhom f1-2002
(EUR 624.4 miljun), sitwazzjoni li tipprekludi kull tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi
tal-limitu massimu ta’ 10 %.

Safejn ir-rikorrenti tinvoka tnaqgqis illegali tal-ammont tal-multa favur Hoffmann u
anki jekk jitqgies li I-Kummissjoni tat tnaqqis indebitu lil din 1-impriza b’applikazzjoni
zbaljata tal-limitu massimu ta’ 10 %, ghandu jigi mfakkar li r-rispett tal-principju tat-
trattament ugwali allegat mir-rikorrenti ghandu jigi kkon¢iljat mar-rispett tal-principju
ta’ legalita, li jghid li hadd ma jista’ jinvoka, ghall-benefi¢cju tieghu, illegalita mwettqa
favur haddiehor (sentenza Williams vs I1-Qorti tal-Awdituri, punt 119 iktar ’il fuq, punt
14; sentenzi tal-14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fug,
punt 160, u LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 367).

Sussidjarjament, ghandu jigi mfakkar li I-Kummissjoni ghandha, ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-limitu massimu ta’ 10 %, tikkunsidra d-dhul mill-bejgh tal-impriza
kkoncernata, jigifieri l-impriza li lilha gie attribwit il-ksur u li, minhabba f’hekk, giet
iddikjarata responsabbli u giet innotifikata lilha d-decizjoni li imponiet il-multa
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-4 ta’ Lulju 2006, Hoek Loos vs Il-Kummissjoni,
T-304/02, Gabra p. I1-1887, punt 116).
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Issa, f’dan il-kaz huwa pacifiku li I-Kummissjoni qieset li Hoffmann kienet kisret
1-Artikolu 81 KE billi hadet sehem fl-akkordju b’'mod awtonomu u taht ir-responsab-
bilta taghha stess b’effett minn Settembru 1994 sa Ottubru 1999, jigifieri qabel ma giet
akkwistata minn Schunk. Barra minn hekk, wara din l-akkwizizzjoni, Hoffmann
zammet il-personalita guridika taghha, kif ukoll attivitajiet u assi suffi¢jenti, anki jekk
fil-prezent hija mmexxija minn Schunk (premessa 256 tad-Decizjoni). Ghalhekk,
il-Kummissjoni kienet iggustifikata meta gieset li Hoffmann stess kellha tinzamm
responsabbli mill-ksur li kienet wettqet qabel ma giet akkwistata minn Schunk u meta
bbazat ruhha biss fuq id-dhul mill-bejgh ta’ Hoffmann ghall-applikazzjoni tal-limitu ta’
10 % tad-dhul mill-bejgh imsemmi fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17.

Isegwi li l-ilmenti bbazati fuq applikazzjoni zbaljata jew diskriminatorja u “evitar
illegali” tal-limitu ta’ 10 % tad-dhul mill-bejgh imsemmi fl-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 ghandhom jigu mi¢huda.

Fuq l-interessi moratorji

Ir-rikorrenti tenfasizza li, wara n-notifika tad-Decizjoni u l-iskadenza tat-terminu ta’
tliet xhur, l-ammont tal-multa li jkun baqa’ ma thallasx jipprodu¢i b’mod awtomatiku
interessi moratorji bir-rata ta’ 5.5 %, jigifieri r-rata ta’ rifinanzjament tal-Bank Centrali
Ewropew (BCE), ta’ 2 % fid-data rilevanti, mizjuda bi 3.5 %, filwaqt li din ir-rata ta’ 5.5 %
titnizzel ghal 3.5 % fil-kaz li jitressaq appell bl-ghoti ta’ garanzija bankarja.

Hija ssostni li fid-Decizjoni, il-Kummissjoni assolutament ma mmotivatx din ir-rata ta’
interessi dagshekk gholja u arbitrarja. Barra minn hekk, din hija rata ta’ interessi
projbittiva li tagixxi, minghajr bazi legali, bhala multa supplimentari li tissanzjona l-uzu
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ta’ metodu ta’ protezzjoni legali u li tikser “il-prin¢ipju generali tad-dritt Komunitarju li
jghid li kull persuna ghandha dritt ghal rimedju xieraq minghajr ma I-fatt li tkun qed
tfittex protezzjoni legali ma tikkagunalha 1-ebda dannu”.

Ghandu jigi osservat li SGL kienet diga qajmet ilment simili fil-kuntest tal-kawzi li
waslu ghas-sentenza Tokai [, punt 62 iktar ’il fuq, u ghas-sentenza Tokai II, punt 52 iktar
il fug, fejn il-Qorti tal-Prim’Istanza kienet ¢ahdet l-imsemmi ilment, soluzzjoni li giet
ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja fuq appelli mis-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2006,
SGL Carbon vs II-Kummissjoni (C-308/04 P, Gabra p. I-5977, punti 113 sa 118), u tal-
10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs II-Kummissjoni (C-328/05 P, Gabra p. 1-3921, punti
109 sa 115).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza ferm stabbilita (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Ottubru 1983, AEG vs II-Kummissjoni, 107/82, Gabra
p-3151, punti 141 sa 143; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-14 ta’ Lulju 1995, CB vs
[I-Kummissjoni, T-275/94, Gabra p. 11-2169, punti 46 sa 49, u LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punti 395 u 396), is-setgha li ghandha
1-Kummissjoni skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 tinkludi I-possibbilta li
tiddetermina d-data ta’ meta huma dovuti I-multi u dik ta’ meta jibdew jiddekorru
l-interessi moratorji, li tiffissa r-rata ta’ dawn l-interessi u li tistabbilixxi -metodi ta’
ezekuzzjoni tad-decizjoni taghha billi tezigi, jekk ikun il-kaz, il-kostituzzjoni ta’
garanzija bankarja li tkopri l-ammont principali u l-interessi fuq il-multi imposti. Fin-
nuqgqas ta’ tali setgha, il-vantagg li l-imprizi jkunu jistghu jiehdu mill-hlas tardiv tal-
multi jkollu l-effett li jdghajjef is-sanzjonijiet imposti mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-
missjoni taghha li thares l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni. Ghaldaqgstant,
l-applikazzjoni ta’ interessi moratorji tal-multi hija ggustifikata sabiex jigi evitat li
l-effett utli tat-trattat ma jigix imxejjen minn prattiki implementati unilateralment
minn imprizi li jdumu ma jhallsu I-multi li gew imposti fughom u sabiex jigi eskluz li
dawn l-imprizi jkunu vvantaggjati meta mqabbla ma’ dawk li jissodisfaw il-hlas tal-
multi taghhom fit-terminu li jkun inghatalhom (sentenza Tokai I, punt 62 iktar il fuq,
punt 475).
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FPdan il-kuntest, il-gurisprudenza rrikonoxxiet lill-Kummissjoni d-dritt 1i tiffissa
l-interessi moratorji ghar-rata tas-suq mizjuda bi 3.5 punti percentwali (sentenzi tal-
Qorti tal-Prim’Istanza CB vs II-Kummissjoni, punt 143 iktar il fuq, punt 54; tat-
8 ta’ Ottubru 1996, Compagnie maritime belge transports et vs II-Kummissjoni,
T-24/93 sa T-26/93 u T-28/93, Gabra p. 1I-1201, punt 250, u LR AF 1998 vs
[I-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 397), u, fil-kaz tal-kostituzzjoni ta’ garanzija
bankarja, ghar-rata tas-suq mizjuda b’l.5 punt percentwali (sentenza CB vs
[I-Kummissjoni, punt 143 iktar ’il fuq, punt 54).

[lum il-gurnata, dawn is-soluzzjonijiet ghandhom bazi miktuba, peress li gew
riprodotti fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE, Euratom) Nru 2342/2002, tat-
23 ta’ Dicembru 2002, li jippreskrivi regoli ddettaljati ghall-implementazzjoni tar-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 fuq ir-Regolament Finanzjaru li
jghodd ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU L 357, p. 1) u b’mod iktar
preciz fl-Artikolu 86 ta’ dan ir-Regolament li r-rikorrenti ma tikkontestax il-legalita
tieghu. Skont I-Artikolu 273 tieghu, dan ir-Regolament dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
2003.

Ghandu jigi osservat li, fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza accettat
interessi moratorji ta’ 7.5 %, ta’ 13.25 % u ta’ 13.75 %, filwaqt li pprecizat li
1-Kummissjoni hija awtorizzata tiehu punt ta’ riferiment li jkun jinsab f’livell oghla mir-
rata proposta mill-persuna medja li ssellef, applikabbli fis-suq, safejn huwa necessarju
sabiex jigi disswaz l-agir dilatorju (ara s-sentenza Tokai I, punt 62 iktar 'il fuq, punt 476,
u l-gurisprudenza ccitata). Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rati ta’ interessi ta’ 5.5 % u ta’ 3.5 %
adottati f’dan il-kaz ma jistghux jitqiesu li huma sproporzjonati, fid-dawl tal-ghan
legittimu msemmi.

L-argument tar-rikorrenti fuq il-ksur ta’ allegat princ¢ipju generali tad-dritt Komuni-
tarju li jghid li “kull persuna ghandha dritt ghal rimedju xieraq minghajr mal-fatt li tkun
qed tfittex protezzjoni legali ma tikkagunalha l-ebda dannu” essenzjalment tinvolvi
d-dritt li l-impriza sanzjonata b'multa ghandha li tressaq rikors minghajr ma jkun
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hemm ir-riskju ta’ konsegwenzi fil-kaz ta’ ¢ahda ta’ dan ir-rikors, u fl-ahhar mill-ahhar
tichad ir-ratio legis tal-iffissar tal-interessi moratorji, jigifieri 1-prevenzjoni tar-rikorsi
mressqa b'mod abbuziv.

Fkull kaz, ir-rikorrenti ma pprovatx li, fl-iffissar tar-rati tal-interessi ghal 5.5 % u ghal
3.5 %, il-Kummissjoni kisret id-dritt ghal-protezzjoni legali effettiva li jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt Komunitarju. Barra minn dan ghandu jigi osservat li r-rati
tal-interessi ffissati mill-Kummissjoni fid-de¢izjonijiet taghha li jirrigwardaw il-kawzi
tal-elettrodi tal-grafita u tal-grafita specjali kif ukoll ta’ din il-kawza, evidentement ma
ddisswadewx lir-rikorrenti milli tressaq rikors quddiem il-Qorti Komunitarja.

Barra minn hekk;, il-kunsiderazzjonijiet tar-rikorrenti fuq l-impatt tat-tul tal-procedura
gudizzjarja, li jikkostitwixxi riskju inerenti f’din it-tip ta’ procedura, mhumiex ta’ natura
tali li jikkonfutaw l-imsemmija konkluzjoni. Ghandu jigi osservat ukoll li, sabiex jigu
evitati konsegwenzi fuq l-ammont tal-interessi minhabba t-tul tal-procedura gudiz-
zjarja, impriza ghandha l-possibbilta li titlob is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-
De¢izjoni tal-Kummissjoni li timponi multa fugha jew li tikkostitwixxi garanzija
bankarja li tippermetti li r-rata tal-interessi titnizzel minn 5.5 ghal 3.5 %.

Minbarra dan, ir-rikorrenti tirreferi ghal prassi tal-Kummissjoni li tikkonsisti
fl-ippremjar permezz ta’ interessi, superjuri b’0.1 % ghar-rata tal-interessi minimi
offruti ghall-operazzjonijiet ta’ rifinanzjament tal-BCE, il-hlasijiet maghmula mill-
imprizi bil-ghan li jhallsu l-multi taghhom, haga li tippermetti li jigi mxejjen ir-riskju
invokat fil-punt precedenti.
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Madankollu, skont ir-rikorrenti, din il-prassi tipprova li, skont il-Kummissjoni stess,
interessi baxxi jidhru li huma bizzejjed sabiex jevitaw rikorsi mressqa b’'mod abbuziv,
peress li inkella, I-ebda interessi ma jigu mhallsa u li ghaldagstant, l-ammont ta’
interessi mitlub f’din il-kawza huwa f’kull kaz ingustifikat, jew minn tal-inqas
ingustifikat sal-ammont tal-interessi li jagbzu lil dawk imhallsa mill-Kumissjoni.

Billi taghti, permezz ta’ interessi, superjuri b’0.1 % ghar-rata tal-interessi minimi offruti
ghall-operazzjonijiet ta’ rifinanzjament tal-BCE, il-hlasijiet provvizorji maghmula mill-
imprizi bil-ghan li jhallsu I-multi taghhom, il-Kummissjoni taghti lill-impriza
kkoncernata l-benefic¢ju ta’ privilegg li ma jirrizulta la mid-dispozizzjonijiet tat-
Trattat, la minn dawk tar-Regolament Nru 17 u lanqas minn dawk tar-Regolament
Nru 2342/2002 (ara, f’dan is-sens, is-sentenza CB vs II-Kummissjoni, punt 143 iktar il
fuq, punt 82) u li ma jistghux validament iservu bhala bazi ghall-ilment tar-rikorrenti.
Fil-fatt, ir-rata tal-interessi applikata mill-Kummissjoni ghall-multi li sussegwentement
jirrizultaw li definittivament thallsu bi zball, ghandha skop totalment differenti minn
dak tal-interessi moratorji: 1-ewwel rata tal-interessi ghandha l-iskop li tipprekludi
l-arrikkiment indebitu tal-Komunitajiet bi hsara ghal impriza li rebhet appel intiz ghall-
annullament tal-multa taghha, filwaqt li t-tieni rata tal-interessi ghandha l-iskop li
tipprekludi d-dewmien b’'mod abbuziv fil-hlas ta’ multa (sentenza Tokai II, punt 52 iktar
‘il fug, punt 414).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li mill-qari flimkien tal-Artikolu 2 tad-De¢izjoni u
tal-ittra tal-11 ta’ Dicembru 2003, li permezz taghha l-Kummissjoni nnotifikat
id-Decizjoni lir-rikorrenti, jirrizulta li 1-metodu tal-iffisar tal-interessi moratorji gie
pprecizat b'mod ¢ar u li, ghalhekk, il-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligu ta’ motivazzjoni
stabbilit fl-Artikolu 253 KE.

Isegwi li l-ilment li jirrigwarda r-rati tal-interessi previsti fid-Dec¢izjoni, kif imfakkar fil-
punt 141 iktar ’il fuq, ghandu jigi michud.
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155 Mill-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikors ghandu jigi
michud fit-totalita tieghu.

Fugq l-ispejjez

156 Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress illi r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija
tigi kkundannata tbati l-ispejjez, skont it-talbiet tal-Kummissjoni f’dan is-sens.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Flames Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) SGL Carbon AG hija kkundannata ghall-ispejjez.

Vilaras Prek Ciuca

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Ottubru 2008.

E. Coulon M. Vilaras

Registratur President
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