KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-408/04 P

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI
BOT
ipprezentati fil-11 ta’ Settembru 2007 *

1. “Sur President,

Sinjuri Mhallfin,

II-kawza li ghandna quddiemna llum tirrig-
warda l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat 1li  jistabbilixxi l-Komunita
Ewropea tal-Faham u l-Azzar [?] dwar
l-ghajnuna. [...]

[...], dak li huwa relevanti [...], hu li nsolvu
l-problema  tad-delimitazzjoni  sistema-
tika bejn, min-naha wahda, il-projbizzjon-
ijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(c), [KEFA], u

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — It-Trattat KEFA gie ffirmat fParigi, fit-18 ta’ April 1951,
mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana, il-Gran Dukat
tal-Lussemburgu u r-Renju ta’ I-Olanda. Dan it-Trattat dahal
fis-sehh fit-23 ta’ Lulju 1952 u gie konkluz ghal perjodu ta’ 50
sena. Skada fit-23 ta’ Lulju 2002.
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min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 67 [KEFA]. Sinjuri, din hija prob-
lema li, m’ghandniex ninjoraw, l-interpreti
tat-Trattat KEFA ilhom li fittxew is-soluz-
zjoni ghaliha Zmien ilu. [...]

[..]73

2. Kif kien ghamel qablu l-Avukat Generali
Lagrange fil-konkluzjonijiet tieghu
pprezentati fil-5 ta’ Novembru 1960 fil-kawza
De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg vs L-Awtorita Gholja4, I-Avukat
Generali Roemer jigbed Il-attenzjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja ghall-problema delikata
tad-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni
rispettiv ta’ 1-Artikoli 4 KEFA u 67 KEFA.

3. L-Artikolu 4(c) KEFA jistabbilixxi proj-
bizzjoni fil-principju ta’ ghajnuna mill-Istat

3 — Konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali Roemer ipprezentati
fl-10 ta’ Gunju 1971 fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-6 ta’
Lulju 1971, L-Olanda vs II-Kummissjoni (59/70, Gabra
p. 639).

4 — Sentenza tat-23 ta’ Frar 1961 (30/59, Gabra p. 1).
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moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar u tal-faham.
L-Artikolu 67 KEFA, min-naha l-ohra,
huwa mahsub biex jevita d-distorsjoni tal-
kompetizzjoni li jistghu joholqu ¢erti politici
ta’ I-Istati Membri.

4. Fil-kaz prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja
ghal darb’ohra qed tigi mitluba tiddeciedi
dwar il-portata u l-applikabbilta ta’ kull
wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet.
Ghalkemm din il-kwistjoni guridika ilha tigi
diskussa ghal zmien twil, fil-fehma tieghi,
il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma qatatha b’'mod
esplicitu.

5. Fil-kawza prezenti, il-kwistjoni tirri-
fletti zewg diffikultajiet i ltaqghu maghhom
il-fundaturi tal-Komunita Ewropea
tal-Faham u ta’ I-Azzar (iktar il quddiem
il-“KEFA”) fl-istabbiliment u l-implemen-
tazzjoni ta’ sistema taghha stess ta’ kontroll
ta’ I-ghajnuna mill-Istat.

6. L-ewwel wahda hija bbazata fuq in-natura
fundamentalment dinamika tas-suq komuni
stabbilit mit-Trattat KEFA. Ghaldagstant,
il-projbizzjoni fil-principju ta’ ghajnuna mill-
Istat, stabbilita fl-Artikolu 4(c) KEFA, kellha
tigi adattata ghall-htigijiet ta’ politika li qabel
kollox kellha tindirizza 1-problemi strutturali
ta’ l-ekonomija ta’ l-industriji tal-faham u ta’
l-azzar. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni tal-

Komunitajiet Ewropej adottat diversi Kodici
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ I-Azzar °.

7. It-tieni diffikulta hija marbuta ma’ l-inte-
grazzjoni parzjali miksuba mit-Trattat KEFA.
Meta ffirmawh, l-Istati Membri rrinunzjaw
il-kompetenzi taghhom fir-rigward ta’
l-istituzzjoni u l-funzjonament tas-suq ta’
l-azzar u tal- faham, izda zZammu r-respon-
sabbilta tal-politika ekonomika generali
taghhom. L-Artikolu 67 KEFA jippermetti
ghaldagstant li tigi stabbilita koordinazzjoni
bejn dawn id-diversi politi¢i, bil-ghan li s-suq
komuni jigi mhares kontra kull distorsjoni
tal-kompetizzjoni. Il-holgien tal-Komunita
Ekonomika Ewropea (KEE) ® fil-25 ta’ Marzu
1957, madankollu biddel ic-¢irkustanzi.
L-istabbiliment ta’ din il-Komunita gdida
qajjem il-kwistjoni tal-koezistenza ta’ dawn
iz-zewg sistemi guridici, il-KEFA u I-KE, u
dik tal-koordinazzjoni tas-sistema taghhom
ta’ kontroll ta’ I-ghajnuna mill-Istat.

8. Din il-kawza tqajjem ukoll kwistjoni
ohra, iktar transversali, peress li tmur lil
hinn mid-distinzjonijiet bejn is-sistemi tal-
KEFA u tal-KE ta’ kontroll ta’ l-ghajnuna
mill-Istat.  Il-problema  hija ~ marbuta
mal-harsien tal-principji ta’ certezza legali
u ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi

5 — Fl-izviluppi segwenti, ser nippreciza Xjikkostitwixxi Kodi¢i
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ I-Azzar.

6 — Lisaret il-Komunita Ewropea (KE) bis-sahha tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea.
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meta |-Kummissjoni tordna lill-awtorita-
jiet nazzjonali jirkupraw l-ghajnuna li tkun
inghatat illegalment lil impriza.

9. Fil-kaz prezenti, l-awtoritajiet Germanizi
adottaw ligi, fil-5 ta’ Awwissu 1971, intiza
sabiex tikkontribwixxi ghall-izvilupp
taz-zona tul il-fruntjiera bejn dik li kienet
ir-Repubblika Demokratika tal-Germanja
u dik li kienet r-Repubblika Cekoslovakka
(iktar il quddiem iz-“Zonenrandgebiet”)’.
Din il-ligi kienet tipprevedi incentivi fiskali
favur investimenti mwettqa minn imprizi
fir-regjuni li jinsabu f'din iz-zona. L-imsem-
mija ligi, kif ukoll I-emendi li saru wara, kienu
gew approvati mill-Kummissjoni fuq il-bazi
ta’ I-Artikoli 87 KE u 88 KE.

10. L-impriza ta’ lazzar Salzgitter AG —
Stahl und Technologie® ibbenefikat minn
ammortamenti  straordinarji u rlzerv1
ezenti mit-taxxa fuq il-bazi taz-ZRFG’.

Permezz tad-Decizjoni 2000/797/I(EFA10
il-Kummissjoni ~ ddikjarat 1li 1-ghajnuna
kontenzjuza kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni
tal-faham u l-azzar (Artikolu 1), u ordnat

7 — Zonenrandforderungsgesetz, iktar 'il quddiem iz-“ZRFG”.

8 — Iktar’il quddiem “Salzgitter” jew l-“impriza beneficjarja”.

9 — Iktar il quddleml ‘l-ghajnuna kontenzjuza” jew “I-ghajnuna

in kwistjoni”

10 — Decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2000, dwar 1-ghajnuna mill-Istat
implementata mill-Germanja favur Salzgitter AG, Preussag
Stahl AG u s-sussidjarji tal-grupp li joperaw fl- mdustrl}a
ta’ l-azzar, illum il-gurnata migbura flimkien taht l-isem
Salzgitter AG — Stahl und Technologie (SAG) (GU L 323,
p. 5, iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).
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lir-Repubblika Federali tal-Germanja
tirkupra l-ghajnuna moghtija illegalment lil
Salzgitter (Artikoli 2 u 3).

11. Din id-decizjoni kienet is-suggett ta’
rikors ghal annullament ipprezentat minn
Salzgitter quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-Komunitajiet =~ Ewropej.  Fis-sentenza
taghha tal-1 ta’ Lulju 2004, Salzgitter vs
Il-Kummissjoni "', il-Qorti tal-Prim’Istanza
annullat parzjalment id-decizjoni kkontes-
tata, billi kkunsidrat li 1-Kummissjoni ma
setghetx titlob ir-restituzzjoni ta’ I-ghajnuna
moghtija lill-impriza benefi¢jarja minghajr
ma tikser il-princ¢ipju ta’ certezza legali.

12. Din is-sentenza fil-prezent hija s-suggett
ta’ zewg appelli.

13. L-appell principali huwa mressaq mill-
Kummissjoni u huwa intiz ghall-annullament
tas-sentenza appellata, in kwantu din
annullat id-dispozizzjonijiet tad-decizjoni
kkontestata dwar ir-rimbors ta’ 1-ghajnuna
in kwistjoni. Dan, b’'mod partikolari, iqajjem
tliet kwistjonijiet.

14. L-ewwel wahda tirrigwarda c¢-carezza
tal-kuntest guridiku applikabbli u, b’'mod
partikolari, l-obbligu ta’ notifika ta’ din
l-ghajnuna.

11 — T-308/00, Gabra p. 11-1933 (iktar 'il quddiem is-“sentenza
appellata”).
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15. It-tieni wahda tirrigwarda l-agir adottat
mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-missjoni
taghha ta’ kontroll ta’ l-ghajnuna mill-
Istat. Il-kwistjoni hija jekk din l-istituzzjoni,
fl-ezercizzju tar-responsabbiltajiet ammin-
istrattivi taghha, nagsitx mid-dmir taghha
ta’ diligenza, billi ma kkonstatatx, meta
ezaminat id-dokumenti mibghuta mill-
impriza benefi¢jarja, in-nuqqas ta’ notifika ta’
l-ghajnuna in kwistjoni u billi ma hadet ebda
azzjoni f'dan ir-rigward.

16. It-tielet kwistjoni tirrigwarda l-harsien
tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protez-
zjoni ta’ l-aspettattivi legittimi meta
l-Kummissjoni ~ ordnat  l-irkupru  ta’
l-ghajnuna moghtija illegalment. Il-kwistjoni
hija jekk, fi¢c-cirkustanzi partikolari ta’ dan
il-kaz indikati mill-Qorti tal-Prim’Istanza,
il-Kummissjoni setghetx legittimament titlob
ir-restituzzjoni ta’ l-ghajnuna in kwistjoni
minghajr ma tikser il-principju ta’ certezza
legali. I1-Qorti tal-Gustizzja ghandha b’mod
partikolari tiddec¢iedi dwar jekk l-atti jew
l-agir tal-Kummissjoni setghux jaghtu fir-
rigward ta’ l-impriza li bbenefikat mill-
ghajnuna lok ghal aspettattiva legittima tali
li timpedixxi lill-Kummissjoni milli ggieghel
lir-Repubblika Federali tal-Germanja tordna
r-restituzzjoni ta’ I-ghajnuna u lil Salzgitter
tirrimborsha lura.

17. L-appell incidentali huwa pprezentat
minn Salzgitter u huwa intiz ghall- annul-
lament tas-sentenza appellata, in kwantu
din cahdet il-motivi ta’ annullament taghha
relatati mal-kwalifikazzjoni ta’ l-ghajnuna
in kwistjoni u mal-kompatibbilta taghha

mas-suq komuni. Ir-Repubblika Federali
tal-Germanja interveniet b’sostenn ta’ dan
l-appell.

18. Fil-kuntest ta’ l-imsemmi appell,
Salzgitter tikkontesta l-analizi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza kemm dwar il-portata kif
ukoll dwar l-applikabbilta tal-Artikoli 4
KEFA u 67 KEFA. 1I-Qorti tal-Gustizzja qed
tigi mistogsija b’'mod partikolari dwar jekk
l-Artikolu 4(c) KEFA huwiex applikabbli
ghal ghajnuna moghtija lil impriza ta’ l-azzar
meta din tinghata fil-kuntest ta’ skema
generali ta’ ghajnuna li tkun giet appro-
vata precedentement mill-Kummissjoni fuq
il-bazi tat-Trattat KE jew jekk l-implemen-
tazzjoni ta’ din il-mizura taqax taht I-Artikolu
67 KEFA.

19. Fdawn il-Konkluzjonijiet, ser nippro-
poni, fl-ewwel lok, li jigi michud I-appell
incidentali ta’ Salzgitter. Ser nispjega ghalfejn
il-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-fehma tieghi,
m’ghamlet ebda Zzball ta’ dritt, min-naha
wahda, billi ddecidiet li I-Kummissjoni
setghet  legittimament tibbaza  ruhha
fuq 1-Artikolu 4(c) KEFA biex tiddik-
jara l-ghajnuna in kwistjoni inkompati-
bbli mas-suq komuni tal-faham u l-azzar
u, min-naha l-ohra, billi kkunsidrat li
I-Kummissjoni kienet issodisfat ghal kollox
l-obbligu taghha ta’ motivazzjoni fil-kuntest
tad-decizjoni kkontestata.

20. Fit-tieni lok, nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tilqga’ l-appell  principali
pprezentat  mill-Kummissjoni.  Effettiva-

ment, fl-izvilupp segwenti, ser insostni li

I-2775



KONKLUZJONIJIET BOT — KAWZA C-408/04 P

1-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet zball ta’
dritt billi ddec¢idiet li l-obbligu ta’ notifika ta’
l-ghajnuna in kwistjoni ma jirrizultax b’'mod
car mill-kuntest guridiku applikabbli. Ser
nispjega ghalfejn ingis li dan l-obbligu kien
car u minghajr ebda kundizzjoni u ghalfejn
id-decizjoni kkontestata, in kwantu ordnat
l-irkupru ta’ l-ghajnuna in kwistjoni, la kisret
il-prin¢ipju ta’ certezza legali u lanqas dak
tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi ta’
l-impriza beneficjarja.

21. Fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi, ser
nipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja l-konseg-
wenzi li ghandhom jigu derivati minn dan
l-izball ta’ dritt f din il-kawza.

I — Il-kuntest guridiku

22. It-Trattat KEFA jipprojbixxi,
fil-prin¢ipju, l-ghajnuna moghtija mill-
Istati lill-imprizi ta’ l-azzar. Dan jistabbi-
lixxi, fl-Artikolu 4(c) tieghu li huma inkom-
patibbli mas-suq komuni tal-faham u ta’
l-azzar u, konsegwentement, pprojbiti taht
il-kundizzjonijiet  previsti  mill-imsemmi
Trattat “is-sussidji jew l-ghajnuna moghtija
mill-Istati jew il-pizijiet spe¢jali imposti
minnhom, taht kwalunkwe forma li jkunu”.
[traduzzjoni mhux ufficjali].
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23. L-Artikolu 67 KEFA jghid hekk:

“l. Kull azzjoni ta’ Stat Membru li jista’
jkollha riperkussjoni kunsiderevoli fuq
il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fl-indus-
triji tal-faham jew ta’ l-azzar ghandha tigi
nnotifikata  lill-[Kummissjoni] mill-gvern
ikkoncernat.

2. Jekk tali azzjoni hija ta’ natura, billi zzid
sostanzjalment id-differenzi fl-ispejjez tal-
produzzjoni, b’'mod iehor ghajr b’varjazzjoni
fil-produttivita, li tipprovoka skwilibriju
serju, il-[Kummissjoni], wara konsultazzjoni
mal-Kumitat Konsultattiv u mal-Kunsill,
tista’ tiehu l-mizuri li gejjin:

— Jekk l-azzjoni ta’ dan l-Istat ikollha effetti
dannuzi fuq l-imprizi tal-faham jew ta’
l-azzar li jaqghu taht il-gurizdizzjoni
ta’ dan l-Istat, il-[Kummissjoni] tista’
tawtorizzah jaghtihom ghajnuna li
l-ammont, il-kundizzjonijiet u t-tul
taz-zmien taghha huma stabbiliti bi
ftehim maghha. [...]

— Jekk l-azzjoni ta’ dan I-Istat ikollha effetti
dannuzi fuq l-imprizi tal-faham jew ta’
l-azzar li jaqghu taht il-gurizdizzjoni ta’
Stati Membri ohra, il-[Kummissjoni]
ghandha tindirrizzalu rakkomandazzjoni
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sabiex jirrimedja ghal dawn permezz
ta’ mizuri li huwa jqis li huma l-iktar
kompatibbli ma’ I-ekwilibriju ekonomiku
tieghu.

3. Jekk l-azzjoni ta’ dan Il-Istat tnaqqas
id-differenzi fl-ispejjez ta’ produzzjoni billi
taghti vantagg specjali, jew billi timponi
pizijiet spe¢jali, fuq l-imprizi tal-faham jew
l-azzar li jaqghu taht il-gurizdizzjoni tieghu
meta mqabbla ma’ l-industriji l-ohrajn ta’
l-istess pajjiz, il-[Kummissjoni] hija awtor-
izzata, wara konsultazzjoni mal-Kumitat
Konsultattiv u mal-Kunsill, tindirizza lil dak
l-Istat ir-rakkomandazzjonijiet mehtiega”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

24. Skond l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu
95 KEFA, il-Kummissjoni tista’, fuq parir
konformi tal-Kunsill li jagixxi b’'unanimita,
u wara konsultazzjoni  mal-Kumitat
Konsultattiv, tadotta decizjoni jew rakkoman-
dazzjoni “[f]il-kazijiet kollha mhux previsti
fit-[...] Trattat, li flhom [din] id-dec¢izjoni jew
[din] ir-rakkomandazzjoni [...] tkun tidher
li hija mehtiega biex jitwettaq, fil-funzjon-
ament tas-suq komuni tal-faham u l-azzar
u b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 5, wiehed mill-objettivi tal-Komu-
nita, kif definiti fl-Artikoli 2, 3 u 4” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]. Skond it-tieni para-
grafu ta’ 1-Artikolu 95 KEFA, l-imsemmija
decizjoni jew l-imsemmija rakkomandazzjoni
tista’, taht Il-istess forom, tiddetermina
s-sanzjonijiet applikabbli.

25. Barra minn hekk, it-tielet paragrafu ta’
1-Artikolu 95 KEFA jghid li “jekk diffikultajiet

imprevisti, li jirrizultaw mill-esperjenza,
fil-modalitajiet ta’ applikazzjoni tat-[...]
Trattat, jew bidla sostanzjali fil-kundizzjon-
ijiet ekonomici jew teknic¢i li taffettwa diret-
tament is-suq komuni tal-faham u l-azzar,
irendu necessarju adattament tar-regoli dwar
l-ezercizzju mill-[Kummissjoni] tas-setghat
moghtija lilha, emendi adatti jistghu
jsiru, minghajr ma jistghu jippregudikaw
id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 2, 3 u 4,jew
ir-relazzjoni tas-setghat moghtija rispettiva-
ment lill-[Kummissjoni] u lill-istituzzjon-
ijiet l-ohrajn tal-Komunita” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Skond ir-raba’ paragrafu ta’
1-Artikolu 95 KEFA, dawn l-emendi jridu jsiru
permezz ta’ proposti stabbiliti bi ftehim mal-
Kummissjoni u 1-Kunsill, u huma suggetti
ghall-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

26. Huwa fuqil-bazita’l-ewwel u t-tieni para-
grafi ta’ I-Artikolu 95 KEFA li I-Kummissjoni
adottat serje ta’ sitt decizjonijiet, ta’ portata
generali, komunament imsejha “Kodici ta’
Ghajnuna ghall-Industrija ta’ [-Azzar”.

27. Dawn il-Kodi¢i kellhom l-objettiv
li jindirizzaw il-krizi 1li laqtet lis-settur
Komunitarju ta’ l-azzar billi jawtorizzaw
l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lill-imprizi
ta’ l-azzar fkazijiet limittivament elenkati,
b’deroga ghalhekk mill-projbizzjoni stretta
u assoluta stabbilita fl-Artikolu 4(c) KEFA.
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L-imsemmija Kodi¢i kienu suggetti ghal
emendi successivi, skond id-diffikultajiet
¢iklici tas-suq.

28. Dawn il-Kodici jiffissaw il-kundiz-
zjonijiet li tahthom Stat Membru jista’
jaghti ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar
b’'mod  kompatibbli = mal-funzjonament
tajjeb tas-suq komuni. Dawn jiddefinixxu
l-kuncett ta’ ghajnuna ghall-industrija ta’
l-azzar, jiffissaw il-kundizzjonijiet ghall-ghoti
ta’ din l-ghajnuna u jistabbilixxu r-regoli
procedurali fir-rigward tan-notifika taghhom
lill-Kummissjoni. L-ghajnuna li ma taqax
taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ wiehed
minn dawn il-Kodi¢i tibga’ suggetta ghall-
projbizzjoni fil-principju, li tinsab fl-Artikolu
4(c) KEFA.

29. L-Ewwel  Kodi¢i  ta’  Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ 1-Azzar gie stabbilit
permezz tad-Deéiz;oni tal-Kummissjoni
Nru 257/80/KEFA'*. Dan kien applik-
abbli sal-31 ta’ Di¢embru 1981. Skond
ir-raba’ premessa ta’ dan l-Ewwel Kodici,
l-objettiv tieghu kien li jistabbilixxi sistema
li tawtorizza l-ghoti ta’ ghajnuna specifika
lill-industrija ta’ l-azzar fkazijiet definiti
b’mod limitat, filwaqt li l-applikazzjoni ghall-
industrija ta’ l-azzar ta’ skemi ta’ ghajnuna
generali u regjonali baqghu suggetti ghall-
kontroll tal-Kummissjoni fuq il-bazi tal-
Artikolu 67 KEFA kif ukoll tal-Artikoli 87 KE
u 88 KE".

12 — Decizjoni tal-1 ta’ Frar 1980, li tistabbilixxi regoli
Komunitarji ~ ghall-ghajnuna specifika lill-industrija ta’
l-azzar (GU L 29, p. 5, iktar 'il quddiem I-“l-Ewwel Kodi¢i”).

13 — Ara, ukoll, I-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Kodici.
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30. L-Ewwel Kodici gie ssostitwit bit-Tieni
Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar, stabbilit permezz tad-Decizjoni
Nru  2320/81/KEFA  tal-Kummissjoni %,
applikabbli sal-31 ta’ Dicembru 1985. Dan
it-Tieni Kodici stabbilixxa regoli iktar stretti
li kienu jippreskrivu t-tnehhija progressiva ta’
l-ghajnuna. Dan stabilixxa sistema Komuni-
tarja globali, li tizgura trattament uniformi ta’
“[k] ull ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar iffi-
nanzjata minn Stat Membru jew permezz ta’
rizorsi ta’ Stat, taht kwalunkwe forma, kemm
jekk din tkun specifika u kemm jekk le” "
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

31. FI-1 ta’ Jannar 1986 dahal fis-sehh
it-Tielet Kodici ta’ Ghajnuna ghall-Industrija
ta’ l-Azzar'®. Huwa minn din id-data li
I-Kummissjoni ~ takkuza lir-Repubblika
Federali tal-Germanja bl-ghoti ta’ I-ghajnuna
in kwistjoni.

32. Skond l-Artikolu 1(1) ta’ dan it-Tielet
Kodici, “[kJull ghajnuna lill-industrija ta’
l-azzar iffinanzjata minn Stat Membru,
kif ukoll minn awtoritajiet territorjali jew
permezz ta’ rizorsi ta’ Stat, taht kwalunkwe

14 — Decizjoni tas-7 ta’ Awwissu 1981, li tistabbilixxi regoli
Komunitarji ~ghall-ghajnuna specifika lill-industrija ta’
l-azzar (GU L 228, p. 14), kif emendata mid-Decizjoni
tal-Kummissjoni Nru 1018/85/KEFA, tad-19 ta’ April 1985
(GU L 110, p. 5, iktar 'il quddiem it-“Tieni Kodici”).

15 — Aral-Artikolu 1(1) tat-Tieni Kodici.

16 — Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 484/85/KEFA, tas-27 ta’
Novembru 1985, li tistabbilixxi regoli Komunitarji ghall-
ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar (GU L 340, p. 1, iktar il
quddiem it-“Tielet Kodi¢i”).
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forma, kemm jekk din tkun specifika u kemm
jekk le, tista’ titqies bhala ghajnuna Komuni-
tarja, u ghaldagstant, bhala kompatibbli mal-
funzjonament tajjeb tas-suq komuni biss jekk
tissodisfa d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 2
sa 5[] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

33. L-Artikolu 6(1) ta’ l-imsemmi Kodici
jghid hekk:

“Il-Kummissjoni ghandha tigi infurmata fi
zmien xieraq biex tipprezenta l-osservazzjon-
ijiet taghha dwar il-progetti li jistitwixxu jew
jimmodifikaw ghajnuna msemmija fl-Artikoli
2 sa 5. Hija ghandha tigi infurmata taht
l-istess kundizzjonijiet dwar il-progetti intizi
sabiex japplikaw ghas-settur ta’ l-azzar skemi
ta’ ghajnuna li fir-rigward taghhom hija diga
ddecidiet fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat KEE. [...]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

34. Skond  I-Artikolu  6(2) tat-Tielet
Kodici, il-Kummissjoni ghandha tigi infur-
mata wkoll dwar kull progett ta’ interventi
finanzjarji (bhat-tehid ta’ ishma azzjonarji,
l-ghoti ta’ kapital jew il-mizuri simili) ta’
l-Istati Membri, ta’ l-awtoritajiet territorjali
jew ta’ entitajiet li juzaw ghal dan il-ghan
rizorsi ta’ Istat ghall-benefic¢ju ta’ imprizi

17 — L-Artikoli 2 sa 5 tat-Tielet Kodic¢i jipprecizaw,
rispettivament, il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta” ghajnuna
ghar-ricerka u ghall-izvilupp, ghajnuna favur il-harsien ta’
l-ambjent, ghajnuna ghall-gheluq ta’ installazzjonijiet tal-
produzzjoni ta’ l-azzar u, fl-ahhar, ghajnuna regjonali ghall-
investiment.

ta’ l-azzar. Il-Kummissjoni ghandha tidde-
termina jekk dawn l-interventi jinkludux
elementi ta’ ghajnuna u ghandha tevalwa,
jekk ikun il-kaz, il-kompatibbilta taghhom
mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 2 sa 5 ta’
dan it-Tielet Kodici.

35. Ma’ l-iskadenza ta’ l-imsemmi Tielet
Kodici, fil-31 ta’ Dicembru 1988, dahlu
fis-sehh ir-Raba’ u 1-FHames Kodici ta’

Ghajnuna ghall-Industrija ta’ I-Azzar '°.

36. Bhat-Tielet Kodi¢i, dawn il-Kodici
huma applikabbli ghal kull ghajnuna ghall-
industrija ta’ l-azzar iffinanzjata minn Stat
Membru, kemm jekk tkun specifika u kemm
jekk le. Dawn jipprevedu regoli procedurali
identici fdak li jirrigwarda n-notifika
ta’ mizuri finanzjarji li 1-Istati Membri
ghandhom l-intenzjoni jadottaw favur
l-imprizi tas-settur ta’ l-azzar.

37. II-Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija
ta’ 1-Azzar applikabbli fil-mument tal-ftuh
tal-procedura  mill-Kummissjoni ~ huwa
s-Sitt wiehed u l-ahhar wiehed fis-serje.
Dan gie stabbilit permezz tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni  Nru  2496/96/KEFA *°,
L-imsemmi Kodici kien applikabbli mill-1 ta’
Jannar 1997 sat-22 ta’ Lulju 2002.

18 — Decizjonijiet tal-Kummissjoni Nri 322/89/KEFA, tal-1 ta’
Frar 1989, li tistabbilixxi regoli Komunitarji ghall-ghajnuna
lill-industrija ta’ I-azzar (GU L 38, p. 8, iktar 'il quddiem
ir-“Raba’ Kodi¢i”), u 855/91/KEFA  tal-Kummissjoni,
tas-27 ta’ Novembru 1991, li tistabbilixxi regoli Komunitarji
ghall-ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar (GU L 362, p. 57,
iktar 'il quddiem il-“Hames Kodi¢i”).

19 — Decizjoni tat-18 ta’ Dicembru 1996, li tistabbilixxi regoli
Komunitarji ghall-ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar (GU
L 338, p. 42, iktar il quddiem is-“Sitt Kodi¢i”).
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38. L-Artikolu 1 ta’ dan is-Sitt Kodici, inti-
tolat “Princ¢ipji”, jghid:

“l. L-ghajnuna moghtija lill-industrija ta’
l-azzar iffinanzjata minn Stat Membru, minn
awtoritajiet territorjali jew permezz ta’ rizorsi
ta’ Stat, taht kwalunkwe forma u kemm jekk
din tkun specifika jew le, tista’ tigi meqjusa
bhala ghajnuna Komunitarji u, ghaldagstant,
bhala kompatibbli mal-funzjonament tajjeb
tas-suq komuni biss jekk din tissodisfa
d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 2 sa 5[ *°].

3. L-ghajnuna li taqa’ taht din id-decizjoni
tista’ tinghata biss wara li jsiru l-proceduri
previsti fl-Artikolu 6 u ma tistax taghti lok
ghal xi hlas wara t-22 ta’ Lulju 2002.” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]

39. L-Artikolu 6 ta’ l-imsemmi Kodici, inti-
tolat “Procedura”, jipprevedi li kull progett
intiz sabiex tigi istitwita ghajnuna msem-
mija fl-Artikoli 2 sa 5 ta’ l-istess Kodici u kull

20 — L-Artikoli 2 sa 5 ta’ dan il-Kodic¢i jipprecizaw, rispettivament,
il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghar-ricerka
u ghall-izvilupp, ghajnuna favur il-harsien ta’ l-ambjent,
ghajnuna ghall-gheluq ta’ installazzjonijiet tal-produzzjoni
ta’ l-azzar, kif ukoll ghajnuna regjonali prevista minn sistemi
generali favur imprizi li jinstabu fil-Grecja.
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progett ta’ trasferiment ta’ rizorsi pubblici
ghall-benefic¢ju ta’ imprizi ta’ l-azzar
ghandu jigi nnotifikat lill-Kummissjoni, li
tevalwa l-kompatibbilta tieghu mas-suq
komuni. Bis-sahha ta’ 1-ewwel subparagrafu
ta’ 1-Artikolu 6(4), il-mizuri ppjanati jistghu
jigu implementati biss bl-approvazzjoni tal-
Kummissjoni u skond il-kundizzjonijiet stab-
biliti minnha.

40. L-Artikolu 6(5) tas-Sitt Kodici jipprevedi
li, jekk, wara ezami preliminari, il-Kummiss-
joni tikkunsidra li intervent finanzjarju
jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
jew jekk tiddubita l-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mad-dispozizzjonijiet ta’ dan
il-Kodici, hija ghandha tinforma lill-Istat
Membru kkoncernat b’dan u tistieden lill-
partijiet kkoncernati u lill-Istati Membri
l-ohrajn jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom. Jekk wara li tkun irceviet dawn
l-osservazzjonijiet u wara li tkun tat lill-Istat
Membru kkoncernat l-opportunita jirris-
pondi ghalihom, il-Kummissjoni tikkon-
stata li l-mizura in kwistjoni hija ghajnuna li
mbhijiex kompatibbli mar-regoli ta’ I-imsemmi
Kodici, hija ghandha tiehu dec¢izjoni sa mhux
iktar tard minn tliet xhur wara li tircievi
l-informazzjoni mehtiega biex tkun tista’
tevalwa l-ghajnuna in kwistjoni. Meta Stat
Membru ma jikkonformax ma’ l-imsemmija
decizjoni, japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 88 KE.

41. Wara l-iskadenza tat-Trattat KEFA,
fit-23 ta’ Lulju 2002, l-evalwazzjoni ta’
l-ghajnuna moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar
kif ukoll lill-imprizi tal-faham wagqat taht
ir-regoli tat-Trattat KE.
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II — Il-fatti li wasslu ghall-kawza

42. Salzgitter hija impriza ta’ l-azzar li taqa’
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat
KEFA ',

A — Il-mizuri fiskali stabbiliti miz-ZRFG

43. Fil-Germanja, iz-ZRFG giet adottata
fil-5 ta” Awwissu 1971.

l-emendi ulterjuri taghha, mill-Kummissjoni,
wara ezami tal-mizuri li din tip]ZJrevedi fid-
dawl tal-Artikoli 87 KE u 88 KE**. L-imsem-
mija ligi kienet tapplika ghas-setturi kollha
ta’ l-ekonomija. Din b’hekk kienet tikkonsisti
f'skemi generali ta’ ghajnuna mhux specifika
ghas-settur tal-faham u l-azzar. Iz- ZRFG
skadiet fl-1995.

45. L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi kien
jipprevedi incentivi fiskali taht il-forma ta’

21 — Skond l-Artikolu 80 KEFA, Il-imprizi li jagqghu taht
il-kompetenza tal-Komunita huma dawk li jezercitaw
attivita ta’ produzzjoni fil-qasam tal-faham u l-azzar. Fil-kaz
prezenti, Salzgitter timmanifattura l-prodotti msemmija
fl-Anness I tat-Trattat KEFA.

22 — GU1993,C3,p. 3.

ammortamenti straordinarji u rizervi ezenti
mit-taxxa ghall-investimenti maghmula fkull
stabbiliment ta’ impriza li tinsab fiz-Zonen-
randgebiet. L-ammortamenti straordinarji
kienu jippermettu lill-imprizi benefi¢jarji
jnizzlu fil-bilan¢ taghhom kantita ta’ ammo-
rtamenti,, relatati ma’ investimenti ammis-
sibbli, oghla, meta mqabbla mal-legizlazzjoni
generali, fl-ewwel sena jew fl-ewwel snin
wara l-imsemmija investimenti ta’ l-imprizi.
Dan kien ifisser ghal dawn l-imprizi bazi ta’
taxxa mnaqqsa u ghalhekk likwidita ikbar
ghall-ewwel sena jew ghall-ewwel snin wara
l-investimenti, li kienet taghtihom vantagg
ta’ dhul u hrug tal-flus. Kien miksub ukoll

vantagg simili mill-imsemmija  imprizi
permezz ta’ rizervi ezenti mit-taxxa.
Madankollu, l-ammortamenti  straordi-

narji u r-rizervi ezenti mit-taxxa ma kinux
kumulattivi.

46. L-Artikolu 3 taz-ZRFG kien japplika
minghajr distinzjoni ghas-setturi kollha
ta’ attivita, ghal kull tip ta’ investiment,
kemm jekk mobbli u kemm jekk immobbli
u ghall-imprizi kollha, minghajr distinz-
joni ta’ dags, attivita jew sede. Madankollu,
kundizzjoni necessarja sabiex wiehed ikun
jista’ jibbenifika mill-mizuri previsti fdan
1-Artikolu kienet li l-istabbilimenti li fihom
kienu saru l-investimenti kellhom jinsabu
fiz-Zonenrandgebiet.
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B — Il-ftuh tal-procedura ta’ ezami prevista
fl-Artikolu 6(5) tas-Sitt Kodici u l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata

47. Wara li skopriet fil-kontijiet annwali ta’
Preussag Stahl AG, wahda mill-kumpanniji
tal-grupp attwali Salzgitter, li din kienet
inghatat iktar minn ghajnuna wahda bejn
1-1986 u 1-1995 fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 3 taz-
ZREG, il-Kummissjoni infurmat lir-Repubb-
lika Federali tal-Germanja permezz ta’ ittra
tat-3 ta’” Marzu 1999 bid-decizjoni taghha li
tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 6(5)
tas-Sitt Kodici ta’ Ghajnuna ghall-Industrija
ta’ 1-Azzar fir-rigward ta’ 1-ghotjiet koncessi
u moghtiga minn dan l-Istat Membru lil
Salzgitter >

48. Fit-28 ta’ Gunju 2000, il-Kummissjoni
adottat id-decizjoni kkontestata fuq il-bazi
tal-Artikolu 4(c) KEFA u tas-Sitt Kodici.

49. Fl-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni kkonstatat 1li 1-ghajnuna
moghtija lil Salzgitter, skond 1-Artikolu 3 taz-
ZREG, fil-forma ta’ ammortamenti straordi-
narji u rizervi ezenti mit-taxxa, ghal bazi ta
sussidju ta’ rispettivament 484 miljun u 367
miljun DEM, kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli mas-suq komuni.

23 — GUC113,p.9.
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50. Skond I-Artikoli 2 u 3 ta’ l-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni ordnat lir-Repubb-
lika Federali tal-Germanja tirkupra l-imsem-
mija ghajnuna minghand Salzgitter.

III — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza u s-sentenza appellata

51. Permezz ta’ talba pprezentata fir-Registru
tal-Qorti tal-Prim’Istanza fil-21 ta’ Settembru
2000, Salzgitter ipprezentat rikors intiz
ghall-annullament tad-decizjoni kkontes-
tata. B'digriet tad-29 ta’ Marzu 2001 tal-
President tar-Raba’ Awla Estiza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza>’, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja thalliet tintervjeni b’sostenn
tat-talbiet ta’ Salzgitter.

52. Sabiex isostni r-rikors taghha, l-impriza
benefi¢jarja invokat tmien motivi ta’ annul-
lament. II-Qorti tal-Prim’Istanza ezaminat
l-ewwel, it-tieni, it-tielet u s-seba’ motivi,
qabel ma annullat parzjalment id-decizjoni
kkontestata.

53. Permezz ta’ l-ewwel motiv taghha,
Salzgitter akkuzat lill-Kummissjoni li kkwali-

24 — Salzgitter vs [I-Kummissjoni (T-308/00).
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fikat, b’'mod zbaljat, l-ammortamenti straor-
dinarji u r-rizervi ezenti mit-taxxa previsti
fl-Artikolu 3 taz-ZRFG, bhala ghajnuna mill-
Istat. I1-Qorti tal-Prim’Istanza ¢ahdet dan il-
motiv, billi kkunsidrat li I-ghajnuna in kwist-
joni kienet tabilhaqq tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 4(c) KEFA.

54. Permezz tat-tieni motiv taghha, Salzgitter
akkuzat lill-Kummissjoni li wettqet zball
fl-interpretazzjoni tal-Artikoli 4(c) KEFA u
67 KEFA u, b’mod partikolari, fl-evalwazzjoni
tal-kamp ta’ applikazzjoni taghhom. II-Qorti
tal-Prim’Istanza cahdet dan il-motiv, fuq
il-bazi tar-ragunijiet moghtija fil-punti 103 sa
118 tas-sentenza appellata. Wara i rrilevat,
fuq il-bazi tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-portata ta’ kull wahda minn
dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, il-Qorti tal-
Prim’Istanza fakkret li 1-Artikolu 4(c) KEFA u
1-Artikolu 67 KEFA jirrigwardaw zewg ogsma
differenti, u li dan I-ahhar Artikolu ma jagax
taht il-qasam ta’ ghajnuna mill-Istat.

55. Fil-punti 112 sa 115 tas-sentenza appel-
lata, il-Qorti tal-Prim’Istanza sussegwen-
tement enfasizzat li l-incertezzi marbuta
ma’ l-izviluppi tal-prassi decizjonali tal-
Kummissjoni ma jbiddlux dan l-istat ta’ fatt.
Hija tippreciza, b’'mod partikolari, fil-punt
115 tas-sentenza appellata, li, ghalkemm,
sa mit-Tieni Kodici, il-Kodic¢i jikkoncernaw
kollha  l-ghajnuna  ghall-industrija  ta’
l-azzar, kemm jekk hija specifika ghas-
settur tal-faham u l-azzar u kemm jekk le,
din il-precizjoni ghandha biss bhala ghan li
taghti lura lill-Artikolu 4(c) KEFA l-portata
originali tieghu, peress li dan ta’ l-ahhar ma
jistabbilixxi ebda distinzioni bejn it-tipi ta’
ghajnuna li jaqghu taht il-projbizzjoni tieghu.

56. Fil-punt 117  tas-sentenza  appel-
lata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li
l-Kummissjoni kienet korretta meta kkun-
sidrat, fid-decizjoni kkontestata, li 1-Artikolu
4(c) KEFA kien applikabbli, bl-eskluzjoni
tal-Artikolu 67 KEFA u, fil-punt 118 tas-
sentenza appellata, hija ¢ahdet it-tieni motiv.

57. Permezz  tat-tielet — motiv  taghha,
Salzgitter akkuzat lill-Kummissjoni li ma
ezaminatx ex ufficio, fis-sens tal-Artikolu 95
KEFA, jekk l-ghajnuna in kwistjoni setatx
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni.
I1-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet dan il-motiv,
billi kkunsidrat, fil-punti 136 sa 147 tas-
sentenza appellata, li 1-Kummissjoni ma
kienet ghamlet ebda zball manifest ta’ eval-
wazzjoni fil-kuntest ta’ 1-ezami ta’ l-applikab-
bilta tal-Artikolu 95 KEFA.

58. Permezz tar-raba’ u [-hames motivi
taghha, Salzgitter takkuza lill- Kummissjoni
li ghamlet zbalji ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-kwalifikazzjoni ta’ ¢erti progetti ta’ inves-
timent. Fil-kuntest tas-sitt motiv, hija sostniet
li I-Kummissjoni kienet ukoll ghamlet zball
ta’ evalwazzjoni fid-definizzjoni tar-rata ta’
attwalizzazzjoni determinanti. II-Qorti tal-
Prim’Istanza ma ezaminatx dawn il-motivi.

59. Permezz tas-seba’ motiv taghha, Salzgitter
ikkunsidrat li 1-Kummissjoni kienet kisret
il-principju ta’ certezza legali, billi ordnat lir-
Repubblika Federali tal-Germanja tirkupra
l-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq
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komuni. Il-Qorti tal-Prim’Istanza, fl-ewwel
lok, iddecidiet, fil-punt 161 tas-sentenza
appellata, li n-nuqqas ta’ terminu preskrittiv
jew in-nuqqas ta’ notifika minn qabel ta’
l-ghajnuna in kwistjoni ma kinux jeskludu
ksur, mill-Kummissjoni, tal-principju ta’
certezza legali. Hija enfasizzat ukoll, fil-
punt 163 ta’ din is-sentenza, li Salzgitter ma
setghetx tinzamm responsabbli ghan-nuqqas
ta’ notifika ta’ din l-ghajnuna, in kwantu
l-impriza benefi¢jarja m’hijiex l-interlokutur
istituzzjonali tal-Kummissjoni fil-qasam ta’
l-ghajnuna mill-Istat. Sussegwentement, fil-
punti 165 u 166 ta’ l-imsemmija sentenza,
il-Qorti tal-Prim’Istanza fakkret li, ghalkemm
il-Qorti tal-Gustizzja effettivament accettat
li l-benefi¢jarju ta’ ghajnuna ma jistax
jinvoka aspettattiva legittima fir-regolarita
ta’ din l-ghajnuna meta din tkun inghatat
bi ksur tar-regoli procedurali, Salzgitter
ma invokatx, fil-kaz prezenti, aspettativa
legittima fir-regolarita ta’ l-ghajnuna, izda
ksur tal-principju ta’ certezza legali, li ma
jistax ikun limitat ghall-kundizzjonijiet
rikjesti ghall-holgien ta’” aspettativa legittima
minn naha tal-benefi¢jarju ta’ I-ghajnuna

60. Wara li fakkret, fil-punti 168 sa 173
tas-sentenza appellata, l-izviluppi fil-gwida
ta’ kondotta adottata mill-Kummissjoni fil-
kuntest ta’ l-ewwel tliet Kodici ta’” Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ 1-Azzar, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet, fil-punt 174 ta’ dik
is-sentenza:

“[...] is-sitwazzjoni li rrizultat mill-adoz-
zjoni tat-Tieni u t-Tielet Kodici [...], kienet
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ikkaratterizzata minn elementi ta’ incertezza
u ta’ nuqqas ta’ carezza, attribwibbli
lill-Kummissjoni::

— In-natura impli¢ita ta’ rtirar parzjali — u,
ghaldagstant, ta’ natura li mhijiex cara
bizzejjed — tan-nuqqas ta’ oggezzjoni
li tinsab fid-decizjoni tal-Kummiss-
joni ta’ [I-4 ta’ Awwissu 1971, iktar ’il
quddiem “id-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-1971"];

— ambigwita rigward il-portata ta’ l-irtirar
implicitu tan-nuqqas ta’ oggezzjoni,
ic¢itat iktar il fuq ghal dak li jikkonc¢erna
l-kwistjoni ta’ jekk l-applikazzjoni
sussegwenti ta’ l-Artikolu 3 taz-ZRFG
kellhiex tigi nnotifikata bhala “progett”,
fis-sens ta’ 1-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici

[...].”

61. II-Qorti  tal-Prim’Istanza  sussegwen-
tement irrivelat, fil-punti 176 sa 179 tas-
sentenza appellata, l-obbligi partikolari li
1-Kummissjoni kienet imponiet fuq l-imprizi
ta’ l-azzar bil-ghan li tindirizza 1-krizi fis-
settur. Dawn kellhom jikkomunikaw lis-
servizzi tal-Kummissjoni informazzjoni dwar
l-produzzjoni ta’ azzar taghhom u l-inves-
timenti taghhom fil-kuntest tas-sistemi ta’
sorveljanza  stabbiliti ~ mill-Kummissjoni.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza
osservat li kienet tezisti Lkonnessjoni
guridika bejn dawn is-sistemi differenti
u indikat li [-Kummissjoni ghaldagstant
kienet necessarjament mwassla tivverifika,
matul l-ezami tad-dokumenti mibghuta
mill-imprizi, jekk iz-zamma jew iz-zieda
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tal-kapacitajiet ta’ produzzjoni ma kinux
jirrizultaw minn ghajnuna mill-Istat mhux
awtorizzata. F'dawn i¢-cirkustanzi u fid-dawl
ta’ l-informazzjoni mibghuta minn Salzgitter
wara 1-1988, il-Qorti tal-Prim’Istanza qiset li
l-Kummissjoni kien imissa rrilevat u kkon-
statat in-nuqqas ta’ notifika ta’ I-ghajnuna in
kwistjoni u bdiet azzjoni marbuta ma’ dan .
Hija fakkret ukoll li 1-Kummissjoni kienet
ezaminat mill-gdid l-iskema ta’ ghajnuna
prevista miz-ZRFG fI-1988 u adottat
decizjoni ta’ nuqqas ta’ oggezzjoni matul
ix-xahar ta’ Dicembru 1988 fuq il-bazi tat-
Trattat KE.

62. Fil-punt 180 tas-sentenza appellata,
il-Qorti  tal-Prim’Istanza  ghaldagstant
iddeduciet li:

“Is-sitwazzjoni ta’ in¢ertezza u ta’ nuqqas ta’
carezza deskritta fil-punt 174 [...], flimkien
man-nuqqas ipprorogat ta’ reazzjoni mill-
Kummissjoni, minkejja I-konoxxenza taghha
ta’ l-ghajnuna li minnha kienet tibbenefika
[Salzgitter], b’hekk ikkreat, bi ksur ghall-
obbligu ta’ diligenza impost fuq din l-istituz-
zjoni, sitwazzjoni ekwivoka li l-Kummissjoni
kellha l-obbligu li tikkjarifika qabel ma setghet
tiehu azzjoni intiza sabiex tordna l-irkupru
ta’ I-ghajnuna diga mhallsa (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’
Lulju 1970, II-Kummissjoni vs Franza, 26/69,
Gabra p. 565, punti 28 sa 32)”.

63. Fil-punt 181 tas-sentenza appellata,
il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li din

il-kjarifika ma kinitx inghatat mill-Kummiss-
joni, u fil-punt 182 ta’ din is-sentenza, hija
kkonkludiet 1li I-Kummissjoni ma setghetx
titlob l-irkupru ta’ l-ghajnuna mbhallsa lil
Salzgitter bejn 1-1986 u 1-1995, minghajr ma
tikser il-principju ta’ certezza legali.

64. Konsegwentement, fil-punt 183
ta’ l-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-
Prim’Istanza laqghet is-seba’ motiv u annullat
l1-Artikoli 2 u 3 tad-decizjoni kkontestata
in kwantu dawn obbligaw lir-Repubblika
Federali tal-Germanja tirkupra I-ghajnuna
moghtija illegalment lil Salzgitter.

65. F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-
Prim’Istanza kkunsidrat, fil-punt 184 tas-
sentenza appellata, li ma kienx hemm lok li
taghti decizjoni dwar il-motivi intizi, essen-
zjalment, ghat-tnaqqis u ghall-kalkolu ta’
l-ammont ta’ l-ghajnuna li ghandha tigi
restitwita. Barra minn hekk, il-Qorti tal-
Prim’Istanza cahdet it-tmien motiv ibbazat
fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni
kkontestata. Hija kkunsidrat, effettiva-
ment, li l-istharrig gudizzjarju li hija kienet
wettqet matul l-ezami ta’ l-ewwel tliet motivi
invokati minn Salzgitter kien juri, ampja-
ment, li dan l-obbligu kien gie rrispettat
mill-Kummissjoni.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

66. Permezz  ta’ rikors  ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’
Settembru 2004, il-Kummissjoni ressqet
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dan l-appell. Hija titlob l-annullament tas-
sentenza appellata, ir-rinviju tal-kawza
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u, final-
ment, li Salzgitter tigi ordnata tbati l-ispejjez.

67. Salzgitter titlob li l-appell jigi michud.
Barra minn hekk, permezz ta’ l-appell
incidentali taghha hija titlob, min-naha
wahda, l-annullament tas-sentenza appellata,
in kwantu 1-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet
parzjalment ir-rikors taghha fil-prim’istanza
u, min-naha l-ohra, l-annullament ta’
l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata.
Salzgitter tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja
wkoll tikkundanna lill-Kummissjoni tbati
l-ispejjez taz-zewg istanzi.

68. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
li interveniet b’sostenn tar-risposta u ta’
l-appell incidentali mressqa minn Salzgitter,
titlob li l-appell prin¢ipali jigi michud,
li s-sentenza appellata tigi annullata, in
kwantu din cahdet ir-rikors ta’ Salzgitter
fil-prim’ istanza u, finalment, li 1-Artikolu 1
tad-decizjoni kkontestata jigi annullat.

69. L-appelli mressqa kontra s-sentenza
appellata jqajjmu, essenzjalment, zewg prob-
lemi ta’ dritt.

70. Fil-kuntest ta’ l-appell principali,
il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li
1-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet zball ta’ dritt
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meta ddecidiet li hija kienet kisret il-princ¢ipju
ta’ certezza legali billi ordnat lir-Repubblika
Federali tal-Germanja tirkupra l-ghajnuna
moghtija indebitament lil Salzgitter, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kaz prezenti.

71. Fil-kuntest ta’ l-appell incidentali,
Salzgitter issostni li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
interpretat b’mod zbaljat il-portata u
l-applikabbilta tal-Artikoli 4(c) KEFA, 67
KEFA u 95 KEFA ghall-finijiet ta’ l-istharrig
gudizzjarju tad-decizjoni kkontestata. Hija
b'mod partikolari takkuza lill-Qorti tal-
Prim’Istanza li kkommettiet zball ta’ dritt
meta kkunsidrat li l-ezami ta’ l-ghajnuna
kontenzjuza kien jaqa’® taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA.

72. In kwantu I-kwistjoni mqajjma mill-
appell incidentali hija relatata mal-bazi
guridika tad-decizjoni kkontestata, fil-fehma
tieghi din ghandha tigi ezaminata qabel
l-appell principali.

V — Fugq l-appell incidentali

73. B’sostenn ta’ l-appell incidentali taghha,
Salzgitter tqajjem zewg aggravji.
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74. Permezz ta’ l-ewwel aggravju taghha,
Salzgitter tikkontesta l-analizi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza dwar il-legalita tal-bazi
tad-decizjoni kkontestata. Hija ssostni li, fis-
sentenza appellata, hija interpretat b’mod
zbljat 1-Artikoli 4(c) KEFA, 67 KEFA u 95
KEFA.

75. Permezz tat-tieni aggravju taghha,
Salzgitter issostni li I-Qorti tal-Prim’Istanza
evalwat, b'mod zbaljat, il-motivazzjoni
tad-decizjoni kkontestata mehtiega skond
ir-raba’ inciz tat-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu
5, KEFA, u l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu
15, KEFA .

A — Fugq l-ewwel aggravju ibbazat fuq zball
ta’ dritt fl-interpretazzjoni tal-Artikoli 4(c)
KEFA, 67 KEFA u 95 KEFA

76. L-ewwel aggravju jikkonsisti fi tliet
partijiet, ibbazati fuq zbalji differenti ta’
dritt maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza,
fl-ewwel lok, fir-rigward tal-portata u
l-applikabbilta tal-Artikoli 4(c) KEFA u
67 KEFA, fit-tieni lok, fir-rigward tal-firxa
tal-kompetenzi  tal-Kummissjoni  stab-
bilita fl-Artikolu 95 KEFA wu, fit-tielet lok,
fir-rigward  tal-prezentazzjoni tal-prassi
decizjonali taghha.

25 — Ir-raba’ inciz tat-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 5, KEFA,
jehid li “[il-Komunita] ghandha tippubblika r-ragunijiet
ghall-azzjoni taghha u tiehu l-mizuri mehtiega biex tizgura
l-osservanza tar-regoli previsti mit-[Trattat KEFA]”, u
l-ewwel paragrafu ta’ .I-Artikolu 15 KEFA jippreciza li
“[i]d-decizjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet
tal-[Kummissjoni] ghandhom ikunu mmotivati”.

1. Fuq l-ewwel parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazata fuq zball ta’ dritt fir-rigward tal-
portata u l-applikabbilta tal-Artikoli 4(c)
KEFA u 67 KEFA

77. Permezz ta’ l-ewwel parti ta’ l-ewwel
aggravju, Salzgitter tqis 1li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza kkommettiet zball ta’ dritt meta
ddecidiet li 1-Kummissjoni setghet valida-
ment tibbaza ruhha fuq I-Artikolu 4(c) KEFA
ghall-finijiet ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-ghajnuna
in kwistjoni *°

a) L-argumenti tal-partijiet

78. In sostenn ta’ l-argument taghha,
Salzgitter tirreferi ghall-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, li tghid li I-ghajnuna
mhux specifika ghas-settur tal-faham u ta’
l-azzar ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 4(c) KEFA. Hija ssemmi, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 1960,
Compagnie des hauts fourneaux u fonderies
de Givors et vs L-Awtorita Gholja”, De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
vs L-Awtorita Gholja, ic¢citata iktar il fug;
L-Olanda vs II-Kummissjoni, ic¢itata iktar
’il fug, u tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks >,
Salzgitter tikkontesta wkoll l-argument tal-
Kummissjoni li jghid li s-sentenza tal-10 ta’
Dicembru 1969, II-Kummissjoni vs Franza 2
tistabbilixxi 1li 1l-ghajnuna mhux specifika

26 — Punti 97 sa 112 tar-rispsota u ta’ l-appell in¢identali.
27 — 27/58 sa 29/58, Gabra p. 501.

28 — C-390/98, Gabra p. I-6117.

29 — 6/69 u11/69, Gabra p. 523.
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ghall-imprizi ta’ 1-azzar kienet diga pprojbita
mill-Artikolu 4(c) KEFA qabel l-adozzjoni ta’
1-Ewwel Kodici.

79. Ir-Repubblika  Federali tal-Germanja
tappogga l-analizi ta’ Salzgitter billi tibbaza
ruhha, fl-ewwel lok, fuq is-sistematika tat-
Trattat KEFA. Hija tikkonstata li l-pizijiet
u s-sussidji li jirrigwardaw specifikament
il-faham u l-azzar kienu allegatament stret-
tament ipprojbiti mill-Artikolu 4(c) KEFA,
filwaqt li 1-Artikolu 67 KEFA kien intiz biex
japplika ghall-mizuri generali ta’ l-Istat.
L-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 4(c) KEFA ghal ghajnuna mhux
specifika ghas-settur tal-faham u l-azzar
mhux biss tmur kontra l-prin¢ipju ta’ inte-
grazzjoni parzjali li fuqu huwa bbazat
it-Trattat KEFA, izda tnehhi wkoll kull effett
utli tal-Artikolu 67 KEFA.

80. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tibbaza ruhha, fit-tieni lok, fuq il-kamp
ta’ applikazzjoni tat-trattati KEFA u KE.
Filwaqt li l-kontroll ta’ l-ghajnuna previst
mit-Trattat KE jirrigwarda, kif jirrizulta
mill-Artikolu 87(3)(a) sa (e), KE, il-mizuri ta’
ghajnuna generali, it-Trattat KEFA jorgan-
izza eskluzivament il-kontroll ta’ I-ghajnuna
mahsuba ghas-settur tal-faham u l-azzar.
Ghaldagstant, l-acc¢ettazzjoni ta’ l-applika-
zzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA ghall-iskemi
generali ta’ ghajnuna, tammonta sabiex jigi
ristrett il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat
KE kif ukoll is-setghat ta’ ezenzjoni moghtija
lill-Kummissjoni mill-Artikolu 87 KE.
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81. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li l-interpretazzjoni li hija tidde-
fendi ma ddghajjafx il-kontroll tal-Kummiss-
joni fuq l-ghajnuna mill-Istat, in kwantu
r-riperkussjonijiet ta’ l-iskemi generali ta’
ghajnuna fuq is-settur ta’ l-azzar u tal-faham
huma evalwati fir-rigward tal-Artikoli 87 KE
u 88 KE kif ukoll ta’ I-Artikolu 67 KEFA.

82. Fid-dawl ta’ dawn id-diversi elementi,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni
ghaldagstant li I-kuncett guridiku difiz mill-
Kummissjoni sa mit-Tielet Kodi¢i huwa
zbaljat u li d-dispozizzjonijiet ta’ l-imsemmi
Kodic¢i huma inkompatibbli ma’ 1-Artikoli
4(c) KEFA u 67 KEFA.

83. II-Kummissjoni  targumenta, essen-
zjalment, li l-Artikolu 67 KEFA m’huwiex
applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat.
Din id-dispozizzjoni tkopri biss il-mizuri
generali li I-Istati Membri jistghu jadottaw
fil-kuntest tal-politika ekonomika u so¢jali
taghhom jew il-mizuri settorjali li ma jirrig-
wardawx specifikament lill-industrija ta’
l-azzar u tal-faham. L-Artikolu 4(c) KEFA
japplika, min-naha l-ohra, ghall-ghajnuna
mhux specifika ghas-suq komuni tal-faham
u l-azzar.

b) Evalwazzjoni

84. Permezz ta’ l-ewwel parti ta’ l-ewwel
aggravju taghha, Salzgitter titlob lill-Qorti
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tal-Gustizzja biex tiddeciedi dwar il-portata
u l-applikabbilta rispettivi tal-Artikoli 4(c)
KEFA u 67 KEFA. Kif diga indikajt, il-Qorti
tal-Gustizzja qed tigi mistogsija dwar jekk
1-Artikolu 4(c) KEFA huwiex applikabbli ghal
ghajnuna moghtija lil impriza ta’ I-azzar meta
din issir fil-kuntest ta’ skema generali ta’
ghajnuna li precedentement giet approvata
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tat-Trattat KE,
jew jekk I-implementazzjoni ta’ din il-mizura
taqax taht 1-Artikolu 67 KEFA.

85. Ghandu jigi mfakkar, effettivament,
li, fil-kawza prezenti, l-iskema generali ta’
ghajnuna adottata mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, permezz taz-ZRFG, kienet
giet awtorizzata mill-Kummissjoni, fl1-1971,
fuq il-bazi tal-Artikoli 87 KE u 88 KE. Kif
jirrizulta wkoll mill-fatti pprezentati mill-
Qorti tal-Prim’Istanza, l-ahhar emendi ta’ din
il-ligi kienu gew approvati mill-Kummissjoni
bhala ghajnuna mill-Istat kompatibbli mat-
Trattat KE.

86. Kien fl-applikazzjoni ta’ din l-iskema
generali li r-Repubblika Federali
tal-Germanja tat ghajnuna lil Salzgitter. Din
l-impriza, ghandu jigi mfakkar, taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat KEFA.
Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
kkunsidrat li din 1—§hajnuna, li thallset bejn
1-1986 u 1-1995% Kkienet inkompatibbli

30 — L-1986 hija d-data minn meta t-Tielet Kodic¢i ta’ I-ghajnuna
ghall-Industrija ta’ I-Azzar jipprevedi obbligu ta’ notifika
ta’ I-ghajnuna moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar. L-1995 hija
d-data ta’ skadenza taz-ZRFG.

mas-suq komuni tal-faham u l-azzar, skond
l-Artikolu 4(c) KEFA. I-Qorti tal-Gustizzja
qged tigi mistogsija dwar jekk l-ghajnuna
in kwistjoni fil-fatt taqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ l-imsemmija dispozizzjoni.

87. Fil-kuntest ta’ dawn il-procedimenti, gew
ipprezentati zewg opinjonijiet.

88. L-ewwel wahda, li hija dik tal-
Kummissjoni, targumenta favur interpre-
tazzjoni letterali tal-Artikolu 4(c) KEFA.
Din id-dispozizzjoni tkopri kull ghajnuna li
jistghu jgawdu minnha l-imprizi ta’ l-azzar
jew tal-faham.

89. It-tieni opinjoni, li hija mressqa
minn Salzgitter u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, tikkonsisti fl-ghoti ta’ inter-
pretazzjoni  restrittiva  tal-portata  tal-
Artikolu 4(c) KEFA. Dan l-Artikolu japplika
eskluzivament ghall-ghajnuna specifika favur
imprizi fis-settur tal-faham u l-azzar, jigifieri
ghall-ghajnuna li minnha dawn l-imprizi
jibbenefikaw spec¢jalment jew princ¢ipalment
minhabba l-attivita taghhom fis-settur ta’
l-azzar jew tal-faham. Min-naha l-ohra, din
id-dispozizzjoni ma tapplikax ghall-ghajnuna
moghtija lill-industrija ta’ l-azzar jew
tal-faham fuq il-bazi ta’ skemi ta’ ghajnuna
generali jew regjonali. Il-kompatibbilta ta’
din ta’ l-ahhar hija xorta wahda ezaminata
fuq il-bazi tal-Artikolu 67 KEFA, mogqri flim-
kien ma’ 1-Artikoli 87 KE u 88 KE.
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90. Ghall-kuntrarju ta’ dak 1li jsostnu
Salzgitter =~ u  r-Repubblika  Federali
tal-Germanja, fil-fehma tieghi l-ezami ta’
l-ghajnuna in kwistjoni jaqa’ ferm taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(c)
KEFA.

91. Qabel ma nipprezenta r-ragunijiet li
jwassluni biex niddefendi dan l-argument,
ser niddeskrivi, fl-ewwel lok, l-istat tal-
kwistjoni, sabiex inkunu nistghu nithmu
sew is-sistematika tat-Trattat KEFA. Fil-
kuntest ta’ dan l-istudju, ser nistudja,
fl-ewwel lok, il-portata u l-applikabbilta
rispettivi tal-Artikoli 4 KEFA u 67 KEFA.
Ser nipprezenta, sussegwentement, l-opin-
jonijiet ta’ I-Avukati Generali dwar il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ kull wahda minn dawn
iz-zewg  dispozizzjonijiet. Fl-ahhar, ser
nippreciza l-konfini tas-sistema ta’ kontroll
ta’ l-ghajnuna mill-Istat stabbilita mill-
Kummissjoni fil-kuntest tat-Trattat KEFA.

92. Ser nispjega, fit-tieni lok, u fid-dawl ta’
l-elementi li ser nistabbilixxi, ghalfejn ingis
li l-evalwazzjoni ta’ l-ghajnuna in kwistjoni
taqa’ ferm taht 1-Artikolu 4(c) KEFA.

i) L-istat tal-kwistjoni

— Ir-regoli previsti mit-Trattat KEFA

93. Ma jirrizultax b’'mod c¢ar mill-kliem
tal-Artikoli 4 KEFA u 67 KEFA jekk il-
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kompatibbilta ta’ ghajnuna, bhal dik in
kwistjoni fil-kawza prezenti, ghandhiex tigi
ezaminata fir-rigward ta’ wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet jew l-ohra. L-inter-
pretazzjoni taghhom hija sahanistra iktar
delikata peress li ma jezistux, fil-kuntest
tat-Trattat KEFA, xogholijiet preparatorji
jew dokumenti komuni ghall—ﬁrmatar{i
kollha li ghandhom valur interpretattiv®'
Ghaldagstant huwa necessarju li ssir ref-
erenza ghall-istruttura u ghall-objettivi ta’
dan it-Trattat.

94. Qabel kollox ghandu jigi mfakkar li
t-Trattat KEFA kiseb biss integrazzjoni
ekonomika parzjali, billi holoq suq komuni
limitat ghas-settur tal-faham u l-azzar.

95. Fil-kuntest ta’ dan it-Trattat, I-Istati
Membri rrinunzjaw il-kompetenzi taghhom
fir-rigward ta’ l-istabbiliment u I-funzjon-
ament tas-suq komuni tal-faham u l-azzar.
Min-naha l-ohra, l-Istati Membri zammu
r-responsabbilta ghall-politika ekonomika
generali taghhom, kif jindika l-kliem tal-
Artikolu 26 KEFA .

31 — Ara P. Reuter, La Communauté européenne du charbon
et de l'acierdu droit et de jurisprudence, Parigi, 1953, u,
b'mod partikolari, id-dahla ta’ Robert Schuman.r-rapport
tad-delegazzjoni Franciza dwar it-Trattat u l-Konvenzjoni
ffirmati fParigi fit-18 ta’ April 1951, “Action des Etats et
conditions de la concurrence”, tagsima III, Reuter, P., op.
cit,, p. 111 sa 116.

32 — L-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 26 KEFA jippreciza li “[i]
I-Kunsill ghandu jezercita is-setghat attribwiti lilu fil-kazijiet
previsti u bil-mod indikat fit- [...] Trattat, b’'mod partikolari
bil-ghan li tigi armonizzata l-azzjoni tal-[Kummissjoni] u
dik tal-gvernijiet responsabbli ghall-politika ekonomika
generali tal-pajjiz taghhom” Ara, fdan ir-rigward,
is-sentenza tat-23 ta’ April 1956, Groupement des industries
sidérurgiques luxembourgeoises vs L-Aworita Gholja (7/54
u 9/54, Gabra p. 53, 96).
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96. Il-kompetizzjoni fis-suq ta’ l-azzar u
tal-faham b’hekk tista’ tigi affettwata b'zewg
modi. Tista’ tigi milquta minn mizuri
nazzjonali li jirrigwardaw specifikament
u eskluzivament I-industriji tal-faham u
l-azzar, bhas-sussidji jew l-ghajnuna mill-
Istat moghtija lill-imprizi. Tista’ tigi milquta
wkoll minn distorsjonijiet 1i jirrizultaw
mid-diskrepanza bejn il-mizuri ta’ politika
generali adottati mill-Istati Membri fil-
kuntest tal-kompetenzi li huma zammu.

97. It-Trattat KEFA b’hekk ippreveda
zewg forom distinti ta’ azzjoni kontra
dawn id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni:
1-Artikolu 4(c) KEFA u l-Artikolu 67 KEFA.

L-Artikolu 4(c) KEFA

98. L-Artikolu 4(c) KEFA jipprojbixxi,
fil-prin¢ipju, l-ghajnuna mill-Istat, fi hdan
is-suq komuni tal-faham u l-azzar, in kwantu
din tista’ thedded it-twettiq ta’ wiehed mill-
objettivi essenzjali tieghu, jigifieri l-istabbili-
ment ta’ sistema ta’ kompetizzjoni hielsa.

99. Skond din id-dispozizzjoni, huma
rikonoxxuti bhala inkompatibbli mas-suq
komuni tal-faham u l-azzar u, ghaldagstant,
ghandhom ikunu mnehhija u pprojbiti
taht il-kundizzjonijiet previsti mit-Trattat

KEFA, fi hdan il-Kommunita “is-sussidji jew
l-ghajnuna moghtija mill-Istati jew il-pizijiet
spe¢jali imposti minnhom, taht kwalunkwe
forma”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

100. L-Artikolu 4(c) KEFA huwa fformulat
b’'mod strett. 1l-Qorti tal-Gustizzja irrilevat
zmien ilu il-“generalita [tieghu] mhux wisq
komuni”® u rrikonoxxiet l-applikabbilta
immedjata tieghu®. Dan l-Artikolu jirrig-
warda l-interventi diretti ta’ l-Istati Membri
fil-funzjonament tas-suq komuni tal-faham
u l-azzar u jistabbilixxi regola ta’ projbiz-
zjoni pura u semplici li I-ksur taghha qieghed
lill-Isatt Membru li jiksirha fi ksur shih mat-
Trattat KEFA.

101. L-imsemmija dispozizzjoni tipproj-
bixxi kull ghajnuna minghajr ebda restriz-
zjoni, b’'mod li din titqies bhala inkompati-
bbli mas-suq komuni tal-faham u l-azzar
minghajr m’hu mehtieg li jigi stabbilit,
b’differenza mill-Artikolu 87(1) KE, jekk din
taffettwax l-iskambji bejn 1-Istati Membri
jew jekk din tfixkilx jew theddidx li tfixkel
il-kompetizzjoni **

33 — Sentenza De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg vs
L-Awtorita Gholja, ic¢itata iktar 'il fuq (p. 42).

34 — Sentenza Groupement des industries sidérurgiques
luxembourgeoises vs L-Awtorita Gholja, i¢citata iktar 'il fuq
(p- 91).

35 — Sentenza tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni
(C-501/00, Gabra p. 1-6717, punt 129 u l-gurisprudenza
¢citata).
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102. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-
kliem tieghu, 1-Artikolu 4(c) KEFA ma jist-
abbilixxi ebda distinzjoni bejn l-ghajnuna
individwali u l-iskemi ta’ ghajnuna u lanqas
bejn l-iskemi ta’ ghajnuna specifici jew non
specifici ghas-settur tal-faham u l-azzar.

103. Madankollu, kif ser naraw, il-projbiz-
zjoni prevista minn din id-dispozizzjoni ma
tfissirx barra minn hekk li kull ghajnuna
mill-Istat, moghtija fi hdan is-suq komuni
tal-faham u l-azzar, hija kkunsidrata bhala
inkompatibbli ma’ l-objettivi tat-Trattat
KEFA. Effettivament, fl-istruttura tieghu,
l1-Artikolu 4(c) KEFA ma jipprekludix li
l-Kummissjoni tawtorizza, b’deroga, fuq
il-bazi ta’ l-ewwel u tat-tieni paragrafu ta’
l-Artikolu 95 KEFA, ghajnuna mill-Istat li
tippermetti, b’'mod konformi ma’ l-objet-
tivi tat-Trattat KEFA, li jigu indirizzati
sitwazzjonijiet imprevisti.

L-Artikolu 67 KEFA

104. L-Artikolu 67 KEFA huwa mahsub
biex jistabbilixxi  koordinazzjoni poli-
tika bejn l-Istati Membri. Huwa intiz biex
itaffi d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li
jirrizultaw mid-diskrepanza bejn il-mizuri
politici nazzjonali adottati mill-Istati Membri
fil-kuntest tal-kompetenzi li huma zammu u
li jistghu jolqtu lis-suq ta’ l-azzar u tal-faham
tal-Komunita.
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105. L-imsemmija dispozizzjoni tobbliga lill-
Istat Membru li jadotta mizura li jista’ jkollha
riperkussjoni sinjifikanti fuq il-kundizzjoni-
jiet tal-kompetizzjoni fl-industriji tal-faham
u l-azzar, biex jinnotifikaha lill-Kummissjoni.
Jekk din l-azzjoni jkollha effetti dannuzi
ghall-imprizi ta’ l-azzar jew tal-faham attivi
fis-suq ta’ dak l-Istat jew fi Stat Membru
iehor, il-Kummissjoni tista’, wara li tikkon-
sulta mal-Kumitat Konsultattiv. u mal-
Kunsill, jew tawtorizza l-ghoti ta’ ghajnuna
lii dawn l-imprizi, li l-ammont, il-kundiz-
zjonijiet u t-tul ta’ zmien taghha huma ffis-
sati bi qbil maghha, jew tindirizza rakkoman-
dazzjoni lil dan 1-Istat sabiex huwa jirrimedja
l-effetti dannuzi ta’ l-azzjoni tieghu permezz
tal-mizuri li fil-fehma tieghu jkunu l-iktar
kompatibbli ma’ I-ekwilibriju ekonomiku
tieghu.

106. I-Qorti tal-Gustizzja minn zmien ilu
tat lil din id-dispozizzjoni interpretazzjoni
restrittiva. Hija kkunsidrat li I-Artikolu 67
KEFA huwa dispozizzjoni korrettiva ghan-
natura parzjali ta’ l-integrazzjoni mwettqa
mit-Trattat KEFA.

107. Ghaldagstant, fis-sentenza Groupe-
ment des industries sidérurgiques luxem-
bourgeoises vs L-Awtorita Gholja, i¢¢itata
iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
li l-Artikolu 67 KEFA huwa “mizura ta’
kumpens” 1i tippermetti “li jigu annullati
l-effetti ta’ tfixkil ghall-kompetizzjoni li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat ma [jkunux]
nehhew, u b’hekk li jigi impedit li dan
it-tfixkil [...], minhabba I-fatt li [jkun] baqa’
jezisti wara l-istabbiliment tas-suq komuni,
jikkomprometti l-missjoni li 1-Artikolu
2 tat-Trattat tat lill-Komunita ‘b’'mod
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armonjuz ma’ lI-ekonomija generali ta’ I-Istati
Membri” *.

108. Sussegwentement, fis-sentenza Compa-
gnie des hauts fourneaux u fonderies de
Givors et vs L-Awtorita Gholja, iccitata
iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja kunsidrat
li 1-Artikolu 67 KEFA jipprevedi unika-
ment “mizuri ta’ protezzjoni” kontra mizuri
ta’ 1-Istati li ma jirrigwardawx b’'mod dirett
u immedjat l-industriji. Dawn il-mizuri
ta’ protezzjoni huma intizi biss biex “jigu
kkumpensati l-izvantaggi ekonomic¢i li
jirrizultaw, fis-suq komuni, minn azzjoni ta’
Stat li I-[Kummissjoni ma jkollhiex] is-setgha
li twaqqaf direttament”?’.

109. Kien fis-sentenza De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg vs L-Awtorita
Gholja, iccitata iktar il fuq, li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddistingwiet bejn il-kamp
ta’ applikazzjoni rispettiv tal-Artikoli 4(c)
KEFA u 67 KEFA billi kkunsidrat li dawn
kienu jirrigwardaw “zewg oqsma distinti” >,
II-qorti Komunitarja kkonstatat li 1-Artikolu
67 KEFA ma jistax jirrigwarda l-istess mizuri
bhal dawk iddikjarati bhala mhassra u pproj-
biti mill-Artikolu 4(c) KEFA, u dan ghal zewg
ragunijiet.

36 — P.97. Din il-kawza tirrigwarda piz fuq fjuwil solidu ghal uzu
mhux domestiku. II-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li dan
il-piz kien japplika bl-istes mod ghall-operaturi industrijali
kollha u b’hekk ma setax jitqies li japplika specifikament u
esklussivament ghas-settur tal-faham u l-azzar.

37 — P.526.

38 — D.47.

110. L-ewwel wahda hija marbuta ma’l-effett
utli tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KEFA.
Effettivament, il-Qorti tal-Gustizzja rrima-
rkat li, jekk l-ghajnuna moghtija mill-Istati
Membri, imhassra u pprojbita fuq il-bazi tal-
Artikolu 4(c) KEFA, tista’ tigi permessa fuq
il-bazi tal-Artikolu 67 KEFA (bl-eccezzjoni
tal-mizuri rrakkomandati mill-Kummiss-
joni), il-portata tal-projbizzjoni li tirrizulta
mill-Artikolu 4 KEFA tkun, fil-fehma taghha,
affettwata bil-kbir.

111. It-tieni wahda hija relatata mad-
differenza  tal-mezzi mpoggija  ghad-
dispozizzjoni tal-Kummissjoni ghall-

implementazzjoni tal-Artikolu 67 KEFA.
Effettivament, ghall-kuntrarju tal-Artikolu
4 KEFA, li jaghti kompetenza eskluziva lill-
Komunita, l-Artikolu 67 KEFA jirrizerva
ghal din ta’ l-ahhar sempli¢i setgha ta’
“rakkomandazzjoni”.

112. Fl-ahhar, il-Qorti tal-Prim’Istanza
fakkret, f'sentenza iktar recenti tal-5 ta’
Gunju 2001, ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi
vs Il-Kummissjoni*’, li l-Artikolu 67 KEFA
“jirrigwarda unikament il-vantaggi favur
l-industrija ta’ l-azzar li jirrizultaw mill-
applikazzjoni ta’ legizlazzjoni jew regolamenti
ta’ Stat marbuta mal-politika ekonomika
generali ta’ l-Istat Membru kkoncernat,
u mhux is-sussidji pubblici moghtija
spec¢jalment lill-industrija tal-faham u l-azzar
jew, bhal fdin il-kawza, lil impriza ta’ l-azzar

39 — T-6/99, Gabra p. 11-1523.
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partikolari, li jaqghu taht I-Artikolu 4(c)
[KEFA]”*.

113. Jirrizulta minn din il-gurisprudenza li
l-objettiv tal-Artikolu 67 KEFA hu li jipper-
metti lill-Kummissjoni tawtorizza 1-ghoti
ta’ mizuri kumpensatorji jew “mizuri ta’
protezzjoni” lil imprizi ta’ 1-azzar meta dawn
ta’ l-ahhar isofru minn mizuri ta’ politika
ekonomika generali.

— L-opinjonijiet ta’ l-Avukati Generali
dwar il-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv ta’
1-Artikoli 4(c) KEFA u 67 KEFA

114. L-ezami tal-konkluzjonijiet moghtija
mill-Avukati Generali fil-kawzi hawn fuq
iccitati jurina d-diffikultajiet li niltagghu
maghhom fid-delimitazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA meta
mgqabbel ma’ dak tal-Artikolu 67 KEFA.

115. L-Avukati Generali Lagrange, Roemer
u Geelhoed kollha gablu li 1-Artikolu 4(c)
KEFA jikkoncerna biss is-sussidji spe¢jali li
jirrigwardaw  eskluzivament lill-industrija
tal-faham u ta’ l-azzar, filwaqt li l-vantaggi
li jirrizultaw minn legizlazzjoni generali

40 — Punt 85.
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ghandhom jigu evalwati fir-rigward tal-
Artikolu 67 KEFA *',

116. L-Avukat Generali Lagrange, fil-
Konkluzjonijiet tieghu pprezentati fil-5 ta’
Novembru 1960 fil-kawza li tat lok ghas-
sentenza De Gezamenlijke Steenkolenmijnen
in Limburg vs L-Awtorita Gholja, ic¢itata
iktar il fuq, qis li wiehed ma setax “jeskludi
ipso jure mill-kompetenza ta’ I-Istati Membri
dak kollu li, flegizlazzjoni ta’ dan it-tip, jir-
rigwarda specjaljment l-industriji kollha [tal-
KEFA] jew parti minnhom”. Dan, fil-fehma
tieghu, ikun “estensjoni abuziva ta’ l-azzjoni
tal-KEFA fqasam li huwa rrizervat ghall-
kompetenza ta’ l-Istati”. Sabiex issir distinz-
joni bejn il-mizuri msemmija fl-Artikolu
4(c) KEFA u dawk imsemmija fl-Artikolu
67 KEFA, 1-Avukat Generali Lagrange ppro-
pona li jintuza kriterju bbazat fuq l-“objettiv
reali tal-mizura”. Bhala ezempju tal-pro-
posta tieghu, huwa ha l-ezempju ta’ mizura
legizlattiva li temenda I-modi ta’ kif tithallas
is-sigurta socjali u li tinkludi regoli par-
tikolari ghal certi professjonijiet (l-industriji
tal-minjieri, per ezempju). Fil-fehma tieghu,
mizura ta’ dan it-tip ma tistax tigi meqjusa,
a priori, bhala ghajnuna jew sussidju pprojbit
taht 1-Artikolu 4(c) KEFA. Peress illi 1-objet-
tiv ta’ din il-mizura huwa wiehed socjali u
l-adozzjoni ta’ regoli partikolari ta’ finanzja-
ment ghal professjonijiet partikolari hija
ggustifikata minn ragunijiet legittimi marb-
uta ma’ l-objettivi segwiti mil-legizlazzjoni

41 — Dan l-argument gie propost ukoll minn parti mill-
akkademici legali. Ara, b'mod partikolari, P. Reuter,
op. cit. (p. 194 u 195), kif ukoll J. Mertens de Wilmars,
“Aides CECA et aides CEE: Aspects juridiques d'une
convergence économique”, Du droit international au droit
de Uintégration, Liber amicorum en l'honneur de Pierre
Pescatore, Nomos, Baden-Baden, 1987, p. 421.
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generali, din tibqa’ fil-kompetenza nazzjonali
u ma taqax taht I-Artikolu 67 KEFA **,

117. L-Avukat Generali Roemer, min-naha
l-ohra, qis, fil-Konkluzjonijiet tieghu
pprezentati fl-10 ta’ Gunju 1971 fil-kawza
li tat lok ghas-sentenza L-Olanda vs
II-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq, li
l-intenzjoni ta’ l-awturi tat-Trattat KEFA
ma setghetx kienet li jaghtu effett assolut lill-
projbizzjoni stabbilita fl- Artikolu 4(c) KEFA.

118. Min-naha wahda, peress li s-sussidji
jikkostitwixxu strument ferm attwali tal-
politika ekonomika, soc¢jali u industrijali,
ma jkunx ragonevoli li l-industriji tal-faham
u l-azzar jitnehhew kompletament mill-
azzjoni benefi¢jarja li tirrizulta ghalihom
minn mizuri li l-Istati Membri jiehdu fil-
kuntest tal-legizlazzjoni ekonomika generali
taghhom, u li jigi kkunsidrat li fir-rigward ta’
dawn l-industriji tezisti projbizzjoni assoluta
ta’ sussidji. Tali sistema tintroduci lakuna
sostanzjali  fl-ezercizzju  tal-kompetenzi
ta’ politika ekonomika generali ta’ l-Istati
Membri.

42 — Min-naha l-ohra, l-Avukat Generali Lagrange jikkunsidra
li, kieku kellu jigi stabbilit li I-ghan tal-mizura in kwistjoni
ma kienx so¢jali, izda ekonomiku, u kien jikkonsisti jew
fl-impozizzjoni fuq l-imprizi ta’ pizijiet li normalment ma
kinux ikunu soggetti ghalihom, jew li jigu ezentati minn
piz li normalment ikunu suggetti ghalih, din il-mizura
tikkostitwixxi piz spec¢jali jew sussidju pprojbit taht
1-Artikolu 4(c) KEFA.

119. Min-naha l-ohra, l-applikazzjoni tal-
Artikolu 37 KEFA u ta’ l-ewwel paragrafu ta’
1-Artikolu 95 KEFA, li tippermetti li tigi miti-
gata l-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 4(c)
KEFA, timplika procedura pedantika (opin-
joni konformi tal-Kunsill b'vot unanimu u
konsultazzjoni mal-Kumitat Konsultattiv) u
tkun tehtieg l-ezistenza ta’ kundizzjonijiet li
difficli biex jintlahqu (problemi fundamentali
u persistenti ta’ l-ekonomija).

120. Finalment, li jigi ammess li 1-Artikolu
4(c) KEFA jirrigwarda kull ghajnuna li
minnha jistghu jibbenefikaw l-imprizi ta’
l-azzar ikun ta’ hsara ghall-izvilupp armonjuz
tal-Komunitajiet, peress li d-dispozizzjonijiet
iddedikati ghall-ghajnuna fit-Trattat KE
jipprevedu, huma wkoll, eccezzjonijiet
sinjifikanti ghall-projbizzjoni ta’ sussidji, u
dan b’kunsiderazzjoni, ghal darb’ohra, tal-
kompetenzi li 1-Istati Membri rrizervaw
ghalihom infushom.

121. Finalment, I-Avukat Generali Geel-
hoed ikkunsidra, fil-Konkluzjonijiet
tieghu pprezentati fit-8 ta’” Frar 2001

fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Moccia
Irme et vs Il-Kummissjoni®, li fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja **,
il-projbizzjoni  ta’ ghajnuna  stabbilita
fl-Artikolu 4(c) KEFA hija suggetta biss ghal
zewg eccezzjonijiet. L-ewwel wahda hija
bbazata fuq il-fatt li “il-mizura trid tkun taqa’
taht il-kategorija ta’ ‘sussidji jew ghajnuna

43 — Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2001 (C-280/99 P sa C-282/99 P,
Gabra p. 1-4717).

44 — L-Avukat Generali Geelhoed jirreferi ghaz-zewg sentenzi
hawn fuq ic¢¢itati Groupement des industries sidérurgiques
luxembourgeoises vs L-Awtorita Gholja u De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg vs L-Awtorita Gholja.
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moghtija mill-Istati”, u t-tieni wahda
fuq il-fatt li “[din] ghandha tirrigwarda
specifikament u  eskluzivament is-settur
tal-faham u l-azzar”**

— L-istabbiliment tas-sistema KEFA ta’
kontroll ta’ I-ghajnuna mill-Istat

122. Minkejja I-projbizzjoni fil-principju ta’
ghajnuna mill-Istat, stabbilita fl- Artikolu 4(c)
KEFA, il-Kummissjoni ddecidiet li tistabbi-
lixxi sistema li tawtorizza I-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat lill-industrija ta’ 1-azzar, sabiex tigi
indirizzata s-sitwazzjoni ta’ krizi li laqtet lil
dan is-settur mit-tmiem tas-snin 70. Il-funz-
jonament ta’ din is-sistema kellu jigi kkoor-
dinat mas-sistema ta’ kontroll ta’ I-ghajnuna
mill-Istat stabbilita mit-Trattat KE.

II-Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar

123. Il-prin¢ipji u l-mezzi ta’ azzjoni stab-
biliti fil-kuntest tat-Trattat KEFA kienu
jirrispondu ghas-sitwazzjoni li kienet tezisti
fil-mument meta gie ffirmat. Fl-ewwel
lok dawn kienu orjentati lejn tkabbir tal-
produzzjoni u access ugwali ghal dawk li

45 — Ara, b'mod partikolari, il-punti 29 sa 41 ta’ l-imsemmija
konkluzjonijiet (enfasizzati minni).
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juzaw il-prodotti tal-KEFA, minghajr ebda
diskriminazzjoni *°. Dan l-orjentament jisp-
jega l-istrettezza tar-regoli relatati mal-
funzjonament tas-suq komuni tal-faham
u l-azzar, bhall-projbizzjoni generali tas-
sussidji u ta’ I-ghajnuna mill-Istat, l-obbligu li
jigu ppubblikati 1-listi ta’ prezzijiet u t-tariffi
tat-trasport kif ukoll il-projbizzjoni ta’ kull
diskriminazzjoni.

124. Din l-ewwel Komunita ta’ integrazzjoni
madankollu kienet ta’ natura fundamental-
ment dinamika. Certi regoli tas-suq, stab-
biliti mit-Trattat KEFA, kellhom jigu adat-
tati ghall-htigijiet ta’ politika li qabel kollox
kellha tindirizza l-problemi strutturali ta’
l-ekonomija ta’ l-industriji tal-faham u ta’
l-azzar ¥/

125. Sabiex tindirizza 1-htigijiet tar-ristrut-
turar tas-settur ta’ l-azzar, il-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq l-ewwel u tieni paragrafu
ta’ 1-Artikolu 95 KEFA, biex tistabbilixxi
skema Komunitarja li tawtorizza l-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat ghall-industrija ta’ 1-azzar
feerti kazijiet limitati®®, Kif diga indikajt,

46 — Aral-Artikoli 2 KEFA sa 4 KEFA.

47 — Ghadd kbir ta’ kummentaturi kkritikaw id-differenza bejn
in-natura “statika” tar-regoli tat-Trattat KEFA u n-natura
dinamika ta’ dinja ekonomika fi progress kostanti. Ara,
b'mod partikolari, W. Much, “Principales tendances de
lévolution ta’ droit de la Communauté européenne du
charbon et de lacier”, Rivista di diritto europeo, Ruma,
1965, p. 3, 13.

48 — Infakkar li l-Artikolu 95 KEFA jipprevedi mekkanizmi
differenti ta’ adattament guridiku tat-Trattat KEFA
ghal sitwazzjonijiet li t-test ma kkunsidrax minghajr
madankollu m’hemm lok li ssir emenda ta’ dan it-Trattat,
li tehtieg ratifika mill-Istati Membri skond il-proceduri
kostituzzjonali taghhom. Ara, fdak li jirrigwarda
l-gurisprudenza dwar l-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 95
KEFA, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2000, British Steel
vs [I-Kummissjoni (C-1/98 P, Gabra p. I-10349, punt 40).
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is-sistema adottata mill-Kummissjoni fuq
il-bazi ta’ l-imsemmija dispozizzjoni hadet
il-forma ta’ de¢izjonijiet ta’ portata generali,
imsejha “Kodici ta’ Ghajnuna ghall-Industrija
ta’ l-Azzar”.

126. Dawn il-Kodic¢i jawtorizzaw, taht certi
kundizzjonijiet u wara l-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni, derogi ghall-projbizzjoni
fil-prin¢ipju stabbilit fl-Artikolu 4(c) KEFA,
favur kategoriji determinati ta’ ghajnuna li
l-istess Kodici jelenkaw b’'mod ezawrenti.
I-Qorti tal-Gustizzja b’hekk tikkunsidra
li dawn ghandhom jigu interpretati b’'mod
strett **. L-imsemmija Kodi¢i huma wkoll ta’
applikazzjoni limitata fiz-zmien, in kwantu
jistabbilixxu regoli ta’ adattament ta’ l-indus-
trija ta’ l-azzar ghall-objettivi tat-Trattat
KEFA skond il-htigijiet ezistenti fperijodu
partikolari *°.

127. L-Ewwel Kodic¢i fih spjegazzjoni, i,
fir-rigward ta’ din il-kawza, ghandha tigi
enfasizzata. Effettivament, skond l-Artikolu
1 tieghu, dan il-Kodi¢i jirrigwarda biss
l-ghajnuna moghtija specifikament lill-
imprizi tal-faham u l-azzar. Skond I-istess
Kodi¢i, l-applikazzjoni ta’ skemi ta’ ghajnuna
generali u regjonali ghall-industrija ta’
l-azzar tibqa’ b’hekk suggetta ghall-kontroll
tal-Kummissjoni fuq il-bazi tal-Artikolu 67
KEFA u tal-Artikoli 87 KE u 88 KE®.
II-Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’

49 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Moccia Irme et vs
1I-Kummissjoni, i¢citata iktar 'il fuq (punt 40), u tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Settembru 1997, UK Steel
Association vs II-Kummissjoni (T-150/95, Gabra p. 1I-1433,
punt 114).

50 — Sentenza tal-24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di
Bolzano vs II-Kummissjoni, (C-74/00 P u C-75/00 P, Gabra
p. 1-7869, punt 120).

51 — Ir-raba’ premessa ta’ l-Ewwel Kodi¢i.

1-Azzar successivi jistabbilixxu sistema ta’
kontroll differenti, peress li jissuggettaw kull
ghajnuna li taqa’ taht il-kategoriji ezenti li
huma jiddefinixxu ghal trattament uniformi,
fil-kuntest ta’ procedura wahda li taqa’ taht
it-Trattat KEFA.

128. L-ghajnuna li ma taqax taht il-kate-
goriji msemmija mill-imsemmija Kodic¢i
tibqa’ eskluzivament suggetta ghall-Artikolu
4(c) KEFA. Din l-ghajnuna madankollu
tista’ tibbenefika minn deroga individwali
ghall-projbizzjoni stabbilita fl-imsemmija
dispozizzjoni jekk il-Kummissjoni tkun tal-
fehma, fil-kuntest ta’ 1-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha taht I-Artikolu 95
KEFA, li din l-ghajnuna hija mehtiega
ghall-finijiet  tat-twettiq ta’ l-objettivi
tat-Trattat KEFA *2,

Il-koordinazzjoni ta’ I-iskemi ta’ ghajnuna KE
u KEFA

129. Il-kwistjoni li jehtieg li nirrispondi tirri-
fletti ugwalment id-diffikultajiet mqajjma
mill-koezistenza taz-zewg sistemi guridici li
huma t-Trattati KE u KEFA. Effettivament,
l-izvilupp dejjem akbar tal-KE u l-elabo-
razzjoni, fi hdanha, ta’ sistema ta’ regoli ta’
kompetizzjoni fl-ogsma l-iktar diversi ta’

52 — Ara, b'mod partikolari, id-Digriet tat-3 ta’ Mejju 1996,
II-Germanja vs II-Kummissjoni (C-399/95 R, Gabra
p. [-2441, punt 20), u s-sentenza Spanja vs Il-Kummissjoni,
iktar il fuq (punti 153 sa 155).
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l-attivita ekonomika, urew koincidenzi fis-
setturi ta’ interess komuni. Il-koezistenza ta’
dawn iz-zewg Komunitajiet qajmet b’hekk
b’mod partikolari il-kwistjoni tal-koordinaz-
zjoni tas-sistema taghhom ta’ kontroll ta’
l-ghajnuna mill-Istat.

130. Iz-zewg Komunitajiet, flimkien mal-
Komunitd Ewropea ta’ l-Energija Atomika,
huma elementi ta’ kostruzzjoni kollettiva.
Id-dispozizzjonijiet li jirrizultaw mit-Trattati
KE, KEFA u EURATOM b’hekk ghandhom
jigu interpretati u applikati skond dan l-ghan
komuni, jigifieri bhala li jiffurmaw parti
minn sistema guridika wahda, intiza ghal
integrazzjoni ekonomika shiha. Madankollu,
ghandu jigi mhares li tigi rispettata
l-ispecificita tar-regoli stabbiliti minn kull
wiehed minn dawn it-Trattati meta dawn ta’
l-ahhar jispecifikaw hekk.

131. F'dak li jirrigwarda t-Trattat KEFA, din
ir-regola hija ffissata b’'mod car u inekwivoku
fl-Artikolu 305(1) KE. Din id-dispozizzjoni
tippreciza, fil-fatt, li “[i]d-disposizzjoni-
jiet ta’ dan it-[Trattat KE] m’ghandhomx
jolgtu l-dawk tat-Trattat [KEFA], b’'mod
partikolari ghal dak li ghandu x’jagsam mad-
drittijiet u l-obbligi ta’ l-Istati Membri [...] u
r-regoli stipulati minn dak it-Trattat ghall-
funzjonament tas-suq komuni tal-faham u ta’
l-azzar”.

132. II-Qorti tal-Gustizzja b’hekk iddecidiet
ripetutament li r-regoli tat-Trattat KEFA
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u d-dispozizzjonijiet kollha adottati ghall-

applikazzjoni tieghu jzommu, minkejja
d-dhul fis-sehh tat-Trattat KE, il-kamp ta’
applikazzjoni  taghhom*.  Ghaldagstant,

minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE huma
applibbli biss b'mod sussidjarju, fm nuqqas
ta’ regoli specifici fit-Trattat KEFA **

133. Fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-
kontroll ta’ l-ghajnuna mill-Istat, il-Qorti
tal-Gustizzja kkunsidrat li t-Trattat KEFA
jipprovdi regoli specifici, b’tali mod li r-regoli
derivati mit-Trattat KE ma japplikawx.

134. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat, fis-sentenza tal-24 ta’
Settembru 2002, Falck u Acciaierie di
Bolzano vs IlI-Kummissjoni, iccitata iktar
‘il fuq, i d-“differenza cara bejn il-kliem
tad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 4(c)
[KEFA] u dawk ta’ I-Artikolu [88](1) [KE] hija
bizzejjed biex jigi stabbilit li, fdak li jirrig-
warda l-kwistjoni ta’ ghajnuna mill-Istat,
l-Istati Membri ma kellhomx l-intenzjoni
jzommu l-istess regoli u lanqas l-istess kamp
ta’ intervent tal-Komunitajiet”

53 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
tas-6 ta’ Lulju 1982, Franza, L-Italja u r-Renju Unit vs
II-Kummissjoni (188/80 sa 190/80, Gabra p. 2545, purm 30
u 31), kif ukoll tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Marzu
1999, Forges de Clabecq vs Il-Kummissjoni, (T-37/97,
Gabra p. 11-859, punt 132 u l-gurisprudenza c¢itata).

54 — Ara b'mod partikolari, fdak li jirrigwarda legizlazzjoni
marbuta mar-rifuzjoni ta’ dazji fuq llmportazz;om jew
l-esportazzjoni, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1987,
Deutsche Babcock Handel (328/85, Gabra p. 5119 punti 6
sa 14).

55 — Punt 102.
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135. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat din
l-analizi fis-sentenza Spanja vs II-Kummiss-
joni, iccitata iktar il fuq. Fdin il-kawza,
ir-Renju ta’ Spanja akkuza lill-Kummissjoni
li ezaminat il-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni
nazzjonali dwar it-taxxa fuq il-kumpan-
niji fir-rigward tal-Artikolu 4(c) KEFA*.
Din il-legizlazzjoni, 1i kienet applikabbli
qabel l-adezjoni tar-Renju ta’ Spanja fil-
Komunitajiet Ewropej, kienet tippermetti
li jinghata tnaqqis fiskali lill-imprizi ghall-
ispejjez u l-investimenti mwettqa barra
minn pajjizhom. Wara li giet avzata minn
imprizi kompetituri ta’ l-imprizi beneficjarji,
il-Kummissjoni fethet procedura bil-ghan
li tigi ezaminata I-legalita ta’ l-ghajnuna
kontenzjuza biss fir-rigward tar-regoli tat-
Trattat KEFA. Effettivament, ghall-kuntrarju
tat-Trattat KE, it-Trattat KEFA ma jirrikon-
oxxix il-kuncett ta’ “ghajnuna ezistenti’.
Wara li kkonstatat li l-iskema ta’ tnaqqis
fiskali in kwistjoni setghet taghti vantagg lill-
imprizi ta’ l-azzar, il-Kummissjoni ddecidiet
li kull ghajnuna moghtija mir-Renju ta’
Spanja, b’'mod konformi mal-legizlazzjoni in
kwistjoni, favur imprizi ta’ l-azzar tal-KEFA,
ma kinitx kompatibbli mas-suq komuni
tal-faham u l-azzar, skond I-Artikolu 4(c)
KEFA.

136. Fil-kuntest tar-rikors tieghu, ir-Renju
ta’ Spanja argumenta b’'mod partikolari li
l-eskluzjoni ta’ l-imprizi ta’ l-azzar mill-
benefic¢ju tal-legizlazzjoni in kwistjoni
kienet tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’

56 — Is-suggett ta’ din il-kawza kien rikors ghal annullament
ipprezentat mir-Renju ta’ Spanja kontra d-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2001/168/KEFA tal-31 ta’ Ottubru 2000,
dwar il-ligijiet Spanjoli fuq it-taxxa fuq il-kumpanniji
(GU 2001, L 60, p. 57).

trattament ugwali bejn l-imprizi. II-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li dan l-aggravju ma
kienx fondat safejn “l-imprizi ta’ l-azzar,
safejn huma koperti mid-dispozizzjonijiet
specifici tat-Trattat KEFA, mhumiex fl-istess
sitwazzjoni bhall-imprizi 1-ohra” >,

137. Fir-rigward ta’ din il-gurisprudenza,
l-imprizi li jezercitaw attivitajiet ta’ produz-
zjoni li jaqghu taht it-Trattat KEFA b’hekk
jinsabu fsitwazzjoni differenti minn imprizi
ohrajn li jaqghu taht it-Trattat KE. Dan
jirrizulta mir-regoli specific¢i stabbiliti mit-
Trattat KEFA biex jigi zgurat il-funzjonament
tajjeb tas-suq komuni tal-faham u l-azzar u
biex jigu indirizzati l-problemi strutturali
tieghu. Anki jekk it-Trattat KE jistabbilixxi
sistema ta’ kontroll ta’ 1-ghajnuna mill-Istat
ferm iktar flessibbli mit-Trattat KEFA, dawk
l-imprizi jibqghu suggetti ghaldagstant
ghar-regoli specifici stabbiliti minn dan ta’
l-ahhar**,

138. Il-konkluzjonijiet li nistghu niehdu,
ghall-kawza prezenti, mil-elementi hawn fuq
imsemmija huma dawn,

57 — Punt 127. Ara wkoll is-sentenza Forges de Clabecq vs
1I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 132).

58 — Huwa minnu li I-Artikolu 87 KE jinkludi projbizzjoni ta’
lI-ghajnuna mill-Istat. Madankollu, din il-projbizzjoni
mhux biss hija immedjatament suggetta ghal diversi derogi
izda, barra minn hekk, m’hijiex, la fil-prin¢ipju u minkejja
I-formulazzjoni generali taghha, ta’ natura assoluta bhal
dik prevista mit-test tat-Trattat KEFA jekk m’hu ghal
xejn minhabba li din tinkludi diga l-kriterju doppju, li
ghandha tkun ikkonc¢ernata ghajnuna li,fl-ewwel lok, tfixkel
jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u li, fit-tieni lok,
tiffavorixxi certi imprizi jew ¢erti produzzjonijiet.
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— It-Trattat KEFA jipprevedi sistema ta’
kontroll specifika ta’ l-ghajnuna mill-
Istat moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar,
adattata ghall-kundizzjonijiet tal-funz-
jonament tas-suq komuni tal-faham
u l-azzar. Din is-sistema hija stab-
bilita fl-Artikolu 4(c) KEFA kif ukoll
mid-diversi Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ I-Azzar. Skond l-Artikolu
305(1) KE, u fid-dawl tal- gurisprudenza
kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE japp-
likaw fuq b’'mod sussidjarju.

— Skond 1-Artikolu 4(c) KEFA, l-ghajnuna
moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar hija
inkompatibbli mas-suq komuni
tal-faham u l-azzar, sakemm din ma
taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
l-ezenzjonijiet espressament previsti u
debitament awtorizzati mill-Kummiss-
joni fil-kuntest ta’ Kodici ta’ Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ 1-Azzar *°.

— Safejn it-Trattat KEFA jikseb biss inte-
grazzjoni parzjali, 1-Artikolu 67 KEFA
jippermetti  lill-Kummissjoni  taghti
mizuri kumpensatorji ghall-benefic¢ju
ta’ impriza ta’ l-azzar meta din issofri
mill-azzjoni li Stat Membru adotta fil-
kuntest tal-politika ekonomika generali

59 — Kif diga indikajt qabel, ghajnuna tista’ tigi awtorizzata wkoll
fuq il-bazi ta’ decizjoni individwali.
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tieghu. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat
KE, l-applikazzjoni tieghu ghandha
tikkunsidra l-ezistenza ta’ sistema KE ta’
kontroll ta’ I-ghajnuna mill-Istat.

139. Wara li l-kwistjonijiet tal-kaz gew
hekk imfakkar, ser nispjega ghalfejn fil-
fehma tieghi 1-Qorti tal-Prim’Istanza setghet
tikkunsidra li I-ezami ta’ I-ghajnuna in kwist-
joni kien jaqa’ ferm taht il-kamp ta’” applika-
zzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA.

ii) Is-soluzzjoni li nipproponi

140. Fil-kawza  prezenti, niftakkru i
l-ghajnuna in  kwistjoni tikkostitwixxi
ghajnuna individwali li kienet giet moghtija lil
impriza ta’ l-azzar b’applikazzjoni ta’ skema
awtorizzata minn qabel mill-Kummissjoni
fuq il-bazi tat-Trattat KE.

141. Jirrizulta mill-elementi tal-process li
l-ghajnuna in kwistjoni tidho fil-kuntest ta’
politika generali intiza sabiex jigu rrimedjati
l-izvantaggi ekonomici specifi¢i li minnhom
issofri z-Zonenrandgebiet. Hija z-ZRFG li
tiffissa 1-objettivi u l-kuntest li fih jigu adot-
tati l-mizuri ta’ ezekuzzjoni, bhal dawk in
kwistjoni. Ghaldagstant huwa difficli 1i tigi
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evalwata l-ghajnuna kontenzjuza b’'mod
izolat, peress li din hija l-espressjoni ta’
politika koerenti tar-Repubblika Federali
tal-Germanja. Fi kliem iehor, iz-ZRFG tikko-
stitwixxi 1-bazi guridika li fugha l-mizuri
konkreti kollha ta’ applikazzjoni huma
adottati u li tippermetti li dawn jigu kkun-
sidrati bhala interdipendenti. Minn din
il-perspettiva, ma nistax ma nirrikonoxxix
li I-applikazzjoni ta’ 1-ghajnuna in kwistjoni
ghal Salzgitter hija mahsuba biex tikkon-
tribwixxi ghat-twettiq ta’ progett ikbar, dak
li jigi zgurat zvilupp bilan¢jat fl-ekonomija
ta’ dan ir-regjun li jinsab mal-fruntjiera.
Fil-fehma tieghi huma essenzjalment dawn
l-objettivi generali li ddeterminaw l-adoz-
zjoni taz-ZRFG u ta’ l-ghajnuna in kwist-
joni. Ghaldagstant huwa difficli ghaliha
biex nafferma, fid-dawl ta’ l-elementi ghad-
dispozizzjoni tieghi, li l-industrija ta’ l-azzar
giet mehuda in kunsiderazzjoni bhala tali u li
r-Repubblika Federali tal-Germanja ppruvat
issostniha specjalment, abbazi tal-htigijiet
partikolari taghha. Fi kwalunkwe kaz,
l-industrija ta’ l-azzar ma kinitx wehidha li
bbenefikat mill-incentivi fiskali previsti miz-
ZRFG, u l-ammortamenti straordinarji kif
ukoll ir-rizervi ezenti mit-taxxa ma kinux
gew irrizervati ghaliha eskluzivament.

142. Ghaldagstant, ma ninstabux fil-
kuntest ta’ mizuri adottati specjalment u
eskluzivament favur l-imprizi ta’ l-azzar.
Kieku dan kien il-kaz, ma kien ikun hemm
ebda dubju dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu
4(c) KEFA.

143. Ghaldagstant x'inhi n-natura ta’

l-ghajnuna in kwistjoni?

144. Fil-kawza prezenti, Salzgitter issostni,
effettivament, 1li l-ghajnuna 1li minnha
hija bbenefikat tikkostitwixxi mizura ta’
ezekuzzjoni individwali ta’ skema generali
ta’ ghajnuna li kienet giet precedentement
awtorizzata mill-Kummissjoni. Ghaldagstant
hija targumenta li hija ma kinitx obbligata
tinnotifika din il-mizura individwali fuq
il-bazi tat-Trattat KEFA u tibbaza ruhha,
fdan ir-rigward, fuq is-sentenza tal-5 ta’
Ottubru 1994, L-Italja vs Il-Kummissjoni ®

145. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet 1li l-mizuri individwali ta’
ezekuzzjoni ta’ skema generali ta’ ghajnuna li
kienet giet approvata mill-Kummissjoni ma
kellhomx ghalfejn jigu nnotifikati lilha, hlief
jekk id-decizjoni ta’ approvazzjoni kienet
suggetta ghal rizervi fdan is-sens. Effetti-
vament, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
li “[peress] li l-ghajnuna individwali hija
sempli¢i mizura ta’ ezekuzzjoni ta’ l-iskema
generali ta’ ghajnuna, il-fatturi li I-Kummiss-
joni ghandha tqis biex tevalwaha huma
l-istess bhal dawk li hija applikat fl-ezami
ta’ l-iskema generali”. 1I-Qorti tal-Gustizzja
b’hekk ikkonkludiet li jkun inutli li I-ghajnuna
individwali tigi sulggetta ghal ezami gdid
mill-Kummissjoni ®

60 — C-47/91, Gabra p. 1-4635.
61 — Punt21.
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146. Fil-kawza prezenti, il-kwistjoni
ghaldagstant hija jekk l-ghajnuna mhallsa
lil Salzgitter tikkostitwixxix sempli¢i mizura
ta’ ezekuzzjoni individwali taz-ZRFG — li,
fid-dawl tal-gurisprudenza ic¢citata iktar il
fug, ma jkollhiex ghalfejn tigi nnotifikata
lill-Kummissjoni — jew jekk din l-ghajnuna
ghandha, ghall-kuntrarju, tigi evalwata
indipendendement miz-ZRFG.

147. Anki jekk I-ghajnuna in kwistjoni tista’
titqies bhala wiehed mill-elementi ta’ poli-
tika generali fil-qasam ekonomiku, indus-
trijali, regjonali u socjali, jiena xorta wahda
ma nahsibx li din tikkonsisti fsemplici
mizura ta’ ezekuzzjoni individwali li, fid-dawl
tal-gurisprudenza invokata minn Salzgitter,
ma tehtigx i tigi nnotifikata lill-Kummissjoni.

148. Effettivament, jiena tal-fehma li
l-gurisprudenza hawn fuq imsemmija
m’hijiex applikabbli ghall-kaz prezenti.
Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza L-Italja
vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar il fugq,
l-ghajnuna individwali in kwistjoni kif ukoll
l-iskema generali ta’ ghajnuna fil-kuntest li
fih inghatat, kienu jirrigwardaw biss imprizi
li jagghu taht it-Trattat KE.

149. Dan m’huwiex il-kaz fil-kawza prezenti.
Effettivament, l-imprizi beneficjarji taz-
ZREG jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
taz-zewg Trattati KE u KEFA. Issa, kif diga
indikajt, it-Trattat KEFA u r-regoli adot-
tati fuq il-bazi tieghu jistabbilixxu sistema
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specifika ta’ kontroll ta’ I-ghajnuna mill-
Istat li ghaliha huma suggetti 1- imprizi ta’
l-azzar. Il-fatturi li 1-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra biex tevalwa l-kompatibbilta
ta’ l-ghajnuna in kwistjoni b’hekk huma
differenti skond jekk il-mizuri humiex
ta’ beneficcju ghal imprizi li jaqghu taht
it-Trattat KE jew taht it-Trattat KEFA.

150. L-ghoti ta’ I-ghajnuna in kwistjoni lil
Salzgitter b’hekk ma jikkostitwixxix sempli¢i
mizura ta’ ezekuzzjoni individwali taz-ZRFG,
peress li l-ezami tal-kompatibbilta ta’ din
ghandu jkun suggett ghar-regoli partikolari li
t-Trattat KEFA jistabbilixxi ghall-kontroll ta’
l-ghajnuna mill-Istat.

151. Evidentement, l-objettiv. m’huwiex
li l-industriji ta’ l-azzar u tal-faham jigu
mcahhda mill-benefic¢ji eventwali ta’ mizura
ta’ politika generali. L-intenzjoni tieghi
lanqas m’hi, kif issostni r-Repubblika Federali
tal-Germanja, li naccetta l-applikazzjoni tal-
Artikolu 4(c) KEFA ghall-iskemi generali
ta’ ghajnuna. L-analizi tieghi hija bbazata
unikament fuq l-ghan ahhari tas-sistema
stabbilita mit-Trattat KEFA u fuq il-htiega li
tigi evalwata 1-kompatibbilta ta’ mizuri, bhal
dawk in kwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fir-
rigward tas-sitwazzjoni partikolari tas-suq
ta’ l-azzar u tar-regoli specifici previsti
minn dan it-Trattat. Huwa fdan ir-rigward
li 1-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici, li jezigi li
1-Istati Membri jinnotifikaw lill-Kummissjoni
il-“progetti intizi biex japplikaw ghas-settur
ta’ l-azzar skemi ta’ ghajnuna li fir-rigward
taghhom hija diga tkun iddecidiet fuq
il-bazi tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat [KE]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], jiehu t-tifsira
shiha tieghu.
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152. Fid-dawl ta’ l-elementi hawn fuq
imsemmija, nikkunsidra ghaldagstant li
l-ezami ta’ l-ghajnuna in kwistjoni, anki
jekk din tidhol fil-kuntest ta’ skema generali
ta’ ghajnuna precedentement awtorizzata
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tat-Trattat KE,
ghandu jsir, b’'mod izolat, fid-dawl tar-regoli
tat-Trattat KEFA.

153. Il-kwistjoni b’hekk hija jekk l-eval-
wazzjoni ta’ l-ghajnuna  kontenzjuza
ghandhiex issir fuq il-bazi tal-Artikolu 4(c)
KEFA jew tal-Artikolu 67 KEFA.

154. Jiena tal-fehma li I-Artikolu 67 KEFA
m’huwiex applikabbli f'din il-kawza.

155. Kif diga indikajt %, il-Qorti tal-Gustizzja
ilha hafna li tat interpretazzjoni restrittiva
ta’ din id-dispozizzjoni billi kkunsidrata
bhala “mizura ta’ protezzjoni” kontra mizuri
ta’ l-Istat li m’ghandhomx effett dirett u
immedjat fuq l-industriji tal-faham u l-azzar
izda li xorta wahda huma tali li jaffettwaw,
permezz ta’ l-effetti taghhom, il-pozizzjoni
kompetittiva ta’ dawn ta’ l-ahhar®.
L-imsemmija dispozizzjoni tippermetti lill-
Istati Membri jaghtu ghajnuna lill-imprizi
ta’ l-azzar li jkunu sfaw vittmi ta’ azzjoni

62 — Aral-punt 108 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

63 — Sentenza Compagnie des hauts fourneaux u fonderies de
Givors et vs L-Awtorita Gholja, ic¢itata iktar 'il fuq (p. 526).

mill-Istat adottata fil-kuntest tal-politika
ekonomika generali taghhom. Din I-ghajnuna
hija rimedju, li l-ammont, il-kundizzjonijiet u
t-tul ta’ zmien taghha huma suggetti ghall-
evalwazzjoni tal-Kummissjoni. Ma nahsibx li,
1-Artikolu 67 KEFA jista’ jillegittima sistema
ta’ sussidji li minnha jibbenefikaw l-imprizi
ta’ l-azzar biss ghall-fatt li din hija ghajnuna
mhux specifika, jigifieri li tikkoncerna simul-
tanjament is-setturi tal-faham u l-azzar u
setturi ekonomici ohra **

156. Fil-kaz prezenti, huwa evidenti, fil-
fehma tieghi, li I-ghajnuna moghtija lil
Salzgitter ma tikkostitwixxix mizura ta’
kumpens fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.
Effettivament, mill-elementi tal-process ma
jirrizultax li din l-ghajnuna nghatatilha biex
jigu rrimedjati d-distorsjonijiet tal-kompetiz-
zjoni li hija soffriet minhabba l-adozzjoni
taz-ZRFG.

157. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li
l-evalwazzjoni ta’ l-ghajnuna in kwist-
joni ma kinitx taqa’ taht l-Artikolu 67
KEFA. Bhall-Kummissjoni, jiena tal-fehma,
ghall-kuntrarju, li l-kompatibbilta ta’ din
l-ghajnuna mas-suq komuni tal-faham u
l-azzar kellha tigi ezaminata fuq il-bazi tal-
Artikolu 4(c) KEFA u tar-regoli stabbiliti fis-
Sitt Kodici.

64 — Ara, fdan ir-rigward, Mertens de J. Wilmars, op. cit.,
(p. 429).
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158. Din l-interpretazzjoni hija kkorrobo-
rata mill-kliem wiesgha tal-Artikolu 4(c)
KEFA, li jirrigwarda, infakkar “l-ghajnuna
moghtija mill-Istati [...], faht kwalunkwe
forma”® [traduzzjoni mhux ufficjali]. Fid-
dawl ta’ l-elementi li elaborajt, nahseb li
din id-dispozizzjoni b’hekk tinkludi kull
ghajnuna moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar,
irrispettivament mill-forma jew l-origini
taghha, kemm jekk inghatat specifikament
lil impriza ta’ 1-azzar kif ukoll jekk hija adot-
tata b’applikazzjoni ta’ skema generali jew
regjonali ta’ ghajnuna. Wiehed m’ghandux
jinsa li din id-dispozizzjoni giet abboz-
zata fl-1951, anki qabel ma giet stabbilita
I-KEE, u l-elaborazzjoni ta’ kontroll tas-
sistemi generali jew regjonali ta’ 1-ghajnuna
mill-Istat.

159. L-interpretazzjoni li nissuggerixxi ghal
din id-dispozizzjoni tippermetti li jigi zgurat
trattament uniformi ta’ l-ghajnuna kollha
moghtija lis-settur ta’ l-azzar sabiex din tkun
suggetta ghal dixxiplina koerenti u effikaci.

160. Din is-soluzzjoni tippermetti, barra
minn hekk, li jigi zgurat trattament ugwali
bejn l-Istati Membri u l-operaturi ekonomici.
Effettivament, fil-fehma tieghi, ikun kontra
l-princ¢ipju ta’ trattament ugwali jekk jigi
awtorizzat 1-ghoti ta’ ghajnuna lil impriza
ta’ l-azzar minhabba li din tinghata taht
skema generali ta’ ghajnuna u li tigi rrifjutata,
min-naha l-ohra, taht 1-Artikolu 4(c) KEFA,

65 — Enfasi tieghi.
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ghajnuna li l-ammont, il-kundizzjonijiet u
t-tul ta’ zmien taghha jkunu kwazi identici,
ghas-semplici raguni li tkun tikkonsisti
fghajnuna moghtija specifikament lil impriza
ta’ l-azzar. Kieku dan kien il-kaz, l-Istati
Membri jistghu jkunu mhegga li jadottaw
skemi generali ta’ ghajnuna li, fil-prattika,
jibbenefikaw biss lill-imprizi fis-setturi ta’
l-azzar u l-faham. Stat Membru jkun jista’,
per ezempju, jadotta skema regjonali ta’
ghajnuna, li tkun awtorizzata mill-Kummiss-
joni fuq il-bazi tat-Trattat KE, izda li tkun
tibbenefika lil regjuni li fihom huma stab-
biliti imprizi li fil-bic¢a l-kbira taghhom
jagaw taht is-setturi tal-faham u l-azzar.
Din is-sitwazzjoni inevitabbilment twassal
ghal riskju li l-projbizzjoni fil-principju ta’
ghajnuna mill-Istat, stabbilita fl-Artikolu
4(c) KEFA, titlef kull effett utli taghha u tkun
evitata favur ir-regoli iktar flessibbli tat-
Trattat KE.

161. Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 67 KEFA, jiena tal-fehma li
dan ikopri I-mizuri kollha li jippermettu li
jigu kkumpensati l-effetti ta’ hsara li jsofru
l-imprizi ta’ l-azzar minhabba regoli ta’ poli-
tika ekonomika generali, bl-eccezzjoni ta’
l-ghajnuna mill-Istat li 1-kundizzjonijiet ta’
ghoti taghha huma rregolati specifikament
fl-Artikolu 4(c) KEFA u mill-Kodi¢i ta’
Ghajnuna ghall-Industrija ta’ [-Azzar.

162. Fid-dawl ta’ l-elementi hawn fuq
ipprezentati, ghaldagstant jiena tal-fehma
li I-Qorti tal-Prim’Istanza m’ghamlet ebda
zball ta’ dritt meta ddecidiet, fil-punt 116
tas-sentenza appellata, li l-ghajnuna in kwist-
joni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 4(c) KEFA.
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163. F'dawn i¢-¢irkustanzi, nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja tirrespingi l-ewwel parti
ta’ l-ewwel aggravju.

2. Fuq it-tieni parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazata fuq zball ta’ dritt imwettaq fir-
rigward ta’ l-evalwazzjoni tal-kompetenzi
tal-Kummissjoni

164. Permezz tat-tieni parti ta’ l-ewwel
aggravju, Salzgitter tqis li - Kummissjoni ma
kinitx kompetenti biex testendi, fil-kuntest
ta’ l-ghajnuna ghall-industrija ta’ l-azzar,
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(c)
KEFA ghall-ghajnuna moghtija lill-imprizi
ta’ l-azzar fuq il-bazi ta’ skema generali
ta’ ghajnuna awtorizzata fuq il-bazi tat-
Trattat KE. Billi ghamlet hekk, il-Qorti tal-
Prim’Istanza, meta ddecidiet li 1-Kummiss-
joni setghet b’'mod validu tibbaza ruhha fuq
1-Artikolu 4(c) KEFA ghall-finijiet ta’ l-eval-
wazzjoni taghha ta’ l-ghajnuna in kwistjoni,
evalwat, b’'mod zbaljat, il-firxa tal-kompe-
tenzi taghha.

a) Argumenti tal-partijiet

165. Salzgitter, li ghandu jigi mfakkar, tar-
gumenta favur interpretazzjoni restrittiva
tal-Artikolu 4(c) KEFA, tikkunsidra li I-Kum-
missjoni ma kinitx kompetenti li testendi,
fil-kuntest ta’ Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ 1-Azzar, il-kamp ta’ applika-

zzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-iskemi
ta’ ghajnuna mhux specifi¢ci ghas-settur tal-
faham u l-azzar. Hija ssostni li effettivament,
dan jimplika emenda tat-Trattat KEFA. Issa,
l-ewwel u t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 95
KEFA, li fuqu huma bbazati d-diversi Kodici
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ I-Azzar, ma
jipprovdix bazi guridika adattata ghal tali
emenda. Skond Salzgitter, il-Kummissjoni
kien imissha, biex taghmel dan, irrispettat
il-procedura prevista jew fit-tielet u r-raba’
paragrafu ta’ l-Artikolu 95 KEFA, jew fl-
Artikolu 96 KEFA.

166. II-Kummissjoni  ssostni,  min-naha
taghha, li hija ma emendatx il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA,peress
li t-test ta’ din id-dispozizzjoni baqa’ I-istess
mit-23 ta’ Lulju 1952. Ghaldagstant, hga
m’ghamlet ebda revizjoni tat-Trattat KEFA

b) Evalwazzjoni

167. Fil-kuntest ta’ din il-parti, Salzgitter

tikkontesta l-pro¢edura adottata mill-
Kummissjoni 1li, skond hija, testendi,
fil-kuntest  tal-Kodi¢ci ta’  Ghajnuna

ghall-Industrija ta’ 1-Azzar, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA. Qabel
ma tigi ezaminata l-fondatezza ta’ dan
l-ilment, ghandhom jigu mfakkra d-diversi
mekkanizmi ta’ emendi guridi¢i previsti fit-
Trattat KEFA u li ssostni Salzgitter.

66 — Punt 61 tar-replika.
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168. Il-pro¢edura normali ta’ revizjonita’ dan
it-Trattat hija stabbilita fl-Artikolu 96 KEFA.
Fil-verzjoni originali taghha, li kienet ghadha
fis-sehh meta gew adottati t-Tieni u t-Tielet
Kodici, din id-dispozizzjoni kienet tipper-
metti lil kull Stat Membru u lill-Kummissjoni
jipproponu emendi ghall-imsemmi Trattat.
Dawn l-emendi kienu adottati bi gbil komuni
mill-konferenza tar-rapprezentanti perma-
nenti ta’ I-Istati Membri.

169. Fopinjoni moghtija fis-17 ta’ Dicembru
1959, il-Qorti tal-Gustizzja, mistoqsija
fuq il-bazi tat-tielet u r-raba’ paragrafu ta’
1-Artikolu 95 KEFA, kkonstatat li ma jistax
ikun hemm deroga minn din il-pro¢edura
“hlief fil-kazijiet fejn ma jkunx hemm
pregudizzju la ghall-istruttura generali tat-
Trattat u lanqas ghar-relazzjonijiet bejn
il-Komunita u I-Istati Membri, u b’'mod
partikolari ghar-relazzjonijiet bejn is-setghat
trasferiti lill-Komunita u s-setghat rizervati
ghall-Istati Membri, u li huwa biss fdawn
il-kazijiet li [setghet] tigi adottata I-procedura

”

tar-‘revizjoni zghira™ .

170. Il-procedura tar-‘revizjoni zghira’ hija
prevista fit-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 95
KEFA. L-emendi proposti mill-Kummissjoni
u I-Kunsill huma suggetti ghall-opinjoni tal-
Qorti tal-Gustizzja, li hija msejha tevalwa,
kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt, il-konformita
tal-proposti mad-dispozizzjonijiet ta’
l-imsemmi paragrafu.

67 — Gabra p. 551, 556.
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171. I-tielet paragrafu ta’ I-Artikolu 95 KEFA
jistabbilixxi li:

— dawn l-emendi ghandhom ikollhom
bhala ghan “l-adattament tar-regoli
dwar l-ezercizzju mill-[Kummissjoni]
tas-setghat moghtija lilha”;

— dawn I-emendi ma jistghux jigu proposti
hlief “jekk minhabba diffikultajiet impre-
visti, li jirrizultaw mill-esperjenza [...]
jew minn bidla profonda fil-kundizzjon-
ijiet ekonomici jew teknici 1 taffettwa
direttament lis-suq komuni tal-faham u
l-azzar, ikun mehtieg [tali] adattament”;

— barra minn hekk, dan l-adattament
ghandu jwassal ghal emendi xierqa, u
finalment,

— dawn l-emendi la jistghu jippregudikaw
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 2
KEFA sa 4 KEFA u lanqas ir-relazzjoni
tas-setghat  attribwiti rispettivament
lill-Kummissjoni u lill-istituzzjonijiet
l-ohrajn tal-Komunita.

172. Fir-rigward ta’ l-ewwel paragrafu
ta’ l-Artikolu 95 KEFA, dan jippermetti
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lill-Kummissjoni tadotta decizjoni jew rakko-
mandazzjoni, fil-kazijiet kollha mhux previsti
fit-Trattat KEFA, meta din id-decizjoni
jew rakkomandazzjoni tidher li tkun
mehtiega biex jinkiseb, fil-funzjonament
tas-suq komuni tal-faham u l-azzar u b’'mod
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu
5 KEFA, wiehed mill-objettivi tal-Komunita,
kif definiti fl-Artikoli 2 KEFA sa 4 KEFA.
II-Kummissjoni ghandha tiddeciedi jew tirra-
kkomanda fuq opinjoni konformi tal-Kunsill,
li jiddeciedi fuq bazi unanima, u wara li jigi
kkonsultat il-Kumitat Konsultattiv.

173. Nistghu naraw minghajr wisq diffikulta-
jiet id-differenzi formali bejn iz-zewg ipotezi
previsti fl-Artikolu 95 KEFA. Fil-kuntest ta’
l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 95 KEFA,
dan jippermetti lill-Kummissjoni biex timla
lakuna fit-Trattat KEFA li tipparalizza
l-azzjoni taghha billi jippermettilha tadotta
decizjoni jew rakkomandazzjoni fkaz mhux
previst fdan it-Trattat, izda minghajr ta’
temendah. Barra minn hekk, hija mehtiega
minn qabel opinjoni konformi mill-Kunsill
adottata fuq bazi unanima. Fil-kuntest tat-
tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 95 KEFA, dan
jikkonsisti femenda ta’ dispozizzjoni ta’
l-imsemmi Trattat “dwar l-ezercizzju mill-
Kummissjoni tas-setghat moghtija lilha”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-unanimita
tal-Kunsill m’hijiex mehtiega, izda opinjoni
favorevoli tal-Qorti tal-Gustizzja u vot tal-
Parlament Ewropew huma mehtiega.

174. Fil-kaz prezenti, Salzgitter takkuza lill-
Kummissjoni li bbazat ruhha fuq l-ewwel u
t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 95 KEFA biex

testendi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu
4(c) KEFA fil-kuntest tad-diversi Kodici
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar,
meta hija kien imissha osservat il-pro¢edura
prevista jew fl-Artikolu 96 KEFA, jew fit-
tielet u r-raba’ paragrafu ta’ l-Artikolu 95
KEFA.

175. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet li stabbi-
lixxejt fil-kuntest ta’ I-ewwel parti ta’ l-ewwel
aggravju, nemmen li dan l-ilment m’huwiex
fondat.

176. Effettivament, jekk, skond kif nahseb,
1-Artikolu 4(c) KEFA huwa applikabbli ghall-
ghajnuna moghtija lill-imprizi ta’ l-azzar
taht skema generali ta’ ghajnuna, allura
I-Kummissjoni ma estendietx il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni meta
hija adottat ir-regoli stabbiliti fil-Kodici ta’
Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar. Meta
wiehed iqis li hija kienet tinsab f'sitwazzjoni
mhux prevista mit-Trattat KEFA fejn hija
kienet mehtiega tagixxi, jidhirli li l-Kummiss-
joni setghet legittimament tibbaza ruhha fuq
l-ewwel u t-tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 95
KEFA biex tindirizza, permezz ta’ l-imsem-
mija regoli, il-htigijiet ta’ ristrutturar tas-suq
ta’ l-azzar.

177. Ghaldagstant jiena tal-fehma li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza, fdan ir-rigward, ma
ghamlet ebda zball ta’ dritt u nipproponi li
1-Qorti tal-Gustizzja tirrespingi t-tieni parti
ta’ l-ewwel aggravju.
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3. Fuq it-tielet parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazata fuq zball ta’ dritt imwettaq fir-rig-
ward tal-prezentazzjoni tal-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni

178. Permezz ta’ t-tielet parti ta’ l-ewwel
aggravju, Salzgitter issostni li, fil-punti 112
et seq tas-sentenza appellata, il-Qorti tal-
Prim’Istanza pprezentat il-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni b’mod zbaljat *.

a) Argumenti tal-partijiet

179. Salzgitter issostni li huwa mid-dhul
fis-sehh tat-Trattat KEFA fl1-1952, u mhux fil-
bidu tas-snin 70, li - Kummissjoni kkunsidrat
li I-Artikolu 4(c) KEFA kien japplika unika-
ment ghall-ghajnuna specifika favur l-imprizi
ta’ l-azzar. Fdan ir-rigward, Salzgitter
tibbaza ruhha fuq ir-rapport ippubblikat
mill-Awtorita Gholja tal-KEFA f1-1963, inti-
tolat “It-Trattat KEFA mill-1952 sa 1-1962”,
fuq it-test tar-raba’ premessa ta’ 1-Artikolu
1 ta’ l-ewwel Kodici, fuq il-pozizzjoni difiza
mill-Kummissjoni fil-kuntest tad-IX rapport
taghha fuq il-politika tal-kompetizzjoni kif
ukoll fuq il-prassi decizjonali tal-Kummiss-
joni fis-settur tal-faham. Salzgitter takkuza,
b’'mod partikolari, lill-Qorti tal-Prim’Istanza
li kkunsidrat, fil-punt 115 tas-sentenza appel-

68 — Punti 122 sa 138 tar-risposta u appell in¢identali.

I - 2808

lata, li t-Tieni Kodici ta’ l-azzar kellu 1-ghan li
jirrestitwixxi lill-Artikolu 4(c) KEFA l-portata
originali tieghu, meta din, fir-realta, kienet
emenda mhux awtorizzata tat-Trattat KEFA.

180. II-Kummissjoni tqis li 1-fatt li hija
ddefendiet perspettiva differenti fir-rigward
tal-Artikolu 4(c) KEFA, qabel it-Tielet
Kodici, m’huwiex sinjifikattiv ghall-ghajnuna
moghtija lil Salzgitter in kwantu din il-pers-
pettiva ma kienet giet imnizzla febda att
individwali li jista’ jsir definittiv fir-rigward
ta’ l-impriza benefi¢jarja qabel 1-1 ta’ Jannar
1986 %

b) Evalwazzjoni

181. Fil-punti 112 sa 117 tas-sentenza appel-
lata, il-Qorti tal-Prim’Istanza pprezentat
ir-regoli 1li adottat il-Kummissjoni fil-
kuntest ta’ 1-Ewwel u t-Tieni Kodici. Din
l-espozizzjoni, ghalkemm ma tirrigwardax
ir-regoli applikabbli ghall-kawza prezenti,
madankollu tippermetti li jigi evalwat
il-kuntest guridiku tal-kawza u titfa dawl fuq
il-bidliet fl-interpretazzjoni tal-Kummissjoni.

69 — Punt 62 tar-replika.
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182. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni din
ta’ l-ahhar, dan m’huwiex insinjifikattiv fil-
kuntest ta’ din il-kawza.

183. Fil-punt 112 tas-sentenza appellata,
il-Qorti  tal-Prim’Istanza rrilevat 1i “fil-
bidu tas-snin 70 u sa l-adozzjoni [tat-Tieni
Kodici], il-Kummissjoni kkunsidrat li I-
Artikolu 4(c) KEFA huwa applikabbli ghall-
ghajnuna specifika favur l-imprizi li joperaw
fl-industrija ta’ l-azzar biss”. Sussegwente-
ment hija osservat, fil-punt 115 ta’ l-imsem-
mija sentenza, li “[mill-imsemmi Kodici],
il-Kodici jipprevedu ‘l-ghajnuna kollha ghall-
industrija ta’ l-azzar [...] kemm jekk huma
specifici u kemm jekk le’, din il-precizjoni
ghandha biss bhala suggett li taghti lura lill-

Artikolu 4(c) KEFA I-portata originali 0n

184. Fil-kuntest ta’ din il-parti, Salzgitter
tikkritika ghal darb’ohra l-analizi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza fir-rigward tal- “portata
originali” tal-Artikolu 4(c) KEFA. Hija fil-
fatt targumenta li kien sa mid-dhul fis-sehh
tat-Trattat KEFA, u mhux biss mis-snin 70
u l-adozzjoni tat-Tieni Kodici, li l-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
kien limitat ghall-ghajnuna specifika favur
l-imprizi ta’ l-azzar.

185. Fugq il-bazi tal-konkluzjonijiet li stabbi-
lixxejt fil-kuntest ta’ 1-ewwel parti ta’ I-ewwel

70 — Enfasi tieghi.

aggravju, nemmen li I-Qorti tal-Prim’Istanza
pprezentat b’'mod korrett il-prassi decizjonali
tal-Kummissjoni, u b’hekk nikkunsidra
li l-argument ta’ Salzgitter ma jistax jigi
accettat.

186. Ghaldagstant nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja  tirrespingi  t-tielet  parti
ta’ l-ewwel aggravju bhala infondata u,
ghaldagstant, li tichad l-ewwel aggravju fit-
totalita tieghu.

B — Fuq it-tieni aggravju, ibbazat fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni tad-decizjoni kkon-
testata

187. Permezz tat-tieni aggravju taghha,
Salzgitter targumenta li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ghamlet zball ta’ dritt meta
ddecidiet, fil-punt 184 tas-sentenza appellata,
li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata
kienet tirrispetta r-rekwiziti stabbiliti mit-
Trattat KEFA ™",

1. Argumenti tal-partijiet

188. Salzgitter issostni li 1-Kummissjoni
ma timmotivax ir-ragunijiet ghalfejn hija

71 — Punt 139 sa 142 tar-risposta u appell in¢identali.
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tbeghdet mill-prassi decizjonali precedenti
taghha billi applikat I-Artikolu 4(c) KEFA
ghal ghajnuna mhux specifika ghas-setturi
tal-faham u l-azzar, kuntrarjament ghall-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u bi
ksur tal-Artikolu 67 KEFA.

189. Salzgitter  targumenta  wkoll li
I-Kummissjoni nagset milli tispjega ghalfejn
l-evalwazzjoni taghha kienet titbieghed
mill-prassi decizjonali taghha dwar is-settur
tal-faham.

190. Finalment, Salzgitter takkuza lill-
Kummissjoni li ma tatx ir-ragunijiet ghalfejn
id-decizjoni kkontestata kienet titbieghed
mill-prassi decizjonali taghha f'kazijiet simili,
bhal fil-kawza li tat lok ghad-De¢izjoni tal-
Kummissjoni 2002/347/KEFA %,

191. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tirrimarka 1i l-izvilupp tal-kuncett guridiku
tal-Kummissjoni dwar il-kamp ta’ applika-
zzjoni rispettiv tal-Artikoli 4(c) KEFA u 67
KEFA kien jimplika li kellha tinghata moti-
vazzjoni u gustifikazzjoni akbar fid-decizjoni
kkontestata

72 — Decizjoni tal-21 ta’ Novembru 2001, dwar
id-dispozizzjonijiet ta’ ezenzjoni mit-taxxa previsti minn
Franza ghall-istabbiliment ta’ imprizi barra mill-pajjiz (GU
2002, L 126, p. 27).

73 — DPunt 53 tar-risposta u ta’ l-intervent in sostenn ta’ l-appell
incidentali.
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192. II-Kummissjoni, ~min-naha taghha,
targumenta 1li l-prassi taghha inbidlet
mid-dhul fis-sehh tat-Tielet Kodi¢i u li din
hija mmotivata bizzejjed fuq dan il-punt’*,
Hija tirrifjuta l-ezistenza ta’ obbligu ta’ moti-
vazzjoni partikolari, billi tqis li d-dmirijiet
taghha huma rregolati, b'mod ezawrenti,
fit-tielet paragrafu ta’ 1-Artikolu 15 KEFA u
fl-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 95 KEFA
(konsultazzjoni tal-Kumitat Konsultattiv u
opinjoni konformi tal-Kunsill).

2. Evalwazzjoni

193. Fugq bazi preliminari, infakkar 1i 1-kwist-
joni tal-portata ta’ 1-obbligu ta’ motivazzjoni
hija kwistjoni ta’ dritt li tista’ tigi suggetta
ghall-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
kuntest ta’appell. Aggravju ibbazat fuq
in-nuqqas ta’ osservanza tal-portata ta’
dan l-obbligu huwa ghaldagstant ammissi-
bbli, anki jekk dan jimplika necessarjament
it-tehid in kunsiderazzjoni tal-fatti li fughom
il-Qorti tal-Prim’Istanza bbazat ruhha biex
tasal ghall-konkluzjoni taghha .

194. Jirrizulta mill-kliem tar-raba’ inciz tat-
tieni paragrafu ta’ 1-Artikolu 5 KEFA, u mill-
kliem ta’ l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 15
KEFA, li 1-Komunita ghandha “taghmel
pubblici il-motivi ta’ l-azzjoni taghha” u li
“id-decizjonijiet, rakkomandazzjonijiet u

74 — It-tielet u r-raba’ premessi tat-Tielet Kodici.

75 — Sentenza tal-20 ta’ Novembru 1997, Il-Kummissjoni vs V
(C-188/96 P, Gabra p. I-6561, punt 24 u l-gurisprudenza
¢citata).



IL-KUMMISSJONI vs SALZGITTER

opinjonijiet tal-[Kummissjoni] ghandhom
ikunu mmotivati u ghandhom jinkludu
l-opinjonijiet li ghandhom jigu milqugha
b’mod obbligatorju” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Jirrizulta minn dawn
id-dispozizzjonijiet kif ukoll mill-prin¢ipji
generali tat-Trattat KEFA li 1-Kummissjoni
hija obbligata timmotiva d-decizjonijiet
generali jew individwali li hija tadotta u dan,
irrispettivament mill-bazi guridika maghzula
ghal dan il-ghan. Barra minn hekk, in-nuqqas
jew l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni jagaw taht
il-ksur tal-formalitajiet sostanzjali fis-sens
tal-Artikolu 33 KEFA u jikkostitwixxu motiv
ta’ ordni pubbliku li ghandu ;igi mgqajjem ex
officio mill-qrati Komunitarji ®

195. Skond gurisprudenza kostanti, l-obbligu
ta’ motivazzjoni li ghandha l-Kummissjoni
skond 1-Artikolu 15 KEFA ghandu jissodisfa
l-istess principji bhal dawk stabbiliti mill-
Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-Artikolu
253 KE”.

196. Dawn il-prin¢ipji huma dawn li gejjin.
II-motivazzjoni ghandha tkun adattata
ghan-natura ta’ l-att in kwistjoni u ghandha
turi b’'mod ¢ar u inekwivoku ir-ragunar ta’
l-istituzzjoni, li tkun l-awtrici ta’ I-att, b’'mod
li jippermetti lill-qrati Komunitarji jezercitaw
l-istharrig gudizzjarju taghhom u lill-parti-
jiet ikkoncernati — destinatarji jew persuni
ohra kkoncernati mill-att, fis-sens tat-tieni

76 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-22 ta’ Gunju 2005, CIS vs Il-Kummissjoni (T-102/03,
Gabra p. 11-2357, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

77 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal—Gustizzja
tal-11 ta’ Settembru 2003, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni
(C-197/99 P, Gabra p. 1-8461, punt 72) u tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tal-24 ta’ Settembru 1996, NALOO vs
II-Kummissjoni (T-57/91, Gabra p. II-1019, punti 298
sa 300), kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 1997, British Steel vs
1I-Kummissjoni (T-243/94, Gabra p. 1I-1887, punti 159 u
160).

paragrafu ta’ l-Artikolu 33 KEFA — isiru
jafu l-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda.
Madankollu m’huwiex mehtieg 1li 1-moti-
vazzjoni tispecifika l-elementi kollha ta’ fatt
jew ta’ dritt rilevanti, in kwantu I-kwistjoni
dwar jekk din il-motivazzjoni tissodisfax
ir-rekwiziti previsti fl-Artikoli 5 KEFA u 15
KEFA ghandha tigi evalwata mhux biss fir-
rigward tat-test ta’ I-att, izda wkoll fir-rigward
tal-kuntest tieghu u tar-regoli guridici kollha
li jirregolaw is-suggett ikkoncernat’®. Fil-
kuntest tal-kontroll ta’ l-ghajnuna mill-
Istat, l-ezami tal-motivazzjoni ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni ghandu jikkunsidra wkoll
l-evalwazzjonijiet kumplessi 1i ghandhom
isiru mill-istituzzjoni u l-ghazliet ta’ natura
diskrezzjonarja li hija tista’ tadotta.

197. Fdak 1i jirrigwarda, fl-ewwel lok,
l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ moti-
vazzjoni dwar l-evoluzzjoni fil-prassi
decizjonali tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
kamp ta’ applikazzjoni rispettiv tal-Artikoli
4(c) KEFA u 67 KEFA, nemmen li dan
l-ilment m’huwiex relevanti.

tal-

)

198. Effettivament, l-evalwazzjoni
Kummissjoni dwar il-kompatibbilta ta
l-ghajnuna in kwistjoni mas-suq tal-faham
u l-azzar m’hijiex ibbazata fuq tali evoluz-
zjoni. Jirrizulta, fil-fatt, mill-kuntest tad-
decizjoni ikkontestata u b’'mod partikolari

78 — Sentenzi tad-19 ta’ Settembru 1985, Hoogovens Groep vs
1I-Kummissjoni, (172/83 u 226/83, Gabra p. 2831, punt 24);
tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs Il-Kummissjoni (C-350/88,
Gabra p. 1-395, punti 15 u 16); II-Belgju vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar ’il fuq (punt 72), u Spanja vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq (punt 73).
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mill-punti 59 sa 66 u 109 sa 133 taghha
li, fmohh il-Kummissjoni, 1-Artikolu 4(c)
KEFA kien ikopri, sa mill-bidu, l-imsemmija
ghajnuna. Dan huwa wkoll dak li argumentajt
fil-kuntest ta’ l-ezami ta’ l-ewwel aggravju ta’
l-appell in¢identali.

199. Fi  kwalunkwe kaz, id-decizjoni
kkontestata turi b’'mod car u inekwivoku
r-ragunament tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-portata u l-applikabbilta rispettivi ta’ kull
wahda miz-zewg dispozizzjonijiet.

200. II-Kummissjoni tispjega fil-fatt, b’'mod
dettaljat, ghalfejn “l-ezami tal-kompatibbilta
ta’ l-ghajnuna illegali in kwistjoni mas-suq
komuni ghandu jsir fuq il-bazi ta’ I-Artikolu
4(c) [KEFA] u tal-[Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ 1-Azzar] suc¢essivi” ” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali]. Hija tindika, fl-ewwel
lok, fil-kuntest ta’ l-ezami tan-natura ta’
l-ghajnuna in kwistjoni, ir-ragunijiet ghalfejn
hija tikkunsidra li l-Artikolu 67 KEFA
m’huwiex applikabbli (punt 66). Hija tisp-
jega, fit-tieni lok, fil-kuntest ta’ l-ezami tal-
kompatibbilta ta’ l-ghajnuna kontenzjuza
mas-suq komuni tal-faham u l-azzar,
ghalfejn l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 87(2)
(c) KE ghal impriza ta’ l-azzar hija eskluza
a priori (punti 110 sa 120). Hija tippreciza,
fit-tielet lok, ir-ragunijiet ghalfejn decizjoni
individwali, fuq il-bazi tal-Artikolu 95
KEFA, ma kinitx gustifikata fil-kaz prezenti
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(punti 121 sa 125). Finalment, u fir-raba’
lok, il-Kummissjoni tesponi r-regoli specifici
relattivi, b’'mod partikolari, ghat-termini
ta’ notifika, li kienu gew adottati fil-kuntest
tal-Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar applikabbli wara 1-1986 (punti 67 sa
76 u 126 sa 133).

201. Dawn il-motivi  ppermettew lil
Salzgitter, kif ukoll lir-Repubblika Federali
tal-Germanja, isiru jafu r-ragunijiet ghalfejn
il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-kundizzjon-
ijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(c) KEFA kienu
sodisfatti fil-kaz prezenti. Barra minn hekk,
dawn ta’ l-ahhar setghu jikkontestaw, b’'mod
dettaljat, I-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni.
Barra dan, u kif juri l-istharrig gudizzjarju
li setghet twettaq il-Qorti tal-Prim’Istanza
fil-kuntest tas-sentenza appellata, l-imsem-
mija motivi jippermettu lill-qorti Komu-
nitarja tivverifika l-fondatezza ta’ dawn
l-evalwazzjonijiet.

202. Ghaldagstant, ma nahsibx li I-Kummiss-
joni kellha barra minn hekk tesponi, fatt
li, infakkar, huwa ta’ portata individwali,
l-evoluzzjoni tal-prassi decizjonali taghha
wara l-adozzjoni tal-Ewwel u t-Tieni Kodici,
peress li dawn ta’ l-ahhar, barra minn hekk,
huma inapplikabbli ghal din il-kawza.

203. Fir-rigward tat-tieni ilment, nahseb
ukoll li dan m’huwiex relevanti peress li
r-regoli li jirregolaw Il-interventi ta’ l-Istati
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Membri favur l-industrija tal-faham huma
differenti minn dawk stabbiliti fil-kuntest
tal-Kodici ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar.

204. Fir-rigward, fl-ahhar nett, tat-tielet
ilment, ma nemminx li I-Kummissjoni kellha
taghti ragunijiet ghalfejn l-evalwazzjoni
taghha kienet differenti minn dik adottata
fil-kuntest ta’ decizjonijiet precedenti. Effet-
tivament, il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”
jirreferi, fit-Trattat KE bhal fit-Trattat KEFA,
ghal sitwazzjoni oggettiva u r-ragunijiet
li ghalihom il-Kummissjoni ghamlet
evalwazzjoni  differenti  fid-decizjonijiet
precedenti taghha m’humiex rilevanti ghall-
ezami tal-kwistjoni dwar jekk l-ghajnuna
in kwistjoni taqax jew le taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 4(c) KEFA.

205. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, jiena
tal-fehma li l-aggravju ibbazat fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni, fdak illi huwa bbazat fuq
l-ilmenti hawn fuq imsemmija, ghandu
jigi michud. Nikkunsidra, effettivament, li
l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata
tissodisfa r-rekwiziti kemm tac¢-carezza
kif ukoll tal-kontrollabbilta li jirrizultaw
mill-Artikoli 5 KEFA u 15 KEFA, peress li
l-kuntest fattwali u legali huwa spjegat b’'mod
bizzejjed preciz.

206. Ghaldagstant jiena tal-fehma li
1-Qorti tal-Prim’Istanza setghet korretta-
ment tikkonkludi, fil-punt 184 tas-sentenza
appellata, li 1-Kummissjoni kienet immo-
tivat b’'mod suffi¢jenti ghall-finijiet tad-dritt
id-decizjoni kkontestata.

207. F'dawn i¢-¢irkustanzi, nipproponi lill-
Qorti tal-Gustizzja tichad it-tieni aggravju.

208. Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha
precedenti li l-appell inc¢identali mressaq
minn Salzgitter ghandu, fil-fehma tieghi, jigi
michud fit-totalita tieghu.

VI — Fugq l-appell prin¢ipali

209. B’sostenn ta’ l-appell taghha, il-Kum-
missjoni tinvoka zewg aggravji bbazati, fl-
ewwel lok, fuq il-ksur tal-Artikolu 4(c) KEFA
kif ukoll tat-Tielet, ir-Raba’, il-FHames u s-Sitt
Kodidi, u, fit-tieni lok, fuq il-ksur tad-dritti-
jiet tad-difiza.

A — Fuq l-ewwel aggravju ibbazat, fuq
il-ksur tal-Artikolu 4(c) KEFA kf ukoll tat-
Tielet, ir-Raba’, il-Hames u s-Sitt Kodici

210. L-ewwel aggravju jikkonsisti f’sitt parti-
jiet, ibbazati fuq, fl-ewwel lok, analizi zbaljata
dwar in-natura incerta u ekwivoka tal-kuntest
guridiku applikabbli, fit-tieni lok, zball ta’
dritt imwettaq fit-tehid in kunsiderazzjoni
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ta’ l-ewwel zewg Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ I-Azzar, fit-tielet lok, interpre-
tazzjoni zbaljata tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fir-rigward tal-prin¢ipju ta’
certezza legali, fir-raba’ lok, kontradizzjoni
tal-motivi fis-sentenza appellata, fil-hames
lok, evalwazzjoni zbaljata fir-rigward ta’
l-gharfien, mill-Kummissjoni, ta’ l-applika-
zzjoni taz-ZRFG ghal imprizi ta’ l-azzar, u,
fis-sitt lok, kontestazzjoni tal-gurisprudenza
derivata mis-sentenza tal-20 ta’ Marzu 1997,
Alcan Deutschland ¥.

211. Essenzjalment, il-Kummissjoni tikkon-
testa l-analizi li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
ghamlet, fil-punti 158 sa 183 tas-sentenza

appellata, dwar il-motiv invokat fil-
prim’istanza, ibbazat fuq ksur allegat
tal-principju ta’ certezza legali (is-seba’

motiv). Hija ssostni li I-Qorti tal-Prim’Istanza
kkommettiet zball ta’ dritt meta ddecidiet li,
fic-cirkustanzi partikolari ta’ din il-kawza,
hija ma kinitx osservat il-princ¢ipju ta’
certezza legali billi ordnat ir-restituzzjoni ta’
l-ghajnuna moghtija lil Salzgitter bejn 1-1986
ul-1995.

212. Biex tilqa’ l-motiv ibbazat fuq il-ksur
tal-principju ta’ certezza legali, il-Qorti tal-
Prim’Istanza rragunat fi tliet stadji.

80 — C-24/95, Gabra p. I-1591.
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213. Fl-ewwel lok, hija ezaminat i¢-carezza
tal-kuntest guridiku. II-Qorti tal-Prim’Istanza
kkonkludiet, fil-punt 174 tas-sentenza appel-
lata, li s-sitwazzjoni li rrizultat mill-adozzjoni
tat-Tieni u t-Tielet Kodici kienet incerta u
ekwivoka. Din l-analizi hija kkontestata mill-
Kummissjoni fil-kuntest ta’ l-ewwel parti ta’
l-ewwel aggravju taghha.

214. Sussegwentement, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ezaminat l-agir tal-Kummiss-
joni. Wara li kkonstatat li din kienet irceviet
certu ammont ta’ informazzjoni minghand
Salzgitter u li hija kienet xorta wahda tat
decizjoni ta’ nuqqas ta’ oggezzjoni dwar
l-implementazzjoni taz-ZRFG, il-Qorti tal-
Prim’Istanza kkunsidrat, fil-punti 176 sa
180 tas-sentenza appellata, li I-Kummissjoni
kienet nagset mid-dmir taghha ta’ diligenza
billi ma rrilevatx, matul l-ezami ta’ dawn
id-dokumenti, in-nuqqgas ta’ notifika ta’
l-ghajnuna in kwistjoni u billi ma hadet ebda
azzjoni f'dan ir-rigward. Din il-konstatazzjoni
hija kkritikata mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-hames parti ta’ [-ewwel aggravju.

215. Finalment,  huwa  fid-dawl ta’
dawn il-konstatazzjonijiet 1i 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet, fil-punti 181 u
182 tas-sentenza appellata, li I-Kummiss-
joni kienet kisret il-princ¢ipju ta’ certezza
legali billi ordnat lir-Repubblika Federali
tal-Germanja tirkupra I-ghajnuna moghtija
lil Salzgitter. Il-konsegwenzi li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza tohrog mill-konstatazzjonijiet
imsemmija huma kkontestati mill-Kummiss-
joni fil-kuntest tat-tielet parti ta’ l-ewwel
aggravju.
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216. Fid-dawl ta’ dawn Il-elementi, jiena
nahseb li ghandha tigi ezaminata l-fondatezza
ta’ dan l-ewwel aggravju billi jigu ezaminati
successivament l-ewwel, il-hames u t-tielet
partijiet tieghu, safejn dawn jikkontestaw
it-tliet evalwazzjonijiet 1i ghamlet il-Qorti
tal-Prim’Istanza fis-sentenza appellata.

1. Fuq l-ewwel parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazat fuq analizi zbaljata fir-rigward
tac-carezza tas-sitwazzjoni guridika in
kwistjoni

217. Permezz ta’ l-ewwel parti ta’ l-ewwel
aggravju, il-Kummissjoni tikkontesta
l-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza li tghid
li s-sitwazzjoni guridika li tirrizulta mill-
adozzjoni tat-Tieni u t-Tielet Kodic¢i kienet
incerta u ekwivoka.

a) Argumenti tal-partijiet

218. II-Kummissjoni tqis li l-analizi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, fil-punt 174 tas-sentenza
appellata, li tghid li l-awtorizzazzjoni ta’
l-ghajnuna 1i tinsab fid-de¢izjoni tal-1971
kienet giet irtirata b’'mod tacitu u parzjali
meta gie adottat it-Tieni Kodici jew, ta’ mill-
inqas, it-Tielet Kodici, hija zbaljata.

219. Hija targumenta li din l-awtorizza-
zzjoni, li kienet ibbazata fuq it-Trattat KE, ma
setghax ikollha effett fil-kuntest tat-Trattat
KEFA. L-Artikolu 4(c) KEFA kien applikabbli
u, b’'mod konformi mas-sentenza tal-10 ta’
Di¢embru 1969, IlI-Kummissjoni vs Franza,
iccitata iktar ’il fuq, 1-ghajnuna lill-imprizi ta’
l-azzar kienet strettament ipprojbita qabel
id-dhul fis-sehh ta’ 1-Ewwel Kodici®'. Hija
tqis li kien biss bis-sahha ta’ I-Ewwel Kodic¢i li
l-imsemmija awtorizzazzjoni, kif ukoll dawk
li gew warajha, kienet giet iddikjarata applik-
abbli ghall-qasam kopert mit-Trattat KEFA,
u li din l-awtorizzazzjoni generali tempo-
ranja skadiet ma’ 1-Ewwel Kodic¢i fil-31 ta’
Dicembru 1981.

220. II-Kummissjoni tikkontesta, barra minn
hekk, l-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza,
ipprezentata fil-punti 173 u 174 tas-sentenza
appellata, li tghid li ma kienx jidher b’'mod
car jekk l-applikazzjoni ulterjuri ta’ - Artikolu
3 taz-ZRFG ghal Salzgitter kinitx taqa’
taht l-obbligu ta’ notifika ta’ “progetti”,
skond l-Artikolu 6 tat-Tielet Kodic¢i. Skond
il-Kummissjoni, din id-dispozizzjoni hija
ferm cara.

221. Fir-replika taghha, il-Kummiss-
joni ssostni wkoll 1li I-Artikolu 67 KEFA
m’huwiex applikabbli ghall-ghajnuna mill-
Istat, peress illi l-Istati Membri ma jistghux
jadottaw mizuri ta’ ghajnuna fil-kuntest
tal-politika ekonomika u socjali taghhom **

81 — Il-Kummissjoni tirreferi ghall-punti 41 sa 44 ta’ din
is-sentenza.

82 — Il-Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg vs L-Awtorita Gholja, i¢¢itata
iktar il fuq.
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Hija tirrimarka li 1-Artikolu 4(c) KEFA
jipprojbixxi l-ghajnuna “taht kwalunkwe
forma” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li
l-gurisprudenza  c¢citata  mir-Repubblika
Federali tal-Germanja qatt ma rreferiet, fir-
rigward tal-Artikolu 67 KEFA, ghal “skemi
ta’ ghajnuna” applikabbli globalment. Hija
ssostni wkoll 1li dan I-Istat Membru ma
nformahiex dwar Il-ghajnuna moghtija lil
Salzgitter u li b’hekk huwa ma jistax jippre-
tendi li hija awtorizzata fuq il-bazi tal-
Artikolu 67 KEFA.

222. Salzgitter tqis li I-Qorti tal-Prim’Istanza
ma kkommettiet ebda zball ta’ dritt billi
kkonstatat li s-sitwazzjoni guridika li
tirrizulta mill-adozzjoni tat-Tieni u t-Tielet
Kodic¢i ma kinitx cara bizzejjed. Hija tikkun-
sidra li -Kummissjoni kien imissha, fit-Tieni
u t-Tielet Kodi¢i taghha, jew fi kwalunkwe
komunikazzjoni ohra, espremiet il-modi-
fika tal-kuncett guridiku taghha fir-rigward
tal-l(amgp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 4(c)
KEFA ®. Hija targumenta b’mod partikolari
li, billi ma ssollevat ebda oggezzjoni ghall-
implementazzjoni taz-ZRFG, il-Kummissjoni
nisslet, fir-rigward ta’ l-imprizi, aspettattiva
legittima fil-legalita ta’ dik in-legizlazzjoni.

223. Salzgitter targumenta, barra minn hekk,
li 1-Artikolu 4(c) KEFA m’huwiex applik-
abbli ghal mizuri generali ta’ l-Istati Membri
dwar is-setturi kollha ta’ l-ekonomija bhal
dawk taz-ZRFG, fatt li - Kummissjoni kienet
ikkonfermat fl-ewwel parti tal-premessi ta’

83 — Salzgitter tirreferi ghas-sentenza tad-29 ta’ April 2004,
II-Kummissjoni vs Kvaerner Warnow Werft (C-181/02 P,
Gabra p. [-5703, punt 41).
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1-Ewwel u t-Tieni Kodici. Hija ssostni wkoll
li [-Kummissjoni applikat b'mod retroattiv
l-Artikolu 4(c) KEFA, li huwa kuntrarju
ghad-dritt Komunitarju u li jista’ jqieghed
fdubju d-decizjonijiet ta’ investiment fit-tul
ta’ l-impriza benefi¢jarja **,

224. Salzgitter tghid ukoll li I-prassi
decizjonali  tal-Kummissjoni  fis-settur
tal-faham 1i tikkonsisti fl-applikazzjoni tal-
Artikolu 67 KEFA ghal ghajnuna mhux
specifika ghal dan is-settur tappogga din
l-analizi.

225. Salzgitter targumenta li 1-Artikolu 6 tat-
Tielet Kodici ma jippermettix li jigi ddetermi-
nat jekk l-applikazzjoni tar-regoli fiskali pre-
visti fiz-ZRFG ghal imprizi ta’ I-azzar kellhiex
tkun is-suggett ta’ notifika gdida minkejja
l-awtorizzazzjoni precedentement moghtija
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tat-Trattat
KE. Hija tghid ukoll li ghajnuna ezistenti
bhal dik prevista miz-ZRFG ma setatx tigi
suggetta ghall-obbligu ta’ notifika previst fl-
imsemmija dispozizzjoni. F'dan ir-rigward,
Salzgitter tirreferi ghas-sentenza L-Italja vs
II-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq, dwar in-
notifika tal-mizuri individwali ta’ ezekuzzjoni
ta’ skema generali ta’ ghajnuna *. Fil-fehma
taghha, in kwantu l-Kummissjoni kienet
awtorizzat minghajr rizerva l-applikazzjoni
taz-ZRFG fuq il-bazi tat-Trattat KE u ma
kienet issollevat ebda oggezzjoni fuq il-bazi
tal-Artikolu 67 KEFA, l-implementazzjoni

84 — Salzgitter tirreferi ghas-sentenza Falck u Acciaierie di
Bolzano vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq (punt 119 u
l-gurisprudenza c¢citata).

85 — Punt21.
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taz-ZRFG ghall-benefi¢¢ju ta’ impriza ma
setghetx tigi kkwalifikata bhala “ghajnuna
¢dida” u, ghaldagstant, bhala “progett” fis-
sens ta’ I-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici.

226. Salzgitter ssostni wkoll, finalment, li
billi nnotifikat iz-ZRFG lill-Kummissjoni
f1-1971, b’'mod konformi mat-Trattat KE,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet
gharrfet ukoll lill-Kummissjoni dwarha
skond 1-Artikolu 67 KEFA. Hija tqis li, billi
awtorizzat il-mizuri fiskali notifikati fuq
il-bazi tat-Trattat KE, il-Kummissjoni ddik-
jarat ukoll implic¢itament li dawn il-mizuri ma
kellhom ebda “riperkussjoni sinjifikattiva fuq
il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali] fl-industriji tal-faham u
ta’ l-azzar fis-sens tal- Artikolu 67 (1) KEFA.

227. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
ssostni, essenzjalment, I-istess argument
bhal Salzgitter. Hija targumenta li I-ghajnuna
generali m’hijiex suggetta ghal obbligu
ta’ informazzjoni skond Il-Artikolu 67(1)
KEFA, jekk din ma tistax tohloq riperkuss-
joni sinjifikattiva fuq il-kundizzjonijiet tal-
kompetizzjoni fl-industriji tal-faham jew ta’
l-azzar, fatt li gie kkonfermat impli¢itament
mill-Kummissjoni billi awtorizzat, fdiversi
okkazjonijiet, il-mizuri previsti miz-ZRFG.
Hija tikkunsidra li, fi kwalunkwe kaz, dawn
il-mizuri jistghu jitqiesu bhala ghajnuna
ezistenti, mhux suggetti ghal obbligu distint
ta’ notifika fuq il-bazi tat-Trattat KEFA.

b) Evalwazzjoni

228. Kif digd indikajt*’, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet, fil-punt 174 tas-
sentenza appellata, li:

“[...] is-sitwazzjoni, li rrizultat mill-adozzjoni
tat-Tieni u t-Tielet Kodic¢i [...], kienet ikka-
ratterizzata minn elementi ta’ incertezza
u ta’ nuqqas ta’ carezza, attribwibbli
lill-Kummissjoni:

— In-natura implicita ta’ rtirar parzjali-u,
ghaldaqgstant, ta’ natura li mhijiex c¢ara
bizzejjed — tan-nuqqas ta’ oggezzjoni
li tinsab fid-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-1971;

— ambigwita rigward il-portata ta’ l-irtirar
implicitu tan-nuqqas ta’ oggezzjoni,
iccitat iktar il fuq ghal dak li jikkonc¢erna
lI-kwistjoni ta’ jekk Il-applikazzjoni
sussegwenti ta’ l-Artikolu 3 taz-ZRFG
kellhiex tigi nnotifikata bhala “progett”,
fis-sens ta’ 1-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici

[...]".

86 — Aral-punti 60 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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229. Fil-kuntest ta’ din l-ewwel parti,
il-Kummissjoni ssostni, min-naha wahda,
li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet zball ta’
dritt fdak li jirrigwarda l-effetti tat-Tieni u
t-Tielet Kodic¢i fuq id-de¢izjoni li ma jitqa-
jjmux oggezzjonijiet li I-Kummissjoni adottat
fir-rigward ta’ 1-Artikolu 3 taz-ZRFG fl-4 ta’
Awwissu 1971. Hija tikkontesta, min-naha
l-ohra, Il-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
dwar ic¢-carezza ta’ l-obbligu ta’ notifika
tal-progetti ta’ ghajnuna in kwistjoni stabbilit
fl-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici.

230. Jiena tal-fehma li dan I-ilment huwa
fondat, ghar-ragunijiet li ser naghti.

231. Fl-ewwel lok, fil-fehma tieghi, ghall-
kuntrarju ta’ dak li qalet il-Qorti tal-
Prim’Istanza, 1-adozzjoni tat-Tieni u t-Tielet
Kodi¢i ma wasslitx ghall-irtirar parzjali u
implicitu  tad-decizjoni tal-Kummissjoni
tal-1971. Effettivament, kif diga indikajt fil-
kuntest ta’ l-ezami ta’ l-appell incidentali,
jiena tal-fehma li din id-decizjoni, ibbazata
fuq 1-Artikoli 87 KE u 88 KE, kienet
tikkoncerna biss lill-imprizi li jaqghu taht
it-Trattat KE u ma kinitx tirrigwarda lil dawk
li jagghu taht it-Trattat KEFAY. L-adoz-
zjoni tat-Tieni u t-Tielet Kodic¢i b’hekk ma
setghetx twassal ghall-irtirar ta’ l-awtorizza-
zzjoni moghtija mill-Kummissjoni fl-1971
peress li, fil-fehma tieghi, din ma kinitx
tikkoncerna l-imprizi ta’ 1-azzar.

87 — Aral-punti 149 sa 152 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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232. Fit-tieni lok, jiena tal-fehma li I-obbligu
ta’ notifika ta’ l-ghajnuna in kwistjoni kien
jirrizulta ferm ¢ar mill-kliem ta’ 1-Artikolu 6
tat-Tielet Kodici.

233. L-imsemmi Artikolu 6 jistabbilixxi
procedura ta’ ezami minn qgabel mill-
Kummissjoni tal-progetti kollha ta’ ghajnuna
stabbiliti mill-Istati Membri, bil-ghan li tigi
evitata ghajnuna inkompatibbli mas-suq
komuni. Ghal dan il-ghan, l1-ewwel sentenza
ta’ I-Artikolu 6(1) tat-Tielet Kodici tehtieg li
l-Istati Membri jinfurmaw lill-Kummissjoni
fi zmien suffi¢jenti dwar il-progetti li huma
intizi sabiex jistabbilixxu jew jimmodifikaw
ghajnuna imsemmija f'dan il-Kodi¢i sabiex
hija tkun tista’ tipprezenta l-osservazzjonijiet
taghha®. Barra minn hekk, skond it-tieni
sentenza ta’ l-Artikolu 6(1) ta’ l-imsemmi
Kodici, il-Kummissjoni ghandha tigi “infur-
mata taht Il-istess kundizzjonijiet dwar
progetti intizi biex japplikaw ghas-settur
ta’ l-azzar skemi ta’ ghajnuna li fir-rigward
taghhom hija diga iddecidiet fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet  tat-Trattat  [KE]"®
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. In-notifika
ghandha ssir fterminu ta’ zmien li 1-Qorti
tal-Gustizzja kkwalifikat bhala “terminu
perentorju” . Skond l-Artikolu 6(4) ta’ dan
l-istess Kodici, I-Istat Membru ma jistax
jimplementa l-mizuri pprogettati, kemm
jekk ikunu specifici u kemm jekk huma
mehuda b’applikazzjoni ta’ skema generali

88 — It-Tielet Kodici jirrigwarda I-ghajnuna ghar-ricerka
u l-izvilupp, l-ghajnuna favur il-harsien ta’ l-ambjent,
I-ghajnuna ghall-gheluq ta’ installazzjonijiet ta’ l-azzar u,
finalment, 1-ghajnuna regjonali ghall-investimenti prevista
minn skemi generali.

89 — Enfasi tieghi.

90 — Ara s-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2000, Salzgitter vs
[I-Kummissjoni (C-210/98 P, Gabra p. I-5843, punti 49 sa 55
u l-gurisprudenza ¢citata).
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ta’ ghajnuna awtorizzata fuq il-bazi tat-
Trattat KE, sakemm il- Kummissjoni ma
tkunx approvathom. Kif irrilevat il-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest tal-Artikolu 88(3)
KE, dan il-kontroll huwa essenzjali sabiex jilgi
ggarantit il-funzjonament tas-suq komuni’

234. Jirrizulta b’'mod c¢ar mit-test tat-tieni
sentenza ta’ 1-Artikolu 6(1) tat-Tielet Kodici
li, wara d-dhul fis-sehh tieghu, fl-1 ta’
Jannar 1986, l-obbligu li jigu nnotifikati
mizuri finanzjarji, bhal dawk in kwistjoni
fil-kawza prezenti, kien ¢ar u minghajr ebda
kundizzjoni.

235. Din l-analizi hija kkorroborata mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

236. Effettivament, dan l-obbligu jinsab,
fi kliem identici, fl-Artikolu 6(1) tar-Raba’,
il-Flames u s-Sitt Kodi¢i. Mistogsija dwar
il-portata ta’ tali dispozizzjoni fil-kuntest
tal-Hames Kodici, il-qorti Komunitarja
b’hekk ikkunsidrat li, kif kienet miktuba,
din id-dispozizzjoni “ma [kienet thalli]
ebda dubju lill-awtoritajiet pubbl¢i dwar
l-obbligu li huma kellhom li jinnotifikaw
l-ghajnuna in kwistjoni u li jissuggettaw
l-ghoti taghhom ghall-pozizzjoni adottata

91 — Aras-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1990, Franza vs Il-Kummissjoni
(C-301/87, Gabra p. I-307, punt 17), u tal-11 ta’ Lulju 1996,
SFEI et (C-39/94, Gabra p. I-3547, punt 70).

minn qabel mill-Kummissjoni, indipendente-
ment mill-eventwali kwalifika taghha bhala
ghajnuna” >

237. Ghaldagstant,  ghall-kuntrarju  ta’
dak li ssostni il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
punt 174 tas-sentenza appellata, fil-fehma
tieghi l-obbligu ta’ notifika introdott mill-
Kummissjoni fit-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu
6(1) tat-Tielet Kodici kien jirrigwarda,
b’'mod car, l-ghajnuna bhal dik in kwis-
jtoni fil-kawza prezenti. Ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, b’kunsiderazzjoni
ghall-partecipazzjoni taghha fil-Kumitat
Konsultattiv. =~ tal-KEFA, u  Salzgitter,
b’kusiderazzjoni ghall-pozizzjoni ekonomika
b’sahhitha taghha, kienu t-tnejn fpozizzjoni
li jkunu jafu dwar l-introduzzjoni ta’ dan
l-obbligu fil-kuntest tat-Tielet Kodic¢i u
taz-zamma tieghu fil-kuntest tal-Kodici
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar
successivi. Ghaldagstant, ghall-kuntrarju ta’
dak li ddecidiet il-Qorti tal-Prim’Istanza fil-
punt 181 tas-sentenza appellata, jiena ma
nahsibx li I-Kummissjoni kienet obbligata
taghti ebda kjarifika tar-regoli fil-kuntest tat-
Tielet Kodici jew tal-Kodi¢i ulterjuri.

238. Pdawn  ic¢-cirkustanzi, jiena tal-
fehma li Salzgitter u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, kienu fpozizzjoni li jkunu
jafu precizament il-portata u ta’ l-obbligi
taghhom, u dan mill-adozzjoni tat-Tielet
Kodici fl-1986. Ghaldagstant kien jezisti,
ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Qorti
tal-Prim’Istanza, obbligu ta’ notifika ¢ar u

92 — Digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, ic¢itat iktar ’il fuq
(punt 55).
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inekwivoku ta’ I-ghajnuna in kwistjoni, skond
1-Artikolu 6 tat-Tielet, ir-Raba’, il-Fames u
s-Sitt Kodici.

239. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha,
jiena b’hekk ingis li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
ghamlet zball ta’ dritt fl-analizi dwar
ic-carezza tal-kuntest guridiku applikabbli.

240. Din il-konstatazzjoni hija, fil-principju,
bizzejjed biex jintlaqa’ l-appell imressaq mill-
Kummissjoni u biex nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appel-
lata. Fil-fehma tieghi, xorta wahda, ghandu
jitkompla l-ezami tal-hames u t-tielet parti
ta’ l-ewwel aggravju, sabiex jigu evalwati
l-konsegwenzi li ghandhom jinhargu, fdin
il-kawza, minn dan l-izball ta’ dritt.

2. Fuq il-hames parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazata fuq evalwazzjoni zbaljata fir-rigward
ta’ l-gharfien tal-Kummissjoni dwar 1-ghoti
ta’ I-ghajnuna in kwistjoni

241. Permezz tal-hames parti ta’ l-ewwel
aggravju, il-Kummissjoni ssostni li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza ghamlet zball ta’ dritt
billi kkonstatat, fil-punt 179 tas-sentenza
appellata, li - Kummissjoni kienet taf dwar
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l-applikazzjoni taz-ZRFG ghal Salzgitter ghal
diversi snin qabel ma hadet azzjoni u b’hekk
nagset mill-obbligu taghha ta’ diligenza.

a) Argumenti tal-partijiet

242. IlI-Kummissjoni ssostni li, fil-punti 175
sa 179 tas-sentenza appellata, il-Qorti
tal-Prim’Istanza  tindika  semplicement
id-dokumenti li kienu gew innotifikati lill-
Kummissjoni, izda ma tipprecizax jekk dawn
fihomx informazzjoni dwar ghajnuna li ma
kinitx giet innotifikata. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Prim’Istanza ma ssemmi ebda
dispozizzjoni legali li tobbliga lill-amminis-
trazzjoni tal-Kummissjoni tikkunsidra dawn
id-dokumenti barra mill-procedura li fil-
kuntest taghha dawn kienu ntbaghtu lilha.

243. II-Kummissjoni tippreciza li, ghall-istess
raguni ta’ l-ezistenza ta’ l-iskema ta’ ghajnuna
mill-Istat ghall-industrija ta’ l-azzar, la hu
previst u lanqas necessarju li tintbaghat
informazzjoni bejn id-dipartimenti tal-
Kummissjoni inkarigati mis-sorveljanza tas-
sistema ta’ kwoti ta’ produzzjoni ta’ l-azzar u
dawk inkarigati mill-kontroll ta’ I-ghajnuna
mill-Istat. Hija tghid ukoll 1li r-Repubb-
lika Federali tal-Germanja ma rrispettatx
l-obbligu li taghti rendikont ta’ l-ghajnuna
moghtija previst fl-Artikolu 7 tal-Kodici ta’
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Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar fis-sehh
bejn 1-1986 u 1-2002 u li ma ntbaghtet ebda
informazzjoni lid-dipartimenti inkarigati
mill-applikazzjoni ta’ l-imsemmija Kodici.

244. II-Kummissjoni tirrimarka li l-imprizi
ta’ l-azzar m’humiex obbligati jibaghtulha
r-rapporti ta’ l-attivita taghhom jew il-kont-
ijiet annwali taghhom fil-kuntest tas-sistema
ta’ kwoti ta’ produzzjoni ta’ l-azzar, b’tali
mod li hija m’hijiex obbligata, fil-principju,
tagra dawn id-dokumenti.

245. II-Kummissjoni tikkontesta 1-konsta-
tazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li tinsab
fil-punt 179 tas-sentenza appellata, li tghid
li r-rapporti ta’ attivita u l-kontijiet annwali
li Salzgitter li hija baghtet lill-Kummissjoni
indikaw l-ezistenza ta’ rizervi eccezzjonali
ghall-beneficcju  taghha. IlI-Kummissjoni
tghid ukoll li, fi kwalunkwe kaz, dawn
m’humiex l-ammonti jew ir-rizervi uzati
ghall-investimenti li huma determinanti
fis-sistema tal-kwoti, izda l-effetti li l-inves-
timenti kellhom fuq il-kapacita ta’ produz-
zjoni u sussegwentement fuq il-produzzjoni
nnifisha. Hija tippreciza li, anki jekk kellha
tigi accettata l-affermazzjoni tal-Qorti tal-
Prim’Istanza fil-punt 178 tas-sentenza
appellata, li tghid li s-sorsi ta’ finanzjament
kellhom jigu effettivament komunikati lill-
Kummissjoni fil-kuntest tas-sistema ta’
kwoti, ir-rizervi in kwistjoni ma jikkorris-
pondux ghal sorsi ta’ finanzjament izda ghal
differiment ta’ taxxa moghti ghal investi-
menti partikolari.

246. Il-Kummissjoni tikkunsidra 1li 1-Qorti
tal-Prim’Istanza ma ssemmix dispozizzjoni
li minnha jista’ jirrizulta li hija ghandha
l-obbligu li tiehu konjizzjoni ta’ dokumenti
barra mill-procedura li fil-kuntest taghha
dawn intbaghtula. Hija tghid ukoll li I-fatt li
d-dokumenti ntbaghtu spontanjament minn
Salzgitter ma jistax prova li 1-Kummissjoni
hadet konjizzjoni tal-kontenut taghhom.
L-impriza benefi¢jarja barra minn hekk ma
ppruvatx tali fatt.

247. Fil-kuntest ta’ l-osservazzjonijiet bil-
miktub u orali taghha, il-Kummissjoni
insistiet fuq ir-riksji li tista’ twassal l-analizi
tal-Qorti  tal-Prim’Istanza kemm  fuq
is-sistema ta’ kontroll ta’ l-ghajnuna mill-
Istat kif ukoll fuq l-organizzazzjoni amminis-
trattiva taghha.

248. Effettivament hija, min-naha wahda,
indikat li kieku t-trasmissjoni spontanja
ta’ dokumenti lil kwalunkwe diparti-
ment tal-Kummissjoni, li jista’ jkun fihom
biss osservazzjonijiet vagi dwar l-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat, kienet bizzejjed biex jigi
pprojbit l-uniku mezz ta’ azzjoni taghha fir-
rigward ta’ l-ghoti ta’ ghajnuna illecita jew
mhux kompatibbli mas-suq komuni, ikun
hemm riskju li I-kontroll ta’ I-ghajnuna mill-
Istat, ibbazat fuq l-obbligu ta’ notifika, jisfa
fix-xejn.

249. Hija rrilevat, min-naha l-ohra, li
l-analizi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tohloq
riskju li jitqieghed f'dubju acquis essenzjali ta’
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l-organizzazzjoni amministrattiva moderna
tal-Kummissjoni, jigifieri t-tqassim car u
nett tal-kompetenzi, favur sistema ammin-
istrattiva li fiha kull agent tal-Kummissjoni
jkollu jinnotifika immedjatament lill-awtorita
kompetenti kull ksur ta’ l-ordni guridiku li
jkun gie ghall-attenzjoni tieghu.

250. Salzgitter tikkunsidra li din il-parti
tibbaza ruhha fuq kunsiderazzjonijiet ta’
fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja mhijiex obbli-
gata li tkun taf fil-kuntest ta’ appell. Fuq bazi
sussidjarja, hija ssostni li l-obbligu ghall-
Kummissjoni, previst fil-kuntest tas-sistema
ta’ sorveljanza tal-kwoti ta’ l-azzar, li tikkun-
sidra l-ghajnuna moghtija precedentement
jimplika l-obbligu li tiehu konjizzjoni tar-
rapporti ta’ attivita li jintbaghtula . Hija
tghid ukoll li I-kontijiet annwali li jinsabu
fdawn ir-rapporti indikaw b'mod car li
Salzgitter kienet ibbenefikat mill-mizuri
fiskali previsti miz-ZRFG u li barra minn
hekk kien fuq il-bazi ta’ dawn ir-rapporti ta’
attivita li I-Kummissjoni baghtitilha talba
ghal informazzjoni fl-1998. Hija targumenta
li dan is-suggett gie diskuss ukoll matul
laggha mal-Kummissjoni fl-1982 li fiha kienu
ppartecipaw ukoll id-dipartimenti inkarigati
mill-gestjoni tal-kwoti ta’ l-azzar kif ukoll
dawk inkarigati mill-kontroll ta’ 1-ghajnuna
mill-Istat. Hija tikkunsidra li 1-obbligu ghall-
Kummissjoni li tiehu konjizzjoni ta’ l-infor-
mazzjoni mibsghuta lilha jirrizulta mid-dritt
ghas-smiegh > u li I-Kummissjoni ma tistax,

93 — Sentenza tal-21 ta’ Settembru 1989, Hoechst vs
II-Kummissjoni (46/87 u 227/88, Gabra p. 2859).
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fi kwalunkwe kaz, tinvoka kontra cittadin
il-fatt li dan ta’ l-ahhar ikun baghat komu-
nikazzjoni lil divizjoni inkompetenti.

251. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
ssostni li, bhala awtorita ta’ kontroll ta’
1-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra kull informazzjoni li
tintbaghtilha. Hija tghid ukoll li d-dipar-
timenti amministrattivi inkarigati mill-
gestjoni tal-kwoti ta’ l-azzar huma, permezz
tal-kompetenza taghhom, kapaci jaghrfu
l-informazzjoni li jircievu ghall-kontroll ta’
l-ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar u li huma
obbligati jibaghtu l-informazzjoni rilevanti
lid-dipartimenti inkarigati mill-kontroll ta’
l-ghajnuna.

b) Evalwazzjoni

252. Ghall-kuntrarju ta’” dak li ssostni
Salzgitter, fil-fehma tieghi din il-hames parti
hija ammissibbli.

253. Huwa maghruf li, skond I-Artikolu 32
E tat-Trattat KEFA, li huwa identiku ghall-
Artikolu 225 KE, l-appell ghandu jkun limitat
ghal kwistjonijiet ta’ dritt in kwantu 1-Qorti
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tal-Prim’Istanza  biss hija, fil-principju,
kompetenti biex tevalwa I-fatti **,

)

254. Madankollu ngqis, li l-analizi ta
l-imsemmija parti ma tqajjimx semplicement
problema ta’ evalwazzjoni ta’ fatti. Nikkun-
sidra, effettivament, li l-ezami tal-fondatezza
taghha jqajjem, fid-dawl tal-konkluzjonijiet
li stabbilixxejt fil-kuntest ta’ l-ewwel parti,
kwistjoni ta’ dritt.

255. Il-kwistjoni hija jekk il-Qorti tal-
Prim’Istanza ghamlitx zball ta’ dritt meta
ddecidiet li 1-Kummissjoni kienet nagset
mid-dmir taghha ta’ diligenza billi ma rrile-
vatx l-ezistenza ta’ l-ghajnuna in kwistjoni
u n-nuqqas ta’ notifika ta’ din ta’ l-ahhar
minkejja li kien jezisti obbligu ¢ar u minghajr
kundizzjonijiet ghall-Istat Membru li jaghti
notifika.

256. Ghandu jinghad, fuq bazi preliminari, li
1-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Qorti

94 — Nixtieq infakkar li, skond gurisprudenza kostanti, il-Qorti
tal-Prim’Istanza ghandha biss gurisdizzjoni, min-naha
wahda, biex tikkonstata I-fatti, hlief fil-kaz fejn l-inezattezza
materjali tal-konstatazzjonijiet taghha tirrizulta minn
dokumenti tal-process li kunu gew ipprezentati lilha, u
min-naha l-ohra, biex tevalwa dawn il-fatti. Ghalhekk
l-evalwazzjoni tal-fatti ma tikkostitwixxix, hlief fil-kaz
tad-distorsjoni ta’ l-elementi li kienu gew ipprezentati
lilha, kwistjoni ta’ dritt suggetta, bhala tali, ghall-istharrig
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ appell. Madankollu,
meta I-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat jew evalwat il-fatti,
il-Qorti tal-Gustizzja tibqa’ kompetenti biex tezercita
stharrig fuq il-kwalifikazzjoni guridika ta’ dawn il-fatti
u l-konsegwenzi legali li jkunu gew derivati mill»Qorti
tal-Prim’Istanza (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’
April 2006, General Motors vs Il-Kummissjoni,C-551/03 P,
Gabra p. 1-3173, punti 51 u 52).

tal-Prim’Istanza  fil-kuntest  tas-sentenza
appellata, dwar obbligu eventwali li 1-infor-
mazzjoni tintbaghat bejn id-dipartimenti tal-
Kummissjoni, huma partikolari ghall-kawza
prezenti. II-Qorti tal-Prim’Istanza rrimarkat
dan fdiversi partijiet, b'mod partikolari fil-
punti 179 u 182 ta’ l-imsemmija sentenza.
II-konkluzjonijiet taghha huma derivati minn
obbligi partikolari li I-Kummissjoni imponiet
fuq l-imprizi ta’ l-azzar, bil-ghan li teghleb
l-istat ta’ krizi manifest fis-settur Ewropew ta’
l-azzar.

257. Fil-punti 176 u 177 tas-sentenza appel-
lata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeskriviet
l-obbligi ta’ I-imprizi ta’ l-azzar li jirrizultaw
mill-istabbiliment ta’ sistema ta’ sorvel)anza
tal-produzzjoni taghhom ta’ l-azzar *°. Ghall-
applikazzjoni ta’ din is-sistema, stabbilita
f1-1980, il-Qorti tal-Prim’Istanza rrilevat,
b’mod partikolari, li I-Kummissjoni kellha
informazzjoni regolari dwar il-produzzjoni
u l-kunsinni ta’ l-imprizi kkoncernati. Hija
osservat ukoll li kienet stabbilixxiet, fil-
kuntest ta’ l-adattament ta’ l-istess sistema,
konnessjoni cara bejn Il-ghoti ta’ ghajnuna
mhux awtorizzata u l-kwoti ta’ produzzjoni,
sabiex tigi evitata akkumulazzjoni ta’ dawn
il-mizuri. Barra minn hekk, 1-Artikolu 15 A(1)
tad- Dec1Z)on1 tal-Kummissjoni Nru 2177/83/
KEFA®® kien jawtorizza lill-Kummissjoni

95 — Din is-sistema kienet stabbilita, fuq il-bazi ta’ l-Artikolu
58 KEFA, permezz tad»dec’iijoni tal-Kummissjoni Nru
2794/80/KEFA, tal-31 ta’ Ottubru 1980, li tistabbilixxi
sistema ta’ kwoti ta’ produzzjoni ta’ azzar ghall imprizi ta’
l-industrija ta’ l-azzar (GU L 291, p. 1). Din is-sistema giet
ipprorogata f'diversi okkazjonijiet sat-30 ta’ Gunju 1988.

96 — Decizjoni tat-28 ta’ Lulju 1983, li testendi s-sistema ta’
sorveljanza u ta’ kwoti ta’ produZZ)om ta’ certi prodotti
ghall-imprizi ta’ l-industrija ta’ l-azzar (GU L 208, p. 1).
II-kontenut ta’ 1-Artikolu 15 A ta’ din id-decizjoni jidher,
fi kliem kwazi identicu, fl-Artikolu 15 A tad-decizjonijiet
ulterjuri  ta’  estenzjoni, jigifieri  d-de¢izjonijiet
tal-Kummissjoni Nri 234/84/KEFA tal-31 ta’ Jannar 1984
(GU L 29, p. 1), 3485/85/KEFA, tas-27 ta’ Novembru 1985
(GU L 340, p. 5) u 194/88/KEFA, tas-6 ta’ Jannar 1988 (GU
L25,p. 1).
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“tnaqqas il-kwoti ta’ impriza, meta hija
[kkonstatat] li l-impriza in kwistjoni [bben-
efikat] minn ghajnuna mhux awtorizzata
mill-Kummissjoni skond it-[Tieni Kodici]
jew jekk il-kundizzjonijiet li tahthom kienet
awtorizzata l-ghajnuna ma [kinux gew]
osservati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

258. Kien fuq il-bazi ta’ dawn l-elementi u
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja”’
li I-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fil-punt
178 tas-sentenza appellata, li “[g]halhekk,
il-Kummissjoni kellha bil-fors tasal sabiex
tivverifka l-informazzjoni relatata mal-
produzzjoni ta’ l-imprizi ta’ l-industrija
ta’ l-azzar li hija kienet qed tircievi minn
dawn ta’ l-ahhar, b’'mod partikolari sabiex
tiddetermina jekk iz-zamma jew iz-zieda
fil-kapacitajiet tal-produzzjoni ma rrizultawx
minn ghajnuna mill-Istat mhux awtorizzata”.

259. 1I-Qorti  tal-Prim’Istanza  enfasizzat
ukoll l-ezistenza ta’ qafas b’sahhtu ta’
programml ta’ investiment ta’ l-imprizi ta’
l-azzar® u fakkret li I-Kummissjoni kienet
ezaminat mill-gdid l-iskema ta’ ghajnuna
prevista miz-ZRFG f1-1988 u li kienet adottat
decizjoni ta’ nuqqas ta’ oggezzjoni matul
ix-xahar ta’ Dicembru 1988 fuq il-bazi tat-
Trattat KE.

97 — Il-Qorti tal-Prim’Istanza tirreferi ghas-sentenzi tal-15 ta’
Jannar 1985, Finsider vs Il-Kummissjoni (250/83, Gabra
p. 131, punt 9); tal-15 ta’ Ottubru 1985, Krupp u Thyssen
vs Il-Kummissjoni (211/83 u 212/83 u 77/84 u 78/84,
Gabra p. 3409, punt 34), u tas-7 ta’ April 1987, Dillinger
Hiittenwerke vs Il-Kummissjoni (226/85, Gabra p. 1621,
punt 12).

98 — Il-Qorti  tal-Prim’Istanza  tirreferi ~ ghad-Decizjoni
tal-Kummissjoni Nru 3302/81/KEFA, tat-18 ta’ Novembru
1981, dwar l-informazzjoni li l-imprizi ta’ l-industrija ta’
l-azzar huma obbligati jipprovdu dwar l-investimenti
taghhom (GU L 333, p. 35), kif emendata mid-De¢izjoni
tal-Kummissjoni Nru 2093/85/KEFA, tas-26 ta’ Lulju 1985
(GU L 197, p. 19), fis-sehh sas-16 ta’ Ottubru 1991.
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260. Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi u
ta’ I-informazzjoni mibghuta minn Salzgitter
lill-Kummissjoni skond l-obbligi hawn fuq
imsemmija li I-Qorti tal-Prim’Istanza kkun-
sidrat, fil-punt 179 tas-sentenza appellata, li
din ta’ I-ahhar “kellha tosserva u tikkonstata
n-nuqqas ta’ notifika ta’ [l-ghajnuna kkon-
testata] u tibda l-procedimenti adegwati”.
Fin-nuqqas ipprorogat ta’ reazzjoni mill-
Kummissjoni u fir-rigward tas-sitwazzjoni
ta’ incertezza u ta’ nuqqas ta’ carezza tas-
sitwazzjoni guridika, il-Qorti tal-Prim’Istanza
b’hekk iddecidiet, fil-punt 180 tas-sentenza
appellata, li 1-Kummissjoni kienet holqot,
“bi ksur ghall-obbligu ta’ diligenza [...],
sitwazzjoni ekwivoka” li hija kellha l-obbligu
li tikkjarifika qabel ma tordna r-restituzzjoni
ta’ I-ghajnuna moghtija.

261. Ghall-kuntrarju ta’ dak li ddecidiet
il-Qorti tal-Prim’Istanza, fil-fehma
tieghi huwa difficli, fil-kawza prezenti, li
I-Kummissjoni tigi akkuzata li nagset milli
twettaq l-obbligu taghha ta’ diligenza, anki
meta I-ghoti ta’ l-ghajnuna in kwistjoni
ma kien is-suggett ta’ ebda notifika, taht
kwalunkwe forma, minkejja n-natura cara u
minghajr kundizzjonijiet ta’ dan l-obbligu.

262. Jiena nibbaza l-evalwazzjoni tieghi fuq
analizi tas-setghat u tar-responsabbiltajiet li
ghandhom rispettivament il-Kummissjoni
u l-Istati Membri fil-kuntest ta’ sistema ta’
kontroll ta’ I-ghajnuna mill-Istat.
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263. II-Kummissjoni,  bhall-istituzzjonijiet
Komunitarji kollha, hija suggetta,
fl-ezercizzju tar-responsabbiltajiet amminis-
trattivi taghha, ghall-principju ta’ amminis-
trazzjoni tajba.

264. Sa minn wahda mill-ewwel sentenzi tal-
Qorti tal-Gustizzja, dan il-principju jifforma
parti integrali mir—re%oll mhux miktuba tal-
legalita Komunitarja . Ir-rekwiziti marbuta
ma’ dan il-prin¢ipju gew stabbiliti progres-
sivament  mill-gurisprudenza  tal-Qorti
tal-Gustizzja qabel ma gew ikkristalizzati
fl-Artikolu 41 tal-Karta tad- Dr1tt1]1et Funda-
mentali ta’ -Unjoni Ewropea '*.

265. Il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba
jehtieg li I-Kummissjoni twettaq ezami serju
u ezawrenti tad-data kollha, guridika jew
fattwali, li {1sta jkollha effett fuq l-adoz-
zjoni ta’ att . Barra minn hekk, in kwantu
1- Kummlss]onl ghandha kompetenza
eskluziva biex tevalwa I-kompatibbilta ta’
ghajnuna mill-Istat mas-suq komuni, hija
obbligata taghmel ezami diligenti u imparzjali
ta’ kull kaz li hija ghandha konjizzjoni

99 — Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 1957, Société des usines a
tubes de la Sarre vs L-Awtorita Gholja (1/57 u 14/57, Gabra
p. 201, 220).
100 — GU 2000, C 364, p. 1. Ara, fir-rigward tal-kontenut u
I-portata ta’ dan il-princ¢ipju, D. Simon, “Le principe de
‘bonne administration’ ou la ‘bonne gouvernance concréte”,
fLe droit de [I'Union européenne en principes, Liber
amicorum en U'honneur de Jean Raux, Apogée, Rennes,
2006, p. 155.
101 — Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Novembru
1991, Technische Universitit Miinchen (C-269/90, Gabra
p. 1-5469, punt 14); tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-24 ta’
Jannar 1992, La Cinq vs Il- KummlsSJom (T-44/90, Gabra
p. 1I-1, punt 86); tad-19 ta’ Marzu 1997, Oliveira vs
1I- I(ummlsSJom (T-73/95, Gabra p. 11-381, punt 32), u
tal-11 ta’ Settembru 2002, Alpharma vs Il-Kunsill (T-70/99,
Gabra p. 11-3495, punt 182).

tieghu. Id-dmir ta’ diligenza, 1i 1-Qorti tal-
Prim’Istanza takkuza lill-Kummissjoni li
kisret, jikkonsisti fi htiega ta’ trattament
amministrattiv “fi Zmien ragonevoli”. Skont
il-qorti Komunitarja, dan iz-zmien “ghandu
jigi evalwat abbazi ta¢-cirkustanzi partikolari
ta’ kull kawza u, b’'mod partikolari, tal-kuntest
ta’ din ta’ l-ahhar, ta’ l-istadji procedurali
diversi li I-Kummissjoni ghandha ssegwi, tal-
kumplessita tal-kawza kif ukoll ta’ l-impor-
tanza ghad-diversi partijiet ikkoncernati” ',
L-istituzzjonijiet ~ b’hekk m’ghandhomx
jipprolongaw indefinittivament il-proceduri
u b’xi mod hija l-passivita taghhom, meta
huma obbligati li jagixxu fi zmien ragonevoli,
li hija penalizzata.

266. Fil-prattika, l-osservanza ta’ dan
il-principju ta’ amministrazzjoni tajba tehtieg
li I-Kummissjoni tiehu I-mizuri interni kollha
mehtiega sabiex tizgura l- funz;onament tajjeb
tad-dipartimenti taghha ', F’'dan ir-rigward,
hija ghandha setgha ta’ organizzazzjoni
interna. II-Kummissjoni tifforma unita wahda
organizzattiva u funzjonali '™, Id-diparti-
menti taghha madankollu huma magsuma
fdirettorati generali, direttorati, unitajiet

102 — Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Settembru
1998, Gestevision Telecinco vs Il-Kummissjoni (T-95/96,
Gabra p. 11-3407, punt 75).

103 — Ara, fil-kuntest tat-Trattat KEFA, I-Artikolu 16 KEFA.
Dawn il-mizuri ta’ organizzazzjoni interna huma stabbiliti
fil-kuntest ta” regolament intern. Ir-Regolamenti interni
fis-sehh fiz-zmien tal-fatti kienu dawk tad-9 ta’ Jannar 1963
(GU 1963, 17, p. 181) u tas-17 ta’ Frar 1993 (GU L 230,
p. 15). Dan ta’ l-ahhar kien gie ssostitwit bir-Regolament
intern tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Settembru 1999
(GU L 252, p. 41), u sussegwentement b’dak tad-29 ta’
Novembru 2000 (GU L 308, p. 26).

104 — Skond l-Artikolu 17 tar-Regolamenti interni tal-1963 u
tal-1993, “[i]l-Kummissjoni ghandha ghad-dispozizzjoni
taghha, biex tipprepara u twettaq l-azzjoni taghha,
numru ta’ servizzi li jifformaw amministrazzjoni wahda”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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jew divizjonijiet skond pjan ta’ tqassim tal-
kompetenzi maghmul b’tali mod sabiex jigu
evitati kemm jista’ jkun I-koinc¢idenza ta’
kompetenzi u x-xoghol doppju'®. Sabiex
tigi zgurata l-effikacja ta’ l-azzjoni taghha,
il-Kummissjoni tipprevedi wkoll, fl-Artikolu
21(1) tar-Regolament Intern taghha tal-1963,
li d-dipartimenti taghha ghandhom “jahdmu
fkooperazzjoni kemn jista’ jkun mill-qrib”.
Skond din id-dispozizzjoni, qabel ma doku-
ment ikun sottomess lill-Kummissjoni,
id-dipartiment responsabbli ghandu javza
lid-dipartimenti kollha li huma kkoncernati
bis-sahha tal-pjan ta’ tqassim tal-kompetenzi
jew minhabba n-natura tas-suggett, sabiex
jigi evitat kull xoghol doppju u biex jinkisbu
I-kunsens jew l-osservazzjonijiet taghhom "%

267. Fil-kawza prezenti, jirrizulta mill-
espozizzjoni  tal-fatti  tal-Qorti  tal-
Prim’Istanza, li |- Kummissjoni kienet irceviet,
mill-1988, rapporti ta’ attivita u kontijiet
annwali ta’ Salzgitter, li mill-qari taghhom
kien jirrizulta li hija kienet ibbenefikat minn
rizervi ec¢ezzjonali, skond 1-Artikolu 3 taz-
ZRFG. Skond il-Qorti tal-Prim’Istanza, dawn
l-indikazzjonijiet setghu jirrizultaw ukoll
mill-ezami li sar, f1-1988, mill-Kummissjoni
dwar il-kompatibbilta, mat-Trattat KE, ta’
l-iskema generali ta’ ghajnuna.

105 — Artikoli 19  tar-Regolament intern tal-1963, 18
tar-Regolament intern tal-1993, 17 tar-Regolament intern
tal-1999, u 19 tar-Regolament intern tal-2000.

106 — L-imsemmija dispozizzjoni tinsab fi kliem kwazi identici
fl-Artikolu  20(1) tar-Regolament intern tal-1993,
fl-Artikolu  19(1) tar-Regolament intern tal-1999, u
fl-Artikolu 21(1) tar-Regolament intern tal-2000. Ara
wkoll M. Kindblom-Térnell, “The role of the cabinets in
the decision-making process of the European Commission”,
Liber amicorum en Ihonneur de Sven Norberg, Bruylant,
Brussell, 2006, p. 329, 230.
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268. Bhall-Qorti tal-Prim’Istanza, jiena tal-
fehma li I-Kummissjoni kienet f'pozizzjoni li
tiehu konjizzjoni ta’ l-ezistenza tal-ghajnuna
in kwistjoni. Effettivament, kif jirrizulta
wkoll b'mod c¢ar mis-sentenza appellata,
il-Kummissjoni ippruvat hafna tissorvelja
l-attivita ta’ l-imprizi ta’ l-azzar permezz
ta’ ghadd shih ta’ mizuri “antikrizi” li kienu
jippermettulha jkollha massimu ta’ infor-
mazzjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja ta’
Salzgitter '’

269. Il-konnessjoni  bejn  l-iskema  ta’
kwoti ta’ produzzjoni ta’ l-azzar u dik ta’
l-ghajnuna mill-Istat hija c¢ara. Din tirrizulta
mill-Artikolu 15 A tad-decizjonijiet imsem-
mija mill-Qorti tal-Prim’Istanza kif ukoll
mill-  Artikolu 14 taghhom'®  Meta
1-Kummissjoni tapplika xi wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, hija necessarjament
imwassla tezamina l-kontijiet ta’ l-impriza
fuq il-bazi ta’ l-informazzjoni mibghuta
minnha '%,

107 — Nosserva li, wara t-tnehhija tas-sistema ta’ kwoti matul
ix-xahar ta’ Gunju 1988, giet adottata fuq il-bazi ta’
I-Artikolu 47 KEFA d-Decizjoni tal-Kummissjoni Nru
2448/88/KEFA, tad-19 ta’ Lulju 1988, li tistabbilixxi
sistema ta’ sorveljanza ghal certi prodotti ghall-imprizi
ta’ l-industrija ta’ l-azzar (GU L 212, p. 1) Skond din
id-Decizjoni, applikabbli bejn 1-1 ta’ Lulju 1988 u t-30 ta’
Gunju 1990, l-imprizi kienu obbligati jiddikjaraw kull
xahar lill-Kummissjoni l-produzzjonijiet u l-kunsinni
taghhom ta’ azzar. Sa mill-1991 u bil-ghan li jigu
rrimedjati d-diffikultajiet persistenti fis-suq ta’ l-azzar, giet
adottata fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 54 KEFA, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni Nru 3010/91/KEFA, tal-15 ta’ Ottubru
1991, dwar l-informazzjoni li l-imprizi ta’ l-industrija ta’
l-azzar huma obbligati jipprovdu dwar I-investimenti
taghhom (GU L 286, p. 20).

108 — Ara Il-Artikolu 14 tad-decizjonijiet ta’
jissemmew fin-nota 96.

109 — Ara I-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
l-informazzjoni li ghandha tinghata mill-imprizi ta’ l-azzar
li jitolbu l-benefi¢cju ta’ 1-Artikoli 14 u 15 tad-Dec¢izjoni
Nru 1696/82/KEFA u l-kriterji stabbiliti mill-Kummissjoni
ghall-applikazzjoni taghhom (GU 1982, C 318, p. 3).

estensjoni li
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270. I-Qorti  tal-Gustizzja ddecidiet li
l-mizuri kollha jifformaw totalita koerenti u
li wiehed ma jistax jikkritika l-introduzzjoni,
fl-iskema tal-kwoti ta’ produzzjoni, ta’ kriterji
li jagghu taht l-iskema ta’ ghajnuna ghall-
industrija ta’ l-azzar, ghaliex it-tnejn li huma,
irrispettivament mid-differenzi bejn il-bazi
guridici taghhom u l-kriterji ta’ applika-
zzjoni taghhom, ghandhom bhala objettiv
ir-ristrutturar. Skond il-Qorti tal-Gustizzja,
ghaldagstant m’huwiex arbitrarju jew
diskriminatorju li d-data li tirrizulta mill-
applikazzjoni ta’ wahda minn dawn l-iskemi
tista’ tittiehed bhala bazi ta’ referenza
fl-iskema l-ohra '

271. Madankollu, il-Kummissjoni m’ghandha
ebda obbligu fir-rigward tal-konsegwenzi li
hija ghandha tohrog minn konstatazzjoni
eventwali ta’ nuqqas ta’ notifika ta’ ghajnuna.
1l-Qorti tal-Gustizzja barra minn hekk adot-
tat approc¢ partikolarment prudenti u
rispettuz tad-diversi proceduri stabbiliti mill-
Kummissjoni fil-kuntest tal-mizuri anti-krizi.
Fdan ir-rigward, nirreferi ghas-sentenza
tas-7 ta’ Lulju 1982, Klockner-Werke vs II-
Kummissjoni'"'. F’din il-kawza, l-impriza
rikorrenti akkuzat, b’'mod partikolari, lill-
Kummissjoni li ma kkunsidratx, fil-kuntest
tal-kalkolu tal-kwoti ta’ produzzjoni, sus-
sidji pubbli¢i li minnhom kienu bbene-
fikaw certu numru ta’ imprizi fdiversi Stati
Membri, bi ksur tat-Trattat KEFA. Skond

110 — Sentenza Krupp Thyssen et vs Il-Kummissjoni, ic¢citata
iktar 'il fuq. Ara wkoll is-sentenza Dillinger Hiittenwerke,
iccitata iktar il fuq, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
li I-Artikoli 14 A u 14 B tad-decizjoni Nru 234/84, dwar
1-ghoti ta’ kwoti ta’ produzzjoni supplementari, ghandhom
jigu applikati u interpretati fid-dawl tat-Tieni Kodici. Minn
dan isegwi li impriza li ghandha tissodisfa I-kriterji ghall-
awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ma tistax tibbenefika minn
kwota supplementari skont 1-Artikolu 14 A ta’ l-imsemmija
decizjoni (punti 13 sa 15).

111 — 119/81, Gabra p. 2627.

Klockner-Werke AG, il-Kummissjoni kien
imissha rreagixxiet ghall-ghoti ta’ dawn is-
sussidji pubblici. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkun-
sidrat li I-Kummissjoni ma kinitx “obbligata
tikkunsidra, fil-kuntest tal-mizuri previsti
fl-Artikolu 58 [KEFA] ['?], id-distorsjonijiet
mahluqa fis-suq ta’ l-azzar permezz ta’ l-ghoti
ta’ ghajnuna eventwalment inkompatibbli
mat-Trattat”'". Hija rrilevat li I-implemen-
tazzjoni tal-Artikolu 58 KEFA, li jehtieg,
min-natura tieghu stess, azzjoni mill-iktar fis,
ibbazata fuq kriterji semplici, ma kinitx kom-
patibbli mat-tehid in kunsiderazzjoni ta’ data
bhall-ghajnuna pubblika, 1i l-evalwazzjoni
taghha kienet tehtieg investigazzjonijiet par-
tikolarment kumplessi. II-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet ghaldaqgstant li “[g/halkemm ma
Jistax jigi eskluz li, fit-tqassim tal-kwoti ta’
produzzjoni, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra
sitwazzjonijiet li jmorru kontra [-Artikolu
4(c) [KEFA] u r-regoli stabbiliti permezz tad-
decizjonijiet taghha fdan il-qasam, debita-
ment stabbiliti permezz tal-proceduri pre-
visti ghal dan il-ghan, kif hija diga taghmel
fl-azzjoni taghha ta’ sorveljanza ta’ l-inves-
timenti, wiehed ma jistax madankollu jasal
sal-punt li jezigi li 1-mizuri ta’ anti-krizi ta’
1-Artikolu 58 [KEFA] jigu uzati bhala rimedju
kontra l-effett ta’ ghgjnuna illecitia moghtija
mill-Istati Membri” ',

272. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Kum-
missjoni ghaldagstant m’ghandha ebda

112 — Is-sistema ta’ sorveljanza u ta’ kwoti ta’ produzzjoni ta’
l-azzar hija bbazata fuq din id-dispozizzjoni.

113 — Sentenza Kléckner-Werke vs Il-Kummissjoni, i¢citata iktar
il fuq (punt 19, enfasi tieghi).

114 — Idem (enfasi tieghi). Ara, ukoll, is-sentenzi tal-11 ta” Mejju
1983, Klockner-Werke vs II-Kummissjoni (136/82, Gabra
p- 1599, punt 36), u Klockner-Werke vs Il-Kummissjoni
(311/81 u 30/82, Gabra p. 1549, punt 36), kif ukoll Finsider
vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq.
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obbligu fir-rigward tal-konsegwenzi li hija
ghandha tohrog, fil-kuntest tat-tqassim tal-
kwoti ta’ produzzjoni, min-nuqqas event-
wali ta’ notifika ta’ ghajnuna mill-Istat. Xorta
jibga’ I-fatt, madankolly, li I-Kummissjoni,
bhala awtorita ta’ sorveljanza, kienet obbli-
gata tagixxi bid-diligenza kollha mehtiega.

273. Madankollu, ma nahsibx 1li dan
in-nuqqas ta’ diligienza jista’, fdin il-kawza,
jezenta lill-Istat Membru milli jordna
l-irkupru ta’ l-ghajnuna moghtija illegalment
u lill-impriza benefi¢jarja milli tirrimborsa
dik I-ghajnuna.

274. Effettivament, inqis li la r-Repubblika
Federali tal-Germanja u lanqas Salzgitter
m’huma ggustifikati jsostnu ksur tal-princ¢ipju
ta’ amministrazzjoni tajba, min-naha tal-
Kummissjoni, meta I-ghoti ta’ I-ghajnuna in
kwistjoni ma kien is-suggett ta’ ebda notifika,
taht kwalunkwe forma, minkejja n-natura
¢ara u minghajr ebda kundizzjoni ta’ dan

1-obbligu.

275. Huwa importanti li jigi mfakkar, effetti-
vament, li d-dritt ghal amministrazzjoni tajba
m’huwiex prerogattiv assolut, opponibbli
fkull cirkustanza kontra l-amministrazzjoni
Komunitarja. Effettivament, jirrizulta
minn gurisprudenza kostanti li, ghalkemm
il-prin¢ipju  ta’ amministrazzjoni tajba
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jimponi fuq l-istituzzjonijiet Komunitarji
ghadd ta’ obbligi, dan jimplika wkoll certa
diligenza min-naha tal-parti kkonc¢ernata '**
Ghaldagstant, il-garanziji offruti lill-persuna
li hija suggetta ghall-amministrazzjoni ma
jistghux ikunu uzati minn persuna li kienet
negligenti jew in mala fede.

276. Fil-kawza prezenti, huwa kostanti li
ebda notifika ta’ l-ghajnuna kontenzjuza
ma kienet saret fl-1988 jew matul is-snin
segwenti. Issa, kif kienet iddecidiet il-Qorti
tal-Gustizzja, din l-attitudni tikkostitwixxi
“ksur partikolarment serju, in kwantu din
tmur kontra [...] sistema essenzjali ghall-
harsien tas-suq komuni” ''®

277. L-obbligu ta’ notifika minn qabel huwa,
effettivament, il-bazi tas-sistema ta’ kontroll
preventiv stabbililta mill-Kummissjoni fil-
kuntest tad-diversi Kodic¢i. ta’ Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ 1-Azzar. Dan l-obbligu
jippermettilha tizgura s-sorveljanza tas-suq
komuni tal-faham u l-azzar, b’'mod konformi
ma’ l-objettivi segwiti mit-Trattat KEFA, billi
tawtorizza l-ghoti lill-industrija ta’ l-azzar ta’
certa ghajnuna b’kunsiderazzjoni tas-sensit-
tivita partikolari tas-settur. Dan l-obbligu
jippermetti wkoll li jitnehhew id-dubji event-
wali ta’ I-istat Membru li jkun qed jikkun-
sidra jistabbilixxi mizura dwar jekk din
tkunx tikkostitwixxi ghajnuna awtorizzata

115 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-8 ta’ Mejju 2003, Josanne et Vs
1I-Kummissjoni (T-82/01, Gabra p. 11-2013, punt 81).

116 — Digriet Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, i¢¢itat iktar 'il fuq
(punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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mill-Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija
ta’ 1-Azzar applikabbli jew le. Ghaldagstant
huwa kostanti li l-obbligu ta’ notifika
ghandu bhala ghan ahhari ¢-certezza legali u
ghaldagstant ghandu, fuq din il-bazi, jigi rris-
pettat b'mod strett '’

278. Billi introduciet, fl-Artikolu 6 tat-
Tielet Kodici, pro¢edura ta’ notifikazzjoni ta’
progetti bhal dak in kwistjoni fdin il-kawza,
il-Kummissjoni ezercitat ir-rwol moghti lilha
mit-Trattat KEFA fil-qasam tal- ghajnuna
mill-Istat, peress li kien jidhrilha li l-iskemi
li hija kienet precedentement awtorizzat
fuq il-bazi tat-Trattat KE setghu jaffetwaw
il-funzjonament tajjeb tas-suq komuni
tal-faham u l-azzar.

279. Kif jirrizulta wkoll b’'mod ¢ar mill-
hames premessa ta’ dan il-Kodic¢i, 1-objettiv
kien li “tigi stabbilita sistema Komunitarja
globali li tizgura trattament ugwali ghal
kull ghajnuna li minnha [setghet] tkompli
tibbenefika l-industrija ta’ l-azzar, fil-kuntest
ta’ procedura wahda” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

280. Din is-sistema tippermetti li jigi evitat
li skema generali ta’ ghajnuna, awtorizzata
mill-Kummissjoni fuq il-bazi tat-Trattat KE,

117 — Sentenza tal-15 ta’ Frar 2001, L-Awstrija vs II-Kummissjoni
(C-99/98, Gabra p. I-1101, punti 73 u 85).

tista’ taghti lok ghal applikazzjonijiet godda
fil-kuntest tat-Trattat KEFA, meta jirrizulta
li din tmur kontra l-funzjonament tajjeb
tas-suq komuni ta’ l-azzar kif ukoll ir-regoli
definiti fil-kuntest tal-Kodic¢i ta’ Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ 1-Azzar.

281. L-imsemmija sistema tizgura whkoll
trattament ugwali bejn l-Istati Membri u
l-operaturi ekonomic¢i skond jekk jinnoti-
fikawx ghajnuna moghtija specifikament lil
impriza ta’ l-azzar, skond l-ewwel sentenza
ta’ I-Artikolu 6(1) ta’ t-Tielet Kodici, jew
ghajnuna moghtija taht skema generali
ta’ ghajnuna, skond it-tieni sentenza ta’
1-Artikolu 6(1) ta’ dan l-istess Kodici. Effet-
tivament, ikun kontra l-principju ta’ trat-
tament ugwali li ghajnuna moghtija taht
skema generali ta’ ghajnuna awtorizzata fuq
il-bazi tat-Trattat KE tkun awtorizzata ghall-
kuntrarju ghal dik innotifikata skond Kodic¢i
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar. Tali
kaz imsemmi ikun imur kontra l-objettivi
segwiti mit-Trattat KEFA u jnehhi kull effett
utli tas-sistema ta’ kontroll preventiv stab-
bilita mill-Kummissjoni fl-Artikolu 6 tat-
Tielet, ir-Raba’, il-Hames u s-Sitt Kodic¢i. Tali
sitwazzjoni tohloq ukoll ir-riskju li jigu evitati
r-regoli fformulati fil-kuntest tat-Trattat
KEFA, u b’'mod partikolari l-projbizzjoni ta’
l-ghajnuna mill-Istat ifformulata fl-Artikolu
4(c) KEFA, favur ir-regoli iktar flessibbli tat-
Trattat KE.

282. Issa, fdin il-kawza, m’huwiex ikkonte-
stat li I-ghajnuna kontenzjuza nghatat, b’'mod
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kuntrarju ghall-obbligi imposti fuq l-Istati
Membri fl-Artikolu 6 tat-Tielet Kodici u
tal-Kodi¢i segwenti, minghajr ma kienet
is-suggett ta’ notifika, taht kwalunkwe forma.

283. Huwa evidenti li I-komunikazzjoni lill-
Kummissjoni, minn Salzgitter, tar-rapporti
ta’ attivita taghha jew ta’ kull dokument iehor
ta’ natura identika, fil-kuntest tas-sistema
ta’ sorveljanza tal-kwoti ta’ l-azzar u ta’
l-investimenti, ma tistax tissostitwixxi noti-
fika, fil-forma tajba u mehtiega, li tissodisfa
r-rekwiziti ta’ l-imsemmija dispozizzjoni.

284. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fir-
rigward tal-procedura prevista fl-Artikolu
88(3) KE, l-obbligu ta’ notifika minn qabel
jaqa’ biss fuq l-Istati Membri. Per ezempiju,
dan l-obbligu ma jistax jigi sodisfatt jekk
in-notifika ssir mill-impriza beneficjarja ta’
l-ghajnuna '"®. 1-Qorti tal-Gustizzja b’hekk
tinterpreta b’'mod ferm strett l-obbligu ta’
notifika minn qabel ta’ l-ghajnuna mill-
Istat previst fit-Trattat KE. Iktar u iktar dan
ghandu jkun il-kaz fil-kuntest tat-Trattat
KEFA, li, ghandu jigi mfakkar, jawtorizza
l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat biss fuq il-bazi
ta’ deroga.

285. Minn dan isegwi li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ma setghetx tonqos

118 — Sentenza tal-1 ta’ Gunju 2006, P & O European Ferries
(Vizcaya) u Diputacién Foral de Vizcaya vs Il-Kummissjoni
(C-442/03 P u C-471/03 P, Gabra p. I-4845, punt 103).
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mill-obbligu ta’ notifika li hija kellha taht
l-Artikolu 6 tat-Tielet, ir-Raba’ u l-Hames
Kodi¢i billi tibbaza ruhha fuq il-konsta-
tazzjonijiet 1i 1-Kummissjoni kellha taghmel
permezz ta’ l-istudju  tad-dokumenti
mibghuta minn Salzgitter jew fil-kuntest ta’
l-ezami ta’ l-iskema generali ta’ ghajnuna li
hija setghet twettaq fuq il-bazi tat-Trattat
KE.

286. Kieku dan kien il-kaz, fil-fatt, Stat
Membru jkun jista’ jevita l-obbligu tieghu
ta’ notifika minn qabel ta’ l-ghajnuna u,
ghaldagstant, inehhi kull effett utli tal-
kontroll preventiv tal-Kummissjoni.

287. Fil-kawza prezenti, huwa kostanti li,
billi ma nnotifikatx lill-Kummissjoni, ghal
perijodu ta’ kwazi ghaxar snin, il-progetti
intizi sabiex japplikaw 1-Artikolu 3 taz-ZRFG
ghall-benefic¢ju ta’ Salzgitter, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja nagset mill-obbligi

taghha.

288. F'dawn ic¢-cirkustanzi, u fl-ipotezi li
l-Kummissjoni naqset mid-dmir taghha
ta’ diligenza, jiena b’hekk tal-fehma, ghall-
kuntrarju tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li dan
il-fatt ma kellux jezonera lill-Istat Membru
mid-dmir tieghu li jirkupra l-ghajnuna in
kwistjoni, safejn, fin-nuqqas ta’ notifika minn
qabel, din kienet giet moghtija illegalment lil
Salzgitter u kellha tigi rkuprata.
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289. Issa, fil-kuntest ta’ l-analizi tat-tielet
parti ta’ l-ewwel aggravju, ser nezamina
jekk il-Kummissjoni setghetx xorta wahda
tordna r-rimbors ta’ l-ghajnuna in kwist-
joni minghajr ma tmur kontra l-principji ta’
certezza legali u ta’ protezzjoni ta’ l-aspettat-
tivi legittimi.

3. Fuq it-tielet parti ta’ l-ewwel aggravju,
ibbazata fuq interpretazzjoni zbaljata
tal-principji ta’ certezza legali u ta’ protez-
zjoni ta’ I-aspettattivi legittimi

290. Nifthem li, permezz tat-tielet parti ta’
l-ewwel aggravju, il-Kummissjoni takkuza
lill-Qorti  tal-Prim’Istanza 1i  applikat,
b'mod zbaljat, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-principji ta’ certezza
legali u ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi, billi ddecidiet li hija kienet kisret
dawn il-principji billi ordnat ir-rimbors ta’
l-ghajnuna moghtija lil Salzgitter bejn 1-1986
ul-1995.

a) Argumenti tal-partijiet

291. II-Kummissjoni  tqis li s-sentenza
appellata tmur kontra Il-princ¢ipju ta’
certezza legali in kwantu 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ma osservatx in-natura tar-
regoli dwar l-ghajnuna ghall-industrija
ta'l-azzar. Dawn ta’ l-ahhar huma fi stat

ta’ zvilupp kontinwu, bhal dawk li jirrig-
wardaw l-organizzazzjoni komuni tas-swieq.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ssostni li
l-operaturi ekonomi¢i ghandhom jistennew
emendi ghar-regoli applikabbli u m’humiex
iggustifikati li jibbazaw l-aspettattivi legittimi
taghhom fuq il-fatt li dawn mhux ser ikunu
suggetti ghal restrizzjonijiet godda '*’.

292. Salzgitter issostni, essenzjalment, li
1-Qorti tal-Prim’Istanza applikat b’'mod
korrett il-princ¢ipji ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi.

293. Hija tfakkar 1li, b’'mod konformi
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-prin¢ipju ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi jista’ jigi invokat fil-konfront ta’
regoli Komunitarji, in kwantu I-Kummissjoni
stess holqot precedentement sitwazzjoni li
tista’ taghti lok ghal aspettattiva legittima '*°.
Issa, fil-kawza prezenti, il-Kummissjoni
awtorizzat, min-naha wahda, fdiversi
okkazjonijiet u minghajr rizerva, iz-ZRFG
u, min-naha l-ohra, ipproklamat, fil-kuntest
ta’ 1-Ewwel Kodici, li hija kienet obbligata
tkompli tikkunsidra l-iskemi ta’ ghajnuna,
bhaz-ZRFG, bhala legali '*'.

119 — IlI-Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza tal-15 ta’ Frar 1996,
Dulff et (C-63/93, Gabra p. I-569, punt 20).

120 — Sentenza tas-6 ta’ Marzu 2003, Niemann (C-14/01, Gabra
p. [-2279, punt 56).

121 — L-ewwel ur-raba’ premessa ta’ I-Ewwel Kodici.
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294. Barra minn hekk, Salzgitter tippreciza
li kien biss fI-1998 1i 1-Kummissjoni bdiet
tezamina l-iskemi fiskali ta’ l-Istati Membri
mill-perspettiva tad-dritt dwar l-ghajnuna
mill-Istat. Fdan ir-rigward, hija tirreferi
ghal certi decizjonijiet tal-Kummissjoni, li
fihom din ta’ l-ahhar ma ordnatx l-irkupru
ta’ l-ghajnuna moghtija taht skema fiskali
nazzjonali, ghal ragunijiet marbuta b’mod
partikolari mal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi '**. Hija b’hekk issostni li d-decizjoni
kkontestata, billi tehtieg ir-rimbors ta’
l-ghajnuna moghtija lil Salzgitter, tikser
il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

295. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tikkunsidra 1li  [-Qorti  tal-Prim’Istanza
kienet korretta meta rreferlet ghas-sentenzi
iccitati iktar il fuq Duff et'* u Oliveira vs
Il-Kummissjoni ** in kwantu dawn jiddefi-
nixxu l-protezzjoni offruta mill-prin¢ipju ta’
certezza legali fl-iktar tifsira wiesgha taghha.
Wara li fakkret li, skond il-gurisprudenza
tal-Qorti  tal-Gustizzja, regoli Komuni-
tarja jissodisfaw l-obbligu ta’ certezza legali
biss jekk dawn jippermettu lill-partijiet
ikkoncernati jkun jafu, b’ezatezza, il-firxa
ta’ l-obbligi li dawn jimponu fughom u
li jadottaw id-dispozizzjonijeit Lkonseg-
wenti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tenfasizza li tali evalwazzjoni tiddependi

122 — Decizjonijiet  tal-Kummisjoni ~ 2002/347; ~ 2003/755/
KE, tas-17 ta’ Frar 2003, dwar l-iskema ta’ ghajnuna
implementata mill-Belgju favur ¢entri ta’ koordmazz;om
stabbiliti fil- Belg]u(GULZSZ p. 25); 2003/515/KE, tas-17 ta’
Frar 2003, dwar l-iskema ta’ ghajnuna implementata mill-
Olanda ghall-attivitajiet ta’ finanzjament mtemazz;onah
(GU L 180, p. 52) u 2003/601/KE, tas-17 ta” Frar 2003,
dwar l-iskema ta’ ghajnuna C 54/2001 (ex NN 55/2000)
L-Irlanda — dhul esteru (GU L 204, p. 51).

123 — Punt 20.

124 — Punt 29.
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mill-kuntest li fih ir-regoli Komunitarji
jkunu gew adottati u minn paragun mas-
sitwazzjoni guridika precedentement
ezistenti. Issa, fil-kawza prezenti, ir-Repubb-
lika Federali tal-Germanja tikkunsidra li
l-partijiet kkoncernati ma kinux f'pozizzjoni
li jkunu jafu pre¢izament il-portata ta’
l-obbligi taghhom safejn ir-regoli 1-godda la
kienu cari u lanqas suffi¢jentement immoti-
vati. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Prim’Istanza
kienet iggustifikata meta rrikonoxxiet ksur
tal-princ¢ipju ta’ certezza legali.

b) Evalwazzjoni

296. Kif diga indikajt, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ddecidiet, fil-punt 182 tas-
sentenza appellata, li 1-Kummissjoni ma
setghetx titlob, fi¢-cirkustanzi partikolari
tal-kawza prezenti, ir-restituzzjoni ta’
l-ghajnuna moghtija lil Salzgitter minghajr
ma tmur kontra l-princ¢ipju ta’ certezza
legali. II-Qorti tal-Prim’Istanza kienet fil-
fatt ikkunsidrat li 1-kuntest guridiku applik-
abbli ghall-impriza benefi¢jarja ma kienx
car u li l-Kummissjoni, billi m’ghamlet
ebda reazzjoni ghall-informazzjoni li kienet
intbaghtitilha mill-impriza benefi¢jarja u
mir-Repubblika ~ Federali  tal-Germanja,
kienet naqgset mill-obbligu ta’ diligenza u
kienet b’hekk holqot sitwazzjoni ekwivoka.

297. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet li stab-
bilixxejt fil-kuntest ta’ l-ezami taz-zewg
partijiet precedenti, ingis, ghall-kuntrarju
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ta’ dak li ddecidiet il-Qorti tal-Prim’Istanza,
li 1-Kummissjoni, billi ordnat ir-restituz-
zjoni ta’ 1-ghajnuna in kwistjoni, ma kisritx
la I-prin¢ipju ta’ ¢certezza legali u lanqas dak
ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi ta’
Salzgitter.

i) Fuq l-allegat ksur tal-principju ta’ ¢ertezza
legali

298. Il-prin¢ipju ta’ certezza legali jimplika
li I-legizlazzjoni Komunitarja tkun certa u li
l-applikazzjoni taghha tkun Z]grevedibbli ghall-
persuni suggetti ghal-ligi . Dan jehtieg li
kull att ta’ l-istituzzjonijiet li jipproduci ghal
effetti guridici jkun car, preciz u jingieb ghall-
gharfien tal-persuna kkoncernata b’tali mod
li din tkun tista’ ssir taf b’certezza l-mument
minn meta l-imsemmi att jidhol fis-sehh u
jibda jipproduci l-effetti guridici tieghu. Dan
il-prin¢ipju huwa impost b’'mod partikolar-
ment rigoruz fil-kaz ta’ att li jista’ jaghti
lok ghal konsegwenzi finanzjarji, bil-ghan
li jippermetti lill-persuna kkoncernata
tkun taf b’certezza I-firxa ta’ l-obbligi li dan
jimponi fugha'*. Dan jista’ jkun il-kaz ta’
decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni fir-

rigward ta’ ghajnuna mill-Istat '*7.

125 — Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1987, L-Irlanda vs
Il-Kummissjoni (325/85, Gabra p. 5041, punt 18).

126 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-Qorti tal»Gustizzja
tad-9 ta’ Lulju 1981, Gondrand Fréres u Garancini (169/80,
Gabra p. 1931, punt 17) u tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tat-3 ta’ Ottubru 2006, Hewlett-Packard vs II-Kummissjoni
(T-313/04, punt 66 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

127 — Sentenza Dulff et, i¢citata iktar il fuq (punt 20).

299. Fid-dawl ta’ l-elementi li diga stab-
bilixxejt, ma nahsibx li l-Kummissjoni, billi
ordnat ir-rimbors ta’ I-ghajnuna kontenzjuza,
setghet kisret i¢-certezza legali ta’ Salzgitter.

300. Kif diga indikajt, il-Kodici ta’ Ghajnuna
ghall-Industrija  ta’ 1-Azzar kienu gew
adottati mill-Kummissjoni fil-forma ta’
decizjonijiet ta’ portata generali. Fuq din
il-bazi, dawn gew ippubblikati fil-Gurnal
Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej. Dawn
il-Kodici jawtorizzaw, taht certi kundizzjoni-
jiet, derogi mill-projbizzjoni, fil-principju,
ta’ ghajnuna mill-Istat stabbilita fl-Artikolu
4(c) KEFA, favur kategoriji partikolari ta’
ghajnuna li huma jelenkaw b’mod ezawrenti.
Ir-regoli li dawn jistabbilixxu huma, fil-
fehma tieghi, cari. Dan huwa dak li diga
kkunsidrajt fil-punti 232 sa 238 ta’ dawn
il-Konkluzjonijiet, fir-rigward ta’ l-obbligu ta’
notifika minn qabel tal-progetti ta’ ghajnuna.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
b’kunsiderazzjoni ghall-partecipazzjoni
taghha fil-Kumitat Konsultattiv tal-KEFA, u
Salzgitter, b’kunsiderazzjoni ghall-pozizzjoni
ekonomika b’sahhitha taghha, it-tnejn kienu
fpozizzjoni li jkunu jafu l-portata ta’ 1-obbligi
imposti fughom mill-Kummissjoni  fil-
kuntest tas-sistema ta’ kontroll ta’ I-ghajnuna
mill-Istat.

301. Fir-rigward tal-prevedibbilta tar-regoli
applikabbli, nahseb ukoll li Salzgitter kienet
fpozizzjoni li tipprevedi li r-regoli stabbiliti
mill-Kummissjoni  fil-kuntest  tad-diversi
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Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar setghu jkunu adattati jew emendati
skond l-evoluzzjoni fil-qaghda ekonomika
tas-settur ta’ l-azzar.

302. Effettivament, kif il-Kummissjoni
korrettament  osservat, ir-regoli dwar
l-ghajnuna lill-industrija ta’ l-azzar huma
fi zvilupp kontinwu. Il-Kodici ta’” Ghajnuna
ghall-Industrija ta’ I-Azzar u r-regoli li dawn
jistabbilixxu huma validi biss ghal peri-
jodu determinat. Dawn il-Kodi¢i jhassru lil
xulxin u kull Kodic¢i jinvolvi verzjoni gdida
tad-dispozizzjonijiet derogatorji, billi jadat-
thom ghall-izviluppi tekni¢i u ekonomici ta’
l-industrija ta’ l-azzar. Billi emendat dawn
il-Kodici, il-Kummissjoni riedet prec¢izament
taghmel cert li 1-ghoti ta’ l-ghajnuna ma
tkunx sitwazzjoni permanenti, izda li tibqa’
eccezzjoni limitata fiz-zmien, i tindirizza
sitwazzjoni u htigijiet specifici. Ghaldagstant,
id-decizjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza,
fil-kuntest ta’ Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ 1-Azzar, 1-ghoti ta’ ghajnuna
partikolari lil certi imprizi ta’ 1-azzar, tohloq
sitwazzjoni guridika li tista’ tigi mmodi-
fikata fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali
ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji, kif dan
jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari, fil-
qasam ta’ l-organizzazzjoni komuni tas-
swieq, li s-suggett taghhom jehtieg adat-
tament kostanti skond il-varjazzjonijiet
fil-qaghda ekonomika'?®. Wara I-iskadenza
ta’ Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar, il-Kummissjoni b’hekk tista’ tadotta,

128 — Ara, b’mod partikolari, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 1999,
Atlanta vs [I-Kummissjoni u Il-Kunsill (C-104/97 P, Gabra
p. 1-6983, punt 52).
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fil-kuntest ta’ Kodic¢i iehor, regoli godda
jekk hija tqis li din hija r-risposta li ghandha
twassal ghaliha applikazzjoni korretta tar-
regoli tat-Trattat KEFA.

303. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi
d-decizjoni kkontestata, billi tindika li
l-ghajnuna in kwistjoni ma kinitx giet inno-
tifikata u billi tezigi bhala konsegwenza
r-rimbors taghha, ma turix ghaldagstant
li 1-Kummissjoni kisret il-principju ta’
certezza legali, filwaqt li r-Repubblika
Federali tal-Germanja, billi ma nnotifikatx
l-imsemmija ghajnuna b’'mod konformi
mad-dispozizzjonijiet tat-Tielet, ir-Raba’
u I-Hames Kodi¢i, ma rrispettatx dan
il-principju.

ii) Fuq l-allegat ksur tal-princ¢ipju ta’ protez-
zjoni ta’ l-aspettattivi legittimi

304. Il-principju ta’ protezzjoni ta’ l-aspet-
tattivi legittimi jikkostitwixxi 1-korollarju
tal-principju ta’ certezza legali. Fkaz ta’
bdil tar-regola, dan ghandu l-ghan li jizgura
l-protezzjoni ta’ sitwazzjonijiet akkwistati
b’mod legittimu minn persuna jew persuni

fizici jew guridici b'mod partikolari .

129 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2000,
Rombi u Arkopharma (C-107/97, Gabra p. I-3367, punt 66
u l-gurisprudenza ccitata).
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Madankollu, meta sitwazzjoni tista’ tigi
mmodifikata fil-kuntest tas-setgha disk-
rezzjonali ta’ l-istituzzjonijiet Komuni-
tarji, l-operaturi ekonomici ma jistghux
jibbazaw l-aspettattiva legittima tagglhom fuq
iz-zamma ta’ sitwazzjoni ezistenti

305. Fil-kawza  prezenti u  fid-dawl
ta” l-elementi li diga stabbilixxejt
precedentement, ingis fl-ewwel lok li la
Salzgitter u lanqas ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ma jistghu jinvokaw ksur
tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi.

306. Huwa maghruf, effettivament, li fil-
qasam ta’ l-ghajnuna mill-Istat, I-Istati
Membri ma jistghux jinqdew bl-aspettattivi
legittimi tal-benefic¢jarji biex jaharbu mill-
obbligu li jirkurpaw l-ghajnuna moghtija
illegalment meta din inghatat bi ksur tar-
regoli tal-proc¢edura. Il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra, effettivament, li kieku dan kien
il-kaz, l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu
jibbazaw ruhhom fuq l-illegalita ta’ l-agir
taghhom stess biex idghajjfu l-effikaé{'a tal-
kontroll imwettaq mill-Kummissjoni

130 — Sentenzi Delacre et vs Il-Kummissjoni, iccitata iktar
‘il fug (punt 33 u l-gurisprudenza ccitata), kif ukoll
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-24 ta’ Ottubru 1997,
Wirtschaftsyereinigung ~ Stahl et vs IlI-Kummissjoni
(T-244/94, Gabra p. I1-1963, punti 58 u 59).

131 — Ara, b’mod partikolari, fil-kuntest tat-Trattat
KE, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 1997, Spanja vs
[I-Kummissjoni (C-169/95, Gabra p. 1-135, punt 48 u
I-gurisprudenza ccitata).

307. Huwa maghruf ukoll li, meta titqies
in-natura  imperattiva  tal-kontroll  ta’
l-ghajnuna mill-Istat, l-operaturi ekonomici
jista’ jkollhom aspettattiva legittima fir-
regolarita ta’ l-ghajnuna biss jekk din tkun
inghatat b’osservanza tal-procedura prevista
ghal dan il-ghan u, b’'mod partikolari, tal-
kompetenzi attribwiti lill-Kummissjoni ***
Hija wkoll gurisprudenza kostanti li operatur
ekonomiku diligenti ghandu normalment
ikun fpozizzjoni li jizgura ruhu mill-osserv-
anza ta’ din il-procedura

308. Issa, fil-kuntest ta’ dawn il-Kon-
kluzjonijiet, insostni li r-Repubblika Federali
tal-Germanja, billi ma nnotifikatx l-ghajnuna
in kwistjoni, ma rrispettatx il-pro¢edura
prevista, mill-1986, mid-diversi Kodici
ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’ 1-Azzar.
Nikkunsidra wkoll 1i Salzgitter kienet
fpozizzjoni li tkun taf precizament il-portata
ta’ l-obbligi taghha fil-kuntest tal-kontroll ta’
l-ghajnuna mill-Istat stabbilit mill-Kummiss-
joni.

309. Ghaldagstant jiena tal-fehma, fid-dawl
tal-gurisprudenza hawn fuq imsemmija u
fic-cirkustanzi partikolari tal-kawza prezenti,
li la r-Repubblika Federali tal-Germanja u
lanqas Salzgitter ma setghu jinvokaw ksur

132 — Ara, b'mod partikolari, fil-kuntest tat-Trattat KE,
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187
vs II-Kummissjoni (C-182/03 u C-217/03, Gabra p. [-5479,
punti 150 sa 152).

133 — Ara s-sentenza Alcan Deutschland, iccitata iktar il fuq
(punt 25 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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tal-principju ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi biex jevitaw l-obbligu ta’ rkupru ta’
l-ghajnuna in kwistjoni.

310. Fi kwalunkwe kaz, ma nahsibx li
l-Kummissjoni setghet nisslet aspettat-
tiva legittima fir-rigward ta’ l-Istat Membru
kkoncernat u ta’ l-impriza benefi¢jarja dwar
il-kompatibbilta, fir-rigward tar-regoli tat-
Trattat KEFA, ta’ I-ghajnuna in kwistjoni.

311. Kif I-Avukat Generali Léger kien irrir-
marka fil-punti 365 sa 370 tal-Konkluzjonijiet
tieghu fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, il-ksur tal-principju ta’
protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi huwa,
fir-rigward  tal-gurisprudenza  tal-Qorti
tal-Gustizzja, ammess meta tliet kundizzjoni-
jiet huma sodisfatti.

312. Fl-ewwel lok, irid ikun hemm att jew
agir ta’ l-amministrazzjoni Komunitarja
li seta’ ta lok ghal din l-aspettattiva. Din
l-amministrazzjoni trid tkun ipprovdiet,
barra minn hekk, assigurazzjonijiet precizi *>*

134 — Sentenza Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, i¢¢itata
iktar 'il fuq (punt 147 u l-gurisprudenza ¢citata).
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313. Fit-tieni lok, l-operatur ekonomiku
m’ghandux ikun fpozizzjoni li
jipprevedi l-bidla fil-pozizzjoni adottata

precedentement mill-ammininistrazzjoni
Komunitarja. Effettivament, jirrizulta minn
gurisprudenza kostanti li, meta operatur
ekonomiku prudenti u infurmat huwa
fpozizzjoni li jipprevedi l-adozzjoni ta’ att
Komunitarju ta’ natura li jista’ jaffettwa
l-interessi tieghu, huwa ma jistax jinvoka
l-benefic¢ju tal-principju ta’ protezzjoni ta’
l-aspettattivi legittimi meta dan l-att ikun
gie adottat ', L-aspettattiva mnissla mill-att
jew l-agir ta’ l-amministrazzjoni Komuni-
tarja hija b’hekk “legittima” u ghandha, bhala
konsegwenza, tigi protetta meta l-persuna
kkoncernata setghet ragonevolment tafda
fiz-zamma jew fl-istabilita tas-sitwazzjoni
hekk mahuqa, kif seta’ jaghmel operatur
ekonomiku “prudenti u infurmat”.

314. Fit-tielet lok, l-interess Komunitarju
segwit mill-att ikkontestat ~m’ghandux
jiggustifika 1-ksur ta’ l-aspettattiva legittima
tal-persuna kkoncernata. Din il-kundizzjoni
hija sodisfatta meta I-bilan¢ ta’ l-interessi
in kwistjoni juri li, fic-cirkustanzi tal-kaz,
l-interess Komunitarju ma jipprevalix fuq
dak tal-persuna kkoncernata fiz-zamma tas-
sitwazzjoni li hija setghet legittimament tqis
bhala stabbli '*°.

315. Ghandu jigi ezaminat, fil-kawza
prezenti, jekk l-atti jew l-agir tal-Kummiss-

135 — Idem.

136 — Ara b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997,
Affish (C-183/95, Gabra p. [-4315, punt 57).
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joni setghux joholqu fir-rigward ta’ I-impriza
benefic¢jarja aspettattiva legittima ta’ tali
natura li tipprojbixxi lill-Kummissjoni
milli  ggieghel lir-Repubblika  Federali
tal-Germanja tordna r-restituzzjoni ta’
l-ghajnuna u lil Salzgitter tirrimborsa dik
l-ghajnuna.

316. Fil-fehma tieghi dan mhux il-kaz.
Effettivament, ghall-kuntrarju ta’ dak li
ssostni Salzgitter u r-Repubblika Federali
tal-Germanja, jiena tal-fehma li I-Kummiss-
joni ma setghetx nisslet aspettattiva legittima
meta hija awtorizzat, fuq il-bazi tat-Trattat
KE, l-iskema generali ta’ ghajnuna prevista
fl-Artikolu 3 taz-ZRFG jew meta hija adottat
I-Ewwel Kodici, jew inkella, meta hija
nagset milli tirreagixxi ghall-informazzjoni
mibghuta lilha minn Salzgitter.

317. Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel
lok, id-decizjonijiet tal-Kummissjoni li
ma tqajjimx oggezzjonijiet fir-rigward ta’
l1-Artikolu 3 taz-ZRFG, inqis li dawn ma
setghux taw assigurazzjonijiet precizi dwar
il-kompatibbilta ta’ l-ghajnuna in kwistjoni
mar-regoli tat-Trattat KEFA. Kif diga indikajt
fil-kuntest ta’ I-ezami ta’ l-appell in¢identali,
dawn id-decizjonijiet gew adottati unika-
ment fuq il-bazi tal-Artikoli 87 KE u 88 KE
u kienu jirrigwardaw l-imprizi li jaqghu
taht it-Trattat KE. In kwantu l-ghajnuna in
kwistjoni bbenefikat lil impriza li taqa’ taht
it-Trattat KEFA, il-kompatibbilta taghhom
mas-suq komuni tal-faham u l-azzar b’hekk

kienet taqa’ taht ir-regoli partikolari ta’ dan
l-ahhar Trattat u ta’ l-atti adottati ghall-
ezekuzzjoni tieghu '’

318. F'dak li jirrigwarda, sussegwente-
ment, ir-regoli stabbiliti mill-Kummiss-
joni fil-kuntest ta’ l-Ewwel Kodi¢i, nahseb
ukoll li dawn ma setghux nisslu, fir-rigward
ta’ Salzgitter, aspettattivi legittimi dwar
il-kompatibbilta ta’ 1-ghajnuna in kwistjoni
mas-suq komuni tal-faham u l-azzar.

319. Effettivament, kif diga indikajt, ir-regoli
li tistabbilixxi [-Kummissjoni fil-kuntest
ta’ Kodi¢i ta’ Ghajnuna ghall-Industrija ta’
1-Azzar jindirizzaw sitwazzjoni u htigijiet
precizi u dawn huma validi biss ghal peri-
jodu determinat. Issa, minn gurisprudenza
kostanti jirrizulta li, ghalkemm il-princ¢ipju
ta’ protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi huwa
fost il-principji fundamentali tal-Komunita,
l-operaturi ekonomici madankollu m’humiex
gustifikati li jibbazaw l-aspettattiva legittima
taghhom fuq iz-zamma ta’ sitwazzjoni
ezistenti li tista’ tigi mmodifikata fil-kuntest
tas-setgha diskrezzjonali ta’ l-istituzzjonijiet
Komunitarji. Fis-sentenza Wirtschaftsverein-
igung Stahl et vs Il-Kummissjoni, iccitata
iktar il fuq, il-qorti Komunitarja indikat ukoll
li “il-funzjonament tajjeb tas-suq komuni ta’
l-azzar evidentement [kien jinvolvi] il-bzonn
evidenti ta’ bidla kostanti skond il-varjazz-

137 — Nirreferi ghall-punti 149 sa 152 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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. ess " . . . . 138
jonijiet  fis-sitwazzjoni  ekonomika” .

Rigward il-mizuri intizi biex jindirizzaw
is-sitwazzjoni ta’ krizi, hija ddecidiet li
l-operaturi ekonomici ma setghux jinvokaw
dritt akkwistat ghaz-zamma ta’ sitwazzjoni

guridika ezistenti fmument partikolari **

320. Ghaldagstant, kif  diga rajna,
id-decizjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza,
fil-kuntest ta’ Kodic¢i ta’ Ghajnuna ghall-
Industrija ta’ 1-Azzar, l-ghoti ta’ kategorija ta’
ghajnuna lil certi imprizi ta’ l-azzar, tohloq
sitwazzjoni guridika li tista’ tigi mmodifikata
bis-sahha tas-setgha diskrezzjonali taghha.

321. Minn dan isegwi li, meta 1-Kummiss-
joni tippreciza, min-naha wahda, fil-kuntest
tar-raba’ premessa ta’ l-Ewwel Kodici, li
dan huwa llimitat ghall- “ghajnuna specifika
biss” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] — waqt li
l-applikazzjoni ghall-industrija ta’ l-azzar
ta’ l-iskemi ta’ ghajnuna generali jibqghu
suggetti  ghall-kontroll  tal-Kummissjoni
fuq il-bazi tal-Artikolu 67 KEFA kif ukoll
ta’ I-Artikoli 87 KE u 88 KE — u meta hija
tindika, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 10
ta’ l-istess Kodici, li dan huwa “applikabbli
sal-31 ta’ Di¢embru 1981”7, [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], huwa car li, minn din id-data
1l quddiem, il-Kummissjoni tista’ tadotta
regoli differenti. Salzgitter, 1i hija meqjusa
li taf ir-regoli applikabbli, b’hekk kienet
fpozizzjoni li tipprevedi li dawn setghu jkunu
adattati jew emendati skond id-data ciklika
tas-suq ta’ l-azzar. Fi kliem iehor, meta hija

138 — Punt 59.
139 — Idem.
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tiddeci, fil-kuntest tat-Tieni Kodici, li tistab-
bilixxi procedura uniformi ghall-ghajnuna
kollha ghall-industrija ta’ l-azzar, u meta
hija tistipola b'mod iktar partikolari, fil-
kuntest tat-Tielet Kodi¢i, obbligu ta’ notifika
ta’ ghajnuna, bhal dik in kwistjoni fil-kawza
prezenti, il-Kummissjoni ma tiksirx, fil-
fehma tieghi, il-principju ta’ protezzjoni ta’
l-aspettattivi legittimi.

322. Fl-ahhar, ghal dak li jirrigwarda
n-nuqqas ta’ reazzjoni tal-Kummissjoni wara
li rceviet l-informazzjoni mibghuta minn
Salzgitter, fil-fehma tieghi dan ma setax
holoq fir-rigward ta’ din l-impriza aspet-
tattiva legittima dwar il-kompatibbilta ta’
l-ghajnuna in kwistjoni mas-suq komuni
tal-faham u l-azzar. Effettivament, din
l-informazzjoni ma kinitx giet ikkomunikata
fil-kuntest ta’ notifika skond ir-rekwiziti ta’
l-Artikolu 6 tat-Tielet Kodic¢i u tal-Kodici
successivi, izda fil-kuntest tal-programmi
ta’ qafas tal-produzzjoni ta’ l-azzar u tal-
programmi ta’ sorveljanza ta’ l-investimenti.
Fil-fehma tieghi dan mhumiex bizzejjed
biex Salzgitter tkun tista’ ragonevolment
temmen li l-ghajnuna li minnha hija bben-
efikat ma qajmet ebda oggezzjoni min-naha
tal-Kummissjoni

140 — Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru
1987, RSV vs Il-Kummissjoni (223/85, Gabra p. 4617)
mhijiex applikabbli fil-kawza prezenti. F'din il-kawza,
il-Qorti tal-Gustizzja kienet effettivament ikkunsidrat li
d-dewmien min-naha tal-Kummissjoni (26 xahar) biex
tichu decizjoni dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-
Istat seta’ stabbilixxa aspettattiva legittima fir-rigward
tal-benefi¢jarju ta’ l-ghajnuna b’tali mod li jimpedixxi
lill-Kummissjoni milli tordna lill-awtoritajiet nazzjonali
jordnaw ir-restituzzjoni ta’ l-ghajnuna. Madankollu,
fl-imsemmija  kawza, din l-ghajnuna kienet giet
innotifikata.
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323. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi l-atti jew
l-agir li adottat il-Kummissjoni, fil-kuntest ta’
din il-kawza, ma setghux nislu fir-rigward ta’
Salzgitter aspettattiva legittima ta’ natura tali
li tipprojbixxi lill-Kummissjoni milli ggieghel
lir-Repubblika Federali tal-Germanja tordna
r-restituzzjoni ta’ l-ghajnuna u lill-impriza
benefi¢jarja tirrimborsha.

324. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha u
fir-rigward tal-konkluzjonijiet li diga stab-
bilixxejta fil-kuntest ta’ l-ezami taz-zewg
partijiet precedenti, inqgis li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza ghamlet zball ta’ dritt billi
ddecidiet li 1-Kummissjoni kienet kisret
il-prin¢ipju ta’ certezza legali billi ordnat
ir-rimbors ta’ l-ghajnuna li, fin-nuqqas
ta’ notifika, kienet inghatat illegalment lil
Salzgitter.

325. Ghaldagstant, nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddikjara l-ewwel aggravju
fondat u tannulla s-sentenza appellata safejn
din annullat l-Artikoli 2 u 3 tad-decizjoni
kkontestata dwar ir-rimbors ta’ l-ghajnuna
moghtija lil Salzgitter bejn 1-1986 u 1-1995.

326. Fuq il-bazi ta’ dak li ntqal hawn fuq,
nikkunsidra li m’hemmx lok li tittiehed
decizjoni fuq il-partijiet l-ohra ta’ dan
l-aggravju. Inqis ukoll li m’hemmx lok li
tittiehed decizjoni fuq it-tieni aggravju ta’
dan l-appell.

VII — Fugq ir-rinviju tal-kawza quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza

327. L-Artikolu 61(1) ta’ I-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja jghid li jekk l-appell ikun
fondat sewwa, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla
d-decizjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza. Tista’
allura jew hija stess tiddeciedi definittiva-
ment il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi
deciza, jew tirrinvija l-kwistjoni quddiem
il-Qorti ta’ Prim’Istanza biex din tiddecidiha.

328. Fil-kawza prezenti, nikkunsidra li
l-kawza m’hijiex fi stat li tista’ tigi deciza.
Effettivament, l-ezami tal-motivi invokati
minn Salzgitter fil-kuntest tar-rikors taghha
ghal annullament inevitabbilment jehtieg
verifiki ta’ fatt li I-Qorti tal-Prim’Istanza ma
ezaminatx fil-kuntest tas-sentenza appellata.
B’mod partikolari qed nahseb fir-raba’ motiv,
ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward
tal-kwalifika ta’ c¢erti investimenti bhala
mizuri li jagghu taht il-kamp ta’ applika-
zzjoni tat-Trattat KEFA, fil-hames motiv,
ibbazat fuq zball ta’ evalwazzjoni in kwantu
1-Kummissjoni ma kkwalifikatx certi progetti
ta’ investiment bhala mizuri intizi ghall-
harsien ta’ I-ambjent, u fis-sitt motiv,ibbazat
fuq zball ta’ evalwazzjoni fid-definizzjoni tar-
rati ta’ attwalizzazzjoni determinanti.

329. Dawn il-konsiderazzjonijiet iwassluni
biex nipproponi r-rinviju ta’ din il-kawza
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex din
tiddeciedi dwar il-merti u li jigu rrizervati
l-ispejjez.
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330. Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja
taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tal-1 ta’ Lulju
2004, Salzgitter vs II-Kummissjoni (T-308/00), hija annullata safejn din tannulla
I-Artikoli 2 u 3 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/797/KEFA, tat-28 ta’ Gunju
2000, dwar l-ghajnuna mill-Istat implementata mill-Germanja favur Salzgitter
AG, Preussag Stahl AG u s-sussidjarji tal-grupp li joperaw fl-industrija ta’ 1-azzar,
illum il-gurnata migbura flimkien taht l-isem Salzgitter AG — Stahl und Tech-
nologie (SAG).

2) Il-kawza hija rrinvjata quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet
Ewropej sabiex tiddeciedi dwar il-mertu.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

I - 2840



