DEUTSCHE TELEKOM vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (Il-Hames Awla Estiza)
10 ta’ April 2008"

Fil-Kawza T-271/03,

Deutsche Telekom AG, stabbilita fBonn (il-Germanja), l-ewwel irrapprezentata
minn K. Quack, U. Quack u S. Ohlhoff, imbaghad minn U. Quack u Ohlhoff, avukati,

rikorrenti,

\A

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, l-ewwel irrapprezentata minn K. Mojz-
esowicz u S. Rating, imbaghad minn K. Mojzesowicz u A. Whelan, u fl-ahhar minn
K. Mojzesowicz, W. Molls u O. Weber, bhala agenti,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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sostnuta minn

Arcor AG & Co. KG, stabbilita fEschborn (Il-Germanja), I-ewwel irrapprezentata
minn M. Klusmann, F. Wiemer u M. Rosenthal, imbaghad minn M. Klusmann u
F. Wiemer, u fl-ahhar minn M. Klusmann, avukati,

u minn

Versatel NRW GmbH, precedentement Tropolys NRW GmbH, precedentement
CityKom Miinster GmbH Telekommunikationsservice u TeleBeL. Gesellschaft fiir
Telekommunikation Bergisches Land mbH, stabbilita fEssen (II-Germanja),

EWE TEL GmbH, stabbilita fOldenbourg (Il—Germanja),

HanseNet Telekommunikation GmbH, stabbilita fHamburg (II-Germanja),

Versatel Nord-Deutschland GmbH, precedentement KomTel Gesellschaft
fuir Kommunikations- und Informationsdienste mbH, stabbilita fFlensburg
(Il-Germanja),

NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, stabbilita f'Cologne
(II-Germanja),
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Versatel Siid-Deutschland GmbH, precedentement tesion Telekommunikation
GmbH, stabbilita f'Stuttgart (Il-Germanja),

Versatel West-Deutschland GmbH, precedentement Versatel Deutschland
GmbH & Co. KG, stabbilita f Dortmund (Il-Germanja),

irrapprezentati minn N. Nolte, T. Wessely u J. Tiedemann, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni
2003/707/KE, tal-21 ta’ Mejju 2003, dwar procedura ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu
82 KE (Kazijiet COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG) (GU
L 263, p. 9), u, sussidjarjament, talba ghat-tnaqqis tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti
fl-Artikolu 3 ta’ din id-de¢izjoni,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (II-Hames Awla Estiza),

komposta minn M. Vilaras, President, E. Martins Ribeiro, D. Svaby, K. Jiirimie u
N. Wahl, Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Mejju 2007,
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taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Deutsche Telekom AG, hija l-operatur storiku ta’ telekomunikazzjoni-
jiet fil-Germanja. L-Istat Germaniz jikkontrolla parte¢ipazzjoni diretta ta’ 30.92 %
u indiretta (permezz ta’ Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) ta’ 12.13 % fil-kapital tar-
rikorrenti, filwaqt li I-kumplament, jigifieri 56.95 %, huma kkontrollati minn investi-
turi istituzzjonali u privati.

Ir-rikorrenti tiggestixxi n-netwerk telefoniku Germaniz. Qabel il-liberalizzazzjoni
totali tas-swieq tat-telekomunikazzjonijiet, hija bbenefikat minn monopolju legali
fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet lill-abbonati fuq in-netwerk
fiss. Mid-dahla fis-sehh tat-Telekommunikationsgesetz (il-ligi Germaniza dwar
it-telekomunikazzjonijiet, iktar ’il quddiem it-“TKG”) tal-25 ta’ Lulju 1996 (BGBL
1996 I, p. 1120), fl-1 ta’ Awwissu 1996, is-suq tal-provvista ta’ infrastrutturi u s-suq
tal-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet gew illiberalizzati fil-Germanja.
Minn dak iz-zmien, fuq dawn iz-zewgt iswieq, ir-rikorrenti ghandha kompetizzjoni,
fuq livelli differenti, minn operaturi ohra.
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In-netwerks lokali tar-rikorrenti jinkludu diversi linji lokali ghall-abbonati. L-espress-
joni “linja lokali” tindika ¢-c¢irkuwitu fiziku li jqabbad il-punt fejn jispicca n-netwerk
fil-fond ta’ I-abbonat mal-frame principali ta’ distribuzzjoni jew ma’ facilita ekwival-
enti tan-netwerk tat-telefon pubbliku fiss.

Ir-rikorrenti tipprovdi l-access ghal-linji lokali taghha kemm lill-operaturi l-ohra ta’
telekomunikazzjonijiet u kif ukoll lill-abbonati. Fir-rigward tas-servizzi ta’ access u
t-tariffi tar-rikorrenti, ghandha ghalhekk issir distinzjoni bejn is-servizzi ta’ access
ghan-netwerk lokali pprovduti mir-rikorrenti lill-kompetituri taghha (iktar ’il
quddiem is-“servizzi intermedjarji”) u s-servizzi ta’ access ghan-netwerk lokali
pprovduti mir-rikorrenti lill-abbonati taghha (iktar ’il quddiem is-“servizzi ta’ a¢cess
ghall-abbonati”).

I — Servizzi intermedjaryji

B’decizjoni Nru 223a tal-Ministeru Federali tal-Posta u Telekomunikazzjonijiet
(iktar il quddiem il-“BMPT”), tat-28 ta’ Mejju 1997, ir-rikorrenti giet kostretta, minn
Gunju 1997, taghti access disassocjat totali ghal-linja lokali lill-kompetituri taghha.

Fir-rigward tat-tariffi ghas-servizzi intermedjarji tar-rikorrenti, dawn huma
maghmula minn zewg komponenti, jigifieri tariffa ghall-abbonament ta’ kull
xahar, minn naha, u hlas inizjali, min-naha l-ohra. Meta linja ta’ abbonat finali tigi
kkancellata minn kompetitur, ir-rikorrenti tiffattura l-ispejjez ta’ kancellazzjoni lil
dan ta’ l-ahhar.
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[t-tariffi ghas-servizzi intermedjarji tar-rikorrenti ghandhom, skond I-Artikolu 25(1)
tat-TKG, jigu l-ewwel approvati mir-Regulierungsbehorde fiir Telekommunika-
tion und Post (l-awtorita regolatorja tat-telekomunikazzjonijiet u tal-posta, iktar ’il
quddiem ir-“RegTP”).

Fdan il-kuntest, ir-RegTP tivverifika jekk it-tariffi proposti mir-rikorrenti ghas-
servizzi intermedjarji jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti permezz ta’ 1-Artikolu
24 tat-TKG. Ghalhekk, skond I-Artikolu 24(1) tat-TKG, it-“[t]ariffi ghandhom jigu
stabbiliti abbazi ta’ l-ispejjez ta’ provvista ta’ servizzi effi¢jenti”. Barra minn dan,
skond 1-Artikolu 24(2) tat-TKG, it-tariffi ma jistghux:

“1. jinkludu spejjez addizzjonali li jistghu jigu imposti biss minhabba l-pozizzjoni
dominanti [...] ta’ fornitur fuq is-suq ta’ telekomunikazzjonijiet in kwistjoni;

2. jinkludu tnaqqis li jippregudika 1-possibbiltajiet ta’ imprizi ohra li jikkompetu fuq
suq ta’ telekomunikazzjonijiet, u

3. jiffavorixxu lil ¢certi applikanti fil-konfront ta’ applikanti ohra ghall-provvista ta’
servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet simili jew identici fis-suq ta’ telekomunikazzjoni-
jiet in kwistjoni,

sakemm dan ma jkunx iggustifikat minn raguni oggettiva pprovata”.
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Skond 1-Artikolu 29(1) tat-TKG, ir-rikorrenti hija obbligata tapplika, matul il-peri-
jodu kollu tal-validita ta’ l-awtorizzazzjoni tar-RegTDP, it-tariffi awtorizzati minn din
ta’ l-ahhar.

I — Servizzi ta’ accéess ghall-abbonati

Fir-rigward tas-servizzi ta’ ac¢ess ghall-abbonati, ir-rikorrenti toffri zewg ghazliet
bazici, jigifieri l-linja analoga tradizzjonali (isem tas-servizz: T-Net) u l-linja
digitali narrowband (netwerk digitali integrat ta’ servizzi — ISDN, isem tas-servizz:
T-ISDN). Dawn iz-zewg ghazliet bazici li jippermettu l-konnessjoni ta’ 1-abbonati
jistghu jigu pprovduti fuq in-netwerk ezistenti tar-rikorrenti maghruf bhala “copper
pair network” (konnessjonijiet narrowband). Din ta’ 1-ahhar toffri wkoll lill-abbonati
taghha konnessjonijiet broadband (linji digitali asimetrici ghall-abbonati: isem tas-
servizz T-DSL jew ADSL), li ghalihom hija kellha taggorna n-netwerks ezistenti
T-Net u T-ISDN sabiex tkun tista’ toffri servizzi broadband, perezempju access
rapidu ghall-Internet.

It-tariffi tar-rikorrenti ghas-servizzi ta’ access ghall-abbonati (iktar ’il quddiem
imsejha wkoll it-“tariffi bl-imnut” jew “prezzijiet bl-imnut”) huma, fir-rigward tal-
linji analogi u tal-linji ISDN, irregolati permezz ta’ sistema li tistabbilixxi I-prez-
zijiet massimi. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti tiffissa liberament il-prezzijiet
bl-imnut taghha ghall-ADSL. Dawn ta’ 1-ahhar jistghu madankollu jigu suggetti ghal
regolazzjoni a posteriori.

I1-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti huma maghmula minn zewg komponenti: abbon-
ament ta’ kull xahar, li jiddependi mill-kwalita tal-linji u mis-servizzi pprovduti, u
hlas inizjali ghall-konnessjoni jew it-trasferiment ta’ linja, skond ix-xoghol mehtieg
fuq iz-zewg nahat tal-linja. Ir-rikorrenti ma tiffatturax l-ispejjez ta’ kancellazzjoni lill-
abbonati taghha.
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A — Tariffi ghal-linji ta’ abbonati analogi (T-Net) u digitali narrowaband — ISDN
(T-ISDN)

Il-prezzijiet ta’ a¢cess ghal-linji ta’ abbonati analogi u ISDN huma ffissati fil-kuntest
ta’ sistema li tistabbilixxi I-prezzijiet massimi. Skond it-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu
27(1), skond 1-Artikolu 25(1) tat-TKG u skond I-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament dwar
ir-regolazzjoni tat-tariffi fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet ta’ 1-1 ta’ Ottubru 1996
(BGBL 1996 I, p. 1492, iktar il quddiem ir-“Regolament dwar ir-regolazzjoni tat-
tarifti”), il-prezzijiet bl-imnut ghall-konnessjoni man-netwerk tar-rikorrenti u ghall-
komunikazzjonijiet mhumiex iffissati individwalment ghal kull servizz fuq il-bazi
ta’ l-ispejjez sostnuti, izda huma ddeterminati globalment ghal diversi servizzi, bid-
diversi servizzi migbura flimkien fi gruppi.

Is-sistema li tistabbilixxi I-prezzijiet massimi ta’ I-access ghan-netwerk tar-rikorrenti
giet introdotta b’decizjoni tal-BMPT tas-17 ta’ Dicembru 1997 [Avviz 202/1997,
Gurnal Uffi¢jali (BMPT) 34/97, p. 1891]. Is-sistema kkoncernata giet implementata
mir-RegTP fl-1 ta’ Jannar 1998. F'din l-okkazjoni, ir-RegTP stabbilixxiet zewg gruppi
ta’ servizzi, bl-ewwel wiehed jinkludi s-servizzi residenzjali u, it-tieni, is-servizzi
professjonali. Iz-zewg gruppi ta’ servizzi kienu jinkludu kemm is-servizzi ta’ access
ghall-abbonati (konnessjonijiet standard analogi u ISDN) u kif ukoll il-medda kollha
ta’ offerti tar-rikorrenti fil-qasam tat-telefonija bhall-komunikazzjonijiet lokali,
regjonali, interurbani u internazzjonali.

Skond I-Artikolu 4(1) u (2) tar-Regolament dwar ir-regolazzjoni tat-tariffi, ir-RegTP
tiffissa prezz ta’ tluq ghas-servizzi kollha migbura fi grupp wiehed kif ukoll 1-obbjet-
tivi ghall-evoluzzjoni tal-prezzijiet matul perijodu specifiku.

Is-sistema tat-tariffi in kwistjoni tiffissa b’hekk prezz massimu ghal kull grupp ta’
servizzi. Ghall-kuntrarju, din ma tinkludix prezzijiet minimi mandatorji.
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Bis-sahha tad-decizjoni tal-BMPT tas-17 ta’ Dicembru 1997, ir-rikorrenti kellha
tnaqqas b'4.3 % il-prezz globali ta’ kull wiehed miz-zewg gruppi ta’ servizzi matul
il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1998 u 1-31 ta’ Dicembru 1999 (l-ewwel perijodu fejn
gew stabbiliti prezzijiet massimi). Fit-tmiem ta’ dan l-ewwel perijodu, fil-31 ta’
Dicembru 1999, ir-RegTP, b’decizjoni tat-23 ta’ Dicembru 1999, essenzjalment
zammet il-kompozizzjoni tal-gruppi ta’ servizzi u naqset il-prezzijiet b’5.6 % ghall-
perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2000 u 1-31 ta’ Dicembru 2001 (it-tieni perijodu fejn gew
stabbiliti prezzijiet massimi).

Fi hdan dan il-kuntest vinkolanti ta’ tnaqqis tal-prezzijiet, ir-rikorrenti setghet
timmodifika t-tariffi tad-diversi komponenti ta’ kull grupp ta’ servizzi wara li tkun
kisbet l-awtorizzazzjoni minn qabel tar-RegTP. Skond l-Artikolu 27(2) tat-TKG u
1-Artikolu 5(3) tar-Regolament dwar ir-regolazzjoni tat-tariffi, il-modifiki tat-tariffi
kienu awtorizzati jekk il-prezz medju ta’ grupp ta’ servizzi ma jagbizx l-indi¢i tal-
prezzijiet massimi impost. Is-sistema kienet tippermetti b’hekk iz-zieda tat-tariffi ta’
wiehed jew diversi komponenti ta’ grupp ta’ servizzi, safejn il-prezzijiet massimi tal-
grupp ma jinqabzux. Madankollu, skond I-Artikolu 27(3) tat-TKG, l-awtorizzazzjoni
kienet tigi rrifjutata jekk it-tariffi “[ma kinux] manifestament konformi mar-rekwiziti
tal-punti (2) jew (3) ta’ I-Artikolu 24(2) [tat-TKG], jew [...] jekk [ma kinux] konformi
mat-[TKG] jew ma’ dispozizzjonijiet legali ohra”.

Matul l-ewwel zewg perijodi fejn gew stabbiliti prezzijiet massimi, ir-rikorrenti
baxxiet il-prezzijiet bl-imnut ghaz-zewg gruppi ta’ servizzi, tnaqqis li mar lil hinn
minn dak li gie impost fugha. Dan it-tnaqqis fit-tariffi kkon¢erna sostanzjalment
il-prezzijiet tal-komunikazzjonijiet. Min-naha l-ohra, il-prezzijiet bl-imnut ghal-
linji analogi (I-abbonament ta’ kull xahar u l-hlas inizjali) baqghu l-istess matul
iz-zewg perijodi msemmija, jigifieri mill-1998 sa l-ahhar ta’ 1-2001. Fir-rigward tal-
prezzijiet bl-imnut ghal-linji ISDN, ir-rikorrenti matul dan l-istess perijodu nagset
it-tariffi ghall-abbonament ta’ kull xahar, izda ma aggustatx il-hlas inizjali fatturat
lill-abbonati taghha.

Mill-1 ta’ Jannar 2002, tezisti sistema gdida ta’ prezzijiet massimi adottata permezz
ta’ decizjoni tar-RegTP tal-21 ta’ Dicembru 2001 (bulletin RegTP 2/2002, tas-6 ta’
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Frar 2002, p. 75). Fis-sistema l-gdida, iz-zewg gruppi ta’ servizzi precedenti li jinkludu
s-servizzi residenzjali u s-servizzi professjonali huma sostitwiti b’erba’ gruppi ta’
servizzi, li jinkludu s-servizzi li gejjin: linji telefoni¢i (grupp A), komunikazzjonijiet
lokali (grupp B), komunikazzjonijiet interurbani nazzjonali (grupp C) u komunika-
zzjonijiet internazzjonali (grupp D).

Fil-15 ta’ Jannar 2002, ir-rikorrenti informat lir-RegTP bl-intenzjoni taghha li zzid
l-abbonamenti ta’ kull xahar ghal-linji analogi u ISDN EUR b’0.56. Din iz-zieda giet
awtorizzata mir-RegTP b’decizjoni tat-13 ta’ Marzu 2002.

Fil-31 ta’ Ottubru 2002, ir-rikorrenti ghamlet talba gdida ghal zieda tat-tariffi
bl-imnut taghha. Din it-talba giet parzjalment michuda mir-RegTP b’decizjoni
tad-19 ta’ Dicembru 2002. Ir-RegTP awtorizzat zieda ta’ EUR 0.33 ghall-abbonament
ta’ kull xahar ghal linja analoga T-Net minflok iz-zieda ta’” EUR 0,99 mitluba mir-
rikorrenti, u rrifjutat iz-zieda mitluba ta’ EUR 13.40 ghall-hlas inizjali marbut mat-
trasferiment tal-konnessjonijiet T-Net u T-ISDN.

B — Tariffi ghal-linji ADSL (T-DSL)

It-tariffi ADSL (T-DSL) mhumiex irregolati fil-kuntest ta’ sistema ta’ prezzijiet
massimi. Skond I-Artikolu 30 tat-TKG, dawn it-tariffi jistghu jigu suggetti ghal
regolazzjoni a posteriori.
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Fit-2 ta’ Frar 2001, wara li r¢eviet diversi Imenti minn naha ta’ kompetituri tar-rikor-
renti, ir-RegTP bdiet investigazzjoni a posteriori fuq il-prezzijiet ADSL tar-rikorrenti,
sabiex tistabbilixxi, jekk ikun il-kaz, il-prattika ta’ bejgh b’telf kuntrarju ghar-regoli
tal-kompetizzjoni Germanizi. Ir-RegTP ghalqget il-procedura, fil-25 ta’ Jannar 2002,
wara li kkonstatat li z-zieda tat-tariffi mhabbra mir-rikorrenti, fil-15 ta’ Jannar 2002,
ma kinitx taghti lok ghal sospett ta’ bejgh b’telf.

Il-procedura amministrattiva

Bejn it-18 ta’ Marzu u 1-20 ta’ Lulju 1999, il-Kummissjoni rceviet ilmenti minghand
hmistax-il impriza kompetituri tar-rikorrenti. Dawn l-ilmenti kienu jikkonc¢ernaw
il-prattika tar-rikorrenti fir-rigward tat-tariffi taghha.

Fil-15 ta’ Lulju 1999, il-Kummissjoni ghamlet talba ghall-informazzjoni lir-rikor-
renti, skond l-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 17 tal-Kunsill, tas-6 ta’ Frar 1962,
l-ewwel Regolament li jimplementa 1-Artikoli [81] u [82] tat-Trattat [KE] (GU 1962,
13, p. 204). Ir-rikorrenti rrispondiet b’ittri tat-13 u tal-25 ta” Awwissu 1999.

Fid-19 ta’ Jannar 2000, il-Kummissjoni baghtet talba ghall-informazzjoni lill-
kompetituri tar-rikorrenti.

Fit-22 ta’ Gunju 2001, il-Kummissjoni baghtet talba gdida ghall-informazzjoni
lir-rikorrenti.

II - 495



29

30

31

32

33

34

SENTENZA TA’ L-10.4.2008 — KAWZA T-271/03

Fit-2 ta’ Mejju 2002, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet ibbazata fuq I-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 17.

Fid-29 ta’ Lulju 2002, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar
id-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.

Fil-25 ta’ Ottubru 2002, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq
ir-risposti tal-lanjanti ghad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.

Fil-21 ta’ Frar 2003, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti addendum ghad-
dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.

FI-14 ta’ Marzu 2003, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq
l-addendum ghad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.

Id-decizjoni kkontestata

Fil-21 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni adottat id-Dec¢izjoni 2003/707/KE, dwar
proc¢edura ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 82 KE (Kazijiet COMP/C-1/37.451, 37.578,
37.579 — Deutsche Telekom AG) (GU L 263, p. 9, iktar ’il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”). Din ta’ l-ahhar giet innotifikata lir-rikorrenti fit-30 ta’ Mejju 2003.
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Skond il-Kummissjoni, is-swieq ta’ prodotti u ta’ servizzi in kwistjoni huma, minn
naha, is-suq precedenti (upstream) ta’ l-access ghan-netwerk ta’ linji lokali ghall-
kompetituri tar-rikorrenti fuq il-livell tas-servizzi intermedjarji u, min-naha l-ohra,
is-suq sussegwenti (downstream) ta’ l-access ghall-konnessjonijiet narrowband
(linji analogi u ISDN) u ghall-konnessjonijiet broadband (linji ADSL) ghall-abbonati
(decizjoni kkontestata, premessa 91). Geografikament, dawn is-swieq ikopru t-terri-
torju tal-Germanja (de¢izjoni kkontestata, premessa 92).

[I-Kummissjoni tikkonstata li r-rikorrenti tokkupa pozizzjoni dominanti fuq is-swieq
ta’ prodotti u ta’ servizzi in kwistjoni kollha (decizjoni kkontestata, premessa 96).

Skond il-Kummissjoni, ir-rikorrenti kisret 1-Artikolu 82 KE billi implementat
tariffi abbuzivi, fil-forma ta’ “pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet”, billi tiffattura
lill-kompetituri taghha prezzijiet ghas-servizzi intermedjarji taghha li kienu oghla
mill-prezzijiet bl-imnut li hija tiffattura lill-abbonati taghha (decizjoni kkontestata,
premessi 1, 57, 102 u 103).

Fir-rigward tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, il-premessi 102 sa 105
tad-decizjoni kkontestata jipprovdu li:

“102 Hemm pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet meta s-somma ta’ l-abbon-
ament ta’ kull xahar u tal-hlas inizjali li ghandhom jithallsu [lir-rikorrenti]
ghas-servizzi intermedjarji tobbliga lill-kompetituri jiffatturaw lill-abbonati
taghhom prezzijiet oghla minn dawk li [r-rikorrenti] tiffattura lill-abbonati
taghha ghall-istess servizzi. Jekk il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji jkunu
oghla mill-prezzijiet bl-imnut, il-kompetituri tar-[rikorrenti] qatt ma jistghu
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jaghmlu profitt, anki jekk ikunu efficjenti ta’ l-inqas daqs ir-[rikorrenti],
minhabba li minbarra l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji huma ghandhom
ihallsu spejjez ohra (kummerc¢jalizzazzjoni, fatturi, irkupru...).

Billi tiffattura lill-kompetituri taghha tariffi ta’ servizzi intermedjarji ghall-
access ghan-netwerk ta’ linji lokali li huma oghla mill-prezzijiet bl-imnut
li hija tiffattura lill-abbonati taghha, [ir-rikorrenti] tipprekludihom milli
joffru, barra mis-semplic¢i komunikazzjonijiet telefonici, servizzi ta’ access
ghan-netwerk ta’ linji lokali. Billi taghmel dan, [ir-rikorrenti] tobbliga lill-
kompetituri, li jkunu jixtiequ jordnaw linji lokali disassocjati sabiex joffru
lill-klijenti taghhom servizzi ta’ konnessjoni, sabiex jikkumpensaw bl-istess
mod it-telf iggenerat mis-servizzi ta’ ac¢ess taghhom bi dhul aktar sostanzjali
mill-komunikazzjonijiet telefoni¢i. Madankollu, billi t-tariffi tal-komunika-
zzjonijiet nagsu sostanzjalment fil-Germanja fdawn l-ahhar snin, hafna drabi
l-kompetituri ma jkollhomx il-possibbilta ekonomika li jwettqu dan it-tip ta’
kumpens.

[Ir-rikorrenti] tikkunsidra li fdan il-kaz ma jistax ikun hemm prattika ta’
tariffi abbuzivi fil-forma ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet minhabba
li t-tariffi tas-servizzi intermedjarji huma ffissati b’'mod vinkolanti mir-
RegTP. Ghalr-rikorrenti], ikun hemm pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
biss jekk din il-pressjoni tirrizulta effettivament minn prezzijiet gholjin wisq
ghas-servizzi intermedjarji, minn prezzijiet bl-imnut baxxi wisq jew minn
kombinazzjoni tat-tnejn li huma u jekk l-eliminazzjoni ta’ dawn iz-zewg
elementi hija legalment possibbli. [Ir-rikorrenti] tikkunsidra madankollu
li, billi t-tariffi tas-servizzi intermedjarji huma ffissati mill-awtorita regola-
torja, hija jista’ jkollha influwenza biss fuq l-ammont tal-prezz ta’ acc¢ess ta’
l-abbonati u li dan il-prezz ghalhekk jista’ jigi kkontrollat biss fir-rigward
tal-principji ta’ bejgh abbuziv li jirrizulta f'telf (predazzjoni).

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara [r-rikorrenti], il-pressjoni
fuq il-margni tal-prezzijiet tikkostitwixxi forma ta’ abbuz li hija rilevanti ghal
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dan il-kaz. Fuq is-swieq relatati, fejn il-kompetituri jixtru servizzi intermed-
jarji minghand l-operatur storiku u ghandhom interess li jaghmlu dan jekk
iridu jistabbilixxu ruhhom fsuq ta’ prodotti jew ta’ servizzi sussegwenti,
jista’ tabilhaqq ikun hemm pressjoni bejn il-prezzijiet irregolati tas-servizzi
intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut. Sabiex tigi ppruvata l-ezistenza ta’
pressjoni, huwa bizzejjed li jkun hemm sproporzjon bejn iz-zewg livelli ta’
prezzijiet li jirrizulta frestrizzjoni tal-kompetizzjoni. Ghandu wkoll jigi
ppruvat li l-impriza suggetta ghal regolazzjoni tal-prezzijiet ghandha margni
ta’ flessibbilta sabiex tevita jew ittemm il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
b’inizjattiva taghha stess. Madankollu, fkaz bhal dan in ezami [...], il-kwist-
joni dwar liema huma l-prezzijiet li l-impriza kkoncernata tista’ tbiddel
minghajr l-intervent ta’ l-Istat hija rilevanti biss ghall-finijiet ta’ I-ghazla tar-
rimedji sabiex tigi eliminata l-pressjoni fuq il-prezzijiet.”

Fir-rigward tal-metodu ta’ determinazzjoni tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet,
il-Kummissjoni tikkonstata li, permezz ta’ l-ac¢ess ghan-netwerk ta’ linji lokali tar-
rikorrenti, il-kompetituri ta’ din ta’ [-ahhar jistghu joffru lill-abbonati taghhom medda
ta’ servizzi ta’ access, jigifieri 1-access analogu narrowband, 1-a¢cess digitali narrow-
band (ISDN) jew l-access broadband fil-forma ta’ servizzi ADSL. Peress li r-RegTP
tiffissa tariffi uniformi ghas-servizzi intermedjarji tar-rikorrenti, indipendentement
min-natura tas-servizzi sussegwenti offerti ma’ l-access ghan-netwerk ta’ linji lokali,
jehtieg ghalhekk li t-tariffi ta’ abbonament ta’ xahar tar-rikorrenti u I-hlas inizjali
taghha, proporzjonali ghall-perijodu medju ta’ abbonament, ghas-servizzi intermed-
jarji taghha, jigu mqabbla mal-prezzijiet taghha ta’ abbonament ta’ xahar u mal-hlas
inizjali taghha, proporzjonali ghall-perijodu medju ta’ abbonament, ghas-servizzi ta’
access ghall-abbonati. Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-medja tat-tariffi tar-rikorrenti
ghas-servizzi ta’ access ghall-abbonati, il-Kummissjoni taghmel evalwazzjoni kwan-
titattiva ta’ diversi tariffi bl-imnut tar-rikorrenti ghal-linji analogi, ISDN u ADSL
kif ukoll ghad-diversi ghazliet ta’ konnessjonijiet fir-rigward tal-linji ISDN u ADSL
(decizjoni kkontestata, premessi 113, 115, 116, 142 sa 151).

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, il-Kummiss-
joni tiehu biss in kunsiderazzjoni t-tariffi ghall-access ghan-netwerk ta’ linji lokali.
Il-prezzijiet tal-komunikazzjonijiet mhumiex inkluzi f'dan il-kalkolu (dec¢izjoni kkon-
testata, premessa 119).
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Skond il-Kummissjoni, “hemm pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet abbuziva meta
d-differenza bejn il-prezzijiet bl-imnut ta’ impriza dominanti u t-tariffi tas-servizzi
intermedjarji ghal servizzi komparabbli ghall-kompetituri taghha hija negattiva
nanti ghall-provvista tas-servizzi tieghu stess ghall-abbonati fuq is-suq sussegwenti”
(decizjoni kkontestata, premessa 107).

Fil-kalkoli taghha relatati mal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, il-Kummissjoni
tikkonkludi li, bejn 1-1998 u 1-2001, kien hemm differenza negattiva bejn il-prezzijiet
tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti (decizjoni kkontestata,
premessa 153). Ghas-sena 2002, dan id-differenza kienet pozittiva (decizjoni kkon-
testata, premessa 154). Madankollu, in kwantu l-margni pozittiv kien insuffi¢jenti
sabiex ikopri l-ispejjez specifi¢i tar-rikorrenti relatati mal-provvista ta’ servizzi ghall-
abbonati, il-pressjoni fuq il-margni kienet ghadha tezisti f1-2002 (decizjoni kkon-
testata, premessi 154 u 160). Din il-pressjoni kienet ghadha tezisti fil-mument ta’
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata (decizjoni kkontestata, premessa 161).

[I-Kummissjoni tikkonstata sussegwentement li t-tariffi tas-servizzi intermedjarji
u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti huma tabilhaqq is-suggett ta’ regolazzjoni
settorjali. Madankollu, ir-rikorrenti ghandha margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti sabiex
tnaqqas, jekk mhux ukoll telimina, il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet permezz ta’
ristrutturazzjonijiet fit-tariffi (decizjoni kkontestata, premessi 57, 105, u 163 sa 175).
[I-Kummissjoni tirrikonoxxi li, mill-1 ta’ Jannar 2002, ir-rikorrenti ma kellhiex aktar
margni ta’ flessibbilta sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut relatati mal-linji analogi u
ISDN. Madankolluy, hija setghet tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni fil-prezzijiet billi
tgholli l-prezzijiet taghha ghal-linji ADSL (decizjoni kkontestata, premessi 171 sa 175
u 206).

I[I-Kummissjoni tikkonkludi fil-premessa 199 tad-decizjoni kkontestata:

“[Ir-rikorrenti] tabbuza l-pozizzjoni dominanti taghha fuq is-swieq in kwistjoni
ghall-access dirett ghan-netwerk taghha tat-telefonija fissa. Dan 1-abbuz jikkonsisti
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fl-iffissar ta’ prezzijiet ingusti ghall-a¢cess mill-kompetituri ghas-servizzi intermed-
jarji u ghall-access ghan-netwerk ta’ linji lokali, u ghalhekk jissodisfa I-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 82(a) tat-Trattat. Fil-perijodu mill-bidu ta’ [-1998 sa l-ahhar ta’
1-2001, [ir-riorrenti] kellha l-possibbilta telimina totalment il-pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet billi timmodifika t-tariffi ghall-abbonati. Mill-bidu ta’ 1-2002, [ir-rikor-
renti] setghet f'kull kaz nagset il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, fdan il-kaz
billi tgholli I-prezzijiet tal-linji ADSL, li mhumiex suggetti ghas-sistema ta’ prezzijiet
massimi.

Wara li kkonstatat li I-ksur kien ksur serju ghall-perijodu mill-bidu ta’ 1-1998 sa
l-ahhar ta’1-2001 u ftit serju ghall-perijodu mill-bidu tas-sena ta’ 1-2002, il-Kummiss-
joni imponiet multa ta’ EUR 12.6 miljuni (decizjoni kkontestata, premessi 207 u 212).

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jaqra kif gej:

“Artikolu 1

Mill-1998, ir-[rikorrenti] kisret id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 82(a) KE bl-applika-
zzjoni ta’ tariffi ingusti ghall-konnessjoni tas-servizz u ghall-abbonament ta’ kull
xahar relatati ma’ l-a¢cess ghan-netwerk ta’ linji lokali mill-kompetituri taghha u
mill-abbonati [taghha], u b’hekk ostakolat sostanzjalment il-kompetizzjoni fuq is-suq
ta’ l-access ghan-netwerk ta’ linji lokali.
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Artikolu 2

[Ir-rikorrenti] ghandha ttemm minnufih il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u ghandha
tastjeni milli tirrepeti l-agir jew l-imgiba msemmija fl-Artikolu 1.

Artikolu 3

Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1, qed tigi imposta multa ta” EUR 12,6 miljuni fuq
[ir-rikorrenti].

Il-procedura

B’att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-30 ta’ Lulju 2003, ir-rikor-
renti ressqet dan ir-rikors.

B’atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fit-12 ta’ Dicembru 2003,
Arcor AG Co. KG (iktar ’il quddiem l-“intervenjenti I”), minn naha, u CityKom
Minster GmbH Telekommunikationsservice, 1i saret Tropolys NRW GmbH, u
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mbaghad Versatel NRW GmbH, EWE TEL GmbH, HanseNet Telekommunika-
tion GmbH, ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, li saret Arcor AG & Co. KG,
KomTel Gesellschaft fiir Kommunikations- und Informationsdienste mbH, li saret
Versatel Nord-Deutschland GmbH, NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunika-
tion mbH, TeleBeL Gesellschaft fiir Telekommunikation Bergisches Land mbH, li
saret Tropolys NRW GmbH, u mbaghad Versatel NRW GmbH, tesion Telekom-
munikation GmbH, li saret Versatel Stid-Deutschland GmbH, Versatel Deutsch-
land GmbH & Co. KG, li saret Versatel West-Deutschland GmbH (iktar il quddiem
imsejha, flimkien, 1-“intervenjenti II”), min-naha l-ohra, talbu sabiex jintervjenu in
sostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

B’ittra tat-30 ta’ Jannar 2004, ir-rikorrenti ghamlet talba lill-Qorti tal-Prim’Istanza
ghat-trattament kunfidenzjali ta’ certi partijiet mir-rikors, mid-difiza, mir-replika u
ta’ certi annessi taghhom.

B'ittra tat-22 ta’ Marzu 2004, ir-rikorrenti ghamlet talba lill-Qorti tal-Prim’Istanza
ghat-trattament kunfidenzjali ta’ parti mill-kontroreplika.

B’digriet tal-President ta’ 1-Ewwel Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Mejju
2004, gie accettat l-intervent tal-kumpanniji msemmija fil-punt 48 iktar ’il fuq in
sostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni. Id-decizjoni fuq il-mertu tat-talba ghal tratta-
ment kunfidenzjali giet irrizervata.

L-intervenjenti I u II gew innotifikati b’'verzjonijiet mhux kunfidenzjali tad-diversi
atti tal-procedura mhejjija mir-rikorrenti.
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B'ittri ta’ 1-24 ta’ Gunju 2004, l-intervenjenti I u II ikkontestaw il-kunfidenzjalita
ta’ diversi partijiet li nzammu mohbija fil-verzjonijiet mhux kunfidenzjali ta’ l-atti
tal-procedura.

FI-14 ta’ Lulju 2004, l-intervenjenti II ipprezentat in-nota ta’ intervent taghha.
L-intervenjenti I ghamlet l-istess, fit-2 ta’ Awwissu 2004. Il-partijiet principali
pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar in-noti ta’ intervent.

B’ittra ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2004, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha
fuq l-e¢cezzjonijiet ta’ I-intervenjenti I u II fir-rigward tat-talba ghal kunfidenzjalita.

B'digriet tal-15 ta’ Gunju 2006, il-President tal-Flames Awla laqa’ parzjalment it-talba
ghal kunfidenzjalita tar-rikorrenti.

B’ittrata’l-14 ta’ Settembru 2006, l-intervenjenti Il informat lill-Qorti tal-Prim’Istanza
li l-intervenjenti I kienet saret is-successur ta’ ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG.
Bl-istess ittra, hija informat lill-Qorti tal-Prim’Istanza, skond 1-Artikolu 99 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li, sabiex tevita kwalita doppja bhala inter-
venjenti, hija kienet irtirat l-intervent ta’ ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, li
saret Arcor AG & Co. KG.

B'digriet tal-President tal-Hames Awla tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’
Novembru 2006, l-isem ta’ Arcor AG & Co. KG, li qabel kienet ISIS Multimedia Net
GmbH & Co. KG, tnehha minn din il-kawza fil-kwalita ta’ intervenjenti II.
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Fil-11 ta’ Di¢embru 2006, il-Qorti tal-Prim’Istanza, wara li semghet lill-part-
ijiet, iddecidiet li tirrinvija l-kawza quddiem il-Hames Awla Estiza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza.

Fuq rapport ta’ l-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (Il-FHames Awla)
iddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali u, fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet xi mistogsijiet
bil-miktub lir-rikorrenti u lill-Kummissjoni u talbithom jipproducu certi dokumenti.
II-partijiet principali wiegbu ghal din it-talba fiz-Zmien stipulat.

B'ittra tal-21 ta’ Marzu 2007, ir-rikorrenti ghamlet talba lill-Qorti tal-Prim’Istanza
ghal trattament kunfidenzjali ta’ diversi elementi tan-nota tal-Kummissjoni tal-5 ta’
Marzu 2007 li tinkludi t-twegibiet ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti tal-
Prim’Istanza. L-intervenjenti I u II ma pprezentawx ec¢ezzjonijiet fir-rigward ta’ din
it-talba ghal kunfidenzjalita u verzjoni mhux kunfidenzjali tan-nota tal-Kummissjoni,
li giet imhejjija mir-rikorrenti, giet innotifikata lill-intervenjenti I u II.

Billi 1-Imhallef Dehousse ma setax joqghod fdin il-kawza, fid-29 ta’ Marzu 2007,
il-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza innomina, in konformita ma’ I-Artikolu 32(3)
tar-Regoli tal-Procedura, lill-Imhallef Wahl sabiex jikkompleta 1-Awla.

[t-trattazzjonijiet tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-
Prim’Istanza nstemghu wagqt is-seduta li saret fit-3 ta’ Mejju 2007.
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It-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata u, sussidjarjament, tnaqqas skond il-poter
diskrezzjonali suprem taghha l-multa imposta mill-Kummissjoni fl-Artikolu 3
tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez tal-qorti, inkluzi I-ispejjez legali.

II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez ta’ l-istanza.

L-intervenjenti I titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez, inkluzi l-ispejjez taghha.
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L-intervenjenti II titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tichad it-talba tar-rikorrenti;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez u ghall-ispejjez legali taghha.

Id-dritt

I — Fugq it-talbiet principali intizi ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti tqajjem tliet motivi, l-ewwel wiehed ibbazat fuq ksur ta’ I-Artikolu
82 KE, it-tieni wiehed ibbazat fuq in-natura difettuza tad-dispozittiv tad-de¢izjoni
kkontestata u t-tielet wiehed ibbazat fuq abbuz ta’ poter u fuq ksur tal-principji ta’
proporzjonalita, ta’ certezza legali u tal-harsien ta’ l-aspettattivi legittimi.

A — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur ta’ I-Artikolu 82 KE

L-ewwel motiv jinkludi erba’ partijiet. L-ewwel parti tirrigwarda n-nuqqas ta’ mgiba
abbuziva minhabba l-margni ta’ flessibbilta insuffi¢jenti li kellha r-rikorrenti sabiex
tevita l-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. It-tieni parti tirrigwarda l-illegalita
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tal-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex tikkonstata I-pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet. It-tielet wahda tirrigwarda zball imwettaq mill-Kummissjoni fil-kalkolu
tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet u r-raba’ wahda hija bbazata fuq in-nuqqas
ta’ effett fis-suq tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata.

1. Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ mgiba abbuziva minhabba l-margni
ta’ flessibbilta insuffic¢jenti li kellha r-rikorrenti sabiex tevita l-pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li hija ma kellhiex margni ta’ flessibbilta sufficjenti sabiex tevita
l-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata.
Minn naha, hija tfakkar li I-Kummissjoni stess ikkonstatat in-nuqqas ta’ margni ta’
flessibbilta min-naha taghha fl-iffissar tat-tariffi tas-servizzi intermedjarji. It-tariffi
tas-servizzi intermedjarji, li huma ffissati mir-RegTP, ghandhom jikkorrispondu
ghall-ispejjez ta’ provvista ta’ servizz effi¢jenti. Huma ma jikkorrispondux ghalhekk
necessarjament ghall-ispejjez tar-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti lanqas ma ghandha margni ta’ flessibbilta fl-iffissar
tat-tariffi taghha ghas-servizzi ta’ ac¢ess ghall-abbonati. Fir-rigward tal-perijodu mill-
1998 sa 1-2001, l-ezistenza ta’ abbuz imwettaq mir-rikorrenti hija eskluza minhabba
li r-RegTP biss — u precedentement il-BMPT — hija responsabbli ghat-tariffi tar-
rikorrenti ghall-konnessjonijiet narrowband (ara I-punti 73 sa 79 iktar ’il quddiem).
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Fir-rigward tal-perijodu wara Jannar 2002, I-imgiba tar-rikorrenti fl-iffissar tat-tariffi
ghall-konnessjonijiet broadband biss tista’ tkun abbuziva, in kwantu 1-Kummissjoni
stess irrikonoxxiet fid-decizjoni kkontestata li, mill-2002, ir-rikorrenti ma kellha
ebda margni ta’ flessibbilta fl-iffissar tat-tariffi ghall-konnessjonijiet narrowband.
Madankollu, ghall-perijodu wara Jannar 2002, il-margni ta’ flessibbilta probabbli tar-
rikorrenti fl-iffissar tat-tariffi ghall-konnessjonijiet broadband, jekk jitqies bhala stab-
bilit, m’ghandu, fi kwalunkwe kaz, ebda impatt fuq l-allegata pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet (ara l-punti 80 sa 83 iktar ’il quddiem).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-konnessjonijiet narrowband (linji analogi u ISDN),
ir-rikorrenti tispjega li, skond il-ligi Germaniza, il-prezzijiet bl-imnut taghha kollha
kellhom jigu ezaminati u approvati minn gqabel mir-RegTP jew, qabel 1-1998, mill-
BMPT. Ir-rikorrenti, li, skond 1-Artikolu 29(1) tat-TKG, ma setghetx ticcaqlaq
mit-tariffi awtorizzati b’dan il-mod, taht piena li tigi suggetta ghal multa, ma tistax
ghalhekk tigi kkunsidrata bhala li kisret I-Artikolu 82 KE meta applikat dawn it-tariffi.

Fir-rigward ta’ l-iffissar tat-tariffi, ir-rikorrenti tfakkar li, fil-kuntest tas-sistema ta’
prezzijiet massimi, ir-RegTP tiddefinixxi, minn naha, gruppi ta’ servizzi u objettivi
ghall-evoluzzjoni tal-prezzijiet li jillimitaw l-aggustament tat-tariffi fi hdan il-gruppi
(“indici ta’ prezzijiet” jew “limiti massimi ta’ prezzijiet”). Min-naha l-ohra, ir-RegTP
tezamina l-aggustamenti ta’ tariffi individwali proposti mir-rikorrenti. Ghal dan
il-ghan, skond I-Artikoli 24 u 27 tat-TKG, ir-RegTP ghandha tivverifika, indipenden-
tement mill-osservanza tal-limitu massimu stabbilit ghall-grupp ta’ servizzi
kkoncernat, jekk it-tariffi mitluba gewx iffissati, b’'mod ingustifikat, b’'mod inqas
mill-ispejjez ta’ provvista ta’ servizz effi¢jenti jew jekk dawn jiksrux regoli legali ohra,
b’mod partikolari I-Artikolu 82 KE. Ir-RegTP ghandha ghalhekk tichad l-aggustament
tal-prezzijiet bl-imnut mitlub mir-rikorrenti jekk il-prezzijiet jiksru I-Artikolu 82 KE,
minhabba b’'mod partikolari pressjoni anti-kompetittiva fuq il-margni tal-prezzijiet.
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Ir-rikorrenti tenfasizza, minn naha, li, qabel I-1 ta’ Mejju 2002, hija kienet marbuta
bit-tariffi mandatorji relatati mal-linji analogi li kienu bbazati fuq awtorizzazzjoni
minghajr limitu ta’ Zmien moghtija mill-BMPT, skond l-Artikolu 97(3) tat-TKG, li
jipprovdi li l-awtorizzazzjonijiet dwar it-tariffi tar-rikorrenti moghtija “qabel I-1 ta’
Jannar 1998 [...] [baqghul] fis-sehh sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2002”.

Ir-rikorrenti tosserva, min-naha l-ohra, li, fir-rigward tat-talba taghha tal-31 ta’
Ottubru 2002 intiza ghaz-zieda fit-tariffi bl-imnut taghha ghas-servizzi ta’ access
ghall-abbonati, ir-RegTP, b’decizjoni tad-19 ta’ Dicembru 2002, ac¢ettat din it-talba
parzjalment biss, fil-limitu tal-prezz massimu. Hija tosserva wkoll li, mill-1 ta’
Jannar 2002, it-tariffi ta’ konnessjoni huma s-suggett ta’ grupp ta’ servizzi distint
li ghalih gie ffissat valur ta’ referenza specifiku. It-tariffi tal-komunikazzjonijiet
m’ghandhom ebda impatt fuq l-osservanza ta’ dawn il-valuri imposti. II-Kummiss-
joni stess tirrikonoxxi li mill-bidu ta’ 1-2002 ir-rikorrenti ma kellha ebda possibbilta
li tgholli t-tariffi taghha ghall-ac¢ess narrowband. Il-fatt li bejn 1-1998 u 1-2001 hija
ma kinitx ipprezentat talbiet addizzjonali ghal zieda tat-tariffi awtorizzati ma jimp-
likax li hija responsabbli ghall-ammont tat-tariffi ffissati mir-RegTP u, ghaldagstant,
ghall-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. Fil-fatt, is-semplici fakulta
li tipprezenta talbiet ta’ aggustament tat-tariffi ma tistax tigi kkunsidrata bhala
ekwivalenti ghal poter awtonomu li tiffissa 1-prezzijiet. Il-procedura ta’ ezami u ta’
awtorizzazzjoni kaz b’kaz tat-tariffi mwettqa mir-RegTP kienet giet implementata
precizament bil-ghan li jigi assigurat li, permezz tar-regolazzjoni ex ante, 1-operatur
storiku ma jadottax tariffi abbuzivi, in konformita ma’ l-obbligu impost fuq 1-Istati
Membri permezz ta’ l-Artikolu 17 tad-Direttiva 98/10/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 1998, dwar l-applikazzjoni tal-provvista ta’ netwerk
miftuh (ONP) ghat-telefonija bil-vu¢i u dwar l-istabbiliment ta’ servizz universali
ghat-telekomunikazzjonijiet fambjent kompetittiv (GU L 101, p. 24). Jekk talba
tkun suggetta ghal ezami u ghal de¢izjoni skond din il-procedura u in osservanza
tar-rekwiziti procedurali tal-kuntest legali Komunitarju fir-rigward tad-dritt tat-tele-
komunikazzjonijiet, l-impriza li tadotta t-tariffi ffissati abbazi ta’ tali ezami ma tista’
tigi akkuzata b’ebda abbuz. It-tariffi vverifikati u awtorizzati ma jistghux jikkaratter-
izzaw abbuz min-naha ta’ I-impriza li tadottahom.
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Barra minn dan, ir-rikorrenti tippreciza li r-regolazzjoni ex ante mir-RegTP isservi
sabiex timmodella l-istruttura tas-suq permezz ta’ interventi amministrattivi u
tissostitwixxi, fl-ogsma rregolati minnha, ir-responsabbilta ta’ l-impriza rregolata
li zzomm intatta l-istruttura tas-suq bir-responsabbilta ta’ l-awtorita regolatorja li
zzomm intatta l-istruttura tas-suq. Ghal din ir-raguni, ir-rikorrenti hija obbligata
titlob aggustament fit-tarrifi lir-RegTP fkaz biss ta’ bidla fis-sitwazzjoni fattwali
sottostanti.

Fkull kaz, anki jekk jitqies li 1-fakulta tar-rikorrenti li titlob aggustament tat-tariffi
tista’ tiggustifika li hija tkun mizmuma responsabbli ghal ¢certu livell tat-tariffi, ma
kien hemm ebda bidla fi¢-c¢irkustanzi ta’ natura li tobbliga lir-rikorrenti tipprezenta
talbiet addizzjonali ghal zZieda fil-prezzijiet bl-imnut taghha. Ghall-kuntrarju, mill-
1998, l-ispejjez tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ konnessjonijiet baqghu kwazi
l-istess u l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji sahansitra naqsu b’mod konsider-
abbli. Barra minn hekk, matul dan l-istess perijodu, ir-RegTP kienet ikkonkludiet,
fid-decizjonijiet taghha tat-8 ta’ Frar 1999, tat-23 ta’ Dicembru 1999, tat-30 ta’ Marzu
2001, tal-21 ta’ Dicembru 2001, tal-11 ta’ April 2002 u tad-29 ta’ April 2003, li ma
kinitx tezisti pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ghad-detriment tal-kompetituri.
Barra minn dan, b’sentenza tas-16 ta’ Jannar 2002, l-Oberlandesgericht Diisseldorf
(Qorti regjonali suprema ta’ Diisseldorf, il-Germanja) iddecidiet li t-tariffi approvati
tar-rikorrenti ma kinux kontra 1-Artikolu 82 KE.

Fir-rigward tas-sentenza tal-Bundesgerichtshof (Qorti federali tal-gustizzja,
il-Germanja) ta’ 1-10 ta’ Frar 2004, li annullat is-sentenza ta’ I-Oberlandesgericht
Disseldorf tas-16 ta’ Jannar 2002, ir-rikorrenti ssostni li din is-sentenza tikkon-
ferma, minn naha, li r-RegTP tivverifika 1-kompatibbilta ta’ tariffa li tkun is-suggett
ta’ talba ghal awtorizzazzjoni ma’ I-Artikolu 82 KE u, min-naha l-ohra, li huwa biss
b’'mod e¢cezzjonali l-impriza li pprezentat talba ghal awtorizzazzjoni ta’ tariffa tista’
tinzamma responsabbli ghal ksur eventwali ta’ I-Artikolu 82 KE. Ir-rikorrenti tfakkar
li r-RegTP stess ikkonkludiet, diversi drabi mill-1998, li ma tezistix pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet ghad-detriment tal-kompetituri tar-rikorrenti. Barra minn
dan, il-Bundesgerichtshof espressament ma ddeciditx dwar ir-responsabbilta tar-
rikorrenti fir-rigward tad-dritt tal-kompetizzjoni li tirrizulta mit-tariffi rregolati.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li abbuzi eventwali, relattivi ghall-perijodu li jibda
mill-2002, li huma bbazati biss fuq l-allegat margni ta’ flessibbilta taghha fir-rigward
taz-zidiet tat-tariffi T-DSL (ADSL), ma jistghux jigu imputati lilha. Minn naha,
il-Kummissjoni ma tistax tqis dan il-margni ta’ flessibbilta b’'mod izolat, peress li
1-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni ma jitwettaqx fuq il-bazi tat-tariffi wahedhom ta’
T-DSL (ADSL), izda fuq il-bazi tat-totalita tal-prezzijiet bl-imnut. Min-naha l-ohra,
kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma tistax tgholli
t-tariffi taghha b’'mod illimitat. B’hekk, ir-rikorrenti ssostni li I-komponent baziku
tat-tariffa, jigifieri l-prezz tal-konnessjoni bazika (konnessjoni analoga jew ISDN),
jehtieg awtorizzazzjoni minn qabel mir-RegTP. Barra minn dan, il-prezz addizzjonali
ghat-trasferiment minn konnessjoni analoga jew ISDN ghal konnessjoni ADSL huwa
suggett ghal verifika a posteriori min-naha tar-RegTP. Hija tirreferi fdan ir-rigward
ghad-decizjonijiet tar-RegTP tat-30 ta’ Marzu 2001 u tal-25 ta’ Jannar 2002. F'dawn
ic-cirkustanzi, ir-rikorrenti, li t-tariffi taghha kellhom jigu ffissati, skond I-Artikolu
24 TKG, abbazi ta’ l-ispejjez ghal servizz effi¢jenti, m’ghandha ebda margni ta’ flessi-
bbilta illimitat sabiex tgholli t-tariffi ADSL taghha. Fid-decizjoni taghha tal-25 ta’
Jannar 2002, ir-RegTP ghalqet il-procedura mressqa kontra r-rikorrenti dwar prez-
zijiet predatorji relattivi ghall-ADSL. Ir-rikorrenti tosserva wkoll li 1-Kummissjoni
tirreferi biss ghal ¢ifri mehuda mid-decizjoni tar-RegTP tat-30 ta’ Marzu 2001, sabiex
turi li hija kellha, mill-bidu ta’ 1-2002, margni ta’ flessibbilta sabiex tgholli t-tariffi ta’
1-ADSL taghha.

Barra minn dan, ir-rikorrenti ssostni li, fuq il-bazi tal-kalkoli tal-Kummissjoni, hlief
fil-fazi inizjali, il-prezzijiet bl-imnut taghha ghas-servizzi ADSL (linji analogi mill-
2001 u linji ISDN mill-2002) kienu oghla mill-prezzijiet tas-servizzi intermedjari
Ma tezisti ghalhekk ebda pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet fuq dan is-suq. Barra
minn dan, il-vera kawza ta’ l-allegata pressjoni fuq il-margni hija l-iffissar mir-RegTP
ta’ tariffi baxxi ghal-linji analogi. B’hekk, peress li, skond il-Kummissjoni stess,
jezistu swieq distinti ghall-konnessjonijiet broadband (ADSL) u ghall-konnessjonijiet
narrowband (linji analogi u ISDN), ir-rikorrenti ssostni li, anki li kieku hija kellha
margni ta’ flessibbilta fuq is-suq tal-konnessjonijiet broadband — margni ta’ flessi-
bbilta li kien jippermettilha tgholli t-tariffi taghha ghal-linji ADSL —, la zieda u
lanqas tnaqqis tat-tariffi ADSL m’ghandhom xi effett kwalunkwe fuq il-persistenza
ta’ pressjoni anti-kompetittiva fuq il-margni tal-prezzijiet fis-suq tal-konnessjonijiet
narrowband. Rettifika tat-tariffi ADSL ma tistax telimina l-allegat funzjonament
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hazin tas-suq tal-konnessjonijiet narrowband, bhalma lanqas l-iffissar tat-tariffi ta’
1-ADSL ma kkawza dan il-funzjonament hazin. Hija zzid ukoll, fir-replika taghha,
li, ghalkemm servizz intermedjarju partikolari jipprovdi access ghal diversi swieq
sussegwenti, ghandu jigi stabbilit jekk tezistix pressjoni fuq il-margni ghal kull
wiehed minn dawn is-swieq sussegwenti.

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll I-argument tal-Kummissjoni li s-suq ta’ l-a¢¢ess ghan-
netwerk ta’ linji lokali bhala servizz intermedjarju huwa uniformi. Minn naha, hija
tenfasizza li ac¢ess komplet ghan-netwerk ta’ linji lokali jista’ jservi ta’ bazi ghal
offerta intiza ghall-abbonati li tkun limitata jew ghal konnessjonijiet broadband jew
ghal konnessjonijiet narrowband. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti tinsisti dwar il-fatt
li l-konnessjonijiet broadband jistghu jigu kkummercjalizzati separament mill-
konnessjonijiet narrowband abbazi ta’ line-sharing. L-access komplet ghan-netwerk
ta’ linji lokali mhuwiex ghalhekk necessarju ghas-servizzi ta’ 1-ADSL. Li kieku
l-Kummissjoni hadet in kunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ line-sharing, nettament anqas
mit-tariffi tas-servizzi intermedjarji, ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni tal-pressjoni fuq
il-margni, ir-rizultat kien ikun aktar favorevoli ghar-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni, fid-de¢izjoni kkontestata, ma
pprovatx kif hija setghet tnaqqas l-allegata pressjoni fuq il-margni billi tgholli t-tariffi
ta’ I-ADSL. Minhabba l-elasticita trazversali fil-prezzijiet bejn 1-ADSL u l-konness-
jonijiet tradizzjonali kif ukoll bejn il-varjanti differenti ta’ ADSL (fkaz ta’ konness-
jonijiet analogi u ISDN) rikonoxxuta mill-Kummissjoni, ezami aktar elaborat kien
mehtieg sabiex jigi ddeterminat jekk zieda fit-tariffi ta’ 1-ADSL kinitx verament
tirrizulta f'zieda fil-prezzijiet bl-imnut imwiezna. Minn naha, ir-rikorrenti tosserva
f'dan is-sens li tezisti elasti¢ita trazversali fil-prezzijiet bejn 1-ADSL u l-konnessjon-
ijiet narrowband. Li kieku fil-passat hija talbet tariffi ta’ I-ADSL aktar oghlja minn
dawk li hija titlob illum, in-numru ta’ klijenti ghall-ADSL kien ikun anqas. Min-naha
l-ohra, tezisti wkoll elasticita trazversali b’sahhitha tal-prezzijiet fil-qasam stess ta’
1-ADSL. Hija tispjega f'dan is-sens li I-konnessjonijiet ta’ 1-ADSL huma offerti kemm
fkaz ta’ konnessjonijiet analogi u kif ukoll fkaz ta’ konnessjonijiet ISDN. Zieda
fit-tariffi ta’ I-ADSL fuq il-bazi tal-konnessjonijiet ISDN i¢caqlaq id-domanda lejn
il-varjanti analoga.

II - 513



84

85

86

SENTENZA TA’ L-10.4.2008 — KAWZA T-271/03

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti I u II jitolbu li l-ewwel parti ta’ I-ewwel motiv tigi
michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

i) Osservazzjonijiet preliminari

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Artikoli 81 KE u 82 KE ikopru biss imgiba anti-
kompetittiva li giet adottata mill-imprizi fuq inizjattiva taghhom stess. Jekk imgiba
anti-kompetittiva tkun imposta fuq l-imprizi permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali
jew jekk din ta’ l-ahhar tohloq kuntest legali li jelimina huwa stess kull possibbilta
ta’ mgiba kompetittiva min-naha taghhom, 1-Artikoli 81 KE u 82 KE mhumiex
applikabbli. F’sitwazzjoni tali, ir-restrizzjoni ta’ kompetizzjoni ma tkunx ikkawzata,
kif jimplikaw dawn id-dispozizzjonijiet, mill-imgiba awtonoma ta’ l-imprizi (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Novembru 1997, Il-Kummissjoni u
Franza vs Ladbroke Racing, C-359/95 P u C-379/95 P, Gabra p. [-6265, punt 33, u
l-gurisprudenza ccitata).

F’dan ir-rigward, ghandu madankollu jigi mfakkar li I-possibbilta li tigi eskluza mgiba
anti-kompetittiva partikolari mill-kamp ta” applikazzjoni ta’ I-Artikoli 81 KE u 82 KE,
minhabba I-fatt li din kienet giet imposta fuq l-imprizi kkoncernati mil-legizlazzjoni
nazzjonali ezistenti jew minhabba l-fatt li din ta’ l-ahhar telimina kull possibbilta
ta’ agir kompetittiv min-naha taghhom, giet ammessa biss b'mod limitat mill-
Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Ottubru 1980, van
Landewyck et vs II-Kummissjoni, 209/78 sa 215/78 u 218/78, Gabra p- 3125, punti 130
sa 134; ta’ 1-20 ta’ Marzu 1985, L-Italja vs II-Kummissjoni, 41/83, Gabra p. 873, punt
19; ta’ 1-10 ta’ Dicembru 1985, Stichting Sigarettenindustrie et vs II-Kummissjoni,
240/82 sa 242/82, 261/82, 262/82, 268/82 u 269/82, Gabra p. 3831, punti 27 sa 29, u
tad-9 ta’ Settembru 2003, CIF, C-198/01, Gabra p. I-8055, punt 67).
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Sabiex il-kuntest legali nazzjonali jkollu bhala effett li jeskludi l-imgiba anti-kompetit-
tiva ta’ imprizi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikoli 81 KE u 82 KE, huwa mehtieg
li 1-effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni joriginaw biss mil-ligi nazzjonali (sentenza
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-30 ta’ Marzu 2000, Consiglio nazionale degli spedizion-
ieri doganali vs II-Kummissjoni, T-513/93, Gabra p. II-1807, punt 61).

Min-naha l-ohra, 1-Artikoli 81 KE u 82 KE jistghu japplikaw jekk jirrizulta li
l-legizlazzjoni nazzjonali tippermetti l-possibbilta ta’ kompetizzjoni li tista’ tigi
prekluza, ristretta jew imfixkla permezz ta’ mgiba awtonoma ta’ l-imprizi (sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja van Landewyck et vs II-Kummissjoni, punt 86 aktar il fuq,
punti 126 u 130 sa 134; Stichting Sigarettenindustrie et vs II-Kummissjoni, punt 86
aktar ’il fuq, punti 12 sa 37; tas-17 ta’ Lulju 1997, Ferriere Nord vs Il-Kummissjoni,
C-219/95 P, Gabra p. 1-4411, punti 23 sa 25, u [l-Kummissjoni u Franza vs Ladbroke
Racing, punt 85 aktar ’il fuq, punt 34).

B’hekk, jekk ligi nazzjonali semplicement tinkoraggixxi jew tiffacilita 1-adozzjoni,
mill-imprizi, ta’ mgiba anti-kompetittiva awtonoma, dawn ta’ l-ahhar jibqghu
suggetti ghall-Artikoli 81 KE u 82 KE (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’
Di¢embru 1975, Suiker Unie et vs II-Kummissjoni, 40/73 sa 48/73, 50/73, 54/73 sa
56/73, 111/73, 113/73 u 114/73, Gabra p. 1663, punti 36 sa 73, u CIF, punt 86 aktar
il fuq, punt 56; ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’ Istanza tat-18 ta’
Settembru 1996, Asia Motor France et vs II-Kummissjoni, T-387/94, Gabra p. 11-961,
punt 60).

Huwa fid-dawl tal-prin¢ipji msemmija iktar ’il fuq li ghandu jigi ezaminat
jekk il-kuntest legali Germaniz, b'mod partikolari t-TKG, ir-Regolament dwar
ir-regolazzjoni tat-tariffi u d-decizjonijiet mehuda mir-RegTP matul il-perijodu
kopert mid-decizjoni kkontestata, eliminax kull possibbilta ta’ mgiba kompetit-
tiva tar-rikorrenti jew jekk halliex margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti lil din ta’ 1-ahhar
sabiex tiffissa t-tariffi taghha fuq livell li kien jippermettilha telimina jew tnaqqas
il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata.
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ii) Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, wara li ezaminat it-tariffi tas-servizzi
intermedjarji u t-tariffi bl-imnut, ikkonstatat “abbuz imwettaq mir-[rikorrenti] fil-
forma ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet li tirrizulta minn differenza inadeg-
wata bejn [dawn iz-zewg tariffi]” (premessa 57).

Fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni tindika wkoll li “hemm pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet abbuziva meta d-differenza bejn il-prezzijiet bl-imnut ta’
impriza dominanti u t-tariffi tas-servizzi intermedjarji ghal servizzi komparabbli
ghall-kompetituri taghha hija negattiva jew insuffi¢jenti sabiex tkopri l-ispejjez
specifici tal-prodotti ta’ l-operatur dominanti ghall-provvista tas-servizzi tieghu stess
ghall-abbonati fuq is-suq sussegwenti” (premessa 107).

Minkejja li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma teskludix il-possibbilta
ghar-rikorrenti li tnaqqas it-tariffi taghha ghas-servizzi intermedjarji (premessi
17, 163 u 206), hija tevalwa biss, fl-imsemmija decizjoni, il-kwistjoni jekk ir-rikor-
renti kellhiex margni reali ta’ flessibbilta sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha
(premessi 164 sa 175). Ghal dan il-ghan, hija taghmel distinzjoni bejn zewg perijodi.

[I-Kummissjoni tqis, l-ewwel nett, li, “[f]il-perijodu mill-bidu ta’ 1-1998 sa l-ahhar
ta’ 1-2001, [ir-rikorrenti] kellha l-possibbilta telimina totalment il-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet billi timmodifika t-tariffi ghall-abbonati”, jew, fi kliem iehor,
il-prezzijiet bl-imnut taghha (premessa 199). II-Kummissjoni tispjega ghal dan
il-ghan li r-rikorrenti “kellha effettivament margni ta’ flessibbilta [suffi¢jenti] sabiex
tevita pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet billi tgholli 1-prezzijiet bl-imnut tal-linji
analogi u ta’ I-ISDN” (premessa 164).
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[t-tieni nett, ghall-perijodu li jibda mill-1 ta’ Jannar 2002 sa l-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni tikkonstata wkoll l-ezistenza ta’ margni ta’ flessibbilta
ghar-rikorrenti sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha. Madankollu, dan il-margni
ta’ flessibbilta huwa relatat biss mal-prezzijiet bl-imnut ghas-servizzi ta’ access
ADSL. Fil-fatt, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tosserva li, “[m]ill-bidu ta’
1-2002, [ir-rikorrenti] setghet f’kull kaz nagset il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet,
fdan il-kaz billi tgholli l-prezzijiet tal-linji ADSL” (premessa 199). Hija tippreciza
li, “mill-1 ta’ Jannar 2002, il-possibbilta legali tar-[rikorrenti] li tnaqqas il-pressjoni
fuq il-margni tal-prezzijiet kienet limitata ghal zieda fil-prezz tat-T-DSL” (premessa
206).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni setghetx tikkon-
stata gustament, fid-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti kellha, matul iz-zewg peri-
jodi msemmija fil-punti 94 u 95 iktar ’il fuq, margni ta’ flessibbilta sufficjenti sabiex
tgholli 1-prezzijiet bl-imnut taghha, b’tali mod li telimina jew tnaqqas il-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata.

iii) Fuq in-nuqqas ta’ mgiba abbuziva minhabba margni ta’ flessibbilta insuffi¢jenti
tar-rikorrenti sabiex tevita l-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet billi tgholli l-prezzi-
jiet bl-imnut taghha matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001

Ghandu jigi mfakkar li, skond id-decizjoni kkontestata (premessi 164 u 199), ir-rikor-
renti kellha margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti sabiex telimina l-pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001, billi
tgholli t-tariffi bl-imnut taghha ghall-access ghal-linji analogi u ISDN.

Ghall-finijiet ta’ l-evalwazzjoni tal-fondatezza ta’ din il-konstatazzjoni, ghandu
fl-ewwel lok jigi ezaminat il-kuntest legizlattiv Germaniz applikabbli.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skond it-tieni sentenza ta’ 1-Artikolu 27(1)
u l-Artikolu 25(1) tat-TKG, u kif ukoll skond I-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament dwar
ir-regolazzjoni tat-tariffi, il-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti ghall-access ghal-
linji analogi u ISDN kellhom jigu approvati mir-RegTP fil-kuntest ta’ sistema ta’
prezzijiet massimi. L-iffissar ta’ limitu massimu kien jirrigwarda zewg gruppi ta’
servizzi (servizzi residenzjali u servizzi professjonali), li kien jinkludu, ghall-perijodu
mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001, kemm is-servizzi ta’ access u kif
ukoll il-komunikazzjonijiet, b’mod partikolari 1-komunikazzjonijiet lokali, regjonali,
interurbani u internazzjonali. Fid-dawl tal-limitu massimu ffissat bid-decizjoni tal-
BMPT tas-17 ta’ Dicembru 1997, ir-rikorrenti kellha tnaqqas b’4.3 % il-prezz globali
ta’ kull wiehed miz-zewg gruppi ta’ servizzi matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 1999 u, wara d-decizjoni tar-RegTP tat-23 ta’ Dicembru 1999,
b’5.6 % matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2000 sal-31 ta’ Dicembru 2001.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fi hdan dan il-kuntest, ir-rikorrenti setghet
taggusta l-prezzijiet taghha wara li tikseb l-awtorizzazzjoni minn qabel tar-RegTP.
Ir-rikorrenti ma tikkontestax il-konstatazzjoni maghmula fil-premessi 37 u 166
tad-decizjoni kkontestata fis-sens li, matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’
Di¢embru 2001, hija nagset il-prezzijiet taghha ghall-komunikazzjonijiet, billi marret
lil hinn sewwa mill-livelli ta’ 40.3 % u 5.6 %, rispettivament, imposti mir-RegTP ghall-
gruppi shah. It-twegiba tar-RegTP tat-3 ta’ April 2002 ghat-talba ghal informazzjoni
tat-23 ta’ Marzu 2002 li saret referenza ghaliha fil-premessa 37 tad-decizjoni kkon-
testata tikkonferma b’hekk li “it-tariffi tas-servizzi telefoni¢i rregolati fil-procedura
ta’ ffissar ta’ limitu massimu tal-prezzijiet gew imnaqqsa b’'ammont ta’ DEM [kunfi-
denzjali]" (jew madwar EUR [kunfidenzjali]) oltré dak li kienu jezigu r-rekwiziti ta’
limitu massimu tal-prezzijiet”.

Dan it-tnaqqis fit-tariffi holoq margni ta’ flessibbilta ghar-rikorrenti sabiex tgholli
l-prezzijiet bl-imnut taghha ta’ ac¢ess ghal-linji analogi u ISDN taghha.

1 — Data kunfidenzjali mhassra.
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Kif jigi osservat fil-premessa 167 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti rrikonoxxiet
ukoll, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet, l-ezistenza ta’ margni
ta’ flessibbilta li ppermettilha zzid l-abbonament ta’ kull xahar ghal linja residenzjali
b’ EUR [kunfidenzjali] matul il-perijodu fejn gew stabbiliti limiti massimi tal-prezzi-
jiet bejn 1-1998 u 1-1999.

L-ezistenza ta’ margni ta’ flessibbilta ghar-rikorrenti sabiex tgholli t-tariffi bl-imnut
taghha tirrizulta wkoll mill-osservazzjonijiet maghmula mill-Gvern Germaniz
fl-ittra tieghu tat-8 ta’ Gunju 2000 mibghuta lill-Kummissjoni. F'din l-ittra, il-Gvern
Germaniz jiddikjara dan li gej:

“[L-]ilment [...] li r-RegTP, permezz ta’ dawn id-decizjonijiet ta’ ffissar ta’ limitu
massimu tat-tariffi bl-imnut, limitat il-margni ta’ flessibbilta tar-[rikorrenti] sal-punt
li ma kienx aktar possibbli li tgholli l-prezz ta’ I-abbonament baziku huwa infondat.
[...] [Ir-rikorrenti] kellha [fil-fatt] margni li jippermettilha li zzid l-abbonament
baziku ghal-linji analogi (21,39 DEM) sabiex tallinja ahjar l-abbonament baziku mat-
tariffa awtorizzata fit-8 ta’ Frar 1999 ghall-access ghal-linja lokali, ta’” ammont ta’
25.40 DEM.”

Barra minn dan, id-decizjoni tar-RegTP tat-8 ta’ Frar 1999, li r-rikorrenti taghmel
referenza ghaliha fir-rikors u fir-replika taghha in sostenn ta’ l-argument taghha li
hija ma tistax tinzamm responsabbli ghal ksur ta’ l-Artikolu 82 KE, tikkonferma li
“r-rikorrenti ghandha margni ta’ flessibbilta fir-rigward ta’ lI-aggustament tad-diversi
tariffi bl-imnut, fil-limiti tal-grupp ta’ servizzi ffissat fil-procedura ta’ ffissar ta’ limiti
massimi tal-prezzijiet”.

Huwa ghalhekk gustament li -Kummissjoni kkonstatat fil-premessi 166 u 167
tad-decizjoni kkontestata li, fid-dawl tas-sitt talbiet ghal tnaqgqis fil-prezzijiet tal-
komunikazzjonijiet li saru matul il-perijodu bejn I-1 ta’ Jannar 1998 u 1-31 ta’
Di¢embru 2001, ir-rikorrenti, matul I-imsemmi perijodu, kellha margni ta’ flessibbilta
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sabiex tressaq talbiet ta’ zieda fil-prezzijiet ghas-servizzi ta’ access taghha ghal-linji
analogi u ISDN, filwaqt li tosserva l-limitu massimu globali tal-gruppi tas-servizzi
residenzjali u tas-servizzi professjonali. Ir-rikorrenti barra minn dan irrikonoxxiet
matul is-seduta li hija kellha tali margni ta’ flessibbilta.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk, minkejja I-margni ta’ flessibbilta kkonstatat
fil-punt 105 iktar il fuq, l-intervent tar-RegTP fl-iffissar tat-tariffi tar-rikorrenti
kellux bhala konsegwenza li din ta’ I-ahhar ma taqax aktar taht 1-Artikolu 82 KE.

Fuq dan il-punt, ghandu jigi mfakkar preliminarjament li 1-fatt li t-tariffi tar-rikor-
renti kellhom jigu approvati mir-RegTP ma jeliminax ir-responsabbilta taghha taht
I-Artikolu 82 KE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’
Jannar 1985, BNIC, 123/83, Gabra p. 391, punti 21 sa 23). Fil-fatt, peress li r-rikor-
renti, kif hija tammetti wkoll fir-replika taghha, ghandha influwenza fuq l-ammont
tat-tariffi bl-imnut taghha permezz ta’ talbiet ta’ awtorizzazzjoni mressqa lir-RegTP
skond I-Artikolu 28(1) tat-TKG, l-effetti restrittivi fuq il-kompetizzjoni relatati
mal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata ma
kellhomx l-origini taghhom biss fil-kuntest legali nazzjonali applikabbli (sentenza
Consiglio nazionale degli spedizionieri doganali vs II-Kummissjoni, punt 87 aktar ’il
fuq, punt 61).

Ir-rikorrenti tinsisti madankollu fuq il-fatt li hija mhix responsabbli taht I-Artikolu
82 KE, in kwantu r-RegTP tezercita kontroll ex ante tal-kompatibbilta tat-tariffi
taghha ma’ I-Artikolu 82 KE.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li t-tariffi bl-imnut ghall-
access ghal-linji analogi li kienu fis-sehh matul il-perijodu kollu mill-1 ta’ Jannar
1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001 ma kinux gew awtorizzati mir-RegTP, izda kienu
bbazati fuq id-decizjonijiet adottati taht il-legizlazzjoni fis-sehh qabel l-adozzjoni

II - 520



110

111

112

113

DEUTSCHE TELEKOM vs IL-KUMMISSJONI

tat-TKG. Fi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-rikor-
renti ddikjarat b’hekk li t-tariffi bl-imnut taghha ghal-linji analogi ghall-perijodu
mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001 kienu bbazati fuq awtorizzazzjoni
minghajr limitu ta’ Zmien moghtija mill-Ministru federali tal-Posta u tat-Tele-
komunikazzjonijiet f1-1990 fuq il-bazi tad-digriet dwar it-telekomunikazzjonijiet
(Telekommunikationsordnung).

Issa, la fir-rikors u lanqas fir-replika taghha, ir-rikorrenti ma sostnietx li t-tariffi stab-
biliti taht il-legizlazzjoni fis-sehh fl1-1990 gew awtorizzati wara ezami mill-awtorita
kompetenti tal-konformita taghhom ma’ 1-Artikolu 82 KE.

It-tieni nett, ghandu jigi osservat li d-dispozizzjonijiet tat-TKG, fis-sehh mill-1 ta’
Awwissu 1996, ma jaghtux l-impressjoni li r-RegTP tezamina l-kompatibbilta tat-
talbiet ta’ aggustament tat-tariffi bl-imnut ghall-access ghal-linji analogi u ISDN ma’
1-Artikolu 82 KE.

In sostenn ta’ l-argument taghha, ir-rikorrenti tirreferi madankollu, minn naha,
ghall-Artikolu 27(3) tat-TKG, li jipprovdi li r-RegTP tezamina l-konformita ta’
l-aggustament rikjest tat-tariffi “ma’ dispozizzjonijiet legali ohra”, li jinkludu
1-Artikolu 82 KE, u, min-naha l-ohra, ghad-diversi decizjonijiet tar-RegTP imsem-
mija fil-punt 78 iktar il fuq li vverifikaw l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, fl-ewwel lok, li, anki jekk ir-RegTP, bhal
kull istituzzjoni ohra ta’ l-Istat, hija obbligata tirrispetta d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat KE (ara, fdan is-sens, is-sentenza CIF, punt 86 aktar ’il fuq, punt 49), din
l-awtoritd kienet, fiz-zmien tal-fatti tal-kawza, l-awtorita Germaniza inkarigata
mill-applikazzjoni tal-legizlazzjoni settorjali fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet, u
mhux l-awtorita ta’ kompetizzjoni ta’ 1-Istat Membru kkoncernat. Issa, l-awtorita-
jiet regolatorji nazzjonali jagixxu in konformita mad-dritt nazzjonali, li jista” jkollu
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obbjettivi li, billi jaghmlu parti mill-politika ta’ telekomunikazzjonijiet, jkunu differ-
enti minn dawk tal-politika Komunitarja ta’ kompetizzjoni [ara Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tat-22 ta’ Awwissu 1998 dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetiz-
zjoni ghall-ftehim ta’ access fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet — Kuntest generali,
swieq ikkoné¢ernati u prin¢ipji (GU C 265, p. 2), punt 13].

Ghandu jigi kkonstatat, fit-tieni lok, li d-diversi decizjonijiet tar-RegTP li tirreferi
ghalihom ir-rikorrenti in sostenn ta’ l-argument taghha ma jinkludu ebda referenza
ghall-Artikolu 82 KE.

Huwa minnu li fdiversi decizjonijiet tar-RegTP, b'mod partikolari dawk tat-8 ta’
Frar 1999, tat-30 ta’ Marzu 2001, tal-21 ta’ Dicembru 2001, tal-11 ta’ April 2002 u
tad-29 ta’ April 2003, ir-RegTP ezaminat il-kwistjoni relatata mal-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet.

Madankollu, fdawn id-decizjonijiet, ir-RegTP, wara li kkonstatat id-differenza negat-
tiva bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti,
ikkunsidrat, kull darba, li I-uzu tas-sussidji trazversali bejn it-tariffi ghas-servizzi ta’
access u t-tariffi ghall-komunikazzjonijiet kellu jippermetti lill-operaturi I-ohra joffru
lill-abbonati taghhom servizzi bi prezzijiet kompetittivi.

B’hekk, ir-RegTP tikkonstata fid-decizjoni taghha tad-29 ta’ April 2003:

“[I]d-differenza zghira bejn il-prezz bl-imnut u l-prezzijiet tas-servizzi intermed-
jarji ma tippregudikax il-possibbiltajiet tal-kompetituri li jikkompetu fuq in-netwerk
lokali sal-punt li tirrendi l-introduzzjoni taghhom fis-suq, jew is-sopravivenza
taghhom fis-suq, ekonomikament impossibbli [...] [Din id-differenza] ma kinitx
sinjifikattiva sal-punt li ¢cahhad lill-kompetituri minn kull possibbilta li jwettqu
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min-naha taghhom sussidju trazversali tal-prezzijiet bl-imnut taghhom sabiex ikunu
jistghu joffru lill-klijenti finali taghhom konnessjonijiet bi prezz interessanti daqs
dak tar-rikorrenti, jekk mhux ukoll bi prezz anqas. Dan jghodd b’'mod partikolari
ghall-konnessjonijiet ta’ valur akbar u aktar gholja milli huma I-linji ISDN u ADSL,
li n-numru taghhom zdied sostanzjalment minhabba I-penetrazzjoni qawwija hafna
ta’ l-Internet u kif ukoll tal-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ access ghall-Internet aktar
mghaggel u aktar effi¢jenti.”

Ir-RegTP tadotta ragonament simili fid-decizjonijiet tat-8 ta’ Frar 1999, tat-30 ta’
Marzu 2001, tal-21 ta’ Dicembru 2001 u tal-11 ta’ April 2002.

Issa, il-fatt li r-RegTP ma toggezzjonax ghat-tariffi mitluba mir-rikorrenti wara
li kienet ikkonstatat il-htiega tal-kompetituri taghha li jirrikorru ghal sussidju
trazversali sabiex ikunu jistghu joffru lill-abbonati taghhom prezzijiet kompetittivi
ghas-servizzi ta’ a¢cess juri li r-RegTP ma ezaminatx il-kompatibbilta tat-tariffi in
kwistjoni ma’ 1-Artikolu 82 KE jew li, ghall-inqas, hija ghamlet applikazzjoni zbaljata
tieghu (ara l-punti 198 sa 202 u 238 iktar 'il quddiem).

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk wiehed jipprezumi li r-RegTP hija obbligata tezamina
l-kompatibbilta tat-tariffi bl-imnut proposti mir-rikorrenti ma’ 1-Artikolu 82 KE,
din i¢-cirkustanza ma tipprekludix lill-Kummissjoni milli tikkonstata ksur min-naha
tar-rikorrenti. Fil-fatt, il-Kummissjoni ma tistax tigi marbuta permezz ta’ decizjoni
moghtija minn awtorita nazzjonali b’applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 82 KE (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2000, Masterfoods u
HB, C-344/98, Gabra p. I-11369, punt 48).

It-tielet nett, ghandu jigi osservat li, fdan il-kaz, sabiex ksur eventwali jkun jista’ jigi
attribwit lir-rikorrenti, hija rilevanti l-kwistjoni jekk ir-rikorrenti kellhiex, fiz-zmien
tal-fatti tal-kawza, margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti sabiex tiffissa t-tariffi taghha fuq
livell tali li kien jippermettilha telimina jew tnaqqas l-allegata pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet.
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tat-tariffi bl-imnut taghha permezz ta’ talbiet ta’ awtorizzazzjoni pprezentati lir-
RegTP (ara l-punti 98 sa 105 iktar ’il fuq). Fil-kuntest tar-responsabbilta partikolari
li r-rikorrenti ghandha bhala impriza li tokkupa pozizzjoni dominanti (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tad-9 ta’ Novembru 1983, NBIM vs Il-Kummissjoni, 322/81,
Gabra p. 3461, punt 57; sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-7 ta’ Ottubru 1999,
Irish Sugar vs II-Kummissjoni, T-228/97, Gabra p. 1I-2969, punt 112, u tat-30 ta’
Settembru 2003, Michelin vs II-Kummissjoni, T-203/01, Gabra p. [1-4071, punt 97),
hija kienet ghalhekk obbligata tressaq talbiet ghall-aggustament tat-tariffi taghha
meta dawn kellhom l-effett li jippregudikaw kompetizzjoni effettiva u minghajr
distorsjoni fis-suq komuni.

Fis-sentenza taghha ta’ I-10 ta’ Frar 2004 (punt 79 aktar ’il fuq), il-Bundesgerichtshof
espressament ikkonfermat ukoll ir-responsabbilta tar-rikorrenti sabiex tressaq talbiet
ghall-aggustament tat-tariffi taghha. Barra minn dan, hija osservat li I-kuntest legali
Germaniz ma eskludix li r-RegTP tawtorizza tariffi proposti li jiksru l-Artikolu 82KE.
Dik il-qorti, fil-fatt, iddecidiet li, “[k]Juntrarjament ghall-kazijiet li fihom l-imgiba ta’
l-impriza f'pozizzjoni dominanti hija ddeterminata direttament mid-dispozizzjonijiet
legali nazzjonali, l-awtorizzazzjoni tat-tariffi rikjesta mid-dritt tat-telekomunika-
zzjonijiet hija bbazata madankollu fuq it-talba ta’ awtorizzazzjoni tal-fornitur” u li
“[a]nki jekk il-procedura amministrattiva ta’ evalwazzjoni hija mahsuba sabiex ma
tawtorizzax tariffi li jikkostitwixxu abbuz ta’ pozizzjoni dominanti, dan ma jeskludix
il-possibbilta prattika li impriza tipprezenta tariffa li permezz taghha hija tabbuza
mill-pozizzjoni dominanti taghha u tikseb l-awtorizzazzjoni taghha minhabba li
l-abbuz ma jinkixifx matul il-pro¢edura ta’ evalwazzjoni”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, minkejja l-intervent tar-Reg TP
fl-iffissar tat-tariffi tar-rikorrenti, din ta’ I-ahhar kellha, matul il-perijodu mill-1 ta’
Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001, margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti sabiex il-poli-
tika tal-prezzijiet taghha tkun tista’ taqa’ taht il-kamp ta’” applikazzjoni ta’ I-Artikolu
82 KE.

Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti ghamlitx uzu mill-margni ta’
flessibbilta taghha sabiex tintervjeni fuq il-prezzijiet bl-imnut taghha bil-ghan li
tevita l-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001.
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Fdan il-kaz, l-ewwel nett, fir-rigward tal-prezzijiet bl-imnut ghal-linji analogi,
ir-rikorrenti ma tikkontestax li hija ma baghtet ebda talba lir-RegTP intiza sabiex tigi
awtorizzata tgholli I-hlas inizjali u/jew l-abbonamenti ta’ kull xahar. B’hekk, huwa
pacifiku li “l-abbonament ta’ kull xahar u l-hlas inizjali ghall-konnessjoni tas-servizz
ma’ linja analoga bazika [...] baqghu l-istess matul iz-zewg perijodi ta’ limiti massimi,
jigifieri mill-1998 sa l-ahhar ta’ 1-2001” (decizjoni kkontestata, premessa 38).

Ir-rikorrenti tenfasizza madankollu li, qabel 1-1 ta” Mejju 2002, hija kienet marbuta,
skond I-Artikolu 97(3) tat-TKG, bit-tariffi vinkolanti ghal-linji analogi kif kienu gew
iffissati fl-1990 mill-Ministru federali tal-Posta u tat-Telekomunikazzjonijiet.

Issa, l-Artikolu 97(3) tat-TKG, li jinkludi dispozizzjoni tranzitorja, ipprovda biss
li t-tariffi tar-rikorrenti li kienu gew approvati qabel id-dhul fis-sehh tat-TKG
kellhom jibqghu fis-sehh sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2002. Ghalhekk,
din id-dispozizzjoni b’ebda mod ma pprekludiet lir-rikorrenti milli tintervjeni fuq
il-prezzijiet bl-imnut billi tipprezenta talbiet ta’ aggustament fit-tariffi lir-RegTP
qabel din id-data, u b’'mod partikolari matul il-perijodu kollu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 2001.

It-tieni nett, fir-rigward tal-prezzijiet bl-imnut ghal-linji ISDN, mhuwiex ikkontestat
li, wara t-talba tar-rikorrenti, ir-RegTP awtorizzat, b’de¢izjoni tas-16 ta’ Frar 2000,
tnaqqis fit-tariffi ghall-abbonament ta’ kull xahar (decizjoni kkontestata, premessa
40).

Barra minn dan, matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001,
ebda talba ta’ aggustament tal-prezzijiet ma giet ipprezentata mir-rikorrenti dwar
il-hlasijiet inizjali taghha ghall-konnessjoni tal-linji ISDN. Ghalhekk, dawn it-tariffi,
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li, skond ir-rikorrenti, kienu bbazati fuq dec¢izjoni tal-BMPT mehuda f1-1996 u li,
skond I-Artikolu 97(3) tat-TKG, baqghu validi wara d-dhul fis-sehh tat-TKG, ma
gewx aggustati matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001
(decizjoni kkontestata, premessa 41).

Minn dan jirrizulta li r-rikorrenti ma uzatx il-margni ta’ flessibbilta taghha sabiex
tikseb zieda fil-prezzijiet bl-imnut taghha, li kienet tikkontribwixxi sabiex tnaqqas
il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 2001. Ghall-kuntrarju, hija sahansitra uzat dan il-margni ta’
flessibbilta sabiex tnaqqas il-prezzijiet bl-imnut taghha ghal-linji ISDN matul dan
l-istess perijodu.

Fir-raba’ u fl-ahhar lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni, fid-de¢izjoni
kkontestata, ipprovatx b'mod sufficjenti ghall-finijiet tad-dritt li r-rikorrenti kellha
margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’
Di¢embru 2001 sabiex “tevita pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet” (premessa 164).
Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tipprovdi, fid-de¢izjoni kkontestata, li r-rikorrenti
“kellha 1-possibbilta [matul il-perijodu msemmi] telimina totalment il-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet billi timmodifika t-tariffi ghall-abbonati” (premessa 199).

Ghandu jigi osservat f'dan ir-rigward li 1-effett tal-pressjoni fuq il-margni kkonstatata
fid-decizjoni kkontestata ghal dan il-perijodu ammonta ghal EUR [kunfidenzjali]
fil-31 ta’ Dicembru 1998, ghal EUR [kunfidenzjali] fil-31 ta’ Dicembru 1999, ghal
EUR [kunfidenzjali] fil-31 ta’ Dicembru 2000 u ghal EUR [kunfidenzjali] fil-31 ta’
Di¢embru 2001 (decizjoni kkontestata, premessi 152 u 153, u tabella 10).

Issa, kif tenfasizza wkoll il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghal mistogsija bil-
miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, mill-konstatazzjonijiet maghmula fil-premessa
167 tad-decizjoni kkontestata, li ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti, jirrizulta li din
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ta’ l-ahhar effettivament naqgset it-tariffi ta’ komunikazzjonijiet taghha ghal ammont
totali ta’ EUR [kunfidenzjali] matul il-perijodu 1998/1999. Issa, dan l-ammont —
mifrux fuq [kunfidenzjali] linji (dec¢izjoni kkontestata, tabella 7) u 24 xahar — kien
jippermetti lir-rikorrenti li tgholli 1-prezz medju tal-prezzijiet bl-imnut taghha sa
limitu massimu ta’ EUR [kunfidenzjali] kull xahar.

Minn dan jirrizulta li I-margni ta’ flessibbilta mahluq permezz tat-tnaqgqis fil-prez-
zijiet ta’ komunikazzjonijiet kien ikun bizzejjed sabiex jelimina totalment il-press-
joni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, li
kieku, bl-uzu tal-margni ta’ flessibbilta taghha, ir-rikorrenti eliminat il-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet mill-1998, kien ikun bizzejjed ghaliha li Zzomm ir-relazzjoni
bejn it-tariffi taghha ghal servizzi intermedjarji u t-tariffi bl-imnut taghha sabiex
tevita, matul il-perijodu kollu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001,
il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet 1i gie kkonstatat fid-decizjoni kkontestata.
Barra minn dan, huwa pacifiku li, kif tosserva wkoll il-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata (premessa 167), ir-rikorrenti ghamlet tnaqqis iehor tat-tariffi ta’ komu-
nikazzjonijiet taghha b’ammont ta’ EUR [kunfidenzjali] matul il-perijodu 2000/2001,
liema tnaqgqis kellu bhala effett li zied aktar il-margni ta’ flessibbilta taghha sabiex
tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha.

Matul is-seduta, ir-rikorrenti fakkret li, matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 2001, ir-RegTP kellha tivverifika l-osservanza tal-limiti massimi
tal-prezzijiet separament ghall-klijenti professjonali u privati. Hija tenfasizza li
l-margni ta’ flessibbilta taghha sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha ta” a¢cess
ghall-utenti finali kien zghir u li hija ma setghetx tuza l-oghla margni ta’ flessibbilta li
kellha ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha ta’ access
ghall-klijentela professjonali taghha, in kwantu dan kien jirrizulta f'diskriminazzjoni
ta’ din il-klijentela kuntrarja ghall-punt 3 ta’ I-Artikolu 24(2) tat-TKG.

Madankollu, fir-rikors taghha, ir-rikorrenti ma kkontestatx il-konstatazzjoni, li tinsab
fil-premessa 167 tad-decizjoni kkontestata, li l-ammont li jirrizulta mit-tnaqgqis fit-
tariffi ta’ komunikazzjonijiet seta’ jigi ttrasferit lejn is-settur “linji ghal klijenti resi-
denzjali u professjonali” u jigi uzat integralment sabiex jgholli t-tariffi tas-servizzi
ta’ access ghall-abbonati. Barra minn dan, fir-rikors taghha, ir-rikorrenti langas ma
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kkontestat l-affermazzjoni tal-Kummissjoni, fil-premessa 132 tad-decizjoni kkontes-
tata, li “[m’ghandha ssir] ebda distinzjoni bejn klijenti residenzjali u klijenti profess-
jonali ghax ebda demarkazzjoni sufficjentement preciza bejn dawn iz-zewg setturi
m’hija possibbli”.

L-argument imfakkar fil-punt 136, li gie mqajjem ghall-ewwel darba fis-seduta,
ghandu ghalhekk jigi ddikjarat inammissibbli, skond I-Artikolu 48(2) tar-Regoli
tal-Procedura.

Fl-ahhar, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tikkontestax il-konstatazzjoni, li
tinsab fil-premessa 168 tad-decizjoni kkontestata, li hija kienet f'pozizzjoni li, matul
il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001, taghmel “tnaqqis iehor
fil-prezzijiet tal-komunikazzjonijiet [...] u b’hekk tikseb margni [addizzjonali] ta’
flessibbilta sabiex tgholli I-prezzijiet ta’ l-abbonamenti ta’” kull xahar u I-hlas inizjali
ghal-linji analogi u ISDN”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, fid-decizjoni kkontestata
(premessi 164 u 199), il-Kummissjoni setghet gustament tikkonstata li r-rikorrenti
kellha margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 2001 sabiex telimina totalment il-pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet ikkonstatata fl-imsemmija decizjoni.

iv) Fuq l-inezistenza ta’ mgiba abbuziva minhabba margni ta’ flessibbilta insuffi¢jenti
tar-rikorrenti sabiex tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet billi tgholli
t-tariffi bl-imnut taghha ta’ access ADSL mill-1 ta’ Jannar 2002

Ghandu jigi mfakkar li, mill-1 ta’ Jannar 2002, tezisti, fil-Germanja, sistema gdida
ta’ limiti massimi tal-prezzijiet adottata permezz ta’ decizjoni tar-RegTP tal-21 ta’
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Di¢embru 2001. Skond din id-decizjoni, il-“linji telefoni¢i” huma s-suggett ta’ grupp
ta’ servizzi distint. Fil-kuntest ta’ dan il-grupp, iz-zieda fil-prezzijiet bl-imnut ghal-
linji analogi u ISDN giet limitata ghal 4.1 % fis-sena.

Mhuwiex ikkontestat li r-rikorrenti, wara talba pprezentata lir-RegTP, fil-15 ta’
Jannar 2002, giet awtorizzata sabiex tgholli t-tariffi ta’ 1-abbonamenti ta’ kull xahar
taghha ghal linji analogi u ISDN EUR b’0,56, li tirrapprezenta zieda tal-livell medju
tat-tariffi ghas-servizzi li jaqghu fil-grupp ikkonc¢ernat ta’ 4,04 % (decizjoni kkontes-
tata, premessa 44). Barra minn dan, mhuwiex ikkontestat li t-talba ta’ zieda fil-prez-
zijiet bl-imnut tar-rikorrenti tal-31 ta’ Ottubru 2002, relatata ma’ l-abbonament ta’
kull xahar ghall-konnessjoni analoga T-Net u mal-hlas inizjali ghall-konnessjonijiet
T-Net u T-ISDN, giet fil-parti l-kbira taghha michuda mir-RegTP, in kwantu z-zieda
ma kinitx aktar konformi mal-valuri previsti fil-kuntest tas-sistema ta’ limiti massimi
tal-prezzijiet (decizjoni kkontestata, premessa 45).

Huwa ghalhekk li I-Kummissjoni tikkonstata, fid-decizjoni kkontestata (premessa
206), li, “mill-1 ta’ Jannar 2002, il-possibbilta legali tar-[rikorrenti] li tnaqqas il-press-
joni fuq il-margni tal-prezzijiet hija limitata ghal zieda fil-prezz tat-T-DSL”. Skond
il-Kummissjoni, minn din id-data, il-margni ta’ flessibbilta tar-rikorrenti ma jirrig-
wardax aktar hlief it-tariffi bl-imnut ta’ ac¢ess ADSL (ara, ukoll, id-decizjoni kkon-
testata, premessi 174 u 199).

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat f'dan ir-rigward li r-rikorrenti ma tikkontestax li
hija kienet f'pozizzjoni li tgholli t-tariffi ADSL taghha mill-1 ta’ Jannar 2002. Hija
tenfasizza madankollu li I-margni ta’ flessibbilta taghha ma kienx illimitat, in kwantu,
minn naha, it-tariffi taghha kellhom jigu ffissati abbazi ta’ l-ispejjez ta’ provvista
ta’ servizz effi¢jenti u in kwantu, min-naha l-ohra, it-tariffi taghha setghu jkunu
s-suggett ta’ ezami ex post mir-RegTP.
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Madankollu, peress li r—ril(prrenti tiffissa liberament it-tariffi ADSL taghha fil-limiti
previsti mil-legizlazzjoni Germaniza, il-prattika taghha fir-rigward tat-tariffi fdan
il-qasam jistghu jaqghu taht I-Artikolu 82 KE (ara I-punti 87 u 88 iktar ’il fuq).

II-fatt li [-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, irreferiet biss ghat-tariffi li
jirrizultaw minn decizjoni tar-RegTP tat-30 ta’ Marzu 2001 (Anness A.11 tar-rikors)
sabiex tevalwa I-margni ta’ flessibbilta tar-rikorrenti mill-1 ta’ Jannar 2002 ma jbiddel
xejn fuq dan il-punt. Fil-fatt, ir-rikorrenti ma tikkontesta b’ebda mod l-ezistenza ta’
margni ta’ flessibbilta limitat ghaliha sabiex tgholli l-prezzijiet taghha ghas-servizzi
ta’ access ADSL, mill-1 ta’ Jannar 2002.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk, kif tikkonstata I-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata (premessa 199), ir-rikorrenti kinitx f'pozizzjoni li “tnaqqas il-pressjoni
fuq il-margni tal-prezzijiet” billi zzid, mill-1 ta’ Jannar 2002, it-tariffi taghha tas-
servizzi ta’ access ADSL. Ir-rikorrenti tenfasizza ghal dan il-ghan li, ghall-abbonati,
is-swieq tas-servizzi ta’ ac¢¢ess narrowband u ADSL jikkostitwixxu swieq distinti.
F’dawn ic¢-cirkustanzi, zieda tat-tariffi bl-imnut ta’ I-ADSL tar-rikorrenti ma kienx
ikollha impatt fuq l-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fuq
is-swieq tas-servizzi ta’ access ghal linji analogi u ISDN.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, billi s-servizzi ta’ access, fuq il-livell tas-
servizzi intermedjarji, jippermettu li jigu pprovduti, fuq il-livell ta’ l-abbonati,
is-servizzi kollha ta” access analogi, ISDN u ADSL, il-margni ta’ flessibbilta ghad-
dispozizzjoni tar-rikorrenti sabiex tgholli t-tariffi ADSL taghha huwa tali li jnaqqas
il-pressjoni fuq il-margni bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji, minn naha, u
l-prezzijiet bl-imnut ghas-servizzi kollha ta’ a¢cess analogi, ISDN u ADSL, min-naha
l-ohra. Ghandha ssir analizi kongunta, fuq il-livell ta’ l1-abbonati, tas-servizzi ta’
access analogi, ISDN u ADSL mhux biss minhabba li jikkorrispondu ghal provvista
wahda ta’ servizzi fuq il-livell intermedjarju, izda wkoll minhabba I-fatt li, kif spjegat
il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa 26) minghajr ma giet ikkontes-
tata fuq dan il-punt mir-rikorrenti, I-ADSL ma jistax jigi offert lill-abbonati b’'mod
izolat, billi jimplika dejjem, ghal ragunijiet tekni¢i, aggornament tal-linji analogi jew
ISDN narrowband.
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L-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar allegata elasticita trazversali tal-prezzijiet
bejn 1-ADSL u l-konnessjonijiet narrowband kif ukoll bejn id-diversi varjanti ADSL
ghandhom jigu mic¢huda. Fil-fatt, minn naha, dawn l-osservazzjonijiet ma jikkontra-
dixxux l-ezistenza ta’ margni ta’ flessibbilta tar-rikorrenti sabiex tgholli t-tariffi ADSL
taghha. Min-naha l-ohra, Zieda limitata fit-tariffi ADSL kienet tirrizulta f'tariffa
bl-innut medja oghla ghas-servizzi ta’ ac¢ess narrowband u broadband u ghalhekk
kienet tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni kkonstatata. Fil-fatt, ghandu jigi kkunsidrat
li, fid-dawl b’mod partikolari tal-vantaggi tal-broadband fuq il-livell tat-trasferiment
tad-data, l-abbonati tas-servizzi ta’ a¢cess ghal broadband mhumiex awtomatika-
ment ser jiffavorixxu ritorn lejn konnessjoni narrowband f'kaz ta’ zieda tal-prezzijiet
bl-imnut ta’ access ADSL.

L-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li I-konnessjonijiet broadband jistghu jigu
kkummercjalizzati separament mill-konnessjonijiet narrowband, fuq il-bazi ta’ line
sharing fuq il-livell tas-servizzi intermedjarji, lanqas ma jista’ jintlaqa’. Jekk permezz
ta’ dan l-argument ir-rikorrenti tixtieq taghmel distinzjoni bejn Zewgt iswieq separati
fuq il-livell tas-servizzi intermedjarji relattivi, rispettivament, ghas-servizzi narrow-
band u ghas-servizzi broadband, dan l-argument ghandu jigi ddikjarat inammissi-
bbli, skond I-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura, in kwantu, fir-rikors taghha,
ir-rikorrenti ma kkontestatx id-definizzjoni tas-swieq ikkoncernati li giet maghmula
fid-decizjoni kkontestata, li tidentifika, fuq il-livell tas-servizzi intermedjarji, suq
wiehed biss, jigifieri s-suq ta’ l-ac¢ess kompletament disassoc¢jat ghan-netwerk ta’
linji lokali (decizjoni kkontestata, premessi 64 sa 67). Jekk permezz ta’ dan l-argu-
ment ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kien imissha hadet in kunsiderazzjoni
l-ispejjez ta’ line sharing ghall-finijiet tal-kalkolu tat-tariffi tas-servizzi intermedjarji,
dan l-argument lanqas ma jista’ jigi accettat. Fil-fatt, ir-rikorrenti b’ebda mod ma
pprovat li kunsiderazzjoni tali ta’ l-ispejjez ta’ line sharing kienet taffettwa l-konsta-
tazzjonijiet tal-Kummissjoni relattivi ghall-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet jew dawk relattivi ghall-ezistenza ta’ margni ta’ flessibbilta tar-rikorrenti
sabiex tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata billi zzid it-tariffi
bl-imnut taghha ta’ access ADSL.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta 1li [-Kummissjoni setghet
gustament tikkonstata, fid-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti kellha ghad-
dispozizzjoni taghha margni ta’ flessibbilta suffi¢jenti mill-1 ta’ Jannar 2002 sabiex
tnaqqas l-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ikkonstatata fl-imsemmija
decizjoni billi zzid it-tariffi taghha ghas-servizzi ta’ access ADSL.
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Minn dan jirrizulta li I-ewwel parti tal-motiv ghandha tigi michuda.

2. Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-illegalita tal-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex
tikkonstata l-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li n-natura abbuziva eventwali ta’ pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet tista’ tirrizulta biss min-natura abbuziva tal-prezzijiet bl-imnut, in kwantu
1-Kummissjoni ma tikkontestax li I-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji huma imposti,
b’'mod vinkolanti, mill-awtoritajiet pubblici. Issa, il-Kummissjoni ma tipprovax
li l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti jirrizultaw fbejgh b’telf u huma abbuzivi
per se. Ir-rikorrenti tirreferi ghal dan il-ghan ghall-opinjoni esperta ta’ Lexecon.
Id-decizjoni kkontestata hija ghalhekk zbaljata minhabba li l-Kummissjoni uzat krit-
erju li mhuwiex relatat man-natura abbuziva tal-prezzijiet bl-imnut, ikkunsidrati per
se, izda mar-relazzjoni bejn dawn il-prezzijiet u l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji.

Ir-rikorrenti tallega wkoll li I-konstatazzjoni ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
hija bbazata fuq diversi zbalji relattivi ghall-metodu uzat.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tosserva li, ghal dak li jirrigwarda l-prezzijiet bl-imnut,
il-Kummissjoni kkunsidrat biss dhul mit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ linji telefonici
lill-abbonati. Sabiex tkun tista’ tikkonstata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet u
fid-dawl tad-delimitazzjoni dejqa tas-suq ikkunsidrat fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat id-dhul addizzjonali tal-kompetituri tar-
rikorrenti li jorigina minn servizzi ta’ konnessjoni u minn servizzi b’valur mizjud (ara,
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fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Gunju 2002, Airtours
vs II-Kummissjoni, T-342/99, Gabra p. 11-2585, punt 276). Dan jikkonsisti fi dhul
iggenerat mit-telefonati lokali jew interurbani, mill-qtugh tat-telefonati u mis-sejhiet
telefonici, kif ukoll minn servizzi ohra ta’ valur mizjud. Ghalkemm il-Kummissjoni
kkonstatat li “l-provvista ta’ diversi servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet ghall-abbonati
hija suggetta ghall-konnessjoni man-netwerk ta’ telefonija fissa” u li dawn is-servizzi
jippermettu li jigi ggenerat dhul addizzjonali kunsiderabbli (decizjoni kkontestata,
premessa 205), hija madankollu rrifjutat, b’'mod kuntradittorju, li tiehu in kunsider-
azzjoni t-tariffi ta’ l-imsemmija servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet fl-analizi taghha
tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. Minn perspettiva ekonomika, madankollu,
tali kunsiderazzjoni hija necessarja sabiex jigu evalwati l-possibbiltajiet effettivi li
jidhol fis-suq ta’ kompetitur tar-rikorrenti.

B’hekk, l-ewwel nett, ir-rikorrenti tenfasizza li, kemm ghall-komunikazzjonijiet
lokali u kif ukoll ghall-komunikazzjonijiet interurbani u internazzjonali, il-kompeti-
turi taghha mhumiex obbligati joffru lill-klijentela taghhom is-servizzi ta’ “ghazla
bil-quddiem” (ghazla ta’ l-operatur b’'mod permanenti) u “call-by-call” (ghazla
ta’ l-operatur skond il-kaz). Il-kompetituri taghha jistghu ghalhekk jipprevedu
l-ammont tad-dhul taghhom, fir-rigward ta’ komunikazzjonijiet telefonici, b’mod
hafna iktar cert minnha. Fir-replika taghha, ir-rikorrenti tinsisti fuq il-fatt li, fir-
rigward tat-telefonati interurbani, hija kienet diga obbligata, mill-1998, tippermetti
1-“ghazla bil-quddiem” u 1-“call-by-call” [iktar il quddiem, flimkien, imsejha “ghazla
(bil-quddiem)”].

Ir-rikorrenti tenfasizza, barra minn dan, fir-replika taghha, li 1-ghazla (bil-quddiem)
ta’ l-operatur mbhijiex eskluza ghal kollox ghall-klijenti tal-kompetituri taghha.
Madankollu, kwazi I-kompetituri kollha tar-rikorrenti jaghmlu uzu mill-possibbilta,
li r-rikorrenti m’ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha, li jeskludu l-ghazla (bil-
quddiem) safejn din l-eskluzjoni hija ta’ benefi¢c¢ju ghalihom. Il-kompetituri tar-
rikorrenti jizguraw b’hekk dhul ¢ert mill-komunikazzjonijiet telefonici, minhabba
l-eskluzjoni volontarja ta’ l-ghazla (bil-quddiem) ta’ l-operatur. Ebda wahda mil-
lanjanti fil-procedura amministrattiva ma kkunsidrat, barra minn hekk, li l-offerta
taghha kienet anqas attraenti minhabba l-eskluzjoni ta’ l-ghazla (bil-quddiem) u
li tariffa ta’ konnessjoni inqas kellha tigi offerta bhala kumpens. Barra minn dan,
it-tariffi ta’ komunikazzjonijiet taghhom huma kwazi kollha oghla mill-ispejjez sabiex
tigi stabbilita I-komunikazzjoni.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni li l-kompetituri taghha jistghu joffru, abbazi ta’
access disassocjat ghan-netwerk tal-linji lokali, prodotti godda li r-rikorrenti stess
ma toffrix. Ghalhekk, il-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat wkoll, fil-kalkolu tal-
pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, id-dhul addizzjonali li prodotti tali jiggeneraw.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tosserva li t-tariffi taghha ghas-servizzi ta’ acc¢ess ghall-
abbonati (hlas inizjali u abbonamenti ta’ kull xahar) ma jistghux jigu izolati mit-
tariffi tal-komunikazzjonijiet. Fil-fatt, il-kompetizzjoni fis-servizzi ta’ telekomu-
nikazzjonijiet issir permezz ta’ gruppi ta’ servizzi. Hija tirreferi ghal dan il-ghan ghal
studju tas-suq. B’hekk, l-imprizi ta’ telekomunikazzjonijiet joffru ghazla ta’ varjanti
ta’ konnessjonijiet u ta’ ghazliet ta’ komunikazzjonijiet li huma kkummer¢jalizzati
bhala prodott globali. Dawn jikkonsistu fofferti ta’ prezzijiet imhalta fejn 1-abbon-
amenti ta’ kull xahar aktar gholjin jikkorrispondu ghal tariffi ta’ komunikazzjoni-
jiet irhas. Ir-RegTP, billi tezamina, fid-decizjoni taghha tad-29 ta’ April 2003,
il-kwistjoni jekk it-tariffi tar-rikorrenti rrizultawx fi pressjoni fuq il-margni li fixklet
il-kompetizzjoni, kienet ukoll gieset bhala deciziv il-fatt li I-kompetituri tar-rikor-
renti huma f'pozizzjoni li jaghmlu dhul addizzjonali mis-servizzi ta’ komunikazzjoni-
jiet. Spjegazzjonijiet identici jew simili jinsabu wkoll fid-decizjonijiet 1-ohra moghtija
mir-RegTP bejn 1-1999 u1-2003 u ¢c¢itati fil-punt 78 iktar ’il fuq. Ir-rikorrenti tirreferi
barra minn dan ghall-prassi tal-Federal Communications Kummissjoni (FCC) ta’
I-Istati Uniti u ta’ I-Office of Telecommunications (Oftel) Brittaniku kif ukoll ghall-
opinjoni espressa mill-Gvern Germaniz fl- -osservazzjonijiet tieghu tat-8 ta’ Gunju
2000 fil-kuntest tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li jikkonfermaw
il-pozizzjoni li, fl-analizi tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, ghandu jittiehed in
kunsiderazzjoni d-dhul l-iehor li jista’ jkollhom il-kompetituri.

Fir-replika taghha, ir-rikorrenti zzid li analizi tal-pressjoni fuq il-margni tal-prez-
zijiet ghandha ssir fuq diversi livelli ta’ aggregazzjoni, meta servizz intermedjarju
jservi ta’ bazi ghal diversi servizzi pprovduti lill-abbonati. Ghalhekk, fkull livell,
ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni biss l-ispejjez tas-servizzi intermedjarji li
huma eskluzivament relatati mal-prodott finali korrispondenti jew mal-grupp ta’
prodotti finali kkoncernat. Ghaldagstant, jekk il-manifattura tal-prodott finali PF1
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tirrikjedi l-prodotti intermedjarji PI1 u PI2, izda jekk, fl-istess hin, l-imsemmi PI2
jikkostitwixxi, flimkien mal-PI3, il-bazi ghall-manifattura tal-prodott finali PF2,
ikun hemm pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet meta l-prezz rispettiv tal-PF1
jew tal-PF2 ikun anqas mill-prezz tal-PI1 jew mill-prezz tal-PI3, jew is-somma tal-
prezz tal-PFl u tal-PF2 tkun anqas mis-somma tal-prezz tal-PI1, tal-PI2 u tal-PI3.
Madankollu, il-prezz tal-PI2 m’ghandux jittiehed in kunsiderazzjoni sabiex tigi vver-
ifikata l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet fl-ewwel livell ta’ aggre-
gazzjoni. L-analizi ghandha ssir fuq livell ta’ aggregazzjoni oghla meta l-prodotti
PFI u PF2 jikkostitwixxu haga wahda mill-perspettiva tal-klijent jew meta l-prodotti
PF1 u PF2 jingabru fl-istess grupp ghal ragunijiet teknici jew legali (permezz tal-
prodott intermedjarju PI2), b’tali mod li l-impriza fpozizzjoni dominanti titlef
necessarjament id-dhul miz-zewg prodotti finali PF1 u PF2 meta jsir it-trasferiment
tal-prodott intermedjarju PI2. L-ac¢ess disasso¢jat ghan-netwerk tal-linji lokali jikko-
stitwixxi prodott intermedjarju mill-inqas ghal zewg prodotti finali, jigifieri I-komu-
nikazzjonijiet u l-konnessjonijiet, 1i jikkostitwixxu “cluster” ghall-klijenti. L-ispejjez
tal-prodott intermedjarju m’ghandhomx jigu imputati biss fuq wiehed miz-zewg
prodotti finali, izda fuq it-tnejn li huma. Minn dan jirrizulta li t-tariffi ghall-kiri
tal-linji lill-abbonati, kif ukoll ghall-komunikazzjonijiet u s-servizzi b’valur mizjud,
ghandhom jigu mqabbla ma’ l-ispejjez relatati ma’ din l-offerta globali ta’ servizzi fil-
kuntest ta’ 1-analizi tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet.

Ir-rikorrenti tikkontesta, barra minn dan, l-argumenti tal-Kummissjoni bbazati
fuq il-principju tar-ristrutturazzjoni tat-tariffi (decizjoni kkontestata, premessi 120
sa 123). B’hekk, skond ir-rikorrenti, ir-ristrutturazzjoni tat-tariffi, li ghandha bhala
ghan li tnaqqas l-izbilan¢ ta’ konnessjoni li jezisti tradizjonalment fil-parti 1-kbira ta’
l-Istati Membri permezz ta’ zieda fit-tariffi ta’ konnessjoni u ta’ tnaqqis parallel tat-
tariffi ta’ komunikazzjonijiet, tirrigwarda biss l-operaturi storici. Min-naha l-ohra,
l-analizi tal-pressjoni fuq il-margni tirrigwarda d-dhul fis-suq ta’ kompetituri tar-
rikorrenti. Fil-kuntest ta’ 1-Artikolu 82 KE, jehtieg biss li jkun maghruf jekk huwiex
possibbli ghall-kompetituri, fid-dawl tas-sitwazzjoni reali tas-suq, li jipprovdu
servizzi minghajr tfixkil lill-abbonati, fuq il-bazi tat-tariffi applikati mir-rikorrenti
ghas-servizzi intermedjarji. Ghal dan il-ghan, ir-rikorrenti tfakkar li 1-kompetituri
taghha mhumiex obbligati joffru l-ghazla (bil-quddiem). Il-kuntest legali jipper-
metti b’hekk lill-kompetituri tar-rikorrenti li jibbenefikaw minn dhul legalment igga-
rantit, minhabba s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet, b’'mod ghal kollox indipendenti
mir-ristrutturazzjoni tat-tariffi. Ir-rikorrenti tinsisti wkoll fuq il-fatt li hija suggetta
ghar-regolazzjoni tar-RegTP li hija intiza sabiex tilhaq ristrutturazzjoni progressiva
tat-tariffi.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li I-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex tikkon-
stata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet huwa zbaljat, safejn huwa bbazat fuq
l-ipotezi li ghandu jkun possibbli ghall-kompetituri taghha li jirripprodu¢u komplet-
ament l-istruttura tal-klijentela taghha (decizjoni kkontestata, premessi 120 sa 127).
Madankollu, ebda kompetitur m’ghandu interess jirripproduci din l-istruttura ta’
klijentela li hija kkaratterizzata, minhabba l-obbligu li jigu pprovduti servizzi univer-
sali, minn sehem gholi hafna bi dhul baxx minn abbonati bi dhul baxx li jibbenefikaw
minn linji analogi, li jiggeneraw biss dhul mill-bejgh baxx u li mhumiex lesti li jibdlu
ghal konnessjonijiet b’valur iktar gholi. I1-fatt li, fil-kaz tal-kompetituri tar-rikorrenti,
is-sehem tal-linji analogi waqa’ minn 21 ghal 10 % bejn 1-1999 u 1-2002 (decizjoni
kkontestata, premessa 182) huwa dovut ghall-fatt li I-klijenti tal-kompetituri tar-
rikorrenti bidlu aktar u aktar ghal konnessjonijiet b’valur mizjud oghla.

Ir-rikorrenti tiddikjara li, kuntrarjament ghal dak li tallega I-Kummissjoni (de¢izjoni
kkontestata, premessa 133), fis-setturi tas-suq l-aktar profittabbli li jipprezentaw
interess ghall-kompetituri tar-rikorrenti (konnessjonijiet ISDN u konnessjonijiet
ADSL permezz ta’ linji analogi jew linji ISDN), ma tezisti ebda pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet. Kemm it-tariffi taghha u kif ukoll tal-kompetituri taghha, ghal-linji ta’
setturi b’valur mizjud aktar b’sahhtu, huma bizzejjed sabiex ikopru l-ispejjez.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tikkritika 1-fatt li I-Kummissjoni tiehu in kunsiderazzjoni
l-ispejjez ta’ kancellazzjoni fil-kalkolu tal-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji.
I1-kancellazzjoni ta’ linja ta’ abbonat minn kompetitur tar-rikorrenti timplika kemm
hidma ta’ konnessjoni ghar-restituzzjoni lir-rikorrenti tal-linja mikrija ta’ 1-abbonat
u kif ukoll xoghol amministrattiv, i mhumiex necessarji fkaz ta’ kancellazzjoni
minn abbonat meta r-rikorrenti tuza hija stess linja ta’ abbonat. Dawn huma spejjez
specifici ta’ ineffikacita, li jirrizultaw mid-dhul fuq is-suq, li, ipotetikament, l-operatur
storiku f'pozizzjoni dominanti ma kienx jaf bihom. Spejjez tali ggenerati biss permezz
ta’ azzjonijiet teknici jew amministrattivi relatati mad-dhul fuq is-suq ghandhom jigu
injorati fl-analizi tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. Fil-fatt, I-Artikolu 82 KE
ma jobbligax impriza fpozizzjoni dominanti sabiex telimina I-barrieri ghad-dhul
kollha, izda jipprojbixxi l-holgien ta’ barrieri artifi¢jali ghad-dhul.
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[I-Kummissjoni u l-intervenjenti I u II jitolbu li t-tieni parti ta’ I-ewwel motiv tigi
michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

i) Fuq il-kwistjoni jekk il-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, kellhiex tipprova li
l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti kienu abbuzivi fihom infushom

F’dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, skond id-de¢izjoni kkontestata (premessa 201),
“[lI-]abbuz imwettaq mir-[rikorrenti] jikkonsisti fl-impozizzjoni ta’ prezzijiet ingusti
fil-forma ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet ghad-detriment tal-kompetituri
taghha”. II-Kummissjoni tqis, fil-fatt, li tezisti “pressjoni fuq il-margni tal-prezzi-
jiet abbuziva meta d-differenza bejn il-prezzijiet bl-imnut ta’ impriza dominanti u
t-tariffi tas-servizzi intermedjarji ghal servizzi komparabbli ghall-kompetituri taghha
hija negattiva jew insuffi¢jenti sabiex tkopri l-ispejjez specifici tal-prodotti ta’ l-oper-
atur dominanti ghall-provvista tas-servizzi tieghu stess ghall-abbonati fuq is-suq
sussegwenti” (decizjoni kkontestata, premessa 107).

Huwa minnu li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tistabbilixxi biss
l-ezistenza tal-margni ta’ flessibbilta li r-rikorrenti kellha ghad-dispozizzjoni taghha
sabiex taggusta l-prezzijiet bl-imnut taghha. Madankollu, in-natura abbuziva ta’
l-imgiba tar-rikorrenti hija marbuta man-natura ingusta tad-differenza bejn il-prez-
zijiet taghha ghas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut taghha, fil-forma ta’
pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. Ghaldagstant, fid-dawl ta’ l-abbuz ikkonstatat
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tipprova, fid-decizjoni
kkontestata, li 1-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti kienu abbuzivi fihom infushom.
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Ghalhekk, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li n-natura abbuziva ta’
pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet tista’ tirrizulta biss min-natura abbuziva tal-
prezzijiet bl-imnut taghha.

ii) Fuq il-metodu uzat mill-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni
tal-prezzijiet

Id-dec¢izjoni kkontestata

Fil-premessi 106 sa 139 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi l-metodu
li hija uzat sabiex tikkalkula l-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet.

Hija tenfasizza l-ewwel nett li d-determinazzjoni tal-pressjoni abbuziva fuq il-margni
hija bbazata fuq il-paragun bejn “il-prezzijiet bl-imnut ta’ impriza dominanti fuq
is-suq u t-tariffi tas-servizzi intermedjarji ghal servizzi komparabbli [ma’ dawk tal-]
kompetituri taghha” (decizjoni kkontestata, premessa 107).

[I-Kummissjoni zzid li “l-paragun bejn is-servizzi intermedjarji u s-servizzi ta’ access
lill-abbonati huwa indispensabbli sabiex tigi ddeterminati pressjoni fuq il-margni”
(de¢izjoni kkontestata, premessa 109). Skond il-Kummissjoni, “safejn l-operatur
storiku u l-kompetituri tieghu generalment jipprovdu t-tipi kollha ta’ servizzi lill-
abbonati”, ghandu jigi “stabbilit jekk is-servizzi lill-abbonati u s-servizzi intermed-
jarji ta’ l-operatur storiku humiex komparabbli sal-punt li jipprezentaw karatteristici
teknici identici jew ta’ l-inqas simili u li jippermettu l-provvista ta’ servizzi identici
jew simili” (decizzjoni kkontestata, premessa 109).
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[I-Kummissjoni tikkonstata 1i t-tariffi tas-servizzi intermedjarji ghall-access
disassoc¢jat gha-netwerk tal-linji lokali huma fil-fatt komparabbli mal-prezzijiet
bl-imnut, billi 1-access ghas-servizzi intermedjarji jaghti lill-kompetituri tar-rikor-
renti l-possibbilta li joffru lill-abbonati taghhom medda varjata ta’ servizzi ta’ access,
jigifieri l-ac¢ess analogu narrowband, l-ac¢ess digitali narrowband (ISDN) u l-access
broadband fil-forma ta’ servizzi ADSL (decizjoni kkontestata, premessi 110 u 112).

Skond il-Kummissjoni, tezisti pressjoni abbuziva fuq il-margni jekk id-differenza
bejn il-prezzijiet bl-imnut ta’ impriza dominanti u l-prezzijiet tas-servizzi intermed-
jarji ghal servizzi komparabbli ma’ dawk tal-kompetituri taghha “hija negattiva
jew insuffi¢jenti sabiex tkopri l-ispejjez specifici tal-prodotti ta’ l-operatur domi-
nanti ghall-provvista tas-servizzi tieghu stess ghall-abbonati fuq is-suq susseg-
wenti” (decizjoni kkontestata, premessa 107). II-Kummissjoni tibbaza ruhha b’hekk
fuq il-prezzijiet u l-ispejjez tar-rikorrenti sabiex tevalwa jekk il-prezzijiet ta’ din ta’
l-ahhar humiex abbuzivi.

Sabiex jigi ddeterminat jekk id-differenza bejn il-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti
u l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji taghha tirrizultax fi pressjoni abbuziva fuq
il-margni, il-Kummissjoni tqabbel il-prezz ta’ servizz intermedjarju wiehed (access
ghan-netwerk tal-linji lokali) mal-prezz ta’ diversi servizzi lill-abbonati (access ghal
konnessjonijiet analogi, ISDN u ADSL) (decizjoni kkontestata, premessa 113).

Fir-rigward tal-prezzijiet bl-imnut, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax id-dhul mill-
komunikazzjonijiet telefonic¢i. Hija tezamina semplicement it-tariffi ghas-servizzi ta’
access ghan-netwerk li hija tqabbel mat-tariffi tas-servizzi intermedjarji (de¢izjoni
kkontestata, premessa 119).

Peress li r-RegTP iffissat tariffi uniformi ghas-servizzi intermedjarji, irrispettiva-
ment min-natura tas-servizzi sussegwenti li l-kompetituri joffru bis-sahha ta’ l-access
ghan-netwerk tal-linji lokali li tipprovdilhom ir-rikorrenti (decizjoni kkontestata,
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premessa 113), jehtieg, skond il-Kummissjoni, li t-tariffi ghas-servizzi intermedjarji
jitgabblu mat-tariffi medji ghat-totalita tal-linji ta’ l-abbonati, billi jigu kkunsidrati
l-varjanti ta’ servizzi ta’ access effettivament ikkummerc¢jalizzati mir-rikorrenti u
l-prezz ta’ dawn il-linji (decizjoni kkontestata, premessa 116).

Ghandu jigi mfakkar ukoll li I-prezzijiet bl-imnut (ghal kull varjanti offerta mir-rikor-
renti) u l-prezzijiet ghas-servizzi intermedjarji jinkludu zewg komponenti, jigifieri
hlas inizjali u abbonament ta’ kull xahar (decizjoni kkontestata, premessi 142 u 149).

Sabiex jigi kkalkulat il-“prezz ta’ kull xahar” tal-hlas inizjali, dan il-hlas gie diviz
b’[kunfidenzjali], ammont li jikkorispondi ghat-tul medju (espress fxhur) ta’ zamma
ta’ linja telefonika mill-abbonati (de¢izjoni kkontestata, premessi 148 u 151).

B’hekk, il-prezz bl-imnut totali medju ta’ kull xahar huwa kompost mis-somma tal-
prezz ta’ l-abbonament medju ta’ kull xahar (billi jigu kkunsidrati s-servizzi kollha ta’
access ghall-abbonati) u tal-hlas medju inizjali (billi jigu kkunsidrati s-servizzi kollha
ta’ access ghall-abbonati u tat-tul medju ta’ abbonament) (decizjoni kkontestata,
premessa 148).

Il-prezz totali medju ta’ kull xahar tas-servizzi intermedjarji huwa kompost mis-
somma tal-prezz ta’ l-abbonament ta’ kull xahar u tal-prezz tal-hlas medju inizjali
(billi jigi kkunsidrat t-tul medju ta’ abbonament) (decizjoni kkontestata, premessa
151). Il-hlas inizjali ghas-servizzi intermedjarji jinkludi anki, skond il-Kummissjoni,
l-ispejjez ta’ kancellazzjoni. II-Kummissjoni tfakkar li “[I]-ispejjez ta’ kancellazzjoni
huma migbura sabiex linja disassocjata tigi mqabbda mill-gdid man-netwerk [tar-
rikorrenti] u huma ffatturati biss lill-kompetituri li jixtru servizzi intermedjarji”
u zzid li, “flimkien mal-hlas ghall-konnessjoni tas-servizz dawn l-ispejjez jikko-
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stitwixxu l-intier tal-hlas inizjali li I-kompetituri [tar-rikorrenti] ghandhom ihallsuha
ghas-servizzi intermedjarji” (decizjoni kkontestata, premessa 151).

Fuq il-bazi ta’ tali kalkolu tal-prezzijiet ta’ kull xahar, il-Kummissjoni tikkonstata li
d-differenza bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-
rikorrenti kienet negattiva mill-1998 sa 2001 (decizjoni kkontestata, premessa 153).
Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, mhuwiex mehtieg, skond il-Kummissjoni, “li jigi
stabbilit jekk din id-differenza kinitx bizzejjed sabiex tkopri l-ispejjez specifici susseg-
wenti [mhallsa] mir-[rikorrenti] fir-relazzjonijiet taghha ma’ l-abbonati taghha”
(decizjoni kkontestata, premessa 153). Min-naha l-ohra, peress li d-differenza kienet
pozittiva mill-2002, il-Kummissjoni kkalkulat “l-ispejjez specifi¢i [ghall-provvista
ta’ servizzi ghall-abbonati] mhallsa [mir-rikorrenti], sabiex tiddetermina jekk dan
il-margni pozittiv [kienx] sufficjenti sabiex [ir-rikorrenti] tkopri [dawn] l-ispejjez
specifici” (decizjoni kkontestata, premessa 154).

[I-Kummissjoni tikkonkludi li, meta giet adottata d-decizjoni kkontestata, il-press-
joni fuq il-margni ghall-ac¢ess ghan-netwerk tal-linji lokali kienet ghadha tezisti
(decizjoni kkontestata, premessa 161), safejn l-ispejjez specifici tar-rikorrenti ghall-
provvista tas-servizzi ghall-abbonati kienu ghadhom oghla mill-margni pozittiv bejn
il-prezzijiet bl-imnut u l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji (decizjoni kkontestata,
premessa 160).

Legalita tal-metodu uzat mill-Kummissjoni

— Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi mfakkar li r-rikorrenti tressaq tliet ilmenti kontra l-metodu uzat ghall-
finijiet tal-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni. L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li,
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fir-rigward tal-prezzijiet bl-imnut, il-Kummissjoni ma kienx imissha hadet in kunsid-
erazzjoni eskluzivament id-dhul mit-tqeghid ta’ linji telefonici ghad-dispozizzjoni ta’
l-abbonati, izda kien imissha hadet in kunsiderazzjoni wkoll id-dhul minn servizzi
ohra bhas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet. It-tieni nett, ir-rikorrenti tikkritika
l-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex turi l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni
abbazi ta’ l-ipotezi li I-kompetituri tar-rikorrenti ghandhom interess li jirripproducu
kompletament l-istruttura tal-klijentela taghha. It-tielet nett, il-metodu uzat huwa
zbaljat safejn il-Kummissjoni tgholli l-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji billi tiehu
in kunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ kancellazzjoni fil-kalkolu ta’ dawn ta’ l-ahhar.

Id-diversi argumenti maghmula fil-kuntest ta’ l-ewwel zewg ilmenti huma rela-
tati kollha ma’ xi wahda miz-zewg karatteristi¢i essenzjali tal-metodu uzat mill-
Kummissjoni. L-ewwel karatteristika tirrigwarda l-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni
abbazi tat-tariffi u ta’ l-ispejjez ta’ l-impriza vertikalment integrata li tokkupa
pozizzjoni dominanti, minghajr ma tittiehed in kunsiderazzjoni l-pozizzjoni specifika
tal-kompetituri fis-suq. It-tieni wahda tirrigwarda t-tehid in kunsiderazzjoni tad-dhul
mis-servizzi ta’ ac¢cess kollha, billi jigi eskluz id-dhul minn servizzi ohra li jistghu jigu
pprovduti permezz ta’ ac¢ess ghan-netwerk fiss.

Qabel ma jigu ezaminati dawn id-diversi Imenti u argumenti, ghandu jigi mfakkar li,
ghalkemm il-qorti Komunitarja tezercita b’'mod generali stharrig shih fuq il-kwist-
joni jekk il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar
il-kompetizzjoni humiex issodisfati, l-istharrig li hija tezercita fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomi¢i kumplessi maghmula mill-Kummissjoni huwa limitat necessarjament
ghall-verifika ta’ l-osservanza tar-regoli ta’ procedura u ta’ motivazzjoni, kif ukoll
ta’ l-ezattezza materjali tal-fatti, tan-nuqqas ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u
ta’ abbuz ta’ poter (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1985, Remia et
vs II-Kummissjoni, 42/84, Gabra p. 2545, punt 34; tas-17 ta’ Novembru 1987, BAT
u Reynolds vs II-Kummissjoni, 142/84 u 156/84, Gabra p. 4487, punt 62, u tat-2 ta’
Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs Il-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. 1-10821,
punt 78).
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— Fuq l-allegata illegalita tal-metodu ta’ kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni fuq
il-bazi tat-tariffi u ta’ l-ispejjez ta’ l-impriza vertikalment integrata li tokkupa
pozizzjoni dominanti, minghajr ma ttiehdet in kunsiderazzjoni l-pozizzjoni specifika
tal-kompetituri fis-suq

Ghandu jigi mfakkar l-ewwel nett li, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ezaminat jekk il-prattika tat-tariffi ta’ l-impriza dominanti kinitx ta’ natura tali
li telimina mis-suq operatur ekonomiku effi¢jenti daqs l-impriza dominanti.
Ghalhekk, sabiex tevalwa jekk il-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti kinitx abbuziva,
il-Kummissjoni bbazata ruhha biss fuq it-tariffi u l-ispejjez tar-rikorrenti, u mhux fuq
is-sitwazzjoni specifika tal-kompetituri, attwali jew potenzjali, tar-rikorrenti.

Fil-fatt, skond il-Kummissjoni, “wiehed jista’ jikkonkludi li hemm pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet abbuziva meta d-differenza bejn il-prezzijiet bl-imnut ta’
impriza dominanti u t-tariffi tas-servizzi intermedjarji ghal servizzi komparabbli
ghall-kompetituri taghha hija negattiva jew insuffi¢jenti sabiex tkopri l-ispejjez
specifici tal-prodotti ta’ l-operatur dominanti ghall-provvista tas-servizzi tieghu stess
ghall-abbonati fuq is-suq sussegwenti”(decizjoni kkontestata, premessa 107). F'dan
il-kaz, il-pressjoni fuq il-margni hija abbuziva safejn ir-rikorrenti stess “ma kinitx
tkun f'pozizzjoni [...] li toffri s-servizzi taghha lill-abbonati minghajr ma tinkorri telf
li kieku kienet obbligata thallas, fil-forma ta’ hlas bejn kumpanniji, it-tariffa ta’ access
ghas-servizzi intermedjarji interni ghas-servizzi taghha lill-abbonati” (decizjoni
kkontestata, premessa 140). F'tali cirkustanzi, “kompetituri [li] huma effi¢jenti”
dags ir-rikorrenti ma jistghux “joffru s-servizzi ta’ konnessjoni lill-abbonati bi prezz
kompetittiv sakemm ma jsibux vantaggi ta’ efficjenza ohra” (decizjoni kkontestata,
premessa 141; ara wkoll id-decizjoni kkontestata, premessa 108).

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk, s’issa, il-qorti Komunitarja ghadha
qatt ma ddecidiet espli¢itament fuq il-metodu li ghandu jigi applikat sabiex tigi
ddeterminata l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, mill-gurisprudenza
jirrizulta b'mod c¢ar, madankollu, li n-natura abbuziva tal-prattika tat-tariffi ta’
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impriza dominanti hija principalment iddeterminata b’referenza ghas-sitwazzjoni
taghha stess u, ghalhekk, breferenza ghat-tariffi u ghall-ispejjez taghha, u mhux
b’referenza ghas-sitwazzjoni ta’ kompetituri attwali jew potenzjali.

Ghaldagstant, fis-sentenza taghha tat-3 ta’ Lulju 1991, AKZO vs Il-Kummissjoni
(C-62/86, Gabra p. 1-3359, punt 74), il-Qorti tal-Gustizzja hadet in kunsiderazzjoni
biss it-tariffi u l-ispejjez ta’ l-impriza dominanti, sabiex tevalwa jekk il-prattika tat-
tariffi ta” AKZO kinitx abbuziva. L-appro¢¢ issuggerit mill-Avukat Generali Lenz, fis-
sens li kien “necessarju li tigi analizzata l-istruttura ta’ l-ispejjez ta’ kull wahda mit-
tliet imprizi (jigifieri AKZO u z-zewg kompetituri taghha) li ghandhom il-monopolju
ta’ l-offerta, b’tali mod li tkun tista’ tinkiseb stampa ezatta tal-livell tal-prezz effet-
tivament iggustifikat mill-perspettiva ekonomika” (punt 34 tal-konkluzjonijiet), ma
giex ghalhekk a¢cettat mill-Qorti tal-Gustizzja.

Billi hadet approc¢¢ simili, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fis-sentenza taghha
tat-30 ta’ Novembru 2000, Industrie des poudres sphériques vs Il-Kummissjoni
(T-5/97, Gabra p. 11-3755), li I-fatt li r-rikorrenti, li kienet irrapportat allegata prat-
tika ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, “ma tistax, probabbilment minhabba
l-ispejjez ta’ manifattura aktar gholja taghha, tibga’ kompetittiva fil-bejgh tal-prodott
idderivat ma jistax jiggustifika li l-prattika ta’ prezz tal-[kumpannija dominanti] tigi
kklassifikata bhala abbuziva” (punt 179).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni, fid-Dec¢izjoni taghha 88/518/KEE, tat-18 ta’ Lulju
1988, dwar procedura ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu [82 KE] (IV/30.178 — Napier
Brown — British Sugar (GU L 284, p. 41, iktar ’il quddiem id-“decizjoni Napier
Brown — British Sugar”), ikkunsidrat ukoll li I-pressjoni fuq il-margni ghandha tigi
kkalkulata fuq il-bazi tat-tariffi u ta’ l-ispejjez ta’ l-operatur vertikalment integrat li
jokkupa pozizzjoni dominanti (premessa 66). Fl-istess decizjoni hija tikkonstata fiha
li “[z]-zamma, minn impriza dominanti, li hija dominanti kemm fis-suq tal-materja
prima u kif ukoll fuq dak tal-prodott idderivat, ta’ margni bejn il-prezz li hija tiff-
attura ghall-materja prima lill-imprizi li jikkompetu maghha fuq is-suq tal-prodott
idderivat, [minn naha], u I-prezz li hija tiffattura ghall-prodott idderivat, [min-naha
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l-ohra], li huwa insuffi¢jenti sabiex jirrifletti l-ispejjez ta’ trasformazzjoni ta’ I-impriza
dominanti stess (fdan il-kaz, il-margni mizmum minn British Sugar bejn il-prezzi-
jiet industrijali taz-zokkor u l-prezzijiet bl-imnut taz-zokkor taghha fil-konfront ta’
l-ispejjez taghha sabiex tqieghed mill-gdid il-prodott f'pakketti), bir-rizultat li tkun
limitata 1-kompetizzjoni fuq il-prodott idderivat, tikkostitwixxi abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti” (premessa 66).

Ghandu jigi mizjud li kull approc¢c iehor huwa ta’ natura li jista’ jikser il-principju
generali ta’ certezza legali. Fil-fatt, li kieku l-legalita tal-prattika tat-tariffi ta’ impriza
dominanti kienet tiddependi mis-sitwazzjoni specifika ta’ l-imprizi kompeti-
turi, b’'mod partikolari mill-istruttura ta’ l-ispejjez ta’ dawn ta’ l-ahhar, li hija data
li mhijiex generalment maghrufa mill-impriza dominanti, din ta’ I-ahhar ma tkunx
kapaci tevalwa l-legalita ta’ -imgiba taghha.

Ghalhekk, il-Kummissjoni gustament ibbazat l-analizi taghha dwar in-natura
abbuziva tal-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti biss b’referenza ghas-sitwazzjoni
specifika tar-rikorrenti u, ghaldagstant, b’referenza ghat-tariffi u ghall-ispejjez

taghha.

Peress li ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti stess, jew impriza efficjenti dagsha,
kinitx tkun fpozizzjoni li toffri s-servizzi taghha lill-abbonati minghajr ma tinkorri
telf li kieku kienet obbligata 1-ewwel minn qabel, fil-forma ta’ hlas bejn kumpanniji,
tali tariffi ghas-servizzi intermedjarji interni, l-argument tar-rikorrenti li I-kompeti-
turi taghha ma jipprovawx jirripproduc¢u l-istruttura ta’ klijentela taghha u jistghu
jiksbu dhul addizzjonali permezz ta’ prodotti godda li huma biss joffru fuq is-suq,
li fir-rigward taghhom ir-rikorrenti ma tipprovdi ebda precizjoni, huwa irrilevanti.
Ghall-istess ragunijiet, l-argument li I-kompetituri jistghu jeskludu l-possibbilta ta’
ghazla (bil-quddiem) ma jistax jigi accettat.
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— Fuq l-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat biss id-dhul mis-
servizzi kollha ta’ a¢cess billi eskludiet id-dhul minn servizzi ohra, b’'mod partikolati
d-dhul mill-komunikazzjonijiet

L-ewwel nett, ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-
pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet, setghetx tikkunsidra biss id-dhul minn servizzi
ta’ access tar-rikorrenti, filwaqt li teskludi d-dhul minn servizzi ohra, bhas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet.

Ghandu jigi mfakkar, fl-ewwel lok, li l1-kuntest legali Komunitarju adottat sa mill-
1990 huwa intiz sabiex johloq il-kundizzjonijiet li jippermettu kompetizzjoni effet-
tiva fuq is-suq tat-telekomunikazzjonijiet. B’hekk, id-Direttiva tal-Kummissjoni
96/19/KE, tat-13 ta’ Marzu 1996, li temenda d-Direttiva 90/388/KEE dwar kompetiz-
zjoni shiha fuq is-suq tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 74, p. 13), li tiddistingwi,
fir-rigward ta’ l-istruttura tat-tariffi ta’ l-operaturi storici, bejn il-hlas inizjali ta’
access, l-abbonament ta’ kull xahar u t-tariffi lokali, nazzjonali u internazzjonali, hija
intiza sabiex tohloq bilan¢ mill-gdid tat-tariffi bejn dawn id-diversi elementi skond
l-ispejjez reali, sabiex ikun hemm kompetizzjoni shiha fuq is-suq tat-telekomunika-
zzjonijiet. Konkretament, din l-operazzjoni kellha tirrizulta fi tnaqqis tat-tariffi tal-
komunikazzjonijiet nazzjonali u internazzjonali u fzieda fil-hlas ghall-kontessjoni,
fl-abbonament ta’ kull xahar u fil-prezz tal-komunikazzjonijiet lokali (konkluzjonijiet
ta’ I-Avukat Generali Léger fis-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tas-7 ta’ Jannar 2004,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-500/01, Gabra p. I-583, 1-604, punt 7). L-Istati Membri
kienu obbligati jnehhu l-ostakoli ghall-bilan¢ mill-gdid tat-tariffi fl-igsar Zmien mid-
data tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 96/19, u dan sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar
1998 (sentenza II-Kummissjoni vs Spanja, i¢citata iktar ’il fuq, punt 32).

Kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni fil-premessa 120 tad-de¢izjoni kkontestata,
“[i]l-kunsiderazzjoni separata tal-prezz ta’ l-ac¢ess u tal-prezz tal-komunikazzjonijiet
hija [ghalhekk] diga maghmula fil-principju tar-ristrutturazzjoni tat-tariffi prevista
mid-dritt Komunitarju”.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar li, bid-decizjoni Nru 223a tal-BMPT, ir-rikorrenti
kellha, minn Gunju 1997, taghti lill-kompetituri taghha a¢¢ess disassocjat totali ghal-
linja lokali. Issa, sistema ta’ kompetizzjoni minghajr distorsjoni bejn ir-rikorrenti
u l-kompetituri taghha tista’ tigi ggarantita biss jekk jigu assigurati opportunitajiet
indags bejn id-diversi operaturi ekonomiéi (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’
Mejju 2003, Connect Austria, C-462/99, Gabra p. [-5197, punt 83, u ta’ 1-20 ta’
Ottubru 2005, ISIS Multimedia u Firma O2, C-327/03 u C-328/03, Gabra p. [-8877,
punt 39).

Anki jekk jigi rikonoxxut li, mill-perspettiva ta’ l1-abbonat, is-servizzi ta’ aécess u
ta’ komunikazzjonijiet jikkostitwixxu haga wahda, jibqa’ I-fatt li, ghall-kompetituri
tar-rikorrenti, il-provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet lill-abbonat permezz
tan-netwerk fiss tar-rikorrenti tippresupponi access ghal-linja lokali. L-opportuni-
tajiet indaqs bejn l-operatur storiku li huwa l-proprjetarju tan-netwerk fiss, bhar-
rikorrenti, minn naha, u I-kompetituri taghha, min-naha l-ohra, jimplikaw ghalhekk
li 1-prezzijiet ghas-servizzi ta’ access ikunu ffissati fuq livell tali li jqieghdu lill-
kompetituri fpozizzjoni indaqs ma’ l-operatur storiku ghall-provvista tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet. Dawn l-opportunitajiet indaqs huma zgurati biss jekk l-operatur
storiku jiffissa 1-prezzijiet bl-imnut tieghu fuq livell li jippermetti lill-kompetituri — li
huwa prezunt li huma effi¢jenti dags l-operatur storiku — li jghaddu l-ispejjez kollha
relatati mas-servizz intermedjarju fuq il-prezzijiet bl-imnut taghhom. Madankollu,
jekk l-operatur storiku ma jirrispettax dan il-prin¢ipju, ikun biss b’telf li l-operaturi
l-godda jistghu joffru s-servizzi ta’ access lill-abbonati taghhom. Huma jkollhom
ghalhekk jikkompensaw it-telf soffrut fuq il-livell ta’ -a¢cess ghal-linja lokali permezz
ta’ tariffi gholja fuq il-livell tal-komunikazzjonijiet, haga din li tfixkel ukoll il-kundiz-
zjonijiet ta’ kompetizzjoni fuq is-suq tal-komunikazzjonijiet.

Minn dan jirrizulta li, anki li kieku kien minnu lj, kif tallega r-rikorrenti, mill-perspet-
tiva ta’l-abbonat is-servizzi ta’ access u ta’ komunikazzjonijiet jikkostitwixxu “cluster”,
il-Kummissjoni setghet tikkunsidra gustament, fil-premessa 119 tad-decizjoni kkon-
testata, li, ghall-evalwazzjoni tal-kwistjoni jekk il-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti
tfixkilx il-kompetizzjoni, kellha tigi ezaminata l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni
fuq il-livell biss tas-servizzi ta’ ac¢ess u ghalhekk minghajr ma jigu inkluzi t-tariffi ta’
komunikazzjonijiet fil-kalkolu taghha.
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Barra minn dan, il-kalkolu ta’ kumpens bejn it-tariffi ta’ access u t-tariffi ta’ komu-
nikazzjonijiet, imsemmi mir-rikorrenti, jikkonferma diga li r-rikorrenti u l-kompeti-
turi taghha mhumiex f'pozizzjoni indaqs fuq il-livell ta’ I-access ghal-linja lokali,
li tikkostitwixxi madankollu l-kundizzjoni necessarja sabiex ma tigix imfixkla
1-kompetizzjoni fuq is-suq tal-komunikazzjonijiet.

Fkull kaz, in kwantu r-rikorrenti naqgset il-prezzijiet taghha b’'mod konsiderabbli
ghall-komunikazzjonijiet matul il-perijodu kopert mid-decizjoni kkontestata (ara
l-punt 19 iktar ’il fuq), ma jistax jigi eskluz li l-kompetituri lanqas biss kellhom
il-possibbilta ekonomika li jaghmlu l-kumpens issuggerit mir-rikorrenti. Fil-fatt,
il-kompetituri, li soffrew diga zvantagg kompetittiv meta mqabbla mar-rikorrenti
fuq il-livell ta’ l-access ghal-linja lokali, ghandhom joffru tariffi ta’ komunikazzjoni
sahansitra aktar baxxi mir-rikorrenti, sabiex jinkoraggixxu l-klijenti potenzjali
jikkancellaw l-abbonament taghhom mar-rikorrenti, u minflok jaghmlu abbonament
maghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Kummissjoni, ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni tat-tariffi, gustament ikkunsidrat biss id-dhul
mis-servizzi ta’ access filwaqt li eskludiet id-dhul minn servizzi ohra, bhas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet.

It-tieni nett, fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrenti li I-kompetituri taghha huma
interessati biss fis-swieq l-aktar profittabbli, jigifieri, f'dan il-kaz, dak tal-broadband
li fuqu ma tezisti ebda pressjoni fuq il-margni b’'tali mod li ghalhekk mhemmx lok
li jigu kkunsidrati s-servizzi ta’ a¢¢ess analogu lill-abbonati, ghall-finijiet tal-kalkolu
tal-pressjoni fuq il-margni, minn naha, ghandu jigi mfakkar li, ghall-kompetituri tar-
rikorrenti, l-ac¢ess ghall-broadband jimplika necessarjament acc¢ess ghal-linji analogi
jew ISDN (ara l-punt 148 iktar ’il fuq). Min-naha l-ohra, l-intervenjenti I, kompetitrici
tar-rikorrenti, issostni li I-assenza taghha mis-suq tas-servizzi ta’ a¢cess analogu hija
l-konsegwenza ta’ l-abbuz ta’ pozizzjoni dominanti tar-rikorrenti u mhijiex dovuta
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ghal ghazla awtonoma min-naha taghha. F'kull kaz, kif gie osservat fil-punti 186 sa
193 iktar ’il fuq, in-natura abbuziva tal-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti ghandha tigi
evalwata b’referenza ghas-sitwazzjoni specifika ta’ din ta’ l-ahhar u, ghaldagstant,
b’referenza ghat-tariffi u ghall-ispejjez taghha. L-evalwazzjoni tan-natura abbuziva
tal-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti ma tistax ghalhekk tigi influwenzata minn pref-
erenzi eventwali li I-kompetituri tar-rikorrenti jistghu jkollhom ghal suq partikolari.

Issa, ir-rikorrenti toffri, fuq il-livell tas-servizzi ghall-abbonati, servizzi ta’ access
analogu, ISDN u ADSL, li jikkorrispondu kollha ghal servizz uniku fuq il-livell tas-
servizzi intermedjarji.

F’dawn ic-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni setghet gustament tikkunsidra, fid-de¢izjoni
kkontestata (premessa 111), li, sabiex tikkalkula I-pressjoni fuq il-margni tal-prez-
zijiet, hija kellha tqabbel il-prezz tas-servizzi intermedjarji mal-medja mwiezna
tal-prezzijiet bl-imnut ghas-servizzi kollha ta’ access, jigifieri l-ac¢ess narrowband
analogu, l-a¢cess narrowband digitali (ISDN) u l-access broadband fil-forma ta’
ADSL.

Ghalhekk, dan I-ilment ma jistax jintlaqa’.

— Fuq l-ilment ibbazat fuq il-fatt li l-ispejjez ta’ kancellazzjoni ghas-servizzi
intermedjarji gew inkluzi fil-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet

Kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata (premessi 18, 149 u 151), l-ispejjez ta’
kancellazzjoni ta’ linja ttiehdu in kunsiderazzjoni mill-Kummissjoni ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-prezz totali tas-servizzi intermedjarji tar-rikorrenti. Fid-decizjoni
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kkontestata (premessa 151), il-Kummissjoni tispjega ghal dan il-ghan li “[1]-ispejjez
ta’ kancellazzjoni huma migbura sabiex linja disasso¢jata tigi mqabbda mill-gdid
man-netwerk [tar-rikorrenti] u huma ffatturati biss lill-kompetituri li jixtru servizzi
intermedjarji” u li, “flimkien mal-hlas ghall-konnessjoni tas-servizz dawn l-ispejjez
jikkostitwixxu l-intier tal-hlas inizjali li 1-kompetituri [tar-rikorrenti] ghandhom
ihallsuha ghas-servizzi intermedjarji”.

Fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrenti li l-ispejjez ta’ kancellazzjoni ma jistghux
jigu kkunsidrati bhala li jaghmlu parti mill-hlas inizjali ghas-servizzi intermedjarji,
ghandu jigi enfasizzat li, qabel 1-10 ta’ Frar 1999, ir-rikorrenti stess kienet tinkludi
l-ispejjez ta’ kancellazzjoni fil-hlas tal-konnessjoni mas-servizz ta’ linja li hija
kienet tiffattura lill-kompetituri taghha. Fil-fatt, mill-premessi 18, 22 u mit-tabella
9 tad-decizjoni kkontestata, li ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti, jirrizulta li kien
biss mill-10 ta” Frar 1999 li tariffa separata giet prevista ghall-kancellazzjoni ta’ linja,
li rrizultat fi tnaqqis konkomitanti tal-hlas ghall-konnessjoni tas-servizz.

Ghandu jigi osservat ukoll li mhuwiex ikkontestat li I-abbonat medju jzomm il-linja
tat-telefon tieghu ghal perijodu ta’ [kunfidenzjali] xahar (decizjoni kkontestata,
premessa 148). Issa, peress li l-ispejjez ta” kancellazzjoni huma dovuti lir-rikorrenti
mill-kompetitur benefi¢jarju tas-servizzi intermedjarji meta abbonat ta’ dan ta’
l-ahhar jikkancella 1-kuntratt tieghu ghas-servizzi ta’ a¢c¢ess, ghandu jigi kkunsidrat
li, ghall-kompetituri tar-rikorrenti, l-ispejjez ta’ kancellazzjoni jaghmlu parti mill-
ispejjez totali relatati mas-servizz intermedjarju li ghandhom jghaddu fuq il-prezz-
ijiet bl-imnut taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni gustament inkludiet l-ispejjez ta’
kancellazzjoni fil-kalkolu tal-prezz totali tas-servizz intermedjarju ghall-finijiet tal-
kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet.
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Ghalhekk, langas dan l-ilment ma huwa fondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tieni parti ta’ I-ewwel motiv ghandha
tigi michuda.

3. Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq allegat zball ta’ kalkolu fil-konstatazzjoni ta’ press-
joni fuq il-margni tal-prezzijiet

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni hadet zball fil-kalkolu tal-pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet fit-tabella 11 tad-decizjoni kkontestata. It-tabella, li tirrig-
warda l-ispejjez specifi¢i ghall-prodotti tar-rikorrenti ghas-sena 2001, tinkludi, fir-
rigward tal-konnessjonijiet narrowband ISDN (T-ISDN) — bl-e¢¢ezzjoni tad-data
relattiva ghall-konnessjonijiet T-ISDN “multi-device” standard u comfort — data
bbazata fuq it-tabella 3 tad-decizjoni kkontestata relattiva ghas-sena 2002. Barra
minn dan, id-data relattiva ghall-konnessjonijiet T-ISDN “multi-device” standard u
comfort li tinsab fit-tabella 11 tad-decizjoni kkontestata ma tikkorispondi ghal ebda
data li tinsab fit-tabelli 3 sa 7 tad-decizjoni kkontestata. Sabiex ikun korrett, it-twezin
in-numri ta’ konnessjonijiet imsemmija fit-tabella 4 tad-decizjoni kkontestata relat-
tiva ghas-sena 2001. L-ispejjez imwiezna specifici ghall-prodotti jammontaw biss, fuq
il-bazi ta’ din id-data, ghal EUR [kunfidenzjali], jigitieri EUR [kunfidenzjali] inqas
mill-ammont ikkalkulat mill-Kummissjoni. Il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
ikkonstatata mill-Kummissjoni ghandha tigi mnaqgqsa bl-istess ammont.
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[I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-izball ta’ kalkolu identifikat mir-rikorrenti, li
madankollu ma jaffettwax il-legalita tad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi kkonstatat li l-izball ta’ kalkolu, li gie ammess mill-Kummissjoni fid-difiza
taghha, jirrigwarda l-kalkolu ta’ l-ispejjez specifici tar-rikorrenti ghas-sena 2001.

Dan l-izball madankollu mhuwiex tali li jaffettwa 1-legalita tad-dec¢izjoni kkontestata.

erazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tikkwalifika I-politika tat-tariffi bhala abbuziva.
Fil-fatt, fid-decizjoni kkontestata (premessa 153), il-Kummissjoni ddeduciet li
l-politika tat-tariffi tar-rikorrenti kienet illegali mill-ezistenza ta’ differenza negat-
tiva bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji taghha u I-prezzijiet bl-imnut taghha.
II-konstatazzjoni tan-natura illegali ta’ I-imgiba tar-rikorrenti matul dan il-perijodu,

rikorrenti ghas-sena 2001.

Min-naha l-ohra, mis-sena 2002, il-Kummissjoni kkwalifikat il-prattika tat-tariffi
tar-rikorrenti bhala illegali, in kwantu l-ispejjez specifici tar-rikorrenti relatati mas-
servizzi ta’ access ghall-abbonati qabzu l-margni pozittiv bejn il-prezzijiet tas-servizzi
intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti. Ghall-iskopijiet ta’ dan il-kalkolu,
il-Kummissjoni bbazat ruhha fid-de¢izjoni kkontestata (premessi 159 u 160) fuq
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B’hekk, il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjonijiet li gejjin fir-rigward tal-kalkolu tal-
pressjoni fuq il-margni fit-tabella 12 tad-decizjoni kkontestata:

Tabella 12
(FEUR)

Mejju 2002 | Lulju2002 |Jannar 2003 | Frar 2003 Mejju 2003
Differenza bejn [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden-
il-prezzijiet zjali] zjali] zjali] zjali] zjali]

bl-imnut u l-prez-
zijiet tas-servizzi

intermedjarji

Spejjez specifici [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden-
medji ghal kull zjali] zjali] zjali] zjali] zjali]

linja

Pressjoni fuq [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden- [kunfiden-
il-margni zjali] zjali] zjali] zjali] zjali]

tal-prezzijiet

Ghandu jigi enfasizzat li, fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti ma tikkontestax
ir-referenza ghall-ispejjez specifi¢ci taghha ghas-sena 2001 (decizjoni kkontestata,
premessa 159) ghall-finijiet tal-kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni, mill-1 ta’ Jannar
2002. Hija ssostni biss li I-ispejjez specifici taghha ghall-2001 gew ikkalkulati b’'mod
zbaljat.

2001 kien imissihom gew iffissati, kif tosserva r-rikorrenti, ghal EUR [kunfidenzjali]
(ara I-punt 214 iktar il fuq). Madankollu, anki jekk jigu kkunsidrati spejjez specifici
tali, mhux ivvizzjati b’kalkolu zbaljat, xorta wahda kien ikun hemm pressjoni fuq
il-margni ghall-perijodu kollu tal-ksur ikkonstatat fid-decizjoni kkontestata.
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Peress li, fid-decizjoni kkontestata (premessi 163 u 201), in-natura ingusta, fis-sens
ta’ I-Artikolu 82 KE, tal-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti hija relatata ma’ l-ezistenza
stess tal-pressjoni fuq il-margni, u mhux mad-differenza preciza taghha, 1-izball ta’
kalkolu mwettaq mill-Kummissjoni mhuwiex tali li jaffettwa l-legalita tad-decizjoni
kkontestata.

Minn dan isegwi ghalhekk li t-tielet parti ta’ dan il-motiv hija ineffettiva.

4. Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq l-assenza tal-pressjoni fis-suq fuq il-margni tal-
prezzijiet ikkonstatata

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li l-konstatazzjoni ta” pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet li tirrizulta mill-prattika tat-tariffi ta’ impriza dominanti ma tikkostitwixxix
abbuz fiha nfisha. II-Kummissjoni, ghalhekk, kien imissha ezaminat l-effetti reali
ta’ l-imgiba in kwistjoni, haga li madankollu m’ghamlitx fid-decizjoni kkontes-
tata. Peress li l-iffissar tat-tariffi tas-servizzi intermedjarji mir-RegTP sar abbazi ta’
l-ispejjez tar-rikorrenti, il-prova ta’ distorsjoni effettiva ghall-kompetizzjoni ghandha
tigi sostanzjata.

Ir-rikorrenti tfakkar li z-zewg elementi li jikkostitwixxu l-kuncett ta’ abbuz, jigifieri
li I-imgiba kkontestata tkun ikkaratterizzata bl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li
jirregolaw kompetizzjoni normali tal-prodotti jew tas-servizzi fuq il-bazi tas-servizzi
ta’ l-operaturi ekonomici u li dawn il-mezzi jikkostitwixxu distorsjoni effettiva ghall-
kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La

II - 554



227

228

229

DEUTSCHE TELEKOM vs IL-KUMMISSJONI

Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, Gabra p. 461, punt 91). Il-qorti Komunitarja
tezigi ghalhekk il-prova li lI-imgiba kkontestata tikkostitwixxi barriera ghad-dhul ta’
kompetituri ohra jew isservi sabiex telimina l-kompetituri diga prezenti fuq is-sugq.
In sostenn ta’ l-argumenti taghha, ir-rikorrenti tirreferi ghall-gurispudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja AKZO vs II-Kummissjoni, punt
189 aktar ’il fuq, punt 72; ta’ I-14 ta’ Novembru 1996, Tetra Pak vs [I-Kummissjoni,
C-333/94 P, Gabra p. I-5951, punt 41, u tas-16 ta’ Marzu 2000, Compagnie maritime
belge transports et vs Il-Kummissjoni, C-395/96 P u C-396/96 P, Gabra p. 1-1365,
punti 111 u 119), kif ukoll ghall-prassi decizjonali tal-Kummissjoni (decizjoni Napier
Brown — British Sugar, premessa 66), tar-RegTP u ta’ I-FCC. Huwa biss fil-kaz
eccezzjonali ta’ bejgh bi prezz angas mill-medja ta’ l-ispejjez varjabbli li 1-qorti
Komunitarja kkunsidrat prattika tat-tariffi bhala intrinsikament abbuziva.

Fir-replika taghha, ir-rikorrenti tippreciza li l-principji elaborati mill-Qorti
tal-Gustizzja dwar prezzijiet predatorji ghandhom japplikaw fkaz ta’ pressjoni fuq
il-margni tal-prezzijiet, in kwantu l-prezz tas-servizzi intermedjarji huwa ffissat
minn awtorita regolatorja. Il-Kummissjoni ghandha ghalhekk tipprova li I-pressjoni
fuq il-margni kkontestata tirrizulta fi pregudizzju effettiv ghall-kompetizzjoni. Peress
li t-tariffi tas-servizzi intermedjarji huma ffissati mir-RegTP skond l-ispejjez, din
il-prova titressaq biss meta l-impriza li tiddomina s-suq, wara l-fazi ta’ eliminazzjoni
tal-kompetituri, tkun fpozizzjoni li tikkumpensa t-telf li hija soffriet matul din il-fazi
ta’ eliminazzjoni, minhabba I-politika taghha ta’ prezzijiet baxxi, billi zzid il-prezzijiet
bl-imnut taghha. Madankollu, fdan il-kaz, kull tentattiv tar-rikorrenti f'dan is-sens
jirrizulta immedjatament fir-ritorn tal-kompetituri taghha fuq is-suq.

It-tieni nett, ir-rikorrenti tikkontesta li t-tariffi taghha kkostitwixxew barriera ghad-
dhul fis-suq jew eliminaw il-kompetituri taghha mis-sugq.

Minn naha, jezistu possibbiltajiet reali ta’ dhul fis-suq ghall-kompetituri tar-rikor-
renti. Din ta’ l-ahhar tfakkar ghal dan il-ghan li I-kompetituri taghha jistghu jaghmlu
sussidji trazversali bejn it-tariffi ta’ komunikazzjoni u t-tariffi ta’ konnessjoni jew bejn
tariffi varjabbli u tariffi fissi sabiex jaghmlu tajjeb ghal zbilan¢ eventwali fir-rigward
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ta’ konnessjonijiet. Il-fakulta ghall-kompetituri tar-rikorrenti, fakulta li r-rikorrenti
stess m’ghandhiex, li jeskludu l-ghazla (bil-quddiem) ghall-konnessjonijiet kollha
(ara l-punt 156 iktar ’il fuq) tippermetti lill-kompetituri jikkalkulaw b’'mod hafna iktar
prec¢iz mir-rikorrenti d-dhul taghhom mit-tariffi ta’ komunikazzjoni. Il-kompeti-
turi tar-rikorrenti ghandhom ghalhekk dhul mill-bejgh mit-tariffi ta’ komunika-
zzjoni ghal kull konnessjoni nettament oghla minn dak tar-rikorrenti, flimkien ma’
prevedibbilta hafna akbar ta’ dan id-dhul. Ir-risposti tal-kompetituri tar-rikorrenti
ghat-talba ta’ informazzjoni tad-19 ta’ Jannar 2000 kif ukoll id-decizjoni tar-RegTP
tad-29 ta’ April 2003 jikkonfermaw li huwa possibbli ghall-imsemmija kompetituri
li jaghmlu sussidju trazversali bejn tariffi ta’ konnessjoni u tariffi ta’ komunikazzjoni.
Ir-rikorrenti tirreferi wkoll ghall-osservazzjonijiet taghha tad-29 ta’ Lulju 2002 fuq
id-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet u ghad-dokumenti ¢citati fdawn l-osservazzjoni-
jiet. Fl-ahhar, minn studji mwettqa mir-rikorrenti jirrizulta li I-kompetituri taghha
kollha kienu fpozizzjoni li jiksbu margni pozittivi fuq spejjez diretti permezz ta’
sussidju trazversali bejn it-tariffi fissi taghhom u t-tariffi varjabbli taghhom ghal kull
tip ta’ konnessjoni u ghalhekk anki ghal-linji analogi.

Min-naha l-ohra, mil-liberalizzazzjoni tas-suq Germaniz tat-telekomunikazzjoni-
jiet, numru ta’ kompetituri rnexxilhom jiksbu ishma tas-swieq konsiderabbli fZoni
ta’ koncentrazzjoni urbana. Ir-rikorrenti tirreferi ghal dan il-ghan ghall-kumpannija
KomTel li, skond id-dikjarazzjonijiet taghha stess fkomunikat stampa tal-31 ta’
Mejju 2002, tikkontrolla sehem tas-suq ta’ 43 % tal-konnessjonijiet fi Flensburg.
Fzoni lokali ohra fejn tipprovdi servizz, skond il-kalkoli tar-rikorrenti fuq il-bazi
tal-linji mikrija mir-rikorrenti lill-kompetituri taghha, l-ishma tas-suq ta’ fornituri
ohra huma per ezempju ta’ [kunfidenzjali]. B’hekk, mill-1998, ir-rikorrenti tilfet
[kunfidenzjali] abbonati ghall-profitt tal-kompetituri taghha. Galadarba ikun hemm
dhul fis-suq lokali, il-holgien ta’ infrastruttura tal-kompetitur stess issir ekonomi-
kament profittabbli. Id-dhul fis-suq ghandu naturalment jibda permezz ta’ klijenti
li jiggeneraw profitt sabiex jigu kkonkwistati sussegwentement gruppi godda ta’
klijenti bil-qligh hekk iggenerat (ittra ta’ Colt, kompetitur tar-rikorrenti, lil din ta’
l-ahhar, tal-15 ta’ Ottubru 2002). Dan jghodd ukoll ghar-regjuni b’koncentrazzjoni
urbana qgawwija bhala l-ewwel pass ghal kompetizzjoni fuq livell regjonali. F'kull kaz,
il-kompetizzjoni fil-Germanja zviluppat b’'mod aktar favorevoli milli fl-Istati Membri
l-ohra. B’hekk, fil-Komunita kollha, total ta’ aktar minn 81 % tal-kirjiet ta’ access
dissasocjati mil-linja lokali huwa tar-rikorrenti.
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Fir-replika taghha, ir-rikorrenti tippreciza li Colt u Arcor huma minn issa’l quddiem
ipprezentati fuq livell nazzjonali u li EWE TEL hija prezenti fZoni vasti fit-tramun-
tana tal-Germanja bhala fornituri ta’ linji telefonici. Il-Kummissjoni ma ressqet ebda
prova tar-rabta kawzali bejn l-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet u l-allegat
ritmu bil-mod ta’ l-izvilupp tal-kompetizzjoni. Il-pressjoni fuq il-margni ma tistax
tkun il-kawza tal-post li tokkupa r-rikorrenti fis-settur tas-suq tal-konnessjonijiet
broadband, safejn ma hemm ebda pressjoni fuq il-margni fuq dan is-settur tas-sugq.

II-Kummissjoni u l-partijiet intervenjenti I u II jitolbu li din il-parti tigi michuda.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi mfakkar li I-kuncett ta’ esplojtazzjoni abbuziva huwa kuncett oggettiv
li jkopri l-imgiba ta’ impriza f'pozizzjoni dominanti li hija ta’ natura tali li tinflu-
wenza l-istruttura ta’ suq fejn, precizament minhabba l-prezenza ta’ l-impriza in
kwistjoni, il-livell ta’ kompetizzjoni huwa diga limitat u li ghandha bhala effett li
tostakola, bl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali
tal-prodotti jew tas-servizzi fuq il-bazi tas-servizzi ta’ l-operaturi ekonomici,
iz-zamma tal-livell ta’ kompetizzjoni li ghadha tezisti fuq is-suq jew l-izvilupp ta’ din
il-kompetizzjoni (sentenzi Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, punt 226 aktar
‘il fug, punt 91, u AKZO vs II-Kummissjoni, punt 189 aktar ’il fuq, punt 69; digriet
tal-Qorti tal—Gustizzja tat-23 ta’ Frar 2006, Piau vs II-Kummissjoni, C-171/05 P,
Gabra p. I-37, punt 37; sentenza Irish Sugar vs [l-Kummissjoni, punt 122 aktar ’il fuq,
punt 111).
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Skond il-Kummissjoni, il-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti limitat il-kompetizzjoni
fuq is-suq tas-servizzi ta’ ac¢ess ghall-abbonati. Hija tasal ghal din il-konstatazzjoni
fid-decizjoni kkontestata (premessi 179 u 180) mill-ezistenza stess tal-pressjoni fuq
il-margni. Ebda prova ta’ effett anti-kompetittiv m’hija mehtiega, anki jekk, sussid-
jarjament, hija taghmel tali ezami fil-premessi 181 sa 183 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Safejn, sad-dhul ta’ l-ewwel kompetitur fuq is-suq tas-servizzi ta’ access ghall-
abbonati, f1-1998, ir-rikorrenti kellha monopolju de facto fuq is-suq bl-imnut, 1-effett
anti-kompetittiv li I-Kummissjoni hija obbligata tipprova jikkoncerna d-distorsjoni
eventwali i l-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti setghet tikkawza fuq l-izvilupp tal-
kompetizzjoni fuq dan is-suq.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar, minn naha, li r-rikorrenti hija proprjetarja tan-
netwerk telefoniku fiss fil-Germanja u, min-naha l-ohra, li mhuwiex ikkontestat li,
kif tosserva l-Kummissjoni fil-premessi 83 sa 91 tad-decizjoni kkontestata, fil-hin ta’
l-adozzjoni ta’ l-imsemmija decizjoni, fil-Germanja ma kienet tezisti ebda infrastrut-
tura ohra li kienet tippermetti lill-kompetituri tar-rikorrenti li jidhlu b’'mod vizibbli
fis-suq tas-servizzi ta’ access ghall-abbonati.

Fid-dawl tal-fatt li s-servizzi intermedjarji tar-rikorrenti huma ghalhekk indispen-
sabbli sabiex wahda mill-kompetituri taghha tkun tista’ tikkompeti maghha fuq
is-suq sussegwenti tas-servizzi ta’ access ghall-abbonati, pressjoni fuq il-margni
bejn it-tariffi tas-servizzi intermedjarji u t-tariffi bl-imnut tar-rikorrenti tfixkel
bhala principju l-izvilupp tal-kompetizzjoni fuq is-swieq sussegwenti. Fil-fatt, jekk
il-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti jkunu anqas mit-tariffi tas-servizzi intermed-
jarji taghha jew jekk id-differenza bejn it-tariffi tas-servizzi intermedjarji u t-tariffi
bl-imnut tar-rikorrenti tkun insufficjenti sabiex operatur efficjenti dagsha jkun jista’
jkopri l-ispejjez specifici tieghu ghall-provvista ta’ servizzi ta’ access ghall-abbonati,
kompetitur potenzjali effi¢jenti daqs ir-rikorrenti jista’ jidhol fis-suq tas-servizzi ta’
access ghall-abbonati biss billi jinkorri telf.
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Huwa minnu li, kif tenfasizza r-rikorrenti, il-kompetituri taghha normalment
jirrikorru ghal sussidju trazversali, fis-sens li huma jikkumpensaw it-telf subit fuq
is-suq tas-servizzi ta’ access ghall-abbonati bil-profitt li huwa jiggeneraw minn swieq
ohra, bhas-swieq tal-komunikazzjonijiet. Madankollu, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti,
bhala proprjetarja tan-netwerk fiss, m’ghandhiex bzonn li tirrikorri ghal servizzi
intermedjarji sabiex tkun tista’ toffri servizzi ta’ ac¢¢ess ghall-abbonati u li, kuntra-
rjament ghall-kompetituri taghha, hija mhijiex obbligata ghalhekk, minhabba prat-
tika tat-tariffi ta’ impriza dominanti, tipprova tikkumpensa telf subit fuq is-suq tas-
servizzi ta’ access ghall-abbonati, il-pressjoni fuq il-margni kkonstatata fid-decizjoni
kkontestata tfixkel il-kompetizzjoni mhux biss fuq is-suq ta’ ac¢ess ghall-abbonati,
izda wkoll fuq is-suq tal-komunikazzjonijiet (ara l-punti 197 sa 202 iktar ’il fuq).

Barra minn dan, l-ishma zghar tas-suq miksuba mill-kompetituri tar-rikorrenti fuq
is-suq tas-servizzi ta’ access ghall-abbonati, mil-liberalizzazzjoni tas-suq permezz
tad-dahla fis-sehh tat-TKG, fl-1 ta’ Awwissu 1996, huma xhieda ta’ l-ostakoli li
l-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti holqot ghall-izvilupp tal-kompetizzjoni fuq dawn
is-swieq. B’hekk, ir-rikorrenti pprecizat fis-seduta li hija ma kinitx gieghda tikkon-
testa l-konstatazzjonijiet maghmula fid-decizjoni kkontestata (premessa 181) fis-sens
li, fil-mument ta’ l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-kompetituri taghha kollha
flimkien fil-Germanja kienu jikkontrollaw biss “4,4 % tas-suq ta’ I-ac¢ess narrowband
u 10 % tas-suq ta’ l-access narrowband” u li, “[f]l-ahhar ta’ 1-2002, 1-64 kompetitur
flimkien kienu fil-pussess biss ta’ 2,35 miljun linja tat-telefon fuq total ta’ 53,72
miljun fil-Germanja”.

Barra minn dan, mhuwiex ikkontestat li, jekk wiehed jiehu in kunsiderazzjoni biss
il-linji analogi, li kienu jirrapprezentaw fil-Germanja, fil-mument ta’ I-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, 75 % tal-linji kollha, is-sehem tal-kompetituri tar-rikor-
renti waqa’ minn 21 % f1-1999 ghal 10 % f1-2002 (de¢izjoni kkontestata, premessa
182).

Ir-rikorrenti madankollu enfasizzat li numru ta’ kompetituri rnexxielhom jiksbu
ishma tas-swieq konsiderabbli fZoni ta’ kon¢entrazzjoni urbana.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tikkontestax id-definiz-
zjoni tas-suq moghtija fid-decizjoni kkontestata (premessi 92 sa 95) fis-sens li s-suq
geografiku in kwistjoni huwa s-suq Germaniz. Il-progress ta’ ¢erti kompetituri tar-
rikorrenti f'certi zoni ta’ konc¢entrazzjoni urbana ma jaffettwax ghalhekk il-konsta-
tazzjoni li I-kompetituri tar-rikorrenti kollha flimkien ma kisbux hlief ishma tas-suq
zghar fuq is-suq geografiku kkoncernat tas-servizzi ta’ access ghall-abbonati.

I1-fatt li 1-kompetizzjoni zviluppat b’'mod anqas favorevoli fl-Istati Membri l-ohra
ma jurix li l-prattika tat-tariffi tar-rikorrenti ma kellhiex effett anti-kompetittiv
fil-Germanja, li tikkostitwixxi s-suq geografiku rilevanti. Is-sitwazzjoni allegatament
inqas favorevoli fl-Istati Membri l-ohra tista’ tkun dovuta ghal liberalizzazzjoni aktar
tardiva tas-swieq tas-servizzi kkonéernati, jigifieri wara I-1 ta’ Gunju 1997, id-data
li minnha r-rikorrenti kienet obbligata, skond id-dritt Germaniz applikabbli, taghti
lill-kompetituri taghha access disassocjat totali ghal-linja lokali (ara I-punt 198 iktar
il fuq). Ghandu jigi nnotat ghal dan il-ghan li I-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru
2887/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 2000, dwar
access disassocjat ghal-linja lokali (GU L 336, p. 4), jimponi obbligu tali fuq l-oper-
aturi storici biss mill-31 ta’ Dicembru 2000. Is-sitwazzjoni allegatament inqas favor-
evoli fl-Istati Membri l-ohra tista’ tkun dovuta wkoll ghall-ezistenza ta’ ksur iehor
tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni. F'kull kaz, anki jekk jitqgies li I-Kummiss-
joni nagset minn certi obbligi taghha li jirrizultaw mill-Artikolu 211 KE billi nagset
li tissorvelja l-applikazzjoni tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni fis-settur tat-
telekomunikazzjonijiet fi Stati Membri ohra, dan il-fatt ma jistax jiggustifika 1-ksur
ta’ I-Artikolu 82 KE imwettaq f'dan il-kaz mir-rikorrenti fl-istess settur (sentenza van
Landewyck et vs Il-Kummissjoni, punt 86 aktar ’il fuq, punt 84; sentenzi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April 1995, Tréfilunion vs II-Kummissjoni, T-148/89, Gabra
p- II-1063, punt 127, u tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni,
T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95,
T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u
T-104/95, Gabra p. 11-491, punt 2559).

Fl-ahhar, fir-rigward ta’ l-argument, imqajjem fir-replika, li zewg kompetituri tar-
rikorrenti kienu “sadanittant” prezenti fuq il-livell nazzjonali, ghandu jigi mfakkar li,
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fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ipprezentat fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu 230 KE,
il-legalita ta’ att Komunitarju ghandha tigi evalwata skond elementi ta’ fatt u ta’ dritt
ezistenti fid-data li fiha I-att gie adottat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Frar
1979, Franza vs [I-Kummissjoni, 15/76 u 16/76, Gabra p. 321, punt 7, u sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-28 ta’ Frar 2002, Atlantic Container Line et vs IlI-Kummiss-
joni, T-395/94, Gabra p. 11-875, punt 252). Fkull kaz, ir-rikorrenti, li tonqos milli
tikkwantifika 1-prezenza tal-kompetituri fuq il-livell nazzjonali, ma tressaq ebda
element ta’ natura tali li jinvalida l-konstatazzjonijiet, maghmula fil-premessi 180
sa 183 tad-decizjoni kkontestata, fis-sens li l-prattika tat-tariffi taghha effettivament
tfixkel il-kompetizzjoni fuq is-suq Germaniz tas-servizzi ta’ acéess ghall-abbonati.

Minn dan isegwi li I-ahhar parti ta’ [-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

B — Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq in-natura difettuza tad-dispozittiv tad-decizjoni
kkontestata

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar l-ewwel nett li 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jikkonstata
li hija kisret 1-Artikolu 82(a) KE “bl-applikazzjoni ta’ tariffi ingusti ghall-konnessjoni
tas-servizz u ghall-abbonament ta’ kull xahar relatati ma’ 1-ac¢ess ghan-netwerk ta’
linji lokali mill-kompetituri taghha u mill-abbonati [taghha]”. Skond id-dispozittiv,
it-tariffi tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti huma
ghalhekk ingusti. Madankollu, fil-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, it-tariffi
tar-rikorrenti per se ma gewx ikkwalifikati bhala ingusti. Kienet biss ir-relazzjoni
bejn it-tariffi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut li giet ikkunsidrata bhala abbuziva
minhabba l-allegata pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet. Id-dispozittiv tad-de¢izjoni
kkontestata mhuwiex ghalhekk sostnut mill-motivi ta’ din ta’ I-ahhar.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti tfakkar li I-Artikolu 2 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontes-
tata jordnalha li ttemm il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u li tastjeni milli tirrepeti l-agir
jew l-imgiba msemmija fl-imsemmi Artikolu 1. Issa, apparti l-fatt li l-ingunzjoni ta’
l-Artikolu 2 tinsab fkuntradizzjoni mal-motivi tad-decizjoni kkontestata, din ma
tistax tigi ezegwita billi r-rikorrenti mhijiex fpozizzjoni li tezercita influwenza fuq
il-prezz tas-servizzi intermedjarji.

Fl-ahhar nett, fir-replika taghha, ir-rikorrenti zzid 1li 1-Artikolu 1 tad-dispozittiv
huwa vvizzjat ukoll, billi I-Kummissjoni tikkonstata fih li, billi tapplika tariffi ingusti,
ir-rikorrenti kisret 1-Artikolu 82 KE. Issa, ir-rikorrenti m’ghandha ebda margni ta’
flessibbilta fl-applikazzjoni ta’ dawn it-tariffi (ara l-punt 73 iktar ’il fuq).

II-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi mi¢hud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi mfakkar li 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata jikkonstata li r-rikor-
renti “kisret id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 82(a) KE bl-applikazzjoni ta’ tariffi
ingusti ghall-konnessjoni tas-servizz u ghall-abbonament ta’ kull xahar relatati
ma’ l-a¢cess ghan-netwerk ta’ linji lokali mill-kompetituri taghha u mill-abbonati
[taghha], u b’hekk ostakolat sostanzjalment il-kompetizzjoni fuq is-suq ta’ l-access
ghan-netwerk ta’ linji lokali”.

Kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontes-
tata ma jipprovdix li kemm it-tariffi tas-servizzi intermedjarji u kif ukoll il-prezzijiet
bl-imnut tar-rikorrenti ghandhom jigu kkunsidrati bhala ingusti.

II - 562



252

253

254

255

DEUTSCHE TELEKOM vs IL-KUMMISSJONI

Fil-fatt, id-dispozittiv tad-de¢izjoni kkontestata ghandu jinqara fid-dawl tal-motivi
ta’ l-istess decizjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-16 ta’ Dicembru 2003,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch
Gebied u Technische Unie vs Il-Kummissjoni, T-5/00 u T-6/00, Gabra p. 11-5761,
punt 374). Jidher b’hekk carament li “[l-]Jabbuz imwettaq mir-[rikorrenti] jikkon-
sisti fl-impozizzjoni ta’ prezzijiet ingusti fil-forma ta’ pressjoni fuq il-margni tal-
prezzijiet ghad-detriment tal-kompetituri taghha” (de¢izjoni kkontestata, premessa
201). L-abbuz imwettaq jiehu 1-“forma ta’ pressjoni fuq il-margni li tirrizulta minn
differenza inadegwata bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u s-servizzi bl-imnut
ghall-access ghal-linja lokali” (decizjoni kkontestata, premessa 57) u “jirrizulta fi
prezzijiet ingusti” (decizjoni kkontestata, premessa 163).

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li 1-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata,
moqri fid-dawl tal-motivi taghha, ghandu jinftiehem fis-sens li, meta I-Kummissjoni
tikkwalifika bhala ingusti t-tariffi ghall-konnessjoni tas-servizz u l-abbonament ta’
kull xahar relattivi ghall-access ghal-linja lokali, hija tirreferi ghar-relazzjoni ezistenti
bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut tar-rikorrenti. Ma
tezisti ghalhekk ebda kuntradizzjoni bejn il-motivi u d-dispozittiv tad-decizjoni
kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti, l-ingunzjoni ta’ 1-Artikolu 2 tad-de¢izjoni
kkontestata lanqas m’hija vvizzjata b’illegalita. Fil-fatt, anki jekk ir-rikorrenti ma
setghetx tezercita influwenza fuq il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji, hija kellha
ghad-dispozizzjoni taghha, fkull kaz, margni ta’ flessibbilta sabiex tgholli l-prezzijiet
bl-imnut taghha ghas-servizzi ta’ ac¢ess ADSL (ara l-punti 140 sa 150 iktar ’il fuq).

Fl-ahhar, id-distinzjoni maghmula mir-rikorrenti, ghall-ewwel darba fir-replika
taghha, bejn gbir u iffissar ta’ tariffi ghandha tigi michuda bhala inammissibbli, skond
1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi
michud.

C — Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq abbuz ta’ poter u fuq ksur tal-principji ta’
proporzjonalita, certezza legali u tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni, billi tidhol fil-mertu tal-kompetenzi tar-
RegTP, wettqet abbuz ta’ poter u kisret il-prin¢ipji ta” proporzjonalita, certezza legali
u tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi.

Hija tfakkar li, skond id-dritt Komunitarju, ir-responsabbilta principali ghall-
kontroll tat-tariffi tat-telekomunikazzjonijiet taqa’ fuq l-awtoritajiet nazzjonali, bhar-
RegTP. Hija tirreferi ghal dan il-ghan ghall-premessi tad-Direttiva tal-Kummissjoni
90/388/KEE, tat-28 ta’ Gunju 1990, dwar il-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet (GU L 192, p. 10), ghall-Artikolu 17 tad-Direttiva 98/10,
ghall-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 2887/2000, ghall-Artikolu 13(1) tad-Diret-
tiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
l-access ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici
u facilitajiet asso¢jati (GU L 108, p. 7), ghall-punti 19 u 22 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tat-22 Awwissu 1998, dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetiz-
zjoni ghall-ftehim ta’ access fis-settur tat- telekomunikazzjonijiet, intitolata “Kuntest
generali, swieq ikkon¢ernati u principji”, u ghall-pagni 61 et seq tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni intitolata “Access disasso¢jat ghal-linja lokali: it-thallija ta’ prov-
vista kompetittiva ta’ medda shiha ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici,
b’mod partikolari is-servizzi multimedja broadband u l-internet b'veloc¢ita gholja”
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(GU C 2000, 272, p. 55). F'dan il-kuntest, l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali huma
obbligati li jiehdu in kunsiderazzjoni l-obbjettivi tad-dritt Komunitarju, fosthom
dawk li fughom huwa bbazat I-Artikolu 82 KE. Minn dan isegwi, skond ir-rikorrenti,
li, jekk il-Kummissjoni qieset li d-decizjonijiet tat-tariffi tar-RegTP kisru d-dritt
Komunitarju, hija kien imissha bdiet pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra I-Germanja.

Ir-rikorrenti ssostni, barra minn dan, li, fir-regolazzjoni ta’ l-indici tal-prezzijiet
massimi ghall-prezzijiet bl-imnut u fl-iffissar tal-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji,
ir-RegTP analizzat il-kwistjoni jekk kinitx tezisti pressjoni fuq il-margni tal-prezzi-
jiet bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut ta’ natura tali
li tfixkel effettivament il-kompetizzjoni. Hija kkonkludiet li ma kienx hemm tali
pressjoni fuq il-margni. Ir-rikorrenti tirreferi ghal dan il-ghan ghad-dec¢izjonijiet tar-
RegTP tat-8 ta’ Frar 1999, tat-23 ta’ Dicembru 1999, tat-30 ta’ Marzu 2001, tal-21 ta’
Dicembru 2001, tal-11 ta’ April 2002, u b’'mod partikolari ghal dik tad-29 ta’ April
2003. Id-decizjonijiet tar-RegTP kienu taw aspettattivi legittimi lir-rikorrenti li
jimmeritaw protezzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1983,
Deutsche Milchkontor et, 205/82 sa 215/82, Gabra p. 2633, punti 30 u 31).

Fil-politika tat-tariffi taghha, ir-RegTP ghazlet li tohloq bilan¢ mill-gdid grad-
wali bejn it-tariffi ta’ konnessjonijiet u t-tariffi ta’ komunikazzjonijiet (decizjonijiet
tar-RegTP tal-21 ta’ Dicembru 2001 u tal-11 ta’ April 2002). Ir-rikorrenti tisp-
jega li Deutsche Bundespost ipprattikat, ghal ragunijiet ta’ politika socjali, tariffi ta’
konnessjonijiet baxxi, u ghalhekk vantaggjuzi ghall-abbonati, u kkumpensat it-telf
li jirrizulta minn dan b’sussidju trazversali mad-dhul mit-tariffi ta’ komunikazzjoni-
jiet, iffissati, dawn, fuq livell gholi. Minhabba f'hekk, il-BMPT u wara r-RegTP kienu
inizjalment, b’de¢izjonijiet tad-9 ta’ Dicembru 1997 u tat-23 ta’ Dicembru 1999 fil-
kuntest tal-procedura ta’ iffissar tal-prezzijiet massimi, gabru t-tariffi ta’ konness-
jonijiet u ta’ komunikazzjonijiet rispettivament ghall-imprizi u ghall-individwi fi
grupp wiehed. L-indici ta’ prezzijiet hekk iffissati kienu validi sa l-ahhar ta’ 1-2001.
Imbaghad, bid-decizjoni taghha ta’ ffissar tal-prezzijiet massimi tal-21 ta’ Dicembru
2001, ir-RegTP organizzat direttament hija stess ir-ristrutturazzjoni tat-tariffi
progressiva mixtieqa. Hija sseparat il-gruppi tas-servizzi ghall-konnessjonijiet u
ghall-komunikazzjonijiet u ffissat 1-indici ta’ prezzijiet ghal erba’ gruppi ta’ servizzi
distinti (ara l-punt 20 iktar il fuq). Madankollu, mill-istess decizjoni tar-RegTP
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tal-21 ta’ Dicembru 2001 jirrizulta li r-RegTP intenzjonalment irrifjutat li timple-
menta regolazzjoni fejn it-tariffi tal-konnessjonijiet ikunu ffissati izolatament skond
l-ispejjez.

Ghalhekk, ir-RegTP biss hija responsabbli ghall-pressjoni fuq il-margni allegata mill-
Kummissjoni. Fil-fatt, 1-allegata pressjoni fuq il-margni hija I-konsegwenza diretta
tad-decizjonijiet regolatorji tar-RegTP u, qabel, tal-BMPT, kif ukoll ta’ l-approc¢c
regolamentari li huma bbazati fuqu. II-Kummissjoni ma setghetx tikkonstata
gustament ksur ta’ I-Artikolu 82 KE mir-rikorrenti, safejn hija sempliciment ikkon-
format ruhha mad-decizjonijiet ta’ natura vinkolanti tar-RegTP, li qajmu aspettattivi
legittimi ghar-rikorrenti. Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tissot-
tometti t-tariffi pprattikati mir-rikorrenti ghal regolazzjoni doppja, u tikser ghalhekk
il-principju ta’ proporzjonalita, kif ukoll il-principju ta’ certezza legali, assigurat mis-
separazzjoni tal-kompetenzi maghmula mid-dritt Komunitarju fir-rigward tat-tariffi
fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet. Barra minn dan, meta adottat id-decizjoni kkon-
testata, il-Kummissjoni pprovat tikkoregi l-ezer¢izzju mill-awtoritajiet Germanizi
tal-kompetenzi taghhom fir-rigward ta’ regolazzjoni, filwaqt li, sabiex tasal ghal dan
il-ghan, hija kien imissha bdiet procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Billi
agixxiet b’dan il-mod, il-Kummissjoni wettqet abbuz ta’ poter.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti I u II jitolbu li dan il-motiv jigi michud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ l-ilment tar-rikorrenti li I-Kummissjoni tissottometti
t-tariffi pprattikati mir-rikorrenti ghal regolazzjoni doppja u kienet b’hekk kisret
il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali, ghandu jigi kkonstatat li I-kuntest
legali Komunitarju li ghalih tirreferi r-rikorrenti fil-punt 258 iktar ’il fuq b’ebda mod
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ma jaffettwa l-kompetenza li 1-Kummissjoni ghandha direttament taht 1-Artikolu
3(1) tar-Regolament Nru 17 u, mill-1 ta’ Mejju 2004, mill-Artikolu 7(1) tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 Dicembru 2002, fuq l-implementazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82 tat-Trattat [KE] (GU 2003,
L 1, p. 1), sabiex tikkonstata ksur ta’ 1-Artikoli 81 KE u 82 KE.

.....

Jannar 1998 u 1-31 ta’ Dicembru 2001, margni ta’ flessibbilta sufficjenti sabiex
telimina l-pressjoni fuq il-margni li giet ikkonstatata fid-decizjoni kkontestata, minn
naha, u li hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha, mill-1 ta’ Jannar 2002, margni ta’
flessibbilta suffic¢jenti sabiex tnaqqas l-imsemmija pressjoni fuq il-margni, min-naha
l-ohra (ara l-punti 97 sa 151 iktar ’il fuq). L-imgiba taghha taqa’ ghalhekk taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 82 KE.

Anki jekk ma jistax jigi eskluz li -awtoritajiet Germanizi kisru wkoll id-dritt Komu-
nitarju — u b’'mod partikolari d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 90/388 kif emen-
data mid-Direttiva 96/19 — billi ghazlu bilan¢ mill-gdid progressiv bejn it-tariffi ta’
konnessjonijiet u ta’ komunikazzjonijiet, dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi, li kieku
kellu jigi kkonstatat, ma jeliminax il-margni ta’ flessibbilta li r-rikorrenti effettiva-
ment kellha ghad-dispozizzjoni taghha sabiex tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni.

Ghalhekk, 1-ewwel ilment ma jistax jintlaga’.

Fit-tieni lok, fir-rigward ta’ l-ilment ibbazat fuq il-protezzjoni ta’ l-aspettattivi
legittimi, ghandu jigi mfakkar li, f'diversi decizjonijiet mehuda matul il-perijodu
msemmi fid-dec¢izjoni kkontestata, ir-RegTP, verament, ezaminat il-kwistjoni ta’
l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet li tirrizulta mit-tariffi tar-rikor-
renti. Madankollu, fid-decizjonijiet taghha, ir-RegTP, wara li kienet ikkonstatat
id-differenza negattiva bejn il-prezzijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet
bl-imnut tar-rikorrenti, ikkunsidrat, kull darba, li r-rikors ghas-sussidju trazversali
bejn servizzi ta’ access u servizzi ta’ komunikazzjonijiet kellu jippermetti lill-opera-
turi l-ohra li joffru lill-abbonati taghhom prezzijiet kompetittivi (ara l-punti 115 sa
119 iktar il fuq).
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Ghandu jigi kkonstatat li d-decizjonijiet tar-RegTP ma jinkludu ebda referenza
ghall-Artikolu 82 KE (ara I-punt 114 iktar ’il fuq). Barra minn dan, l-affermazzjon-
ijiet tar-RegTP li “d-differenza zghira bejn il-prezz bl-imnut u l-prezzijiet tas-
servizzi intermedjarji ma tippregudikax il-possibbiltajiet tal-kompetituri li jikkom-
petu fuq in-netwerk lokali sal-punt li tirrendi l-introduzzjoni taghhom fis-suq, jew
is-sopravivenza taghhom fis-suq, ekonomikament impossibbli” (decizjoni tar-RegTP
tad-29 ta’ April 2003) ma jimplikawx li I-prattiki tat-tariffi tar-rikorrenti ma jfixklux
il-kompetizzjoni fis-sens ta’ I-Artikolu 82 KE. Ghall-kuntrarju, mid-decizjonijiet tar-
RegTP jirrizulta implicitament izda necessarjament li 1-prattiki tat-tariffi tar-rikor-
renti ghandhom effett anti-kompetittiv, safejn il-kompetituri tar-rikorrenti jkollhom
jirrikorru ghal sussidju trazversali sabiex ikunu jistghu jibqghu kompetittivi fuq
is-suq tas-servizzi ta’ ac¢ess (ara l-punti 119 u 238 iktar ’il fuq).

F’dawn il-kundizzjonijiet, id-decizjonijiet tar-RegTP ma setghux jiggustifikaw aspet-
tattivi legittimi ghar-rikorrenti li l-prattiki tat-tariffi taghha kienu konformi ma’
1-Artikolu 82 KE. Ghandu jigi enfasizzat barra minn dan li I-Bundesgerichtshof, fis-
sentenza taghha ta’ 1-10 ta’ Frar 2004 li tannulla s-sentenza ta’ 1-Oberlandesgericht
Diisseldorf tas-16 ta’ Jannar 2002, ikkonfermat li “l-procedura amministrattiva
ta’ evalwazzjoni [mir-RegTP] [...] ma [t]eskludix il-possibbilta prattika li impriza
tipprezenta tariffa li permezz taghha hija tabbuza mill-pozizzjoni dominanti taghha u
tikseb l-awtorizzazzjoni taghha minhabba li I-abbuz ma jinkixifx matul il-procedura
ta’ evalwazzjoni”.

Fit-tielet lok, fir-rigward ta’ l-ilment tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni abbuzat
mill- poter taghha, ghandu jigi mfakkar li att huwa vvizzjat minn abbuz ta’ poter
biss jekk jidher, fuq il-bazi ta’ indici oggettivi, rilevanti u koerenti, li jkun ittiehed
bl-ghan eskluziv, jew ta’ l-inqas determinanti, li jintlahqu ghanijiet ohra minbarra
dawk iddikjarati (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Novembru 2004,
Ramondin et vs [I-Kummissjoni, C-186/02 P u C-188/02 P, Gabra p. [-10653, punt
44, u l-gurisprudenza c¢citata).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssemmi biss il-prattiki tat-tariffi tar-
rikorrenti u mhux id-decizjonijiet ta’ 1-awtoritajiet Germanizi. Anki jekk ir-RegTp
kisret norma Komunitarja u anki jekk il-Kummissjoni setghet b’hekk tibda procedura

II - 568



272

273

274

DEUTSCHE TELEKOM vs IL-KUMMISSJONI

ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi kontra r-Repubblika Federali tal-Germanja, tali
eventwalitajiet b’ebda mod m’huma ta’ natura li jaffettwaw il-legalita tad-decizjoni
kkontestata. F'din id-decizjoni, fil-fatt, il-Kummissjoni semplicement tikkonstata
li r-rikorrenti kisret 1-Artikolu 82 KE, dispozizzjoni li ma tirrigwardax lill-Istati
Membri, izda biss lill-operaturi ekonomici. II-Kummissjoni ghalhekk ma wettqet
ebda abbuz ta’ poter meta ghamlet din il-konstatazzjoni fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 82
KE.

Ghalhekk [-ahhar motiv langas ma jista’ jintlaqa’.

Il — Fuq it-talbiet sussidjarji intizi ghat-tnaqqis tal-multa imposta

Ir-rikorrenti tressaq sitt motivi in sostenn tat-talbiet sussidjarji taghha. L-ewwel
wiehed huwa bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u t-tieni wiehed fuq ksur ta’
1-Artikolu 253 KE. It-tielet motiv jirrigwarda n-nuqqas ta’ negligenza u ta’ nuqqas
intenzjonali min-naha tar-rikorrenti u r-raba’ I-kunsiderazzjoni insufficjenti tar-
regolazzjoni tat-tariffi fil-kalkolu ta’ I-ammont tal-multa. Il-hames motiv jirrigwarda
l-kalkolu tad-dewmien tal-ksur u s-sitt wiehed jirrigwarda n-nuqqas ta’ kunsider-
azzjoni ta’ ¢irkustanzi attenwanti.

A — Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 19(1) tar-Regolament
Nru 17, dwar id-drittijiet tad-difiza, billi naqset milli taghmel, fid-dikjarazzjoni ta’
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oggezzjonijiet tat-2 ta’ Mejju 2002 u fl-ittra addizzjonali taghha tal-21 ta’ Frar 2003,
analizi fil-fatt u fid-dritt tal-kwistjoni jekk il-ksur allegatament imwettaq kienx
“intenzjonali jew b'negligenza” (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983,
Musique diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825,
punt 21; digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’ Marzu 1996, SPO ef vs II-Kummiss-
joni, C-137/95 P, Gabra p. I-1611, punt 53; sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’
1-20 ta’ Marzu 2002, HEB et vs II-Kummissjoni, T-9/99, Gabra p. [1-1487, punt 311).
Fil-fatt, sabiex tkun tista’ tiddefendi ruhha utilment, ir-rikorrenti kien imissha giet
informata, matul il-procedura amministrattiva, bil-fatti li fuq il-bazi taghhom
il-Kummissjoni akkuzatha b’tali nuqqas jew negligenza.

II-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi mi¢hud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi mfakkar l-ewwel nett li 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17
jippreciza, fl-ewwel paragrafu tieghu, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfati
sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ timponi multi (kundizzjonijiet ta’ eligibbilta). Fost
dawn il-kundizzjonijiet, hemm dik tan-natura intenzjonali jew negligenti tal-ksur
ikkonstatat (digriet SPO et vs II-Kummissjoni, punt 274 aktar il fuq, punt 53).

Ghandu jigi mfakkar it-tieni nett li I-Kummissjoni ghandha, fid-dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet, tesponi evalwazzjoni qasira u provvizorja fuq it-tul ta’ zmien tal-ksur
allegat, fuq il-gravita tieghu u fuq il-kwistjoni jekk il-ksur twettaqx b’'mod intenzjonali
jew b’negligenza fi¢-¢irkustanzi tal-kaz in ezami. Madankollu, in-natura adegwata
ta’ din l-evalwazzjoni provvizorja, intiza li tpoggi lid-destinatarji ta’ dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet fpozizzjoni li jiddefendu ruhhom, ghandha tigi evalwata mhux biss
fid-dawl tal-kliem ta’ l-att in kwistjoni, izda wkoll fil-kuntest tieghu kif ukoll tat-
totalita tar-regoli guridic¢i li jirregolaw is-suggett in kwistjoni (sentenza tal-Qorti
tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004, Corus UK vs Il-Kummissjoni, T-48/00, Gabra
p. II-2325, punt 146).
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Ghandu jigi kkonstatat li, fid-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet (punti 95 sa 140),
il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti bil-fatt li hija kienet tikkunsidra li l-prat-
tika tat-tariffi taghha, u b’'mod partikolari I-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet li
tirrizulta mid-differenza negattiva, jew insuffi¢jenti, bejn il-prezzijiet tas-servizzi
intermedjarji taghha u l-prezzijiet bl-imnut taghha, kisret 1-Artikolu 82 KE. Barra
minn dan, il-Kummissjoni ezaminat, fid-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet (punti 141
sa 152), il-margni ta’ flessibbilta li r-rikorrenti kellha ghad-dispozizzjoni taghha
fl-iffissar tat-tariffi taghha u b’dan il-mod ittrattat il-kwistjoni tat-tort tar-rikorrenti
fir-rigward ta’ l-imgiba kkritikata.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li l-informazzjoni pprovduta fid-
dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet dwar il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta previsti fl-ewwel
subparagrafu ta’ l-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 kienet suffi¢cjentement
preciza. Barra minn dan, billi I-ksur imwettaq b'negligenza mhuwiex, mill-perspettiva
tal-kompetizzjoni, inqas gravi mill-ksur imwettaq intenzjonalment (digriet SPO et vs
[I-Kummissjoni, punt 274 aktar ’il fuq, punt 55), ir-rikorrenti ma kellhiex ghalfejn
tircievi indikazzjonijiet aktar precizi fuq it-tort taghha sabiex setghet tezercita util-
ment id-drittijiet tad-difiza taghha.

Fkull kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti effettivament ezercitat id-drittijiet
tad-difiza taghha fuq dan il-punt in kwantu, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni
ta’ oggezzjonijiet, hija kkontestat it-tort taghha billi rreferiet ghar-regolazzjoni
nazzjonali tat-tariffi taghha.

L-ewwel motiv ghandu ghalhekk jigi michud.

B — Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur ta’ I-Artikolu 253 KE

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar li d-decizjoni kkontestata ghandha tesponi l-motivi ghalxiex
il-Kummissjoni tqis li I-kundizzjonijiet nec¢essarji ghall-impozizzjoni ta’ multa huma
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ssodisfati (sentenza Remia et vs Il-Kummissjoni, punt 185 aktar il fug, punt 26;
sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ [-24 ta’ Jannar 1992, La Cing vs II-Kummiss-
joni, T-44/90, Gabra p. II-1, punt 43, u tad-29 ta’ Gunju 1993, Asia Motor France et
vs [I-Kummissjoni, T-7/92, Gabra p. II-669, punt 30). Id-de¢izjoni kkontestata, li ma
fiha ebda motiv dwar in-negligenza tar-rikorrenti jew in-natura intenzjonali tal-ksur,
tikser 1-Artikolu 253 KE, b’tali mod li I-multa ghandha tigi annullata.

[I-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi michud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi mfakkar, preliminarjament, li l-obbligu ta’ motivazzjoni previst
fl-Artikolu 253 KE jikkostitwixxi formalita sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-
kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, billi din ta’ l-ahhar tikkoncerna 1-legalita
fil-mertu ta’ l-att ikkontestat. F'din il-perspettiva, il-motivazzjoni mitluba mill-
Artikolu 253 KE ghandha tigi adattata ghan-natura ta’ l-att in kwistjoni u ghandha
turi b’'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament ta’ l-istituzzjoni, awtrici ta’ l-att, b’mod
li l-partijiet interessati jkunu jistghu jidentifikaw il-gustifikazzjonijiet tal-mizura
mehuda u b’'mod li I-qorti kompetenti tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha (sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs II-Kummissjoni, C-17/99,
Gabra p. 1-2481, punt 35).

Mhuwiex mitlub li I-motivazzjoni tispecifika l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti
kollha, in kwantu l-kwistjoni jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti ta’
1-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata fir-rigward mhux biss tal-kliem tieghu,
izda wkoll tal-kuntest tieghu kif ukoll tar-regoli legali kollha li jirregolaw is-suggett
ikkoncernat (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs
I[I-Kummissjoni, punt 284 aktar ’il fuq, punt 36, u tad-19 ta’ Settembru 2002, Spanja
vs Il-Kummissjoni, C-113/00, Gabra p. I-7601, punt 48).
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Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata (it-tieni citazzjoni)
fiha referenza ghall-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17. Din id-dispozizzjoni
tippreciza, fl-ewwel subparagrafu taghha, il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodis-
fati sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ timponi multi (kundizzjonijiet ta’ eligibbilta).
Fost dawn il-kundizzjonijiet tinsab dik tan-natura intenzjonali jew negligenti tal-ksur
(digriet SPO et vs II-Kummissjoni, punt 274 aktar ’il fuq, punt 53).

Min-naha l-ohra, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tesponi fid-dettall, fil-
premessi 102 sa 162 u 176 sa 183, il-motivi ghalxiex hija tqis li l-prattika tat-tariffi
tar-rikorrenti hija abbuziva fis-sens ta’ I-Artikolu 82 KE u, fil-premessi 163 sa 175,
il-motivi ghalxiex ir-rikorrenti ghandha tigi meqjusa bhala responsabbli tal-ksur
ikkonstatat, minkejja l-fatt li I-awtoritajiet Germanizi ghandhom japprovaw it-tariffi
taghha.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li d-decizjoni kkontestata hija
sufficjentement immotivata fir-rigward ta’ l-applikazzjoni fil-kaz in ezami tal-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta previsti fl-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 15(2) tar-
Regolament 17.

Dan il-motiv ghandu ghalhekk jigi michud ukoll.

C — Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ negligenza jew ta’ nuqqas intenz-
jonali minn naha tar-rikorrenti

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li hija la kienet negligenti u lanqas ma wettqet nuqqas
intenzjonali.
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L-ewwel nett, hija tfakkar li t-tariffi taghha ghas-servizzi intermedjarji u t-tariffi
bl-imnut taghha kienu kollha s-suggett ta’ decizjonijiet ta’ awtorizzazzjoni mill-
BMPT, u wara mir-RegTP. Ir-rikorrenti setghet ghalhekk legittimament tassumi li
dawn it-tariffi kienu legali. Hija tenfasizza li r-RegTP hija awtorita ta’ Stat newtrali u
indipendenti. Kienet ir-RegTP, u mhux ir-rikorrenti, li kellha tivverifika jekk il-prez-
zijiet tas-servizzi intermedjarji u l-prezzijiet bl-imnut kinux konformi ma’ I-Artikolu
82 KE. Barra minn dan, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf, fis-sentenza taghha
tas-16 ta’ Jannar 2002, iddecidiet li r-rikorrenti ma kinitx responsabbli ghat-tariffi
ffissati mir-RegTP.

It-tieni nett, ir-rikorrenti giet informata minn agenti tal-Kummissjoni, matul laggha
tas-17 ta’ April 2000, li I-procedura kontriha ma kinitx ser titkompla, billi l-Kummiss-
joni kienet bdiet procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika
Federali tal-Germanja. Hija zzid li I-Kummissjoni ma ghamlet ebda mizura ta’ inves-
tigazzjoni bejn Jannar 2000 u Gunju 2001, jigifieri matul bejn wiehed u iehor sena
u nofs. Minn din l-imgiba tal-Kummissjoni r-rikorrenti kienet gustament hadet
l-impressjoni li I-Kummissjoni ma kellhiex bazi suffi¢jenti sabiex takkuzaha b’abbuz
ta’ pozizzjoni dominanti, fkull kaz ghall-perijodu bejn Jannar 2000 u Gunju 2001.
Fir-replika taghha, ir-rikorrenti zzid li mill-ftuh tal-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligi, mis-sospensjoni tal-procedura ta’ abbuz u mill-ispjegazzjonijiet moghtija
mill-Kummissjoni matul il-laggha tas-17 ta” April 2000 hija kienet iddeduciet li din
ta’ l-ahhar kienet abbandunat l-ilment relattiv ghall-ksur ta’ 1-Artikolu 82 KE.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tosserva li, fin-nuqqas ta’ gurisprudenza Komunitarja u
ta’ prassi decizjonali tal-Kummissjoni dwar pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet fil-
qasam tat-telekomunikazzjonijiet, hija qatt ma ddubitat mill-korrettezza ta’ l-eval-
wazzjoni maghmula mir-RegTP. Barra minn dan, minhabba l-prassi amministrat-
tiva tar-RegTP, li ezaminat diversi drabi l-problematika tal-pressjoni fuq il-margni,
ir-rikorrenti setghet tassumi li I-Kummissjoni kienet ser tasal finalment ghall-istess
konkluzjoni bhar-RegTP.
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[I-Kummissjoni u l-intervenjenti II jitolbu li dan il-motiv jigi michud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-ksur twettagx intenzjonalment jew b’negligenza
u jekk jistax, ghalhekk, jigi ppenalizzat b’'multa, skond l-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, gie deciz li din il-kundizzjoni hija ssodisfata
meta l-impriza kkoncernata ma tistax tinjora n-natura anti-kompetittiva ta’ l-imgiba
taghha, kemm jekk hija kienet konxja jew le li kienet qed tikser ir-regoli ta’ kompetiz-
zjoni tat-Trattat (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ I-1 ta’ ta’ April 1993, BPB
Industries u British Gypsum vs II-Kummissjoni, T-65/89, Gabra p- 1I-389, punt 165,
u tas-6 ta’ Ottubru 1994, Tetra Pak vs II-Kummissjoni, T-83/91, Gabra p. 1I-755,
punt 238).

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti ma setghetx tinjora li, minkejja d-decizjonijiet ta’ awtoriz-
zazzjoni tar-RegTP, hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha margni reali ta’ flessibbilta
sabiex tiffissa I-prezzijiet bl-imnut taghha u, ghaldagstant, sabiex tnaqqas l-effett ta’
pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet billi tgholli 1-prezzijiet bl-imnut taghha. Barra
minn dan, ir-rikorrenti ma setghetx tinjora li din il-pressjoni fuq il-margni rrizultat
frestrizzjonijiet gravi ghall-kompetizzjoni, fid-dawl b’'mod partikolari tal-pozizzjoni
monopolistika taghha fuq is-suq tas-servizzi intermedjarji u tal-pozizzjoni kwazi
monopolistika fuq is-suq tas-servizzi ta’ a¢cess ghall-abbonati (decizjoni kkontestata,
premessi 97 sa 100).

Minn dan isegwi li l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
timponi multi huma ssodisfati (digriet SPO et vs II-Kummissjoni, punt 274 aktar ’il
fuq, punt 53).
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Barra minn dan, ghandu jigi kkonstatat li I-ftuh ta’ pro¢edura prekontenzjuza kontra
r-Repubblika Federali tal-Germanja ma jeffettwa b’ebda mod il-kundizzjonijiet ta’
eligibbilta ta’ I-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17. Fil-
fatt, ir-rikorrenti ma setghetx tinjora, minn naha, li hija kellha ghad-dispozizzjoni
taghha margni reali ta’ flessibbilta sabiex tgholli I-prezzijiet bl-imnut taghha u,
min-naha l-ohra, li I-prattika taghha tat-tariffi ostakolat l-izvilupp tal-kompetizzjoni
fuq is-suq tas-servizzi ta’ access ghal-linja lokali, suq fejn il-livell ta” kompetizzjoni
kien diga limitat, minhabba b’mod partikolari l-prezenza taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, punt 226 aktar il fuq, punt 91).

Fl-ahhar, l-argument ibbazat fuq l-ezami tal-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
mir-Reg TP ghandu jigi michud ghall-motivi exposti fil-punti 267 sa 269 iktar il fuq.

It-tielet motiv ghandu ghalhekk jigi michud ukoll.

D — Fuq ir-raba’ u s-sitt motivi, ibbazati, rispettivament, fuq il-kunsiderazzjoni
insufficjenti tar-regolazzjoni tat-tariffi fil-kalkolu ta’ l-ammont tal-multa u
tal-kunsiderazzjoni insufficjenti ta’ cirkustanzi attenwanti

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma setghetx tikkwalifika gustament l-allegat
ksur bhala gravi. Il-kontribuzzjoni tar-rikorrenti ghall-ksur kienet zghira in kwantu
t-tariffi kkontestati kienu gew iffissati mir-RegTP. Il-ksur jista’ ghalhekk, skond
il-Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi imposti skond I-Artikolu 15 (2)
tar-Regolament Nru 17 u I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU 1998, C 9, p. 3, iktar
il quddiem il-“linji gwida”), jigi kkwalifikat, l-aktar l-aktar, bhala li mhuwiex serju
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hafna. Ir-rikorrenti tenfasizza li, b’decizjoni tad-19 ta’ Dicembru 2002, ir-RegTP
kienet sahansitra ¢ahdet talba tar-rikorrenti intiza ghaz-zieda tat-tariffi bl-imnut
taghha lil hinn mill-massimu ffissat, minkejja li in sostenn ta’ din it-talba, sabiex
tiggustifika 1-gbiz tal-massimu previst, ir-rikorrenti kienet invokat il-procedura
mibdija mill-Kummissjoni.

It-tnaqqis ta’ 10 % ta’ l-ammont baziku tal-multa, moghti sabiex tittiehed in
kunsiderazzjoni r-regolazzjoni tat-tariffi tar-RegTP, huwa ghalhekk insuffic¢jenti.
Id-decizjonijiet tar-RegTP ippermettew li jigi ggustifikat “dubju ragonevoli min-naha
ta’ l-impriza dwar jekk il-kondotta restrittiva tikkostitwixxix verament ksur”, fis-
sens tal-linji gwida ¢citati iktar ’il fuq. Ir-rikorrenti tirreferi, barra minn dan, ghad-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/892/KE, tal-25 ta’ Lulju 2001, dwar procedura ta’
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 82 tat-Trattat KE (COMP/C-1/36.915 — Deutsche Post
AG — Inter¢ezzjoni tal-posta transkonfinali) (GU L 331, p. 40 iktar 'il quddiem
id-“decizjoni Deutsche Post”), li fiha I-Kummissjoni imponiet multa simbolika
biss, fid-dawl tal-fatt li l-kumpannija kkoncernata gabet ruhha b’'mod konformi
mal-gurisprudenza tal-qrati Germanizi u li ma kinitx tezisti gurisprudenza Komuni-
tarja li tirrigwarda s-servizzi tal-posta transkonfinali.

Meta ffissat il-multa, il-Kummissjoni kien imissha kkunsidrat ukoll c¢irkustanzi atten-
wanti ohra, jigifieri, minn naha, in-nuqqas ta’ restrizzjoni gravi ghall-kompetizzjoni
u, min-naha l-ohra, il-fatt li t-tariffi bl-imnut mhux gholjin hafna tar-rikorrenti
ghandhom funzjoni so¢jali.

Fir-replika taghha, ir-rikorrenti tigbed l-attenzjoni fuq is-sentenza ta’ I-Oberlandes-
gericht Diisseldorf tas-16 ta’ Jannar 2002. Hija tosserva li din il-qorti ddecidiet
li l-applikazzjoni ta’ tariffi ffissati mir-RegTP ma tistax tikkostitwixxi abbuz ta’
pozizzjoni dominanti mir-rikorrenti u li s-sempli¢i prezentazzjoni ta’ talba dwar
it-tariffi mir-rikorrenti mhijiex bizzejjed sabiex ir-rikorrenti tinzamm responsabbli
ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Skond dik l-istess qorti, skond id-dritt tal-
kompetizzjoni, ebda obbligu m’huwa impost fuq ir-rikorrenti li tissottometti talbiet
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ohra. L-aktar l-aktar, setghet tigi imposta fugha multa simpolika, peress li mhux
biss it-tariffi huma parzjalment konformi mal-gurisprudenza tal-qrati Germanizi
(decizjoni Deutsche Post, premessa 193), izda wkoll gew iffissati b’'mod imperattiv
mir-RegTP.

[I-Kummissjoni u l-parti intervenjenti II jitolbu ¢-¢ahda ta’ dan il-motiv.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fil-premessi 206 u 207 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkwalifikat bhala
gravi, u mhux bhala gravi hafna, il-ksur, safejn dan jirrigwarda l-perijodu li jibda
mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001, minhabba, minn naha, li I-metodu
ta’ kalkolu tal-pressjoni fuq il-margni bbazat fuq l-appro¢¢ imwiezen kien gdid u ma
kienx ghadu kien is-suggett ta’ decizjoni formali u, min-naha l-ohra, li r-rikorrenti
ma kinitx waqfet milli tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni ta’ I-inqas mill-1999.

Ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2002 sa Mejju 2003, il-Kummissjoni kkunsidrat
il-ksur bhala mhux gravi hafna (decizjoni kkontestata, premessa 207), peress li
“l-possibbilta legali tar-[rikorrenti] li tnaqqas il-pressjoni fuq il-margni tal-prezzijiet
kienet limitata ghal zieda fil-prezz tat-T-DSL” (de¢izjoni kkontestata, premessa 206).
Hija, barra minn dan, irrinunzjat, ghal dan l-istess perijodu, ghal kull zieda fil-multa
skond it-tul tal-ksur, “fid-dawl tar-restrizzjonijiet regolatorji li limitaw il-margni ta’
flessibbilta li [r-rikorrenti] kellha ghad-dispozizzjoni taghha biex taggusta t-tariffi”
(decizjoni kkontestata, premessa 211).
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Fil-premessa 212 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat bhala
cirkustanza attenwanti l-fatt li “I-prezzijiet bl-imnut u l-prezzijiet tas-servizzi
intermedjarji tar-[rikorrenti] in kwistjoni huma prezzijiet li, mill-bidu ta’ 1-1998,
kienu u ghadhom suggetti ghal regolazzjoni settorjali fuq livell nazzjonali.”

Fugq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni imponiet, fl-Artikolu 3
tad-decizjoni kkontestata, multa ta’ EUR 12.6 miljuni fuq ir-rikorrenti. Hija ddeter-
minat l-ammont tal-multa billi applikat il-metodu ta’ kalkolu li hija kienet imponiet
fugha nfisha fil-linji gwida. B’hekk, skond it-tieni paragrafu tal-punt 1 A tal-linji
gwida, l-ammont ikkunsidrat ghall-gravita tal-ksur kien iffissat ghal EUR 10 miljuni
(de¢izjoni kkontestata, premessa 207). B’applikazzjoni ta’ l-ewwel paragrafu tal-
punt 1 B tal-linji gwida, dan l-ammont gie mizjud b'40 % billi ttiehed in kunsider-
azzjoni t-tul tal-ksur ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001,
li jirrizulta fammont baziku ta’ EUR 14-il miljun (decizjoni kkontestata, premessa
211). Dan l-ammont gie sussegwentement imnaqqas b’10 % sabiex jigu kkunsidrati
¢-cirkustanzi attenwanti, skond il-punt 3 tal-linji gwida.

Ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, il-Kummiss-
joni setghet tikkwalifika bhala gravi l-ksur ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998
sal-31 ta’ Dicembru 2001 (decizjoni kkontestata, premessa 207). Fil-fatt, il-prattika
tat-tariffi kkritikata ssahhah il-barrieri ghad-dhul fuq is-swieq recentement liber-
alizzati u tqieghed b’hekk fil-perikolu I-funzjonament tajjeb tas-suq komuni. Ghal
dan il-ghan, ghandu jigi mfakkar li l-linji gwida (it-tieni paragrafu tal-punt 1 A)
jikkwalifikaw l-imgiba ta” eskluzjoni minn impriza f'pozizzjoni dominanti bhala ksur
gravi, sahansitra bhala ksur gravi hafna meta tkun involuta impriza f'sitwazzjoni ta’
kwazi-monopolju.

Fir-rigward ta’ l-intervent tar-RegTP fl-iffissar tat-tariffi tar-rikorrenti, ghandu jigi
mfakkar li, fid-determinazzjoni tal-grad tal-penali, I-imgiba ta’ I-impriza kkon¢ernata
tista’ tigi evalwata fid-dawl tac-c¢irkustanza attenwanti kkostitwita mill-kuntest legali
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nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Suiker Unie et vs II-Kummissjoni, punt 89
aktar ’il fug, punt 620, u CIF, punt 86 aktar ’il fug, punt 57).

Matul is-seduta, il-Kummissjoni spjegat li t-tnaqqis fil-multa ta’ 10 % li nghata sabiex
jittiehed in kunsiderazzjoni tal-fatt li “l-prezzijiet bl-imnut u l-prezzijiet tas-servizzi
intermedjarji [tar-rikorrenti] [...] huma [...] suggettu ghal regolazzjoni settorjali
fuq livell nazzjonali” (decizjoni kkontestata, punt 212) huwa relatat ma’ l-intervent
tar-RegTP fl-iffissar tal-prezzijiet tar-rikorrenti u mac-¢irkustanza li din l-awtorita
nazzjonali, ghal diversi drabi matul il-perijodu msemmi fid-decizjoni kkontestata,
ezaminat il-kwistjoni ta’ l-ezistenza ta’ pressjoni fuq il-margni li tirrizulta mill-prat-
tika tat-tariffi tar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-margni ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni fid-determinazzjoni
ta’ l-ammont tal-multa (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April 1995,
Martinelli vs II-Kummissjoni, T-150/89, Gabra p. 1I-1165, punt 59, u tas-26 ta’
April 2007, Bolloré et vs II-Kummissjoni, T-109/02, T-118/02, T-122/02, T-125/02,
T-126/02, T-128/02, T-129/02, T-132/02 u T-136/02, Gabra p. 11-947, punt 580),
ghandu jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni hadet debitament in kunsiderazzjoni
l-elementi msemmija fil-punt precedenti billi naqgset l-ammont baziku tal-multa
b’10 %.

Fir-rigward ta’ l-allegata funzjoni so¢jali ssodisfata mir-rikorrenti, ghandu jigi
mfakkar li, skond 1-Artikolu 86(2) KE, l-imprizi responsabbli biex joperaw servizzi
ta’ importanza ekonomika generali huma suggetti ghar-regoli tat-Trattat, b’'mod
partikolari r-regoli ta’ kompetizzjoni, safejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma
tostakolax it-twettiq, de jure jew de facto, tal-funzjonijiet specifi¢ci moghtija lil dawn
l-imprizi. Anki jekk jitqies li r-rikorrenti nghatat ir-responsabbilta li topera servizz ta’
importanza ekonomika generali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ir-rikorrenti b’ebda
mod ma turi ghaliex il-prattika tat-tariffi li giet ikkritikata fid-decizjoni kkontestata
kienet necessarja ghat-twettiq ta’ din il-funzjoni. Dan l-argument ghalhekk ma jistax
jintlaqa’.
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Ir-rikorrenti tirreferi wkoll ghad-decizjoni Deutsche Post u tikkunsidra li, bhall-
impriza fpozizzjoni dominanti fdik id-decizjoni, il-Kummissjoni kien imissha impo-
niet fugha multa simbolika.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar fl-ewwel lok li, skond gurisprudenza stabbilita
sewwa, il-fatt li - Kummissjoni applikat, fil-passat, multi ta’ ¢ertu livell ghal certi tipi
ta’ ksur ma jistax icahhadha mill-possibbilta li tgholli dan il-livell fil-limiti ffissati
mir-Regolament Nru 17, jekk dan ikun necessarju sabiex tigi assigurata l-implemen-
tazzjoni tal-politika Komunitarja ta’ kompetizzjoni. L-applikazzjoni effikaci tar-regoli
Komunitarji tal-kompetizzjoni tirrikjedi, fil-fatt, li I-Kummissjoni tkun tista’ fkull hin
tadatta l-livell tal-multi skond il-bzonnijiet ta’ din il-politika (ara s-sentenza Bolloré
et vs II-Kummissjoni, punt 313 aktar ’il fuq, punt 376, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li s-sitwazzjoni tar-rikorrenti hija fundamental-
ment differenti mis-sitwazzjoni ta’ l-impriza kkoncernata fid-decizjoni Deutsche
Post.

Fil-fatt, mill-premessi 192 u 193 tad-decizjoni Deutsche Post, li tirrigwarda abbuz
relattiv ghall-ipprocessar tal-posta transkonfinali, jirrizulta li I-Kummissjoni gieset
adegwat li timponi biss multa simbolika fuq l-impriza kkoncernata minn din
id-dec¢izjoni ghal tliet motivi: l-ewwel, l-impriza kkon¢ernata kienet gabet ruhha
b’'mod konformi mal-gurisprudenza tal-qrati Germanizi; it-tieni, ma kienx hemm
gurisprudenza Komunitarja li tirrigwarda specifikament is-servizzi ta’ posta tran-
skonfinali kkoncernati, u t-tielet, I-impriza kkonc¢ernata kienet hadet ir-responsab-
bilta li tistabbilixxi procedura ghall-ipprocessar tal-posta transkonfinali li kellha
tevita d-diffikultajiet prattici u, jekk ikun il-kaz, li tiffacilita I-identifikazzjoni ta’ osta-
koli futuri ghal-kompetizzjoni libera.
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Fdan il-kaz, l-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li l-unika sentenza tal-qrati
Germanizi li ghaliha tirreferi r-rikorrenti hija s-sentenza ta’ I-Oberlandesgericht
Disseldorf, li nghatat fis-16 ta’ Jannar 2002, jigifieri matul il-perijodu li matulu
l-ksur gie kkwalifikat bhala mhux gravi hafna mid-decizjoni kkontestata (premessa
207). Fkull kaz, din is-sentenza giet annullata permezz tas-sentenza tal-Bundes-
gerichtshof ta’ I-10 ta’ Frar 2004. It-tieni nett, mid-decizjoni kkontestata (premessi
106 u 206) jirrizulta li -Kummissjoni applikat l-istess principji bhal dawk li fughom
kienet ibbazata d-decizjoni Napier Brown — British Sugar ta’ 1-1988. Issa, fil-komu-
nikazzjoni tat-22 ta’” Awwissu 1998 dwar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ kompetizzjoni
ghall-ftehim ta’ acc¢ess fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet — Kuntest generali,
swieq ikkon¢ernati u principji (punti 117 sa 119), il-Kummissjoni kienet diga habret li
hija kienet qed tikkunsidra tapplika l-principji tad-decizjoni Napier Brown — British
Sugar fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet. L-uniku element gdid tad-decizjoni
kkontestata huwa l-“approé¢¢ imwiezen li kellu jigi uzat, [in kwantu] fil-Germanja
kienet giet iffissata tariffa bl-ingrossa wahda biss ghad-disassocjazzjoni tal-linja
lokali, filwaqt li t-tariffi ghas-servizzi bl-imnut korrispondenti jvarjaw bejn linji
analogi, linji ta’ I-ISDN u l-linji ta’ I-ADSL” (dec¢izjoni kkontestata, premessa 206).
Madankollu, il-Kummissjoni kkunsidrat il-fatt li dan l-appro¢c kien gdid ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni tal-ksur bhala gravi, u mhux bhala gravi hafna, ghall-perijodu bejn
1-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2001 (decizjoni kkontestata, premessa 206).
Fl-ahhar, it-tielet nett, ir-rikorrenti, f'din il-kawza, ma kienet assumiet ebda respon-
sabbilta sabiex tevita kull ksur fil-futur.

Peress li t-tliet kriterji msemmija fid-decizjoni Deutsche Post mhumiex issodisfati
fdan il-kaz, l-argument ibbazat fuq is-soluzzjoni adottata f'din id-decizjoni ma jistax
jigi accettat.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li dan il-motiv ghandu jigi
michud.
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E — Fugq il-hames motiv, ibbazat fuq l-evalwazzjoni hazina tat-tul tal-ksur

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar li I-Kummissjoni ziedet l-ammont tal-multa minhabba l-allegata
gravita tal-ksur matul il-perijodu bejn 1-1998 sa 1-2001. Madankollu, fid-de¢izjoni
kkontestata (premessa 208), il-Kummissjoni stess tirrikonoxxi li kien biss f1-1999 li
r-rikorrenti saret taf bl-istruttura abbuziva tat-tariffi taghha.

Ir-rikorrenti tallega li hija kienet giet informata, matul il-laqgha tas-17 ta” April 2000,
minn agenti tal-Kummissjoni, li din ta’ I-ahhar kellha tibda procedura ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Repubblika Federali tal-Germanja. Minhabba din
l-informazzjoni u t-tul tal-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni stess kienet
sahhet il-konvinzjoni tar-rikorrenti li t-tariffi taghha ma kinux jiksru 1-Artikolu 82
KE u kienet ghalhekk ikkontribwixxiet ghat-titwil tal-perijodu tal-ksur. Dan il-peri-
jodu m’ghandux ghalhekk jittiehed in kunsiderazzjoni fit-totalita tieghu ghall-iffissar
ta’ l-ammont tal-multa (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Marzu 1974, Isti-
tuto chemioterapico italiano u Commercial Solvents vs II-Kummissjoni, 6/73 u 7/73,
Gabra p. 223, punt 51).

II-Kummissjoni titlob li dan il-motiv jigi mi¢hud.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Safejn, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti tqieghed in kwistjoni Il-kalkolu
tat-tul tal-ksur, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tat-talbiet sussidjarji tar-rikors,
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ir-rikorrenti titlob mhux biss it-tnaqqis tal-multa, izda wkoll l-annullament parzjali
ta’ l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, T-38/02, Gabra
p. I1-4407, punti 210 sa 214).

Fir-rigward ta’ l-evalwazzjoni tal-fondatezza tal-motiv, ghandu jigi mfakkar li,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghall-ilmenti mressqa mill-
kompetituri tar-rikorrenti fI-1999. Skond il-Kummissjoni, ir-rikorrenti kienet
ghalhekk taf minn dak iz-zmien “li kien hemm ilmenti fil-konfront taghha fis-sens
li kellha struttura tat-tariffi probabbilment abbuziva ghall-ac¢ess ghal-linja lokali”
(de¢izjoni kkontestata, premessa 208).

II-fatt li kien biss f1-1999 li r-rikorrenti saret taf bl-ilmenti maghmula fil-konfront
taghha, fis-sens li tabbuza mill-pozizzjoni dominanti taghha, m’ghandu ebda impatt
fuq ir-realta tan-natura illegali ta’ l-imgiba taghha mill-1 ta’ Jannar 1998. Fil-fatt,
il-kuncett ta’ abbuz fis-sens ta’ 1-Artikolu 82 KE huwa kuncett oggettiv (sentenzi
Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, punt 226 aktar ’il fuq, punt 91; AKZO vs
[I-Kummissjoni, punt 189 aktar ’il fuq, punt 69, u digriet Piau vs II-Kummissjoni,
punt 233 aktar ’il fuq, punt 37; sentenza Irish Sugar vs II-Kummissjoni, punt 122
aktar il fuq, punt 111). L-gharfien suggettiv tan-natura abbuziva ta’ l-imgiba taghha
mill-impriza fpozizzjoni dominanti ma jikkostitwixxix ghalhekk kundizzjoni ghall-
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 82 KE.

L-ewwel argument ghandu ghalhekk jigi michud.

L-argument tar-rikorrenti li l-multa kienet tkun anqas li kieku d-decizjoni giet adot-
tata aktar kmieni lanqas ma jista’ jigi ac¢cettat. Dan huwa, fil-fatt, argument pura-
ment ipotetiku. Barra minn dan, ghandu jigi enfasizzat li mid-decizjoni kkontestata
(premessa 211) jirrizulta li l-Kummissjoni rrinunzjat ghal kull zieda fil-multa ghall-
perijodu mill-1 ta’ Jannar 2002 sa Mejju 2003.
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;30 [t-tieni argument ghalhekk ma jistax jigi accettat u, ghaldagstant, l-ahhar motiv
ghandu jigi mwarrab fit-totalita tieghu. Ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

331 Skond l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok
li jigi deciz li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez taghha, kif ukoll dawk tal-Kummissjoni,
skond it-talbiet ta’ din ta’ l-ahhar.

32 B’applikazzjoni tat-tielet subparagrafu ta’ 1-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura,
l-intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (Il-Hames Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.
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2) Deutsche Telekom AG ghandha tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sost-
nuti mill-Kummissjoni.

3) Arcor AG & Co. KG, minn naha, u Versatel NRW GmbH, EWE TEL GmbH,
HanseNet Telekommunikation GmbH, Versatel Nord-Deutschland GmbH,
NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, Versatel Siid-
Deutschland GmbH u Versatel West-Deutschland GmbH, min-naha l-ohra,
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-10 ta’ April 2008.

Vilaras Martins Ribeiro Svéby

Jurimae Wahl

E. Coulon M. Vilaras

Registratur President
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