OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (It-Tieni Awla Estiza)
12 ta’ Settembru 2007 °

Fil-Kawza T-68/03,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, li qabel kienet Olympiaki Aeroporia AE, stab-
bilita f Ateni (il-Gre¢ja), inizjalment irrapprezentata minn D. Waelbroeck, E. Bourt-
zalas, avukati, J. Ellison u M. Hall, solicitors, A. Kalogeropoulos, C. Tagaras, A. Chio-
telis, avukati, imbaghad minn P. Anestis, avukat, u T. Soames, solicitor,

rikorrenti,

\'A

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn D. Triantafyllou
u J. L. Buendia Sierra, bhala agenti, assistiti minn A. Oikonomou, avocat,

konvenuta,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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li ghandha bhala suggett talba ghal annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
2003/372/KE, tal-11 ta’ Dicembru 2002, dwar l-ghajnuna moghtija mill-Grecja lill-
Olympic Airways (GU L 132, 2003, p. 1)

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA
TAL-KOMUNITAJIET EWROPE]J (It-Tieni Awla Estiza),

komposta minn J. Pirrung, President, A. W. H. Meij, N. J. Forwood, 1. Pelikdnov4, u
S. Papasavvas, Imhallfin,

Registratur: C. Kantza, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Novembru 2006,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

I — Decizjoni ta’ [-1994

Fis-7 ta’ Ottubru 1994, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 94/696/KE, dwar
l-ghajnuna moghtija mill-Istat Grieg lill-kumpannija Olympic Airways (GU L
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273, p. 22, iktar ’il quddiem “id-de¢izjoni ta’ 1-1994”). Skond l-Artikolu 1 ta’ din
id-Decizjoni, I-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija jew li kienu ppjanati favur
Olympic Airways (Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, li qabel kienet Olympiaki
Aeroporia AE, iktar ’il quddiem “OA” jew ir-“rikorrenti”) kienu kompatibbli mas-suq
komuni skond 1-Artikolu 87(3)(¢) KE, sakemm il-Gvern Grieg jirrispetta 1-wiehed u
ghoxrin impenn elenkati fl-imsemmi artikolu. Din I-ghajnuna kienet tikkonsisti:

— f'garanziji ghal self awtorizzati favur AO sas-7 ta’ Ottubru 1994 skond l-Artikolu
6 tal-Ligi Griega Nru 96/75 tas-26 ta’ Gunju 1975 (FEK A’ 154/26. 7.1975);

— f'garanziji ghal self godda li jammontaw ghal 378 miljun dollaru ta’ I-Istati Uniti
(USD) fir-rigward ta’ self li kellu jittiehed qabel il-31 ta’ Dicembru 1997 ghax-xiri
ta’ ajruplani godda;

— tnaqgqis tad-dejn tal-kumpannija sa’ l-ammont ta’ 427 biljun ta’ drakma Griegi
(GRD),

— fkonverzjoni tad-dejn tal-kumpannija fkapital ta’ GDR 64 biljun,

— fimmissjoni ta’ kapital ta’ GDR 54 biljun imqassma fi tliet partijiet rispettivament
ta’ 19, 23 u 12-il biljun f1-1995, 1-1996 u 1-1997.
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L-ahhar erba’ minn dawn il-hames mizuri ta’ ghajnuna kienu jaghmlu parti minn
kapitalizzazzjoni mill-gdid u ta’ ristrutturar ta’ OA ghal-perijodu ta’ bejn 1-1994 u
1-1997, precedentement innotifikati lill-Kummissjoni.

Madankollu, 1-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni ta’ 1-1994 jissuggetta l-kompatibbilta ta’
l-imsemmija hames ghajnuniet ghar-rispett tal-wiehed u ghoxrin impenn proposti
mir-Repubblika Griega, sabiex jigi assigurat li l-imsemmija ghajnuna ma taffettwax
il-kummerc¢ b’tali mod li jkun kontra l-interess komuni. Skond uhud minn dawn
l-impenji, li kienu jirrigwardaw kemm lill OA kif ukoll il-kumpannija sussidjarja
taghha Olympic Aviation, ir-Repubblika Griega kellha b’'mod partikolari:

“a) [...] tirrevoka, qabel il-31 ta’ Dicembru 1994, 1-Artikolu 6 tal-Ligi Griega Nru
96/75 li [kien] jippermetti lill-Istat Grieg li jawtorizza garanziji ghal self li tkun
dahlet ghalih OA;

b) [...] ma tinterferixxix iktar, fil-futur, fl-amministrazzjoni ta’ OA, hlief fil-limiti
stretti fil-kwalita taghha ta’ azzjonist;

c) [...] taghti lill-AO, qabel il-31 ta’ Dicembru 1994, l-istatus fiskali ta’ kumpan-
nija pubblika b’responsabbilta limitata paragunabbli ghal dak li l-imprizi Griegi
ghandhom skond id-dritt ordinarju, madankollu minghajr ma tezenta lill-AO
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mit-taxxi eventwali li jistghu jaffettwaw l-operazzjonijiet ta’ kapitalizzazzjoni
mill-gdid ta’ l-impriza previsti mill-pjan ta’ kapitalizzazzjoni mill-gdid u ta’
ristrutturazzjoni tal-kumpannija mibghut lill-Kummissjoni;

e) [...] ma taghtil-ebda ghajnuna ohra lill-OA, tkun ta’ liema forma tkun, skond kif

f) [...] tadotta immedjatament il-legizlazzjoni necessarja ghal implementazzjoni
effettiva tal-pjan f'dak li jirrigwarda l-aspetti salarjali, socjali u finanzjarji;

h) [...] minn naha, kull sena, minn ta’ l-inqas erba’ gimghat qabel il-hlas ta’ kull parti
taz-zidiet ta’ kapital previsti ghal Jannar 1996 u Jannar 1997, tissottometti rapport
lill-Kummissjoni fuq l-implementazzjoni tal-pjan, sabiex il-Kummissjoni tkun
tista’ taghti l-kummenti taghha, min-naha l-ohra, tipposponi b’erba’ gimghat
l-iskadenza tal-hlas ta’ dawn il-partijiet, fil-kaz fejn il-Kummissjoni tissottometti
r-rapport in kwistjoni ghall-evalwazzjoni ta’ konsulent indipendenti;
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i) [...] ma twettaqx iz-zidiet ta’ kapital previsti ghall-1995, 1996 u 1997 fil-kaz
fejn l-ghanijiet tal-pjan, kif spjegati fil-kapitolu IV tad-[de¢izjoni ta’ I-1994], ma
jintlahqux ghas-snin finanzjarji precedenti;

p) tassigura li AO ma ggibx ruhha, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1994 u 1-1997, bhala
price leader fir-rotot skedati Ateni-Stokkolma u Ateni-Londra;

s) tassigura li, matul it-terminu kollu tal-pjan, in-numru ta’ postijiet offrut minn
OA fuq it-titjiriet regolari fiz-Zona Ekonomika Ewropea, apparti konnessjoni-
jiet bejn il-Grec¢ja kontinentali u I-gzejjer [Griegi], ma jkunux iktar minn dawk li
AO offriet fis-suq tazl-Zona Ekonomika Ewropea matul is-sena 1993 (3 518 778
il-post), filwaqt li tigi kkunsidrata, madankollu, zieda eventwali li tkun proporzjo-
nata maz-zieda fis-suq in kwistjoni;

t) [tassigura] li I-garanziji ghal self, awtorizzati favur OA, li jifdal kif ukoll il-garan-
ziji I-godda, li jammontaw ghal total ta’ USD 378 miljun, li ghandhom jinghataw
qabel il-31 ta’ Dicembru 1997 u li huma espli¢itament previsti fil-pjan, jirris-
pettaw il-kundizzjonijiet li jidru fl-ittra li 1-Kummissjoni baghtet lill-Istati
Membri fil-5 ta’ April 1989.

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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FI-1995, OA nghatat l-ewwel parti tal-kapital prevista mid-decizjoni ta’ 1-1994 li
tammonta ghal GDR 13-il biljun.

II — Decizjoni ta’ I-1998

F1-1996, il-Kummissjoni, peress li qgieset li r-Repubblika tal-Gre¢ja ma kinitx irris-
pettat uhud mill-impenji previsti fl-Artikolu 1 tad-decizjoni ta’ 1-1994, u peress li
kellha wkoll dubji fuq jekk ghajnuna gdida u mhux innotifikati kinux kompatibbli
ma’ I-Artikolu 87 KE, fethet il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE. F'Lulju 1998,
ir-Repubblika Griega baghtet lill-Kummissjoni pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat.
Sabiex jaghmel tajjeb ghall-ghajnuna illegali moghtija lil OA, dan il-pjan emendat
kien jipprovdi tnaqqis ta’ l-ammonti tat-tieni u tat-tielet partijiet ta’ kapital, li kienu
ghadhom ma nghatawx u li kienu previsti fid-decizjoni ta’ 1-1994.

Din il-procedura wasslet ghall-adozzjoni tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 1999/332/
KE, ta’ 1-14 ta’ Awwissu 1998, dwar l-ghajnuna moghtija mill-Gre¢ja lil OA (GU
L 128, 1999, p. 1, iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ 1-1998”), fejn il-Kummissjoni
accettat il-pjan emendat imsemmi iktar il fuq. Fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ddikjarat li -garanziji ghal self u t-tnaqqis u I-konverzjoni fkapital ta’
djun, li kienu gew approvati f1-1994, kif ukoll il-garanziji ghal self il-godda fir-rigward
ta’ self li kellu jittiehed qabel il-31 ta’ Dicembru 2000 ghax-xiri ta’ ajruplani godda,
kienu kompatibbli mas-suq komuni. Hija naqgset l-immissjoni ta’ kapital ta’ GRD 54
biljun, prevista mid-decizjoni ta’ 1-1994, ghal immissjoni ta’ kapital li tammonta ghal
total ta’ GDR 40,8 biljun li ghandhom jithallsu fi tliet partijiet, rispettiviament, ta’
GRD 19, 14 u 7,8 biljun f1-1995, f1-1998 u f1-1999.
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L-ghoti ta’ din l-ghajnuna kellha maghha pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat ghall-
perijodu ta’ bejn 1-1998 u 1-2002 (iktar ’il quddiem “il-pjan ta’ ristrutturazzjoni”
jew “il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998”) u suggett, abbazi ta’ l-Artikolu 1(1)
tad-decizjoni ta’ 1-1998, ghar-rispett min-naha tar-Repubblika Griega ghar-rispett ta’
l-impenji segwenti:

“a) [...] tirrispetta 1-[21] l-impenn imsemmija iktar ’il fuq fl-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni

c)

d)

ta’ 1-1994;

[...] tassigura li AO ma ggibx ruhha, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1998 u 1-2002,
bhala price leader fir-rotot skedati Ateni-Stokkolma u Ateni-Londra;

[...] tassigura lj, sal-31 ta’ Dicembru 2002, din l-ahhar data inkluza, in-numru ta’
postijiet offrut minn OA fuq it-titjiriet regolari fiz-[Zona Ekonomika Ewropea],
inkluzi t-titjiriet addizzjonali u stagjonali u 1-konnessjonijiet bejn il-Gre¢ja konti-
nentali u l-gzejjer [Griegi], ma jkunux iktar minn dawk li AO offriet fis-suq
taz-[Zona Ekonomika Ewropea] matul is-sena 1997 (7 792 243 il-post), filwaqt
li tigi kkunsidrata, madankollu, zieda eventwali li tkun proporzjonata maz-zieda
fis-suq in kwistjoni;

[...] tassigura li sa’ I-1 ta’ Dicembru 1998, OA tkun implementat sistema infor-
matika ta’ amministrazzjoni (iktar ’il quddiem “SIA”) li tkun kompletament
operattiva u adegwata u tissottomentti, sa’ I-1 ta’ Dicembru 1998, rapport fdan
ir-rigward lill-Kummissjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skond 1-Artikolu 1(2) tad-decizjoni ta’ 1-1998, il-hlas ta’ l-ahhar parti ta’
GRD 7,8 biljun (madwar EUR 22,9 miljun) ikun suggett ghar-rispett tal-kundiz-
zjonijiet kollha imposti sabiex jigu assigurati I-kompatibbilta ta’ 1-ghajnuna mas-suq
komuni u l-implementazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 kif
ukoll li r-rizultati mistennija, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-proporzjonijiet
ta’ spejjez u produzzjoni, jintlahqu. Minn ta’ l-inqas ghaxar gimghat qabel il-hlas ta’
din l-ahhar parti, previst ghall-15 ta’ Gunju 1999, u lejn l-ahhar ta’ Ottubru 1999,
Marzu 2000 u Ottubru 2000, ir-Repubblika Griega kellha tissottometti quddiem
il-Kummissjoni rapport fuq l-osservanza tal-kundizzjonijiet kollha imposti sabiex tigi
assigurata l-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna u l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998 kif ukoll fuq l-ilhuq tar-rizultati mistennija.

I — L-izvilupp ta’ OA wara d-decizjoni ta’ [-1998

F’Settembru 1998, ir-Repubblika Griega hallset lill OA t-tieni parti tal-kapital li
tammonta ghal GRD 14-il miljun (madwar EUR 41 miljun) prevista mid-decizjoni ta’
1-1998, u awtorizzat ukoll parti mill-garanziji ghal self awtorizzati.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Mejju 1999, ir-Repubblika Griega ssottomettiet quddiem
il-Kummissjoni rapport fir-rigward l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’1-1998. Permezz ta’ ittri tat-12 ta’ Mejju 1999 u tad-19 ta’ Mejju 1999, il-Kummiss-
joni talbet xi informazzjoni lill-awtoritajiet Griegi. FGunju 1999 dawn l-awtoritajiet
ikkompletaw ir-rapport permezz ta’ memorandum. Dan ir-rapport gie ezaminat
minn konsulent indipendenti (Deloitte & Touche), skond id-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni ta’ 1-1998 [Artikolu 1 ta’ I-imsemmija decizjoni u l-impenn h) previst
fl-Artikolu 1 tad-decizjoni ta’ 1-1994].
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Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 1999 il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Griegi
l-analizi tan-nuqqasijiet allegati fir-rigward ta’ l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998, li kienu esposti fir-rapport ta’ Deloitte & Touch tal-21 ta’ Lulju
1999. F’din l-ittra l-Kummissjoni, b’'mod partikolari, stiednet lill-Gvern Grieg sabiex
jipprezentala pjan ta’ ristrutturazzjoni aggornat ghal OA, sabiex dan jigi ezaminat
mill-Kummissjoni fid-dawl tal-kundizzjonijiet relatati ma’ l-immissjoni tat-tielet u
l-ahhar parti ta’ kapital li tammonta ghal EUR 22,9 miljun. Skond l-indikazzjonijiet
ipprovduti fid-dec¢izjoni kkontestata, fir-risposta li hija baghtet lill-Kummissjoni
fis-26 ta’ Awwissu 1999, ir-Repubblika Griega ammettiet li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kellu jigi emendat, sabiex jintlahqu r-rizultati mistennija u sabiex il-Kummissjoni
tkun tista’ tadotta decizjoni favorevoli fir-rigward ta’ l-ghoti ta’ 1-ahhar parti.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Lulju 1999, l-awtoritajiet Griegi informaw lill-Kummissjoni
li kellhom l-intenzjoni li, wara sejha internazzjonali ghall-offerti, jghaddu l-ammin-
istrazzjoni ta’ OA lill-kumpannija stabbilita li topera fl-amministrazzjoni internaz-
zjonali. Il-kuntratt kien intrebah minn Speedwing, kumpannija ta’ konsulenza sussid-
jarja ta’ British Airways. Dan il-kuntratt kien jinkludi ukoll opzjoni favur British
Airways sabiex din tkun tista’ tixtri 20 % ta’ l-ishma ta’ OA, fit-terminu ta’ sena
b’effett mill-iffirmar tal-kuntratt ta’ amministrazzjoni.

Wara laggha li sehhet fit-3 ta” Awwissu 1999 fi Brussell, bejn il-grupp il-gdid ta’ diret-
turi ta’ Speedwings u l-agenti tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet Griegi pprezentaw,
permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Novembru 1999, pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat, elab-
orat minn Speedwings (iktar il quddiem il-“pjan Speedwings”). Mill fajl jirrizulta li
l-pjan emendat kien akkumpanjat minn pjan imprenditorjali u kien ikopri l-perijodu
ta’ bejn 1-2000 u 1-2004. It-twettieq tal-pjan Speedwings tnieda minghajr ma kien
hemm stennija ghal decizjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tieghu. Fl-ewwel rapport
taghha fuq dan il-pjan il-kumpannija Deloitte & Touche esprimiet thassib fir-rigward
ta’ whud mill-aspetti tieghu. Id-differenza principali bejn dan il-pjan u dak ta’ 1-1998,
implementat f1-1998 u fil-bidu ta’ 1-1999, kienet tinsab fl-enfazi maghmula fuq
iz-zieda fid-dhul u l-espansjoni ta’ l-attivitajiet tal-kumpannija.
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Permezz ta’ l-ittra ta’ 1-20 ta’” Marzu 2000, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet
Griegi r-rapport finali ta’ Deloitte & Touche, datat Marzu 2000, fir-rigward tal-pjan
Speedwings. Dan l-ahhar rapport ikkonferma t-thassib espress fl-ewwel raport.
Speedwings ikkontestat il-konkluzjonijiet ta’ dan ir-rapport u lejn nofs is-sena 2000
irrinuncjat ghall-amministrazzjoni ta’ OA. Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Awwissu 2000
l-awtoritajiet Griegi kkonfermaw lill-Kummissjoni li AO ma kellhiex rizultati ufficjali
ghas-sena 1999, fil-forma ta’ kontijiet ivverifikati minn awditur, u impenjaw ruhhom
li ma jhallsux l-ahhar parti ta’ kapital. Ir-Repubblika Griega talbet lill-Kummissjoni
sabiex ma tadottax decizjonijiet f'dan ir-rigward.

Fil-harifa ta’ 1-2000, OA inkarigat lill-kumpannija PriceWaterhouseCoopers sabiex
telabora rapport fil-qosor fir-rigward tal-kontijiet konsolidati pre¢edenti li ma kinux
ivverifikati minn awditur, b’effett mill-31 ta’ Dicembru 1999, bil-ghan li tistabbilixxi
bazi solida ghar-ristrutturazzjoni ulterjuri taghha. L-awtoritajiet Griegi nnominaw
lill-Crédit Suisse First Boston bhala konsulent finanzjarju fir-rigward tal-privatizza-
zzjoni ta’ OA.

IV — Decizjoni ta’ [-2000

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Lulju 2000, ir-Repubblika Griega kienet informat lill-
Kummissjoni li hija kellha l-intenzjoni li tuza l-ghajnuna li kien ghad fadal ghal
garanziji ghal self godda, li kellhom jigu awtorizzati qabel tmiem is-sena 2000, ghal
investimenti fir-rigward tat-trasferiment ta’ OA mill-ajruport ta’ Elliniko ghall-
ajruport il-gdid ta’ Ateni, fi Spata, u li testendi d-data ta’ skadenza ta’ dawn il-garan-
ziji sal-31 ta’ Marzu 2001. Sa dak iz-zmien l-Istat Grieg kien awtorizza garanziji ghal
self li jammontaw ghal USD 201,6 miljun ghax-xiri ta’ erba’ Airbus 340.

II - 2929



17

19

SENTENZA TAT-12.9.2007 — KAWZA T-68/03

Fl-4 ta’ Ottubru 2000, il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjem l-ebda oggezzjoni fir-
rigward ta’ dan il-progett u ghal dan il-ghan emendat 1-Artikolu 1(1) tad-decizjoni ta’
1-1998. Konsegwentement, il-garanziji ghal self godda li jammontaw ghal USD 378
miljun, li kienu gew approvati permezz tad-decizjoni ta’ 1-1998, setghu jigu awtoriz-
zati sal-31 ta’ Marzu 2001 ghax-xiri ta” ajruplani godda u ghall-investimenti mehtiega
ghat-trasferiment ta’ OA ghall-ajruport il-gdid ta’ Spata.

V — L-ilmenti tal-HACA u l-procedura formali ta’ ezami

Fit-12 ta’ Ottubru 2000, 1-Assocjazzjoni tat-trasportaturi bl-ajru Griegi (iktar ’il
quddiem il-“HACA”) ressqet ilment li permezz tieghu hija sostniet li l-Istat Grieg
kien ghadu qieghed jaghti diversi ghajnuna lill-OA, kuntrarjament ghal dak li kien
previst fid-decizjonijiet ta’ 1-1994 u ta’ 1-1998. L-awtoritajiet Griegi pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fuq dan l-ilment permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Frar 2001.
FI-24 ta’ Lulju 2001, il-HACA ressqet ilment addizzjonali. L-awtoritajiet Griegi
rrispondew ghal dan l-ahhar ilment permezz ta’ l-ittri tal-25 ta’ Ottubru, tas-7 ta’
Novembru u tal-11 ta’ Dicembru 2001.

Wara dawn l-ilmenti, il-Kummissjoni, permezz tad-decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2002
(GU C 98, p. 8), fethet il-procedura prevista fl-Artikolu 88(2) KE minhabba li I-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ma kienx gie implementat u li whud mill-kundizzjonijiet previsti
mid-decizjoni ta’ 1-1998 ma kinux gew irrispettati. Barra minn dan, f'din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ordnat lir-Repubblika Griega sabiex tipprovdilha informazzjoni,
skond 1-Artikolu 10 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu
1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu [88] tat-Trattat
tal-KE (GU L 83, p. 1).
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[I-Kummissjoni baghtet ir-risposti taghha lill-Kummissjoni permezz ta’ l-ittra
tal-11 ta’ April 2002.

Fid-9 ta’ Awwissu 2002, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Griega t-tieni ordni
sabiex din ta’ l-ahhar tipprovdi informazzjoni. L-awtoritajiet Griegi rrispondew
permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Settembru 2002.

F'Novembru ta’ 1-2002, 1-awtoritajiet Griegi baghtu lill-Kummissjoni zewg rapporti
redatti minn Deloitte & Touche: ir-“Report on the Limited Review of Olympic
Airways’ Performance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)” (Rapport
fuq l-istharrig limitat ta’ l-operat ta’ [OA] meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha
ghall-2002 (Lulju 2002)), u r-rapport fuq I-OA intitolat “Restructuring and Privati-
sation (November 5th, 2002)” [2Ristrutturazzjoni u privatizzazzjoni (5 ta’ Novembru
2002)”].

VI — Id-decizjoni kkontestata

Fil-11 ta’ Dicembru 2002, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2003/372 dwar
l-ghajnuna moghtija mill-Grecja lill-Olympic Airways (GU L 132, 2003, p. 1; iktar
‘il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”). F'din id-decizjoni hija kkonstatat li 1-parti
1-kbira ta’ -ghanijiet tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 ma ntlahqux, li I-kundiz-
zjonijiet imposti fid-decizjoni ta’ approvazzjoni ta’ -1998 ma kinux gew kompleta-
ment irrispettati u li I-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, ghalhekk, giet implementata
b’'mod abbuziv.

Hija ssemmi wkoll l-ezistenza ta’ ghajnuna gdida mhux innotifikata li hija kkostitwita
mill-fatt li [-Istat Grieg jittollera n-nuqqas ta’ hlas jew zieda fit-tul ta’ Zzmien preskritt
ghall-hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
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il quddiem il-“VAT”) fuq il-karburanti u l-partijiet ta’ bdil, hlasijiet u kirjiet dovuti
lill-ajruporti, u ta’ taxxa imposta fuq il-biljetti ta’ l-ajru ghal titjiriet li jitilqu minn
ajruporti Griegi, imsejha “spatosimo”. Il-Kummissjoni tikkunsidra li din 1-ghajnuna
llegali hija inkompatibbli mas-suq komuni. Hija ssostni li I-ghoti ta’ din l-ghajnuna
jikser l-impenn mehud mill-Istat Grieg li ma jaghtix iktar ghajnuna lill-OA, u jmur
kontra l-prin¢ipju ta’ 1-ghajnuna unika. Barra minn dan, filwaqt li ma rrispettatx
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 hija ghadha m’ghandhiex pjan alternattiv li
jippermetti lill-Kummissjoni tikkonkludi li I-Kumpannija regghet qabdet it-trieq tal-
vijabbilta ghal-Zmien medju u twil.

II-Kummissjoni tordna l-irkupru ta’ l-ghajnuna ddikjarata inkompatibbli.
Madankollu, f'dak li jirrigwarda 1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni hija tqis li:

“[...] wiehed ma jistax jeskludi l-eventwalita li d-decizjoni favorevoli tal-Kummiss-
joni ta’ 1-1998 setghet holqot xi aspettattivi li - pakkett’ ta’ mizuri ta’ ghajnuna ta’
1-1994 ma kienx jipprezenta problemi. Konsegwentement, fid-dawl tac-¢irkustanzi
partikolari hafna ta’ dan il-kaz, mhuwiex mehtieg 1li jigi impost l-irkupru ta’
1-ghajnuna moghtija qabel 1-14 ta’ Awwissu 1998”. (premessa 229)

11-parti operattiva tad-Dec¢izjoni 2003/372 tghid is-segwenti:

“Artikolu 1

L-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni moghtija mill-Gre¢ja lil Olympic Airways taht
forma ta’:

a) garanziji ghal self maghmula lill-kumpannija sas-7 ta’ Ottubru 1994, skond
1-Artikolu 6 tal-Ligi Griega Nru 96/75 tas-26 ta’ Gunju 1975;
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b) garanziji godda ghal self li jammontaw ghal USD 378 miljun ghal self li kellu
jigi kkuntrattat qabel il-31 ta’ Marzu 2001 ghax-xiri ta’ apparat gdid u ghall-
investimenti necessarji ghar-rilokazzjoni ta’ Olympic Airways fl-ajruport il-gdid
ta’ Spata;

c) tnaqgqis tad-dejn ta’ [Olympic Airways] b’total ta’ GRD 427 biljun;

d) konverzjonita’ GRD 64 biljun mid-dejn tal-kumpannija f’kapital;

e) immissjoni ta’ kapital ta’ GRD 54 biljun, imnaqqas ghal GRD 40.8 biljun, fi tliet
pagamenti ta’ GRD 19, 14 u 7.8 biljun fl-1995, 1998 u 1999, rispettivament

hija kkunsidrata bhala inkompatibbli mas-suq komuni skond 1-Artikolu 87 (1) [KE],
peress illi 1-kundizzjonijiet segwenti, li tahthom inghatat l-ewwel awtorizzazzjoni
ghal ghajnuna, m’ghadhomx iktar osservati:

a) l-implementazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni bil-ghan li tinkiseb
il-vijabilita tal-kumpannija ghal zmien twil;;

b) l-osservanza ta’ 24 impenn specifiku marbuta ma’ I-approvazzjoni ta’ I-ghajnuna,
u
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c) l-immonitorjar regolari ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni.

Artikolu 2

L-ghajnuna ta’ I-Istat moghtija mill-Grec¢ja taht forma ta’ tolleranza ghan-nuqqas
kontinwat tal-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, tal-VAT dovuta minn
Olympic Aviation fuq il-karburanti u l-partijiet ta’ bdil, tal-kirjiet dovuti lil diversi
ajruporti, tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-ajruport ta’ Spata kif ukoll ajruporti ohra,
tat-taxxa maghrufa bhala “spatosimo”, hija inkompatibbli mas-suq komuni.

Artikolu 3

1. 1l-Grec¢ja ghandha tiehu I-mizuri necessarji sabiex tirkupra, minghand il-kumpan-
nija beneficjarja, l-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 fl-ammont ta’” GRD 14-il biljun
(EUR 41 miljun), li hija inkompatibbli mat-Trattat, kif ukoll 1-ghajnuna msemmija
fl-Artikolu 2, moghtija lilha b’'mod illegali.

2. L-irkupru ta’ l-ghajnuna ghandu jsir minghajr dewmien, konformement
mal-proceduri previsti fil-ligi nazzjonali sakemm dawn jippermettu l-ezekuzzjoni
immedjata u effettiva tad-decizjoni. L-ammonti li ghandhom jigu rkuprati jinkludu
l-interessi dovuti li jiddekorru mid-data li tkun inghatat 1-ghajnuna sad-data li din
tigi rimborsata. L-interessi huma kkalkulati fuq il-bazi tar-rata ta’ referenza uzata
sabiex tigi kkalkulata I-ghotja netta ekwivalenti ghall-ghajnuna regjonali.
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Artikolu 4

II-Grec¢ja ghandha tinforma lill-Kummissjoni bil-mizuri adottati sabiex tikkonforma
ma’ din id-decizjoni, fi zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-decizjoni stess.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-24 ta’ Frar 2003,
ir-rikorrent ressaq dan ir-rikors.

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza joghgobha:

— tannulla in toto jew in parte d-decizjoni kkontestata;

— tordna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez;

— tordna kull mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew mizuri ta’ investigazzjoni
li hija jidrilha necessarji;
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— tordna kull mizura ohra li hija jidrilha xieraq.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tordna lir-rikorrenti tbati l-ispejjez.

Fuq rapport ta’ l-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tieni Awla Estiza)
iddecidiet li tiftah il-procedura orali minghajr ma tipprocedi ghall-mizuri istruttorji
preliminari.

It-trattazzjoni u r-risposti tal-partijiet ghall-mistogsijiet maghmulin mill-Qorti tal-
Prim’Istanza nstemghu matul is-seduta li nzammet fid-29 ta’ Novembru 2006.

Id-dritt

Ir-rikorrenti tikkontesta d-decizjoni kkontestata safejn din tikkonstata l-inkom-
patibbilta mas-suq komuni u timponi l-irkupru, minn naha, ta’ l-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni awtorizzata fid-decizjoni ta’ 1-1998 u, min-naha l-ohra, ta’ 1-allegati
ghajnuna gdida.
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Qabel ma tibda tikkunsidra z-zewg partijiet tar-rikors, u l-motiv, li huwa komuni
ghaz-zewg partijiet, ibbazat fuq abbuz ta’ poter, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li huwa
opportun, l-ewwel nett, li preliminarjament jigi indikat il-kuntest guridiku li tahtu
jaqa’ l-ilmenti tar-rikorrenti li jirrigwardaw l-inverzjoni ta’ l-oneru tal-prova kif ukoll
il-ksur tar-regoli procedurali u tad-dritt ghal smigh u, it-tieni nett, li jigi I-ewwel nett
ikkunsidrat il-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh tar-rikorrenti.

I — Osservazzjonijiet preliminari fuq l-oneru tal-prova, l-obbligi procedurali tal-
partijiet u l-ilmenti li jirrigwardaw id-dritt ghal smigh

Ir-rikorrenti gustament issostni li bhala principju hija 1-Kummissjoni li kellha,
fid-decizjoni kkontestata, iggib il prova kemm ta’ l-uzu hazin ta’ l-ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni kif ukoll ta’ I-ghoti ta’ ghajnuna gdida. Fil-fatt, mid-dispozizzjonijiet
ta’ I-Artikolu 88(2) u (3) KE jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ tali prova, I-ghajnuna ezistenti
hija koperta mid-decizjoni precedenti ta’ approvazzjoni, u l-mizuri l-godda in
kwistjoni ma jistghux jigu kkunsidrati bhala ghajnuna moghtija mill-Istat fis-sens
ta’ 1-Artikolu 87(1) KE (ara, fdak li jirrigwarda l-oneru tal-prova ta’ l-uzu hazin ta’
ghajnuna precedentement approvata, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’
Mejju 2005, Saxonia Edelmetalle u Zemag vs II-Kummissjoni, T-111/01 u T-133/01,
Gabra p. 11-1579, punt 86, u, f'dak li jirrigwarda l-oneru tal-prova ta’ l-ghoti ta’
ghajnuna gdida, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ April 1994, Il-Germanja
u Pleuger Worthington vs Il-Kummissjoni, C-324/90 u C-342/90, Gabra p. 1-1173,
punt 23). Min-naha l-ohra, l-oneru tal-prova tal-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq
komuni, b’deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 87(1) KE huwa, bhala principju,
responsabbilta ta’ I-Istat membru kkoncernat, li ghandu jistabbilixxi li 1-kundizzjon-
ijiet ta’ din id-deroga huma sodisfatti.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li dan it-tqassim ta’ l-oneru tal-prova huwa
suggett ghar-rispett ta’ l-obbligi procedurali rispettivi li -Kummissjoni u l-Istat
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Membru kkoncernat ghandhom fil-kuntest ta’ l-ezercizzju minn din l-istituzzjoni
tal-poter li hija ghandha sabiex tobbliga Stat membru jipprovilha l-informazzjoni
kollha mehtiega.

B'mod partikolari, mill-gurisprudenza jirrizulta li, sabiex tinkiseb l-approv-
azzjoni, b’deroga mir-regoli tat-Trattat, ta’ ghajnuna gdida jew emendati, huwa
l-Istat Membru kkoncernat li ghandu, skond id-dmir tieghu ta’ kooperazzjoni lejn
il-Kummissjoni li jirrizulta mill-Artikolu 10 KE, jipprovdi l-elementi kollha li jkunu
ta’ natura tali li jippermettu lill-din l-istituzzjoni li tivverifika li 1-kundizzjonijiet
tad-deroga huma sodisfatti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ April 1993,
L-Italja vs II-Kummissjoni, C-364/90, Gabra p. 1-2097, punt 20, u s-sentenzi tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma della Sardegna
vs II-Kummissjoni, T-171/02, Gabra p. 1I-2123, punt 129, u tas-6 ta’ April 2006,
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs Il-Kummissjoni, T-17/03, Gabra p. 1I-1139, punt
48). Barra minn dan, il-Kummissjoni ghandha s-setgha li tadotta decizjoni abbazi ta’
l-informazzjoni disponibbli, jekk 1-Istat Membru jibqa’ lura, bi ksur ta’ l-obbligu ta’
kooperazzjoni tieghu, milli jipprovdi l-informazzjoni li hija tkun talbitu sabiex jew
tezamina l-kompatibbiltd mas-suq komuni ta’ ghajnuna gdida jew emendata, jew
inkella sabiex tivverifika 1-uzu regolari ta’ l-ghajnuna precedentement approvata.
Madankollu, qabel ma tadotta tali decizjoni, il-Kummissjoni ghandha tordna lill-Istat
Membru sabiex jipprovdilha, fit-terminu li hija tkun iffissat, id-dokumenti u l-infor-
mazzjoni kollha mehtiega sabiex tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Huwa biss
jekk 1-Istat Membru jonqos, minkejja l-ordni, milli jipprovdi l-informazzjoni mitluba,
li I-Kummissjoni ghandha s-setgha li ttemm il-pro¢edura u li tadotta abbazi ta’
l-elementi li hija jkollha, skond il-kaz, decizjoni fir-rigward ta’ l-ezistenza u l-kompat-
ibbilta ta’ l-ghajnuna mas-suq komuni (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-14 ta’
Frar 1990, Franza vs II-Kummissjoni, maghrufa bhala “Boussac”, C-301/87, Gabra p-
1-307, punt 22, u Il-Germanja u Pleuger Worthington vs Il-Kummissjoni, punt 34
iktar ’il fuq, punt 26), jew decizjoni li tikkonstata li ghajnuna precedentement appro-
vata giet uzata legalment (sentenzi Saxonia Edelmetalle u Zemag vs II-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fuq, punt 93, u Freistaat Thiiringen vs Il-Kummissjoni, T-318/00,
Gabra p. I1-4178, punt 73).

Dawn l-obbligi procedurali huma mandatorji fuq 1-Istat Membru kkoncernat u fuq
il-kummissjoni sabiex din ta’ l-ahhar tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha abbazi
ta’ informazzjoni li tkun suffi¢jentement cara u preciza, filwaqt li jigi assigurat
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ir-rispett tad-dritt ghal smigh ta’ l-Istat Membru. Fil-fatt, ghandu jigi mfakkar i,
skond gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza fkull procedura
mibdija kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li jista’ jaffettwa lil din ta’ l-ahhar,
jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt Komunitarju u ghandu jigi ggarantit
anki fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni specifika (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’
Frar 1992, L-Olanda u PTT Nederland vs Il-Kummissjoni, C-48/90 u C-66/90, Gabra
p. I-565, punt 44; ara, ukoll, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu
2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni, T-228/99 u T-233/99, Gabra p. II-435, punt 121).

F’dan il-kaz, 1-obbligu procedurali msemmija iktar ’il fuq gew inkluzi u kkonkretiz-
zati permezz ta’ I-Artikolu 2(2), I-Artikolu 5(1) u (2), I-Artikolu 10, 1-Artikolu 13(1) u
1-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 659/1999.

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti essenzjalment tilmenta li l-Kummissjoni naqgset milli tiden-
tifika u titlob il-provi essenzjali li kienu jkunu jistghu jnehhu d-dubji li hija kellha
fir-rigward tal-kwalifikazzjoni tal-mizuri kkunsidrati jew fir-rigward tal-kompati-
bbilta ta’ l-ghajnuna mat-Tattat. Ghalhekk, b’dan il-mod l-istituzzjoni konvenuta
invertiet l-oneru tal-prova u kisret id-dritt ghal smigh tar-Repubblika Griega. Il-ksur
ta’ dan id-dritt affettwa direttament ir-rizultat tal-procedura (sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja Boussac, punt 36 iktar il fuq, punt 31, u tal-21 ta’ Marzu 1990, Il-Belgju
vs Il-Kummissjoni, maghrufa bhala “Tubemeuse”, C-142/87, Gabra p. 1-959, punt
48). Barra minn dan, hija kkawzat dannu ghad-dritt ghal smigh tar-rikorrenti, li huwa
kompletament ta’ I-Istat Membru, u li kienet l-uniku sors possibbli tal-provi essen-
zjali li I-Kummissjoni kienet tqis bhala negsin.

Minn dan l-argument jirrizulta li, billi invokat il-ksur tad-dritt ghal smigh ta’ 1-Istat
Membru, u kif ukoll il-ksur tad-dritt ghal smigh taghha, ir-rikorrenti specifikatament
tilmenta li 1-Kummissjoni la wissiet lir-Repubblika Griega u lanqgas lilha dwar
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l-elementi importatni fir-rigward ta’ liema din l-istituzzjoni kien ghad kellha dubji,
u li bagghet lura milli titlob informazzjoni addizzjonali fuq dawn l-elementi qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Huwa fid-dawl tal-principji procedurali msemmijin iktar il fuq li ghandhom jigu
ezaminati l-ilmenti tar-rikorrenti li jirrigwardaw l-inverzjoni ta’ l-oneru tal-prova
u l-ksur relatat tad-dritt ghal smigh tar-Repubblika Griega, li r-rikorrenti ghamlet,
successivament, f'dak li jirrigwarda l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni u d-diversi
ghajnuna gdida allegati, li gew iddikjarati inkompatibbli fid-decizjoni kkontestata.

I — Fuq il-motiv ibbazat fuq id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti

Fdak li jirrigwarda l-motiv ibbazat fuq id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti, ghandu
l-ewwel nett jigi mfakkar li 1-Artikolu 88(2) KE jippermetti lill-persuni kkoncernati,
fosthom il-beneficjarji tal-mizura in kwistjoni, li jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom. Din id-dispozizzjoni giet interpretata fis-sens li I-persuni kkoncernati
ghandhom biss dritt li jigu involuti fil-procedura amministrattiva safejn ikun xieraq
fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz in kwistjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-25 ta’ Gunju 1998, British Airways et vs Il-Kummissjoni, T-371/94 u T-394/94,
Gabra p. 11-2405, punt 60, u Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordr-
hein-Westfalen vs Il-Kummissjoni, punt 37 iktar il fuq, punt 125). Ir-rispett tad-
drittijiet procedurali, hekk definiti, tal-persuni kkoncernati jikkostitwixxi ezigenza
proc¢edurali essenzjali li I-ksur taghha jista’ jgib mieghu l-annullament tad-decizjoni
kkontestata. Dan huwa b’'mod partikolari 1-kaz meta l-beneficjarji ta’ ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata ma tpoggewx, effettivament, f'pozizzjoni li jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom fil-kuntest tal-pro¢edura formali ta’ ezami, peress li
dawn ma gewx identifikati mill-Kummissjoni fid-decizjoni tal-ftugh jew fi stadju
sussegwenti, u ma jistax jigi eskluz li, fin-nuqqas ta’ tali irregolarita, il-procedura
setghet twassal ghal rizultat differenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-22 ta’ Frar 2006, Le Levant 001 et vs Il-Kummissjoni, T-34/02, Gabra
p. [1-267, punti 82 sa 95, u 137).
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Madankollu, safejn il-procedura li tirrigwarda ghajnuna moghtija mill-Istat tinfetah
biss kontra l-Istat Membru kkoncernat, il-persuni kkoncernati ma jistghux, bhala
principju, jaghmlu uzu mid-drittijiet tad-difiza tal-persuni li fil-konfront taghhom
tkun infethet il-procedura u li jistghu jitolbu diskussjoni mal-Kummissjoni, bhal
dik mibdija ghall-benefic¢ju ta’ 1-Istat membru kkoncernat (sentenzi tal-Qorti
tal-Prim’Istanza, British Airways et vs il-Kummissjoni, punt 42 iktar il fuq, punt
60; Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs
[I-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, punti 122 u 125; tat-8 ta’ Lulju 2004, Tech-
nische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni, T-198/01, Gabra p. 1I-2717, punt 192;
Ferriere Nord vs II-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 74, u Schmitz-Gotha
Fahrzeugwerk vs II-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 54).

F’danil-kaz, bilfors ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tinvoka l-ebda ¢irkustanza
partikolari li tippermetti li jigi kkunsidrat li hija ma gietx involuta fil-procedura
amministrattiva safejn xieraq fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz. F'dan ir-rigward,
il-fatt biss, sostnut mill-persuna kkoncernata, li hija kienet l-uniku sors possibbli
tal-provi megqjusa necessarji mill-Kummissjoni, ma jiggustifikax li din l-istituzzjoni
fuq), bhala principju huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jipprovdi, fuq talba
tal-Kummissjoni, I-informazzjoni kollha mehtiega. F’dawn i¢-¢irkustanzi, id-drittijiet
proc¢edurali tar-rikorrenti ma jistghux jigu affettwati la mill-allegat nuqqas ta’ iden-
tifikazzjoni, min-naha tal-Kummissjoni, tal-provi essenzjali mehtiega sabiex telimina
d-dubji taghha, u lanqas min-nuqqas ta’ talbiet ghall-informazzjoni addizzjonali
min-naha ta’ din l-istituzzjoni (ara punt 40 iktar ’il fuq). Ghaldagstant dawn l-ilmenti
ser jigu ezaminati biss fil-kuntest tal-motiv ibbazat fuq il-ksur, allegat mir-rikorrenti,
tad-dritt ghal smigh tar-Repubblika Griega.

Barra minn dan, u fkull kaz, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikorrenti kienet fpozizzjoni
li tiehu sehem fil-pro¢edura amministrattiva b’'mod indirett, permezz ta’ l-Istat
Membru kkoncernat, li huwa l-uniku azzjonist taghha. Barra minn hekk, mil-fajl
jirrizulta i whud mid-diretturi ta’ OA hadu sehem flaqghat bejn id-dipartimenti tal-
Kummissjoni u l-awtoritajiet Griegi, matul il-pro¢edura amministrattiva kollha.
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Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motiv ibbazat fuq id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti
ghandu jigi michud bhala mhux fondat.

I — Fdak li jirrigwarda I-ghajununa ghar-ristrutturazzjoni (Artikoli 1, 3 u 4
tad-decizjoni kkontestata)

Ir-rikorrenti tikkuntesta l-elementi li fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni,
fid-decizjoni kkuntestata, sabiex tiddikjara I-ghajnuna ezistenti ghar-ristrutturazzjoni
bhala inkompatibbli mas-suq komuni. Hija l-ewwel nett tikkritika 1-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni li jghidu li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ -1998 ma giex implementat
(A). Hija wara dan issostni li r-Repubblika Griega ssodisfat 1-obbligi li hija ghandha
skond 1-Artikolu 1(1)(d) tad-decizjoni ta’ 1-1998 fdak li jirrigwarda l-istabbiliment ta’
sistema informatika ta’ amministrazzjoni (aktar’il quddiem is-“SIA”) (B). Barra minn
dan , ir-Repubblika Griega rrispettat 1-obbligi li hija ghandha skond I-Artikolu 1(2)
tad-decizjoni ta’ 1-1998, li jirrigwardaw il-prezentazzjoni ta’ rapporti li jirrigwardaw
l-implementazzjoni tal-kundizzjonijiet imposti mill-imsemmija decizjoni (C).
Fl-ahhar nett, il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1 (b), (c) u (e) tad-decizjoni ta’
1-1994 ukoll gew irrispettati (D).

A — Fdak li jirrigwarda n-nuqqas, allegat fid-decizjoni kkontestata, ta’ implemen-
tazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni

Ir-rikorrenti tqis li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 gie implementat sabiex tigi
assigurata l-vijabbilta fit-tul ta’ OA. Hija ssostni, l-ewwel nett, li I-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni fuq l-implementazzjoni ta’ dan il-pjan ma jihdux in kunsider-
azzjoni l-fatt li dan gie emendat, u konsegwentement huma vvizzjati bi zball ta’ fatt,
minn zball manifest ta’ evalwazzjoni u/jew min-nuqqas ta’ motivazzjoni (1). It-tieni
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nett, il-Kummissjoni ma ezaminatx b’'mod xieraq il-kwistjoni dwar jekk I-ghajnuna
awtorizzata fl-1998 setghetx tigi kkunsidrata bhala kompatibbli ma’ 1-Artikolu 87(3)
(¢) KE abbazi tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat, applikabbli matul l-adozzjoni
tad-decizjoni kkuntestata. F’'dan ir-rigward, id-decizjoni kkuntestata hija vvizzjata
minn zball manifest ta’ evalwazzjoni u minn ksur ta’ 1-Artikolu 87(3)(¢) KE (2).
It-tielet nett, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkon-
kludiet li ma kienet ittiehdet 1-ebda wahda mill-mizuri ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA (3).

1. Fuq l-ilment li jirrigwarda n-nuqqas ta’ tehid in kunsiderazzjoni ta’ I-emendi tal-
pjan ta’ ristrutturazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Minn naha, r-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ fatt u zball mani-
fest ta’ evalwazzjoni billi nagset milli tiehu in kunsiderazzjoni l-emendi tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, approvati, skond ir-rikorrenti, minn din l-istituzzjoni fil-
kuntest tal-procedura ta’ ristrutturazzjoni unika u mtawwla li hija wettqet b’success.
Fil-fatt, il-Kummissjoni stharrget ir-rispett ta’ l1-obbligi ta’ ristrutturazzjoni imposti
fuq OA fid-dawl tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni fil-verzjoni inizjali tieghu ta’ 1-1998.
Issa, matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkuntestata, il-pjan emendat kien jipprovdi
ghall-privatizzazzjoni tas-sehem prin¢ipali ta’ OA, mizuri ghat-tnaqgqis ta’ l-ispejjez
u l-bejgh ta’ assi mhux essenzjali. L-unika interruzzjoni fil-procedura ta’ ristrut-
turazzjoni kienet dovuta ghall-grajjiet tal-11 ta’ Settembru 2001. L-ewwel parti
tal-process ta’ privatizzazzjoni kienet diga giet imwettqa fid-data tad-decizjoni
kkontestata.

Minn naha, id-decizjoni kkuntestata hija vvizzjata min-nuqqas ta’ motivazzjoni,
safejn il-Kummissjoni ma analizzatx il-pjan emendat izda bbazat ruhha fuq il-pjan
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inizjali ta’ 1-1998. Ghaldagstant il-Kummissjoni ma mmotivatx b’'mod rilevanti
l-konkluzjoni taghha li tghid li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni (emendat) ma assigurax
il-vijabbilta fit-tul ta’ OA.

Sabiex issostni l-motivi msemmijin iktar ’il fuq, ir-rikorrenti tikkuntesta
d-dikjarazzjoni li I-Kummissjoni taghmel fid-de¢izjoni kkontestata (premessa 173) u
li tghid li r-Repubblika Griega ma pproponietx l-emendi tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
li hija kienet tikkunsidra mehtiega. Hija tallega li matul il-pro¢edura amministrattiva
kien evidenti fghajnejn il-partijiet kollha kkoncernati li 1-pjan ta’ ristrutturazzjoni
kien gie emendat.

II-Kummissjoni accettat, b’effett mill-1999, li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ghandu jigi
emendat. Fil-fatt, hija hegget l-emendar ta’ dan il-pjan taht id-direzzjoni ta’ Speed-
wing, kif jirrizulta mill-ittri lill-Gvern Grieg tat-12 ta’ Mejju 1999, tas-27 ta’ Lulju 1999
u tat-23 ta’ Awwissu 1999. Hija giet informata minn qabel b’din l-ewwel proposta
ta’ emendi permezz ta’ l-ittri tal-Gvern Grieg tas-7 ta’ Mejju 1999, tat-23 ta’ Gunju
1999 u tas-7 ta’ Lulju 1999. Il-pjan Speedwing, li kien iddettaljat hafna, ghalhekk
kien l-ewwel pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat. Dan gie pprezentat lill-Kummiss-
joni fit-18 ta’ Novembru 1999 flimkien ma ittra tal-Gvern Grieg. Fl-ittra taghha lir-
Repubblika Griega tal-29 ta’ Marzu 2000, il-Kummissjoni ammettiet li I-Pjan Speed-

.....

Madankollu, peress li l-Kummissjoni ma approvatx il-pjan Speedwing, b’effett mis-
sena 2000 il-Gvern Grieg informa lill-din ta’ l-ahhar, b’mod partikolari permezz ta’
l-ittri tad-29 ta’ Awwissu u tas-6 ta’ Settembru 2000, dwar it-tieni pjan ta’ ristrut-
turazzjoniemendat, li kien jipprevedi l-privatizzazzjoni ta’ OA, kif jirrizulta b’'mod
partikolari mill-premessi 73 u 175 tad-decizjoni kkontestata. Informazzjoni ddet-
taljata fuq il-privatizzazzjoni gew ipprezentati lill-Kummissjoni, b’'mod partikolari,
fmemorandum elaborat minn Crédit Suisse First Boston fDicembru 2000, u iktar
tard fittra tal-Gvern Grieg tas-16 ta’ Mejju 2001.
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Mill-bdil ta’ korrispondenza jirrizulta li, b’effett mis-sena 2000, il-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni kien jikkonsisti fi privatizzazzjoni tas-sehem principali, fmizuri ta’ tnaqqis ta’
spejjez u fil-bejgh ta’ assi mhux essenzjali. Ir-rikorrenti tindika li I-mizuri ta’ tnaqqis
ta’ spejjez, accettata mill-Kummissjoni hekk kif jirrizulta mid-de¢izjoni kkontestata
(premessi 106 u 174), kienu nbdew f1-1998, b’'mod konformi mad-decizjoni ta’ 1-1998.

Diversi dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni jikkonfermaw li hija ammetiet li 1-pjan
ta’ 1-1998 kien gie emendat b’tali mod li jkun adatt ghas-sitwazzjoni 1-gdida u li
r-ristrutturazzjoni ta’ OA kienet necessarjament timplika privatizzazzjoni. Fil-fatt,
fid-decizjoni taghha ta’ I-4 ta’ Ottubru 2000 li tawtorizza formalment emenda tal-
pjan ta’ 1-1998, il-Kummissjoni ma semmietx it-thassib taghha dwar l-istat ta’ zvilupp
tar-ristrutturazzjoni, izda hija, bil-kontra ta’ dan, esplicitament irreferiet ghall-
privatizzazzjoni, u b’'mod partikolari indikat li “[...] l-amministrazzjoni prezenti hija
tranzitorja, fl-istennija tal-privatizzazzjoni [ta’ AQO] fil-bidu tas-sena d-diehla [...]”.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ammettiet li kienu ttiehdu mizuri effettivi ghall-
privatizzazzjoni, b’'mod partikolari f’ittra lill-awtoritajiet Griegi tal-25 ta’ April 2001,
kif ukoll f-ittra tal-Vi¢i President tal-Kummissjoni inkarigat mit-trasport, is-Sinjura
Loyola de Palacio, lill-Ministru tat-Trasport Grieg u mill-Komunikazzjonijiet tal-5 ta’
Lulju 2001. Fil-fatt din l-ittra rreferiet ghal-laqgha, li sehhet fid-29 ta’ Mejju 2001,
bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u l-membri tal-Kabinet tas-Sinjura Loyola
de Palacio, minn naha, u l-konsulenti finanzjarji u legali tal-Gvern Grieg, min-naha
l-ohra, “fuq is-suggett tal-privatizzazzjoni attwalment kurrenti [ta’ OA]”.

Barra minn dan, in-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ l-ghajnuna approvata
fid-decizjoni ta’ 1-1998 (EUR 22.9 miljun) jipprova li 1-Gvern Grieg u 1-Kummiss-
joni kienu acc¢etaw li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 kien gie emendat b’effett
mill-1999, sabiex jiehu in kunsiderazzjoni l-izvilupp ta’ l-istat tas-suq tat-trasport
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bl-ajru u kif ukoll is-sitwazzjoni ta’ OA. Fid-dawl ta’ din l-emenda jew ta’ dan l-allegat
abbandun tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, li b’'mod partikolari rrizulta fin-nuqqas ta’
hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna, id-decizjoni kkontestata, li tikkonkludi li I-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 ma giex rispettat u li tordna l-irkupru tat-tieni parti
ta’ 1-ghajnuna, tikser ukoll il-principju tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi,
ir-rekwiziti proc¢edurali essenzjali u l-princ¢ipju ta’ ne bis in idem. Fil-fatt, il-Kummiss-
joni kellha tindika li hija ma kinitx ser tac¢etta l-emenda msemmija iktar ’il fuq qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Barra minn dan, in-nuqqas ta’ hlas ta’ 1-ahhar
parti ta’ I-ghajnuna kellu jittiehed in kunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tidde-
termina l-ammont ta’ I-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata.

L-implementazzjoni tat-tieni pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat giet interrotta wara
l-grajjiet tal-11 ta’ Settembru 2001. Permezz ta’ ittra ta’ 1-1 ta’ Frar 2002, il-Gvern
Grieg innotifika lill-Kummissjoni 1-mizuri 1-godda adottati minn OA, skond dan
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat, sabiex taghmel tajjeb ghat-tnaqqis generali tat-
traffiku bl-ajru. Il-privatizzazzjoni tas-sehem principali ta’ OA, il-mizuri ta’ tnaqqis
ta’ I-ispejjez u I-bejgh ta’ assi mhux essenzjali kienu jikkostitwixxu mizuri ta’ ristrut-
turazzjoni reali u xierqa fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi.

Il-process attwali ta’ privatizzazzjoni tnieda, b’effett minn Frar 2002, b’success kif
tindika l-ittra li 1-Gvern Grieg baghat lill-Kummissjoni fit-22 ta’ Frar 2002. F1-2002,
effettivament kien hemm titjib sinjifikanti fl-attivita ta’ OA. Ir-Repubblika Griega
infurmat lill-Kummissjoni bil-process ta’ privatizzazzjoni u bil-mizuri ta’ tnaqgqis ta’
l-ispejjez, b’'mod partikolari fir-risposti taghha tal-11 ta’ April 2002 ghall-ordni tal-
Kummissjoni sabiex tipprovdi informazzjoni, fl-ittra taghha tas-16 ta’ Lulju 2002, u
fir-risposti taghha tat-30 ta’ Settembru 2002 ghat-tieni ordni tal-Kummissjoni sabiex
tipprovdi informazzjoni, tad-9 ta’ Awwissu 2002. Fdawn ir-risposti, hija b’'mod
partikolari kkonfermat il-bejgh ta’ 58 % tal-kumpannija sussidjarja Olympic Catering.
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[I-minuti tal-laggha tas-16 ta’ Ottubru 2002 jippruvaw li l-Kummissjoni regghet
giet informata dwar is-sitwazzjoni anke fdin l-okkazjoni. F'dawn il-minuti gie
esplicitament imsemmi li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 (fil-forma tieghu
approvata fl-1998) “m’ghadux attwali” (l-ahhar paragrafu tal-punt 2, intitolat
“Prezentazzjoni finanzjarja u kummercjali”). Dawn il-minuti jindikaw ukoll (“Anness
II”, paragrafu 16) li I-Membru tal-Kummissjoni inkarigat mit-trasport, is-Sinjura
Loyola de Palacio, iltaqghet, fit-2 u t-3 ta’ Ottubru 2002, mas-Sur Verelis, il-Ministru
Grieg inkarigat mit-trasport u I-komunikazzjoni, u talbet l-elaborazzjoni ta’ pjan gdid
ta’ ristrutturazzjoni qabel it-tmiem tas-sena 2002.

Barra minn dan, ir-“Report on the Limited Review of Olympic Airways Perform-
ance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)”, li ntbaghat lill-Kap tal-
Kabinett tas-Sinjura de Palacio fil-5 ta’ Novembru 2002 u ntbaghat lid-dipartimenti
tal-Kummissjoni fl-14 ta’ Novembru 2002, semma titjib sinjifikanti fl-attivita ta’ OA
f1-2002. Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rapport, wara tmiem 1-2002, tal-privatizzazzjoni ta’
sehem principali ta’ l-attivitajiet relatati mat-titjiriet ma kienx sinjifikattiv.

Fil-21 ta’ Novembru 2002, ir-rapport dettaljat intitolat “Restructuring & Privatisation
Report on OA (5 november 2002)” [Ristrutturazzjoni u privatizzazzjoni: rapport fuq
OA (5 ta’ Novembru 2002)] intbaghat lill-Kummissjoni. Dan ir-rapport iddeskrieva
fid-dettall hafna l-proposta ta’ privatizzazzjoni sahansitra sad-dettall tan-numru ta’
impjegati, u kien jinkludi previzjonijiet finanzjarji ghall-opperazzjonijiet ta’ titjiriet
ghall-perijodu ta’ bejn 1-2003 u 1-2005, li kienu juru l-vijabbilta ta’ l-impriza.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Dicembru 2002 tal-Ministru Grieg inkarigat mit-trasport u
l-komunikazzjoni, il-Membru tal-Kummissjoni inkarigat mit-trasport gie infurmat li
sitt investituri privati kienu wrew l-interess taghhom sabiex jixtru l-maggoranza ta’
l-ishma ta’ OA (ara l-premessa 9 tad-decizjoni kkontestata).
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F’dawn ic-¢irkustanzi, bil-kontra ta’ dak li tallega l-Kummissjoni, it-tieni pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat gie pprezentat lilha “bid-dettalji kollha necessarji”, skond
il-punt 32 tal-Linji Gwida Komunitarji ta’ 1-1999 ghall-ghajnuna moghtija mill-Istat
ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjoni ta’ imprizi fdiffikulta (GU C 288, p. 2; iktar il
quddiem il-“linji gwida”). B'mod partikolari r-rapport tal-5 ta’ Novembru 2002,
imsemmi iktar il fuq, kien jinkludi 1-“informazzjoni, l-ipotezijiet, il-previzjonijiet,
il-mizuri, l-ghanijiet u l-kundizzjonijiet” kollha mehtiega, u t-titolu tieghu kien
jindika b’'mod car li dan kien pjan ta’ ristrutturazzjoni. Barra minn dan, il-linji gwida
msemmijin iktar ’il fuq jillimitaw ruhhom li jipprovdu, fil-punt 3.2.4, li Stat Membru
jista” “jitlob” lill-Kummissjoni ta¢cetta emendi ghal pjan ta’ ristrutturazzjoni. F'dan
il-kaz, il-bosta korrispondenza, msemmija iktar il fuq li ghaddiet bejn ir-Repubb-
lika Griega u I-Kummissjoni tikkostitwixxi, ghalhekk, talba valida. Barra minn hekk,
it-tieni pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat gie pprezentat lill-Kummissjoni skond
l-istess procedura li kienet giet segwita fdak li jirrigwarda l-pjan Speedwing u fir-
rigward ta’ liema l-Kummissjoni kienet tidher sodisfatta.

[I-Kummissjoni ssostni, min-naha taghha, li I-motiv ta’ fatt imressaq mir-rikorrenti,
li jghid li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni kien gie pprezentat u approvat mill-Kummiss-
joni, qatt ma kien tqajjem minn OA jew mill-awtoritajiet Griegi matul il-pro¢edura
amministrattiva, kemm jekk fforma ta’ talba ghall-ghajnuna addizzjonali jew
inkella bhala pjan ta’ ristrutturazzjoni gdid li jiehu post il-pjan ta’ 1-1998. Anke
matul il-laggha tas-16 ta’ Ottubru 2002, kien gie enfasizzat li l-Kummissjoni kellha
tezamina r-rispett, min-naha tar-Repubblika Griega, ta’ I-impenji imposti permezz
tad-decizjoni ta’ 1-1998. Ghalhekk ir-rikorrenti ma tistax tinvoka dan il-motiv ta’ fatt
¢did (ara, a contrario, il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali M. Darmon fil-kawza
[I-Germanja u Pleuger Worthington vs Il-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, Gabra
p. I-1175, punti 33 u 107; is-sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza British Airways et
vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq, punt 81, u tal-15 ta’ Settembru 1998, BEM
u EFIM vs Il-Kummissjoni, T-126/96 u T-127/96, Gabra p. 11-3437, punt 88). Fuq
il-mertu, il-Kummissjoni tikkuntesta li OA kienet is-suggett ta’ “procedura ta’ ristrut-
turazzjoni unika u mtawwla”, ibbazata fuq pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat. Hija
tallega li lI-pjan Speedwing kien totalment differenti minn pjan ta’ privatizzazzjoni.
Barra minn dan, wara l-abbandun tal-pjan Speedwing, ma gie pprezentat lilha 1-ebda
pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat u konsegwentement tali pjan lanqas ma seta’ gie
approvat minn din l-istituzzjoni.
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[I-Kummissjoni ssostni li, skond il-gurisprudenza (sentenza BFM u EFIM vs
[I-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punti 98 sa 100), sempli¢i dikjarazzjoni ta’
intenzjoni mhijiex bizzejjed sabiex ikun hemm emendar ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni.
Il-prezentazzjoni formali ta’ pjan emendat (flimkien ma l-informazzjoni, l-ipotezijiet,
il-previzjonijiet, il-mizuri, l-ghanijiet u l-kundizzjonijiet), sabiex dan jigi evalwat
mill-Kummissjoni, hija necessarja. Barra minn dan l-awtoritajiet Griegi kienu
perfettament konxji mill-pro¢eduri li ghandhom jigu segwiti peress li dawn segwe-
whom kemm fil-kaz ta’ l-adozzjoni tal-pjan ta’ 1-1994, li 1-Kummissjoni approvat
fid-decizjoni ta’ 1-1998, kif ukoll fil-kaz tal-pjan Speedwing.

Fdan il-kaz, il-korrispondenza msemmija mir-rikorrenti fl-ebda kaz ma tista’ tigi
kkunsidrata bhala li tissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat.
B’mod partikolari, ir-rapport intitolat “Report on the limited review of [OA]
performance as compared to its 2002 financial plan” huwa bbazat fuq informazzjoni
u ipotezijiet mhux ikkonfermati u fuq informazzjoni li xi drabi rrizultat inezatta
u mhux kompleta. F'dak li jirrigwarda r-rapport tal-5 ta’” Novembru 2002 intitolat
“Restructuring and Privatization”, dan jipprezenta l-process ta’ privatizzazzjoni
bhala “kuncett”, filwaqt li gie pprezentat lill-Kummissjoni fNovembru 2002, jigifieri
inqas minn xahrejn gabel l-iskadenza tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni approvat fI-1998.
Barra minn dan, l-ebda wiehed minn dawn iz-zewg rapporti ma gie esplicitament
ipprezentat bhala pjan emendat.

Fl-ahhar nett, l-argument li jghid li n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna
jipprova li l-pjan ta’ 1-1998 gie emendat bi ftehim bejn il-partijiet, huwa tardiv peress
li dan ma giex invokat matul il-procedura amministrattiva. Barra minn dan, dan
mhuwiex fondat. Barra minn hekk, dan huwa kontradittorju ma l-osservazzjonijiet
mibghuta mill-awtoritajiet Griegi fil-21 ta’ Novembru 2002, li jghidu li I-fatt li I-hlas
ta’ l-ahhar parti ma kienx gie approvat mill-Kummissjoni jostakola 1-pjan milli jaghti
r-rizultati mixtieqa.
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F’dawn ic-¢irkustanzi, peress li t-terminu tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni approvat
permezz tad-decizjoni ta’ 1-1998 kien qieghed joqrob lejn tmiemu, il-Kummissjoni
kienet obbligata li tevalwa l-implementazzjoni ta’ dan il-pjan.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Qabel ma jigu kkunsidrati I-motivi bbazati fuq, minn naha, nuqqas ta’ motivazzjoni u,
min-naha l-ohra, fuq l-izball ta’ fatt u kif ukoll fuq l-izball manifest ta’ evalwazzjoni,
ghandha tigi ezaminata l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa mill-Kummiss-
joni fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrenti li jirrigwarda l-emendar tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni.

Fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa mill-Kummissjoni

II-Kummissjoni ssostni li l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-allegata
prezentazzjoni ta’ pjan ta’ privatizzazzjoni li jemenda l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 huwa inammissibbli peress li dan ma tressagx matul il-procedura
amministrattiva.

II-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ipprezentat
skond 1-Artikolu 230 KE, il-legalitd ta’ att Komunitarju ghandha tigi evalwata
skond l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt li kienu jezistu fil-gurnata ta’ meta gie adottat
l-att. B'mod partikolari, 1-evalwazzjonijiet kumplessi maghmula mill-Kummissjoni
ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl ta’ l-elementi li hija kellha fil-gurnata ta’ meta
hija ghamlet dawn il-kalkoli (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza British Airways et vs
[I-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq, u tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica Ferries France
vs II-Kummissjoni, T-349/03, Gabra p. 11-2197, punt 142).
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Minn dan jirrizulta li, bhala prin¢ipju, rikors mhuwiex ammissibbli jekk jaghmel uzu
minn argumenti fattwali li ma jkunux maghrufa mill-Kummissjoni u li ma jkunux
gew indikati lill-din ta’ 1-ahhar matul il-pro¢edura ta’ ezami. Min-naha 1-ohra, xejn
ma jipprekludi lill-persuna kkoncernata milli tizviluppa, kontra d-dec¢izjoni finali,
motiv legali li ma jkunx gie invokat fl-istadju tal-procedura amministrattiva (sentenzi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Ottubru 1999, Kneissl Dachstein vs II-Kummiss-
joni, T-110/97, Gabra p. 1I-2881, punt 102 u Saxonia Edelmetalle et vs II-Kummiss-
joni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 68).

F’dan il-kaz, il-Kummissjoni ma tikkuntestax li -kwistjoni tal-privatizzazzjoni ta’ OA,
li tqajmet b’'mod partikolari matul il-bdil ta’ korrispondenza bejnha u bejn l-awtori-
tajiet Griegi u fcerti rapporti li ntbaghtu lilha minn dawn l-awtoritajiet, li fughom
ir-rikorrenti tibbaza l-motiv taghha li jirrigwarda l-ezistenza ta’ pjan ta’ ristruttur-
azzjoni emendat approvat minn din l-istituzzjoni, kienet tressqet quddiemha matul
il-pro¢edura amministrattiva.

II-kwistjoni ta’ jekk pjan ta’ privatizzazzjoni li jemenda l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
1-1998 kienx gie adegwatament ipprezentat lill-Kummissjoni sabiex din tapprovah,
skond ir-regoli procedurali applikabbli, jaqa fil-kuntest ta’ evalwazzjoni legali,
abbazi ta’ I-elementi fattwali msemmijin iktar il fuq u li huwa stabbilit li ntbaghtu
lill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, peress li dan il-motiv huwa wiehed legali u mhux semplicement argu-
ment fattwali, huwa ammissibbli li r-rikorrenti taghmel uzu mill-allegata ezistenza
ta’ pjan ta’ privatizzazzjoni li ha l-post tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, kemm
jekk hija invokat dan il-motiv matul il-procedura amministrattiva u anke jekk le.

Ghall-istess ragunijiet, ghandha wkoll tigi michuda l-e¢cezzjoni ta’ inammissib-
bilta mressqa mill-Kummissjoni kontra l-argument legali tar-rikorrenti li jghid li
n-nuqqas tal-hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna approvata permezz tad-decizjoni ta’
1-1998 jipprova li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 kien gie emendat bi ftehim
mal-Kummissjoni.
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Fuq il-motiv ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

Preliminarjament, ghandha tigi ezaminata l-portata ta’ l-argument tar-rikorrenti
dwar in-nuqqas ta’ motivazzjoni.

Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni
jikkostitwixxi rekwizit procedurali essenzjali li ghandu jigi distint mill-kwistjoni
tal-fondatezza tal-motivazzjoni, li taqa’ taht il-legalita tal-mertu ta’ l-att ikkonte-
stat. L-ilmenti u l-argumenti intizi sabiex jikkontestaw il-fondatezza ta’ dan l-att
ghalhekk mhumiex rilevanti fil-kuntest ta’ motiv ibbazat fuq nuqqas ta’ moti-
vazzjoni jew motivazzjoni insuffi¢jenti. Il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253
KE ghandha tkun adegwata ghan-natura ta’ l-att in kwistjoni u ghandha turi b’'mod
car u mhux ekwivoku r-ragunament ta’ l-istituzzjoni, li tkun adottat l-att, b’tali mod
li I-persuni kkoncernati jkunu jistghu jithmu I-gustifikazzjoni tal-mizura adottata u
sabiex il-qorti kompetenti tkun tista’ tezer¢ita l-isharrig taghha (sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs Il-Kummissjoni, C-17/99, Gabra p.
[-2481, punti 35 sa 38; sentenzi Corsica Ferries France vs II-Kummissjoni, punt 72
iktar ’il fuq, punti 52 u 59, u Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs II-Kummissjoni, punt
36 iktar ’il fuq, punti 70 u 71).

Barra minn hekk, skond gurisprudenza stabbilita, il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni
ta’ decizjoni tissodisfax il-htigijiet ta’ I-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata fid-
dawl mhux biss tal-kliem uzat izda wkoll fid-dawl tal-kuntest u tar-regoli legali kollha
li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (sentenza British Airways et vs II-Kummissjoni,
punt 42 iktar ’il fuq, punt 94, u Freistaat Thiirigen vs [I-Kummissjoni, punt 36 iktar 'l
fuq, punt 202).

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti essenzjalment tikkritika lill-Kummissjoni talli nagset mill-
timmotiva d-dec¢izjoni kkontestata f'dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ vijabbilta ta’ OA,
fid-dawl tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat.
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Huwa minnu li, fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni stharrget l-implimen-
tazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni fid-dawl tal-pjan previst mid-decizjoni
ta’ 1-1998. Madankollu, fil-premessa 173 ta’dik id-decizjoni, hija mmotivat dan
il-metodu bin-nuqqas, fl-opinjoni taghha, ta’ prezentazzjoni min-naha ta’ l-Istat
Grieg, l-uniku azzjonist ta’ OA, ta’ proposti ghal emendi konkreti tal-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998, wara r-rifjut taghha tal-pjan Speedwing. Fit-tielet paragrafu tal-
premessa 116 hija kienet diga osservat f'dan ir-rigward li, ghalkemm il-livell ta’ telf ta’
50 % tal-kapital tal-kumpannija kien inqabez b’effett mill-1999, ma saret 1-ebda zieda
ta’ kapital u “adattamenti importanti” ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni ma kinux saru
fiz-zmien.

Sabiex jigi ddeterminat jekk fdan il-kaz din l-ispjegazzjoni tikkostitwixxix moti-
vazzjoni suffi¢jenti, hija ghandha tigi evalwata fil-kuntest tal-proc¢edura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tosserva, minn naha, li fid-decizjoni taghha, tas-6 ta’ Marzu 2002, li tiftah
il-pro¢edura formali ta’ ezami l-Kummissjoni kienet b’'mod partikolari indikat li
l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, li fuqu kienet ibbazata d-decizjoni ta’ 1-1998 li
tapprova l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kkoncernata, ma kienx gie implementat
kif previst u li l-ezistenza ta’ dubji serji fir-rigward tal-kompatibbilta tas-sitwazzjoni
ekonomika u finanzjarja attwali ta’” OA ma’ l-indikaturi operazzjonali u funzjonali
tal-pjan in kwistjoni kienu jiggustifikaw l-ezami mill-gdid tad-decizjoni ta’ 1-1998,
mill-perspettiva ta’ l-applikazzjoni korretta ta’ dan il-pjan. Min-naha l-ohra, mill-
fajl ma jirrizultax li l-awtoritajiet griegi kienu pprezentaw, wara l-abbandun tal-pjan
Speedwing u qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata fil-11 ta’ Dicembru 2002,
talba formali u esplicita sabiex jigi emendat il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998,
sabiex jitwettqu l-adattamenti mehtiega ta’ dan il-pjan, f'dan il-kaz, billi ssir il-priva-
tizzazzjoni ta’ OA.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma kinitx obbli-
gata li telabora aktar, fid-decizjoni kkontestata, ir-ragunijiet li ghalihom hija kienet
tqis li kellha tistharreg l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998
fil-verzjoni inizjali tieghu.
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Minn dan isegwi li I-motiv ibbazat fuq in-nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ din id-decizjoni
fdak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat, invokat
mir-rikorrenti, kienx jippermetti li terga’ tinkiseb il-vijabbilta fit-tul ta’ OA fi zmien
ragjonevoli, mhuwiex fondat.

Ghalhekk, I-ilment li jirrigwarda n-nuqqas ta’ tehid in kunsiderazzjoni tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat ghandu jigi kkunsidrat fil-kuntest tal-motivi bbazati fuq
l-izball ta’ fatt u fuq l-izball manifest ta’ evalwazzjoni invokati mir-rikorrenti.

Fuq il-motivi bbazati fuq zball ta’ fatt u fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni

Ir-rikorrenti tinvoka erba’ gruppi ta’ argumenti sabiex tipprova li I-pjan ta’ 1-1998
kien gie emendat wara l-abbandun tal-pjan Speedwing. Ghandu l-ewwel nett jigi
indikat il-kuntest legali li tahtu taqa’ I-kwistjoni kkontestata, u dan qabel ma jigu
suc¢essivament ezaminati dawn l-argumenti tar-rikorrenti bbazati, I-ewwel nett, fuq
il-process ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA li fl-opinjoni taghha kienu unic¢i u mtawwla
u l-htiega li jigi attwalizzat il-pjan ta’ 1-1998, it-tieni nett, fuq in-nuqqas ta’ hlas ta’
l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna, it-tielet nett, fuq id-dec¢izjoni ta’ 1-4 ta’ Ottubru 2000 u,
ir-raba’ nett, fuq il-korrispondenza li ghaddiet bejn l-awtoritajiet Griegi u I-Kummiss-
joni kif ukoll fuq ir-rapporti mibghuta lill-din ta’ l-ahhar matul il-proc¢edura
amministrattiva.

— Il-kuntest legali u l-kwestjonijiet imqajma f'dan il-kaz

Hija gurisprudenza stabbilita li, sabiex jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq komuni
abbazi ta’ I-Artikolu 87(3)(¢) KE, 1-ghajnuna moghtija lill-imprizi fdiffikulta ghandha
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tkun marbuta ma pjan ta’ ristrutturazzjoni kooerenti li ghandu jigi pprezentat lill-
Kummissjoni flimkien ma l-indikazzjonijiet kollha mehtiega (sentenzi Franza vs
I[I-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt 45; BEM u EFIM vs II-Kummissjoni, punt
65 iktar ’il fuq, punt 98, u Technische Glaswerke Ilmenau vs II-Kummissjoni, punt 43
iktar il fuq, punt 151). Il-linji gwida, applikabbli f'dan il-kaz, jikkonfermaw li I-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ghandu jippermetti li l-vijabbilta fit-tul ta’ l-impriza terga’ tink-
iseb fterminu ragjonevoli, abbazi ta’ ipotezijiet realistici li jirrigwardaw il-kundiz-
zjonijiet futuri ta’ l-attivita, u li dan ghandu jigi pprezentat bl-indikazzjonijiet kollha
necessarji [punt 3.2.2 (b)].

Barra minn dan, skond il-linji gwida, wara l-approvazzjoni ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni, hija l-impriza kkoncernata li ghandha timplementa t-totalita tal-
pjan ta’ ristrutturazzjoni awtorizzat mill-Kummissjoni, u li jwettaq kull obbligu iehor
li jirrizulta mid-decizjoni tal-Kummissjoni [punt 3.2.2 (f)]. L-implementazzjoni tal-
pjan ta’ ristrutturazzjoni ghandha ssir taht il-kontroll tal-Kummissjoni, li ghandha
titpogga fpozizzjoni li tassigura zvolgiment tajjeb tal-pjan permezz ta’ rapporti
regolari u ddettaljati, li jintbaghtu lilha mill-Istat Membru kkonc¢ernat [punt 3.2.2
(8)]-

II-linji gwida (punt 3.2.4) jindikaw ukoll li, jekk ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni
giet awtorizzata, l-Istat Membru kkoncernat jista’, matul il-perijodu ta’ ristruttur-
azzjoni, jitlob lill-Kummissjoni sabiex taccetta emendi tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
u ta’ l-ammont ta’ 1-ghajnuna. II-Kummissjoni tista’ tawtorizza tali emendi wara li
tkun ivverifikat li ¢ertu numru ta’ kundizzjonijiet ikunu sodisfatti. B'mod partikolari,
il-pjan rivedut ghandu juri ksib lura tal-vijabbilta, dejjem f'terminu ragjonevoli.

Ghalhekk, mid-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 87(3)(¢) KE moqrija flimkien ma dawk
ta’ 1-Artikolu 88(2) u (3) KE, kif dawn gew interpretati fil-gurisprudenza msemmija
iktar ’il fuq u implementati mill-imsemmija dispozizzjonijiet tal-linji gwida, jirrizulta
li kull emenda importanti ghal-pjan ta’ ristrutturazzjoni awtorizzat mill-Kummissjoni
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jehtieg, bhala principju, li 1-Istat Membru kkoncernat jipprezenta pjan emendat
li jkun jinkludi l-indikazzjonijiet kollha mehtiega sabiex il-Kummissjoni tkun tista’
tevalwa l-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna mas-suq komuni, fid-dawl tal-kundizzjonijiet
previsti fil-punt 3.2.4 tal-linji gwida.

Mill-perspettiva procedurali, min-naha l-ohra l-gurisprudenza tindika li, ladarba
wahda mill-kundizzjonijiet li ghalihom kienet suggetta 1-approvazzjoni ta’ ghajnuna
ma tkunx sodisfatta, normalment, il-Kummissjoni tista’ tadotta decizjoni ta’ deroga
minn din il-kundizzjoni minghajr ma tiftah mill-gdid il-procedura prevista mill-
Artikolu 88(2) KE biss jekk id-differenzi huma relattivament zghar meta mqabbla
mal-kundizzjoni inizjali (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Settembru
1998, Ryanair vs Il-Kummissjoni, T-140/95, Gabra p. 11-3327, punt 88). B'mod
partikolari, meta l-adattament tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni jqajjem xi dubji fir-
rigward tal-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna, il-Kummissjoni hija obbligata li terga’
taghmel ezami formali tal-kompatibbilta ta’ din 1-ghajnuna mas-suq komuni.

Dawn ir-regoli procedurali jikkonfermaw li, fin-nuqqas ta’ twettieq integrali tal-pjan
ta’ ristrutturazzjoni awtorizzat permezz ta’ decizjoni ta’ approvazzjoni ta’ ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni, il-Kummissjoni tista’ tawtorizza, fejn mehtieg, emenda
importanti ta’ dan il-pjan biss abbazi ta’ ezami formali fil-fond tal-konformita tal-
pjan emendat, ipprezentat mill-Istat Membru kkoncernat, ghall-kundizzjonijiet
imsemmija iktar ’il fuq previsti mil-linji gwida. Konsegwentement, fin-nuqqas
tal-prezentazzjoni, min-naha ta’ l-Istat Membru kkoncernat, ta’ pjan ta’ ristrut-
turazzjoni emendat, il-Kummissjoni, bhala principju, mhijiex la obbligata u lanqas
fpozizzjoni — matul l-evalwazzjoni taghha tal-kompatibbilta ta’ 1-ghajnuna — li
tiehu in kunsiderazzjoni eventwali emendi importanti tal-pjan inizjali, abbazi ta’
sempli¢i dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni ta’ I-Istat Membru kkoncernat.

Fdan il-kaz ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk fin-nuqqas tat-tieni talba formali
ghall-emendar tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni wara l-abbandun ta’ l-ewwel pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat innotifikat lill-Kummissjoni, jigifieri I-pjan Speedwing,
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(ara l-punti 13 u 83 iktar ’il fuq), id-diversi elementi invokati mir-rikorrenti jipper-
mettux madankollu li jigi kkunsidrat li t-tieni domanda ghall-emendar tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ [-1998 gietx ipprezentata lill-Kummissjoni flimkien ma’ I-indika-
zzjonijiet kollha mehtiega sabiex din ta’ l-ahhar tkun tista’ tevalwa I-kompatibbilta ta’
l-ghajnuna.

— L-ezami ta’ l-argumenti li jirrigwardaw il-process ta’ ristrutturazzjoni uniku u
mtawwal ta’ OA u tal-htiega li -pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi attwalizzat

Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li I-argument tar-rikorrenti, li jghid li OA segwiet
process ta’ ristrutturazzjoni uniku u mtawwal u li matul dan il-process il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 gie emendat, huwa fkull kaz irrilevanti. Fil-fatt,
tkun xi tkun in-natura tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni implementati jew prospet-
tati, ladarba l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu jixtiequ jiksbu, bhal fdan
il-kaz, adattazzjoni sostanzjali tal-pjan inizjali (ara punt 97 iktar ’il quddiem), huma
ghandhom jissottomettu pjan emendat ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni, skond
id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida msemmijin iktar ’il fuq, sabiex din l-istituzzjoni
tkun tista’ tistharreg il-kompatibbilta ta’ din 1-ghajnuna mas-suq komuni fid-dawl
ta’ dan il-pjan emendat. B'mod partikolari mhuwiex bizzejjed li 1-Kummissjoni tigi
mitluba tezamina s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ OA indipendentement mill-imple-
mentazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, bhalma ghamlu, skond
id-decizjoni kkontestata (premessa 184), l-awtoritajiet Griegi f'diversi okkazjonijiet.
Barra minn dan ghandu jigi osservat li r-ristrutturazzjoni ta’” OA kienet tnediet
f1-1994, kif jigi enfasizzat fir-rapport finali elaborat minn Deloitte & Touche fuq
il-pjan Speedwing fMarzu ta’ 1-2000, u li attwalizzazzjoni tal-pjan ta’ 1-1994 u esten-
sjoni tal-perijodu ta’ ristrutturazzjoni, necessarju sabiex OA tkun tista’ tindirizza
s-sitwazzjoni skond l-ghanijiet stabbiliti mill-pjan inizjali, kienu gew awtorizzati
mill-Kummissjoni fid-decizjoni ta’ 1-1998, wara n-notifika min-naha tar-Repubb-
lika Griega, f'Lulju 1998, ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat flimkien ma pjan ta’
ristrutturazzjoni ddettaljat (ara l-premessi 40, 46, 78 u 85 ta’ dik id-decizjoni). Il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 kien intiz sabiex jirristabbilixxi 1-vijabbilta fit-tul ta’
OA permezz ta’ I-implementazzjoni shiha tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni diga previsti
fil-pjan ta’ 1-1994, li maghhom zdiedu mizuri ta’ ristrutturazzjoni addizzjonali intizi
sabiex jiehdu in kunsiderazzjoni r-rizultati finanzjarji hziena li OA kellha matul
1-1997.
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Barra minn hekk, il-mizuri ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA li gew successivament imple-
mentati matul il-perijodu ta’ applikazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998
jaghmlu parti minn strategiji differenti u b’dan il-mod gabu maghhom nuqqas
ta’ kontinwita fil-process ta’ ristrutturazzjoni. Fil-fatt kif ammettew l-awtoritajiet
Griegi b’'mod partikolari fir-risposti taghhom tal-11 ta’ april 2002 ghall-ordni li
tigi pprovduta informazzjoni tas-6 ta’ Marzu 2002, “il-filosofija [tal-]pjan Speed-
wing kienet differenti hafna minn dik tal-pjan approvat fl-1998, peress li dan ta’
l-ewwel kien iktar jiffoka fuq il-massimizzazzjoni tal-profitti milli fuq l-ispejjez”.
II-pjan Speedwing, akkompanjat minn pjan azjendali, gie notifikat lill-Kummiss-
joni fNovembru 1999 (ara punt 13 iktar ’il fuq). Madankollu r-realizzazzjoni ta’
dan il-pjan kienet inbdiet b’effett minn Awwissu 1999 minghajr l-approvazzjoni
tal-Kummissjoni. L-implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 giet
ghalhekk sospiza b’effett minn Awwissu 1999 sat-tluq ta’ Speedwing, lejn nofs is-sena
2000, u fazi gdida ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez u ta’ tkomplija tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 seta’ jinbeda fis-sajf ta’ 1-2000.

F’dan il-kaz madankollu kien evidenti, b’effett mill-1999, li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 kellu jigi emendat sabiex tigi assigurata l-vijabbilta fit-tul ta” OA, kif jenfa-
sizza 1-Gvern Grieg, b’'mod partikolari fil-pjan Speedwing, billi jirreferi specifikament
ghar-rapport ta’ Deloitte & Touch tal-21 ta’ Lulju 1999 fuq it-twettieq tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 (ara punt 11 iktar il fuq). F'dan ir-rapport, fill-fatt kien
enfasizzat li s-sitwazzjoni finanzjarja hazina ta’ OA u d-deterjorament tal-kundiz-
zjonijiet tas-suq kienu jaghmlu l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali indispensabbli
sabiex il-vijabbilta fit-tul tal-kumpannija tigi assigurata. L-insuffi¢jenza tar-rizultati
finanzjarji ta” OA li kienu mistennija skond il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998
kienu barra minn hekk diga gew indikata fir-rapport fuq l-implementazzjoni ta’ dan
il-pjan li kien intbaghat lill-Kummissjoni fis-7 ta’ Mejju 1999 (ara l-punt 10 iktar
‘il fuq), fejn dawn l-awtoritajiet kienu spjegaw li, wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’
1-1998, ir-rizultati reali li kienu jirrizultaw mill-kontijiet ivverifikati minn awditur
tas-sena finanzjarja 1997 kienu “ghar mill-estimi l-aktar pessimmistici li kienu saru
lejn it-tmiem ta’ Frar 1998, meta l-pjan ta’ ristrutturazzjoni u l-pjan azjendali gew
elaborati”. Fl-ahhar nett, mill-minuti ta’ dik il-laqgha mizmuma mill-Kummissjoni
jirrizulta li, matul il-laqgha tas-16 ta’ Ottubru 2002 mad-dipartimenti tal-Kummiss-
joni, il-konsulenti legali tal-Gvern Grieg ikkonfermaw mill-gdid li I-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 ma kienx ghadu attwali b’effett mill-1999 minhabba d-differenzi
kunsiderevoli li kienu rrizultaw fl-ewwel sena tal-pjan.
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Fid-dawl tal-firxa ta’ emendi li z-zewg partijiet kienu jqisu bhala necessarji, l-ezigenzi
msemmija iktar ’il fuq (ara punti 91 u 93 iktar ’il fuq) li jirrigwardaw il-prezentazzjoni
mill-Istat Membru kkoncernat, matul il-perijodu ta’ ristrutturazzjoni, ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat sabiex dan jigi ezaminat fil-fond mill-Kummissjoni,
ma setghux jigu modifikati minhabba s-sempli¢i fatt li I-Kummissjoni hegget —
kif hija stess osservat — sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat.
II-Kummissjoni, effettivament, hegget sabiex dan il-pjan jigi emendat, ghall-ewwel
taht l-amministrazzjoni ta’ Speedwing, kif jirrizulta b’mod partikolari kemm mill-ittri
taghha tas-27 ta’ Lulju 1999 u tat-23 ta’ Awwissu 1999 kif ukoll mid-de¢izjoni kkon-
testata (premessa 29), u iktar tard wara l-abbandun tal-pjan Speedwing, kif jindikaw,
per ezempiju, l-ittra taghha tad-29 ta’ Marzu 2000, l-ittra tal-Membru tal-Kummiss-
joni inkarigat mit-trasport, is-Sinjura Loyola de Palacio, tal-5 ta’ Lulju 2001, u l-fatt li
din ta’ l-ahhar esprimiet, matul il-lagghat li kellha fit-2 u tat-3 ta’ Ottubru 2002 ma’
M. Verelis, il-Ministru Grieg inkarigat mit-trasport u l-komunikazzjoni, id-dubji li
l-Kummissjoni kellha fuq il-vijabbilta ta’ OA u l-urgenza li jkun hemm pjan gdid ta’
ristrutturazzjoni qabel l-iskadenza tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni attwalment fis-sehh,
kif jirrizulta mill-anness II tal-minuti tal-laqgha tas-16 ta’ Ottubru 2002.

Barra minn dan, mill-fajl jirrizulta li, f diversi okkazjonijiet, u b’'mod partikolari fl-ittra
taghha tat-23 ta’ Awwissu 1999, imsemmija iktar il fuq, il-Kummissjoni, filwaqt li
ddikjarat li kienet favur li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat, insistiet
fuq il-fatt li hija kellha tezamina fid-dettall il-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat il-gdid
qabel ma tadotta d-decizjoni finali taghha fuq il-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna. Ghall-
ewwel, il-Kummissjoni kienet b’'mod partikolari enfasizzat li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti kellhom jaghtu prijorita ghad-definizzjoni ta’ 1-estimi finanzja emendati
li jkopru t-terminu kollu tal-pjan (ara l-ittra li I-Kummissjoni baghtet fit-12 ta’ Mejju
1999 lill-awtoritajiet Griegi).

Fdan il-kuntet, l-ezistenza ta’ qbil bejn l-awtoritajiet Griegi u l-Kummissjoni, matul
il-process amministrattiv, fuq il-htiega li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi
attwalizzat, ma tippermettix, fiha nfisha, li jigi kkunsidrat li pjan gdid emendat li
jissodisfa l-ezigenzi msemmija iktar il fuq (ara l-punti 91 u 93) kien gie pprezentat
lill-Kummissjoni sabiex din tapprovah.
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— L-ezami ta’ l-argument li jirrigwarda n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’
l-ghajnuna

F’dak li jirrigwarda n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna, mill-fajl jirrizulta
b’mod car li dan kien immotivat min-nuqqas ta’ twettieq tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998. Fil-fatt, id-decizjoni ta’ 1-1998 (Artikolu 1(2)) tissuggetta l-hlas
ta’ din il-parti, li tammonta ghal EUR 22,9 miljun, ghar-rispett tal-kundizzjon-
ijiet kollha imposti minn din id-decizjoni sabiex jigu assigurati l-kompatibbilta ta’
l-ghajnuna mas-suq komuni u l-implementazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998, u kif ukoll li r-rizultati mistennija jintlahqu (b’'mod partikolari
fdak li jirrigwarda l-proporzjonijiet ta’ spejjez u ta’ produttivita). Wara li fis-7 ta’
Mejju 1999 l-awtoritajiet Griegi baghtu r-rapport, diga ¢citat, previst mill-Artikolu
1(2) tad-decizjoni ta’ 1-1998 qabel il-hlas ta’ l-ahhar parti, il-Kummissjoni kienet
indikat lill-awtoritajiet Griegi, b'mod partikolari permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Lulju
1999, imsemmija iktar il fuq, li mill-analizi tan-nuqqasijiet li jirrigwardaw l-imple-
mentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, esposti fir-rapport ta’ Deloitte
& Touch tal-21 ta’ Lulju 1999 (ara l-punti 10 u 11 iktar ’il fuq), jirrizulta li hija ma
setghetx tadotta decizjoni favorevoli fir-rigward tal-hlas ta’ I-ahhar parti. Kif il-Qorti
tal-Prim’Istanza diga osservat (ara l-punt 98 iktar ’il fuq), fdin l-ittra I-Kummissjoni
kienet stiednet lill-Gvern Grieg sabbiex iressaq quddiema pjan attwallizzat ghar-
ristrutturazzjoni ta’ OA, sabiex tezamina jekk dan jiggustifikax il-hlas ta” kapital li
jammonta ghal EUR 22,9 miljun. Fl-ittra tat-18 ta’ Novembru 1999, li permezz
taghha I-Kummissjoni giet innotifikata bil-pjan Speedwing (ara punt 13 iktar il fuq),
il-Gvern Grieg kien talab lill-din l-istituzzjoni sabiex, wara l-istharrig taghha tal-pjan
emendat, tawtorrizzah ihallas l-ahhar parti ta’l-ghajnuna. Madankollu, permezz ta’
l-ittra tas-17 ta’ Dicembru 1999, huwa stieden lil din l-istituzzjoni sabiex tittardja
l-adozzjoni tad-decizjoni fir-rigward tal-hlas ta’ l1-ahhar parti, sabiex l-awtoritajiet
Griegi jkunu jistghu jevalwaw l-effett eventwali tal-procedura intiza sabiex tipper-
metti investiment privat fOA, li kienet ser tinbeda, u sabiex jizviluppaw l-ahjar pjan
possibbli sabiex tigi assigurata l-vijabbilta ta’ OA. Fil-fatt, il-kuntratt konkluz ma
Speedwing kien jipprevedi favur British Airways ghazla ta’ xiri, qabel Lulju 2000, ta’
ishma ta’ OA li jammontaw ghal 20 % tal-kapital ta’ din ta’ I-ahhar. F'dan il-kuntest,
in-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna huwa hafna inqas iggustifikat mill-
fatt li 1-Gvern Grieg u l-Kummissjoni kienu kkunsidraw li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 kien gie emendat, iktar milli mill-fatt li I-pjan Speedwing gie definittiva-
ment abbandunat wara li I-Kummissjoni, permezz ta’ l-ittra ta’ 1-20 ta’ Marzu 2000,
baghtet lill-awtoritajiet Griegi r-rapport sfavorevoli finali elaborat minn Deloitte &
Touche fMarzu 2000 (ara punt 14 iktar ’il fuq).
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Zviluppi ulterjuri tal-kwistjoni lanqas ma jippermettu li jigi kkunsidrat li n-nuqqas
ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna huwa xhieda tal-fatt li l-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998 kien gie emendat. Peress li British Airways ma kinitx ipprezentat
offerta sabiex tixtri l-ishma qabel Lulju 2000, il-Gvern Grieg informa lill-Kummiss-
joni, permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Awwissu 2000, li jiftah procedura internazzjonali
ta’ sejha ghall-offerti sabiex jinstab investitur strategiku. F’din l-ittra, huwa rega’
ghamel it-talba tieghu sabiex il-Kummissjoni ddewwem l-adozzjoni tad-decizjoni fuq
l-awtorizzazzjoni ta’ l-ahhar parti, sakemm OA “tkun ghadha ma evalwatx ir-rizultati
ta’ dan it-tentattiv” ta’ privatizzazzjoni. Dawn l-elementi juru biss li I-Kummissjoni
kienet giet infurmata bill-progett ta’ privatizzazzjoni ta’ sehem prin¢ipali ta” OA li
kienet intiza sabiex l-ghanijiet tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni jintlahqu b’aktar facilita
(ara punt 106 iktar il quddiem). Konsegwentement, ghalkemm, fir-risposti taghhom
tal-11 ta’ april 2002 (punt 1.9), l-awtoritajiet Griegi kienu indikaw li 1-“iffrizar” ta’
l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna kien ir-rizultat ta’ l-attitudni taghhom li jilhqu ftehim
mal-Kummissjoni, dan 1-“iffrizar” ma jistax jigi interpretat, fil-kuntest espost iktar
il fuq, bhala r-rizultat ta’ prezentazzjoni ta’ talba sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
jigi emendat flimkien ma pjan emendat skond id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida.
Dan l-iffrizar huwa eskluzivament ir-risultat ta’ l-implementazzjoni min-naha tal-
Kummissjoni ta’ I-Artikolu 1(2) tad-decizjoni ta’ 1-1998 (ara punt 101 iktar il fuq).

Minn dan isegwi li, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, in-nuqqas ta’ hlas ta’
l-ahhar parti ta’ 1-ghajnuna ma jistax jigi kkunsidrat bhala indikazzjoni li l-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 gie emendat jew li giet ipprezentata lill-Kummissjoni
talba sabiex dan il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ [-1998 jigi emendat flimkien ma pjan
emendat, wara l-abbandun tal-pjan Speedwing.

Konsegwentement, minkejja n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna, il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 baqa’ kompletament validu u baqa jorbot bis-shieh lir-
rikorrenti, skond id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida (ara punt 89 iktar ’il fuq). B'mod
partikolari, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kellhiex
l-obbligu li tindika, qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li hija ma kinitx ser
taccetta l-allegat emendar ta’ dan il-pjan u dan irrizulta fin-nuqqas ta’ hlas ta’ I-ahhar
parti ta’ I-ghajnuna. Barra minn dan, hija ma kellhiex l-obbligu, meta hija stharrget,
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fid-decizjoni kkontestata, ir-rispett tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 u ddecidiet
fuq l-irkupru ta’ I-ghajnuna diga mhallsa li hija kienet tikkunsidra bhala inkompati-
bbli mas-suq komuni, li tiehu in kunsiderazzjoni l-allegat emendar imsemmi iktar ’il
fuq u n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ahhar parti ta’ -ghajnuna, peress li hija ma kienet irceviet
l-ebda notifika uffi¢jali ta’ xi emenda ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Minn
dan jirrizulta li l-motivi sussidjarji invokati mir-rikorrenti fir-rigward ta’ l-argument
li jirrigwarda n-nuqqas ta’ hlas ta’ I-ahhar parti, li huma bbazati fuq ksur tal-principju
tal-protezzjoni ta’ l-aspettattivi legittimi, tar-rekwiziti procedurali essenzjali u
tal-principju ta’ ne bis in idem, ghandhom ukoll jigu michuda bhala mhux fondati.

— L-ezami ta’ l-argument li jirrigwarda d-decizjoni ta’ 1-4 ta’ Ottubru 2000

Bl-istess mod, ir-referenza — fid-decizjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-4 ta’ Ottubru 2000
li ma tqajjem l-ebda oggezzjoni kontra emenda tad-decizjoni ta’ 1-1998 — ghall-
karattru tranzitorju ta’ l-amministrazzjoni ta’ OA, fl-istennija tal-privatizzazzjoni
ta’ OA fil-bidu tas-sena 2001, ma jippermettix li jigi kkunsidrat li t-tieni pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat, li jinkludi l-privatizzazzjoni ta’ OA, kien gie pprezentat
lill-Kummissjoni wara l-abbandun tal-pjan Speedwing. Fil-kuntest tad-decizjoni ta’
1-4-ta’ Ottubru 2000, ir-referenza msemmija hawn fuq tikkostitwixxi biss wiehed mill-
motivi tad-decizjoni tal-kummissjoni li ttawwal it-terminu ghall-uzu tal-garanziji
ghal self il-godda approvati fid-decizjoni ta’ 1-1998 (ara punti 16 u 17 iktar il fuq). Bil-
kontra ta’ dak li allegat ir-rikorrenti matul is-seduta, fid-decizjoni ta’ I-4 ta’ Ottubru
2000, kienet biss l-emenda minuri kkostitwita mit-titwil ta’ l-imsemmi terminu
ghall-uzu tal-garanziji ghal self il-godda li giet ikkunsidrata bhala li ma tqajjem l-ebda
dubju fir-rigward tal-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna, skond il-gurisprudenza stabbilita
fis-sentenza Ryanair vs II-Kummissjoni, punt 92 iktar ’il fuq.

Minn dan isegwi li d-decizjoni ta’ -4 ta> Ottubru 2000, invokata mir-rikorrenti, ma
tistax tigi interpretata bhala li tinkludi indizju tal-prezentazzjoni lill-Kummissjoni
tat-tieni pjan emendat li jinkludi I-process ta’ privatizzazzjoni, u ta’ l-approvazzjoni
ta’ dan il-pjan.
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— L-ezami tal-korrispondenza li ghaddiet bejn l-awtoritajiet Griegi u l-Kummiss-
joni u fuq ir-rapporti mibghuta lill-din l-istituzzjoni

Ghandu preliminarjament jigi mfakkar li la l-informazzjoni regolari tal-Kummiss-
joni fuq l-implementazzjoni tal-progett ta’ privatizzazzjoni ta’ sehem principali ta’
OA, b’mod partikolari fuq l-izvilupp taz-zewg processi ta’ privatizzazzjoni successivi
mibdija, rispettivament, fil-bidu tas-sajf ta’ 1-2000 u fi Frar ta’ 1-2002, u lanqas
il-lagghat f'dan ir-rigward mizmuma bejn il-konsulenti tal-Gvern Grieg u d-diparti-
menti tal-Kummissjoni ma setghu jezentaw lill-awtoritajiet Griegi milli jissottomettu
ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni, flimkien ma l-indikazzjonijiet mehtiega, kull
emenda sinjifikattiva ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-korrispondenza u d-diversi rapporti
invokati mir-rikorrenti jippermettux li jigi kkunsidrat li talba sabiex il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat flimkien ma pjan emendat kienu gew ipprezentati
quddiem il-Kummissjoni skond l-ezigenzi tal-linji gwida, kemm jekk fir-rigward ta’
l-ewwel u kif ukoll jekk fir-rigward tat-tieni process ta’ privatizzazzjoni.

FP’dak li jirrigwarda l-ewwel process ta’ privatizzazzjoni, wara l-adozzjoni, f' Settembru
2000, tad-decizjoni mehtiega sabiex issir privatizzazzjoni ta’ sehem principali ta’
OA, fDicembru 2000 tnediet is-sejha ghall-offerti u dan skond l-indikazzjonijiet
ipprovduti fir-risposti ta’ l-awtoritajiet Griegi tal-11 ta’ April 2002 ghall-ordni sabiex
tigi pprovduta informazzjoni tas-6 ta’ Marzu 2002 (punti 2.7.4 u 2.19.2). II-Ministru
Grieg inkarigat mit-trasport u l-komunikazzjoni enfasizza, f'ittra li baghat lis-Sinjura
Loyola de Palacio fis-6 ta’ Settembru 2002, li, skond il-kummenti migbura mill-
Crédit Suisse First Boston minghand investituri privati, kellu jkun hemm interess
biss fil-kaz ta’ cessjoni ta’ sehem principali u bil-kundizzjoni li I-parametri finanzjarji
ta’ OA jkunu “cari”. F'dak li jirrigwarda l-memorandun ta’ Crédit Suisse First Boston
tal 1-20 ta’ Di¢cembru 2000, mibghut lill-Kummissjoni, dan kien intiz sabiex jghin
numru definit ta’ kumpanniji, li kienu wrew l-interess taghhom fir-rigward tax-
xiri ta’ OA, jiddeciedu jekk jaghmlux jew le investigazzjoni addizzjonali fir-rigward
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tas-sitwazzjoni ta’ din il-Kumpannija. Dan il-memorandum kien b’'mod partikolari
jinkludi r-rapport elaborat minn PriceWaterhouseCoopers (ara punt 15 iktar il fuq).
II-kwistjoni ta’ l-adattazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, sabiex tinkiseb
lura l-vijabbilta ta’ OA, madankollu ma gietx ikkunsidrata la fdan il-memorandum u
lanqas fil-korrispondenza u r-risposti msemmijin iktar il fuq.

Dan joghodd ukoll fir-rigward ta’ I-ittra li l-awtoritajiet Griegi baghtu lill-Kummiss-
joni, fis-16 ta’ Mejju 2001, b'risposta ghall-ittra ta’ din l-istituzzjoni tal-25 ta’ April
2001. F'din l-ahhar ittra, li kienet tirreferi ghad-diskussjonijiet preliminari li kienu
sehhu b’effett minn Dicembru 2002 bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u I-konsu-
lenti tal-Gvern Grieg fir-rigward tal-progett ta’ privatizzazzjoni ta’ OA, il-Kummiss-
joni kienet, minn naha, esprimiet dubji fir-rigward tal-kompatibbilta tal-pro¢edura
ta’ sejha ghall-offerti mal-pozizzjoni taghha, fuq il-privattizzazzjonijiet, esposta fir-
Rapport XXIII taghha fuq il-politika tal-kompetizzjoni, ta’ 1-1993 (punti 402 u 403).
Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni f'din l-istess ittra kienet fakkret li r-rispett tal-pjan
ta’ ristrutturazzjoni u l-ksib lura tal-vijabbilta ta” OA kienu jikkostitwixxu kundiz-
zjonijiet essenzjali fid-dawl tad-dec¢izjonijiet ta’ [-1994 u ta’ 1-1998.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, l-awtoritajiet Griegi limitaw ruhhom, fir-risposti
taghhom tas-16 ta’ Mejju 2001, li jirreferu ghall-osservazzjonijiet li huma kienu
ghamlu fid-19 ta’ Frar 2001 fir-rigward ta’ l-ilment tal-HACA (ara punt 18 iktar ’il
fuq), minghajr ma semmew eventwali adattazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
1-1998. Barra minn hekk, f'dak li jikkoncerna l-process ta’ privatizzazzjoni, huma
kienu semplicement informaw lill-Kummissjoni li kienu gew ipprezentati tliet
offerti sat-terminu ffissat, u habbru li l-operazzjoni kellha tigi nnotifikata lilha wara
konsultazzjonijiet informali mad-dipartimenti taghha. Ghalhekk, minn dan il-bdil ta’
korrispondenza tal-25 ta’ April u tas-16 ta’ Mejju 2001 jirrizulta li, fdan l-istadju,
ma kienet giet ipprezentata lill-Kummissjoni I-ebda talba sabiex il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni jigi emendat.

Permezz ta’ l-ittra ta’ -1 ta’ Frar 2002, l-awtoritajiet Griegi informaw lill-Kummissjoni
bid-diskussjonijiet li kienu ghaddejjin ma wahda mill-partijiet li wriet interess. Barra
minn dan, huma informaw lill din l-istituzzjoni dwar mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez
ta’ l-operat, ta’ razzjonalizzazzjoni tan-netwerk ta’ OA, u ta’ titjib tar-rendiment
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permezz tat-tnehhija ta’ tariffi mnaqqgsa u l-applikazzjoni ta’ metodi ta’ ammin-
istrazzjoni ghar-rendiment. Dawn il-mizuri addizzjonali, adottati sabiex jaghmlu
tajjeb ghall-krizi fis-suq tat-trasport bl-ajru wara l-grajjiet tal-11 ta’ Settembru
2001 u li kienu kompletament kompatibbli mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998,
madankollu ma kinux akkompanjati minn talba sabiex dan il-pjan jigi emendat.

Minn dan jirrizulta li la l-ittri u d-dokumenti invokati mir-rikorrenti u lanqgas
l-elementi 1-ohra tal-fajl ma jwasslu ghal-konkluzjoni li, matul l-ewwel process ta’
privatizzazzjoni, interrott fi Frar 2002 minhabba li l-applikant privilegjat naqas milli
jipprova l-istabbilta finanzjarja tieghu, kienet giet ipprezentata talba, anke implicita,
lill-Kummissjoni sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat.

F’dak li jirrigwarda t-tieni process ta’ privatizzazzjoni, il-Gvern Grieg informa lill-
Kummissjoni, permezz ta’ l-ittra tal-Ministru inkarigat mit-trasport u l-komunika-
zzjoni tat-22 ta’ Frar 2002, li l-process ta’ privatizzazzjoni kien diehel ffazi gdida li
matula kellu jigi implementat pjan ta’ riorganizzazzjoni ta’ OA sabiex, wara ftit xhur,
jigi pprezentat trasportatur bl-ajru gdid vijabbli. L-assi u l-kumpanniji sussidjarji
kollha ta’ OA kellhom jigu mibjugha fterminu ta’ bejn wiehed u iehor sentejn. Il-pjan
dettaljat ta’ privatizzazzjoni kif ukoll il-pjan azjendali ddettaljat tat-trasportatur
bl-ajru 1-gdid kellhom jigu pprezentati fi zmien ftit gimghat lill-Kummissjoni.

Mid-dokumenti mibghuta lill-Kummissjoni mill-awtoritajiet Griegi jirrizulta b’'mod
car li t-tieni process ta’ privatizzazzjoni ta’ OA kien intiz sabiex jiffacilita t-twet-
tieq ta’ I-ghan principali definit fid-decizjoni ta’ 1-1998, jigifieri dak li tinkiseb lura
l-vijabbilta ta’ din il-kumpannija. Ghaldagstant, dawn id-dokumenti ghandhom jigu
ezaminati sabiex jigi evalwat jekk dawn jistghux jigu kkunsidrati bhala li jirreferu,
minn ta’ l-anqgas impli¢itament, ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat.
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Fir-risposti taghhom tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta
informazzjoni tas-6 ta’ Marzu 2002, l-awtoritajiet Griegi osservaw li, b’effett mis-sajf
ta’ 1-2000, l-isforz ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA kien jinkludi zewg partijiet, jigifieri,
minn naha, il-process ta’ privatizzazzjoni ta’ sehem principali ta’ OA bis-sahha ta’
liema r-ristrutturazzjoni fit-tul kellha titwettaq u, min-naha l-ohra u fl-istess hin,
ir-razzjonalizzazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ OA (b’'mod partikolari permezz tat-tnaqgqis
tal-kapacita u ta’ l-ispejjez) b’tali mod li 1-process ta’ privatizzazzjoni fis-sehh ma
jigix ippregudikat (punti 2.7.5, 2.3.13 u 2.7.1). Huma spjegaw li, peress li l-imple-
mentazzjoni tar-ristrutturazzjoni ta’ OA kienet giet ittardjata minhabba diversi
fatturi interni u esterni, l-uzu tal-privatizzazzjoni kien intiz sabiex ihaffef 1-isforz ta’
ristrutturazzjoni (punt 1.6). Huma indikaw li I-ghanijiet tal-privatizzazzjoni huma,
b’mod partikolari, is-segwenti: il-kumpannija New Olympic Airways (NOA) kellha
tezercita biss attivitajiet ta’ titjiriet; l-ajruport internazzjonali ta’ Ateni fi Spata kellu
jkun il-“hub” princ¢ipali, NOA kellu jkollha l-istabbilta finanzjarja u I-mezzi necessarji
sabiex tassigura l-vijabbilta fit-tul taghha; l-espozizzjoni tar-Repubblika Griega u tal-
grupp OA ghar-riskji u ghad-djun li jibqghu ta” OA wara r-ristrutturazzjoni kellhom
jigu minimizzati u, fl-ahhar nett, id-dhul mill-bejgh kellu jigi massimizzat (punt
2.19.8).

F’dawn ir-risposti tal-11 ta’ April 2002, l-awtoritajiet Griegi b’'mod partikolari enfa-
sizzaw li l-privatizzazzjoni ta’” OA ma kinitx fost il-kundizzjonijiet ta’ l-awtorizza-
zzjoni ta’ I-ghajnuna in kwistjoni, u li din kienet tirrapprezenta garanzija addizzjonali,
ghall-Kummissjoni, ta’ l-impenn sod tal-Gvern Grieg li jirristruttura l-kumpannija.
Huma insistew fuq il-fatt li l-privatizzazzjoni kienet tikkostitwixxi element essenzjali
ghar-ristrutturazzjoni u l-vijabbilta fit-tul ta’ OA. L-informazzjoni inizjali fir-rigward
ta’ l-ewwel process ta’ privatizzazzjoni, interrott fi Frar 2002, kienet giet ipprovduta
minn M. Verelis lis-Sinjura Loyola de Palacio fis-sajf ta’ -2000 u kkompletata matul
laggha li sehhet fI-20 ta’ Ottubru 2000. Wara dan, sehhew certu numru ta’ lagghat
bejn il-konsulenti tal-Gvern Grieg inkarigati mill-privatizzazzjoni, il-membri tal-
Kabinett tas-Sinjura Loyola de Palacio u d-dipartimenti tal-Kummissjoni, sabiex
din l-informazzjoni tigi aggornata, spec¢jalment wara l-pubblikazzjoni tas-sejha
ghal espressjonijiet ta’ interess ghax-xiri ta” OA u wara li ntbaghat il-memorandum
imsemmi iktar il fuq ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2000 (ara punt 109 iktar il fuq), b’tali mod
li jigi assigurat li l-procedura ta’ privatizzazzjoni tigi approvata mill-Kummissjoni u,
fuq kollox, li I-ghanijiet tar-ristrutturazzjoni jintlahqu (punti 2.19.3 sa 2.19.7).
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Permezz ta’ l-ittra tas-16 ta’ Lulju 2002, il-Gvern Grieg informa lill-Kummissjoni li
1-bejgh ta’ Olympic Catering kellu jigi ffinalizzat sa’ l-ahhar ta” Awwissu 2002. Huwa
indika li kien prospettat li I-privatizzazzjoni ta’ OA u tal-frieghi u kumpanniji sussid-
jarji taghha kellha titwettaq “sat-tmiem ta’ Ottubru [ta’ wara]”.

Fir-risposti taghhom tat-30 ta’ Settembru 2002 ghat-tieni ordni sabiex tigi pprovduta
informazzjoni tad-9 ta’ Awwissu 2002, l-awtoritajiet Griegi fakkru l-implemen-
tazzjoni ta’ mizuri ta’ tnaqqis ta’ spejjez u ta’ tnaqqis tas-servizzi offruti. Barra minn
dan, huma osservaw li t-titjib fis-sitwazzjoni ta’ OA fuq livell finanzjarju u dak
operazzjonali li kien hemm fI-2002 juri l-vijabbilta fit-tul tal-fergha tal-kumpan-
nija relatata mat-titjiriet, sakemm il-kapital taghha jigi msahhah b’'mod partikolari
permezz tal-process ta’ privatizzazzjoni. Huma spjegaw li l-privatizzazzjoni kellha
zewg ghanijiet, jigifieri, minn naha, li jigu immedjatament ikkostitwiti assi likwidi
permezz tal-bejgh ta’ ishma tal-kumpannija, ta’ ishma li I-grupp ghandu fkumpanniji
ohra u tal-ferghat tal-grupp u, min-naha l-ohra, l-immissjoni ta’ kapital privat fil-
kumpannija. Rapport fuq ir-rizultati tan-negozjati mal-kandidati ghall-investiment
kellu jigi pprezentat qabel it-tmiem ta’ Ottubru 2002. Fl-ahhar nett, l-awtoritajiet
Griegi informaw lill-Kummissjoni li fil-kaz ta’ stall ta’ dan it-tentattiv, l-attivitajiet
relatati mat-titjiriet kellhom jigu separati mill-grupp u fdati fidejn NOA, kumpan-
nija sussidjarja ta” OA. Huma indikaw li I-ghazla ta’ din is-soluzzjoni tispjega ruhha
bil-fatt li s-sitwazzjoni f'sahhita ta’ NOA kienet taghtiha I-possibbilta li tissellef
u peress li I-kuntratti I-godda tax-xoghol tal-persunal relatat mat titjiriet ta” NOA
kienu konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq. Huma indikaw li I-pjan finanzjarju ta’
NOA kien jipprevedi self bankarju fejn I-ishma tal-kumpannija kellhom iservu bhala
garanzija. Fi ftit kliem, NOA kellha 1-karatteristi¢i segwenti: netwerk ristrutturat u
vijabbli minghajr rotot strutturali li jikkawzaw telf, flotta omogenea u iktar moderna,
adatta ghan-netwerk strutturali, ftehim kollettivi li jikkorrispondu mal-kundizzjoni-
jiet tas-suq.

.....

tas-16 ta’ Ottubru 2002 jirrizulta li I-konsulenti finanzjarji tal-Gvern Grieg iddikjaraw
li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 ma kienx ghadu attwali b’effett mill-1999, u li
kellha ssir referenza ghac-¢ifri reali u attwali sabiex tigi evalwata l-vijabbilta ta’ OA.

II - 2967



121

122

SENTENZA TAT-12.9.2007 — KAWZA T-68/03

Madankollu ma tissemma’ 1-ebda talba konkreta sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
1-1998 jigi emendat, flimkien mal-prezentazzjoni ta’ pjan emendat li jiehu in kunsid-
erazzjoni l-process ta’ privatizzazzjoni li kien fis-sehh.

Id-dokumenti msemmijin u analizzati iktar il fuq juru biss li I-Kummissjoni kienet
giet informata pass b’pass dwar il-progress tal-process ta’ privatizzazzjoni. Minn
dawn id-dokumenti b’'mod partikolari jirrizulta li din il-procedura ta’ privatizzazzjoni
tnediet mill-awtoritajiet Griegi bhala mizura addizzjonali ghall-implementazzjoni
tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni — b’mod partikolari t-tnaqqis ta’ l-ispejjez u t-tnaqqis
fis-servizzi offruti — li kienu jaqghu fil-kuntest tal-mizuri diga previsti mill-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Fil-fatt, mid-decizjoni ta’ 1-1998 jirrizulta li dan il-pjan
kien specifikament intiz ghall-ksib lura tal-vijabbilta ta’ OA permezz tat-tnaqgqis
ta’ l-ispejjez ta’ l-operat permezz tar-riorganizzazzjoni ta’ l-istruttura ta’ l-ispejjez,
permezz tat-titjib fir-rendiment u permezz tar-riorganizzazzjoni tal-kumpannija.
Huwa pacifiku bejn il-partijiet li, b’effett mill-1999, kien irrizulta li dan il-pjan ma
kienx adegwat sabiex jassigura l-vijabbilta ta’ OA, minhabba, b’ mod partikolari,
id-deterjorazzjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja tal-kumpannija. F'dan il-kuntest, kif
jikkonfermaw b’mod partikolari r-risposti tat-30 ta’ Settembru 2002 ghat-tieni ordni
sabiex tigi pprovduta informazzjoni, ir-riorganizzazjoni u l-privatizzazzjoni ta’ OA
kienet intiza b'mod partikolari sabiex, minn naha, jigu immedjatament ikkostit-
witi assi likwidi addizzjonali permezz tal-bejgh individwali u separat ta’ I-assi mhux
essenzjali u ta’ l-attivitajiet ancillari, b’tali mod li jkun jista’ jigi assorbit id-dejn ta’
OA u, min-naha l-ohra, sabiex jingabru flimkien u jkun hemm pprivatizzati ta’ sehem
principali ta’ l-attivitajiet relatati mat-titjiriet li sa dak inhar kienu jitwettqu minn OA
u l-kumpanniji sussidjarji taghha Macedonian Airlines u Olympic Aviation, sabiex
ir-rikostituzzjoni tal-fondi proprji tkun possibbli bis-sahha ta’ immissjoni ta’ kapital
fil-kumpannija ta’ l-ajru privata futura.

Fid-dokumenti msemmija iktar ’il fuq, l-awtoritajiet Griegi madankollu baqghu lura
milli jipproponu b’'mod car u preciz adattazzjoni konkreta tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’1-1998. Huma, bil-kontra ta’ dan, limitaw ruhhom li jissuggerixxu lill-Kummissjoni
li twarrab il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, billi b’'mod partikolari enfasizzaw
il-fatt li l-privatizzazzjoni ta’ OA — fir-rigward ta’ liema huma kellhom jissottomettu

II - 2968



123

124

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

l-modalitajiet taghha ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni (ara punti 110, 111, 114 u
117 iktar il fuq) — kienet tikkonferma l-impenn sood tar-Repubblika Griega li tirris-
peress li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 kien specifikament vinkolanti fuq
l-impriza benefi¢jarja, I-Istat Membru kkoncernat seta’ jikseb l-emendar tieghu biss
billi jipprezenta pjan emendat ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni (ara punti 89 sa
93 iktar ’il fuq).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li z-zewg rapporti ta’ Deloitte & Touche,
mibghuta mill-awtoritajiet Griegi lill-Kummissjoni fNovembru 2002, lanqas ma
kienu jinkludu elementi li jistghu jigu kkunsidrati bhala talba sabiex il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat flimkien ma pjan emendat.

Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li r-rapport ta’ Deloitte & Touche intitolat “Report
on the Limited Review of Olympic Airways Performance as compared to its 2002
Financial Plan (July 2002)”, li ntbaghat lill-Kummissjoni bhala anness ghall-ittra
tat-13 ta’ Novembru 2002, ikkonferma li relattivament, meta mqgabbel mas-snin
finanzjarji precedenti, kien hemm titjib fir-rizultati ta’ l-operat ta’ OA f1-2002,
madankollu dan ir-rapport ma jinkludi l-ebda talba sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 jigi attwalizzat, f'dak li jirrigwarda b’'mod partikolari l-indikaturi finanzjarji
u t-tul ta’ Zmien tar-ristrutturazzjoni previsti, sabiex jittiehdu in kunsiderazzjoni
dan it-titjib u l-effett tal-privatizzazzjoni fis-sehh. Dan ir-rapport kien esplicitament
jindika li kellu bhala suggett biss 1-ezami limitat tar-rizultati prospettati ta’ l-operat
ta’ OA, bl-eccezzjoni ta’ Olympic Aviation u ta’ Macedonian Airlines, ghall-perijodu
ta’ bejn Jannar u Awwissu 2002, u bl-ghan ewlieni li jghin lid-diretturi ta’ OA
fl-evalwazzjoni taghhom tal-kriterji ragjonevoli ta’ l-estimi finanzjarji ghall-2002.
F’dan ir-rapport kien indikat li I-pjan finanzjarju ta’ OA ghall-2002 kien jigbor fi ftit
kliem l-effetti ta’ diversi tibdiliet fl-organizzazzjoni, fl-operat u kummerd¢jali li kienu
intizi — fost fatturi ohrajn — sabiex jikkontrollaw il-kapacitajiet, izidu l-prezz u, jekk
possibbli, jikkontrollaw l-ispejjez (punt 2.1). F'dan ir-rapport, il-process ta’ privatiz-
zazzjoni li kien tnieda fl-2002 kien imsemmi biss fil-kuntest ta’ l-espozizzjoni tal-
kuntest (“background”) li fih kien gie zvilluppat il-pjan finanzjarju ghall-2002. F’dan
ir-rigward ir-rapport kien jindika li kien mistenni li I-mizuri previsti ta’ bejgh ta’ assi

II - 2969



125

SENTENZA TAT-12.9.2007 — KAWZA T-68/03

mhux essenzjali u ta’ ristrutturazzjoni/privatizzazzjoni ta’ l-operazzjonijiet relatati
mat-titjiriet, flmkien ma, b’'mod parallelament, it-tkomplija ta’ l-istrategija ta’ tnaqqis
tal-kapacitajiet u ta’ l-ispejjez u titjib fid-dhul u r-rendiment, kellhom jipproducu,
f1-2002, rizultati finanzjarji iktar favorevoli minn dawk tas-snin precedenti. Ir-rapport
ma kien jinkludi l-ebda estimi f'dak li jirrigwarda r-rizultati ta’” OA matul is-snin
finanzjarji 2003 u 2004, li matulhom kellha ssehh il-privatizzazzjoni tal-grupp OA.

Fir-rapport ta’ Deloitte & Touche intitolat “Restructuring and Privatization
(November 5th, 2002)”, mibghut lill-Kummissjoni bhala anness ma l-ittra tal-21 ta’
Novembru 2002, l-awtoritajiet Griegi limitaw ruhhom li jizviluppaw c¢erta infor-
mazzjoni pprovduta precedentement lil din l-istituzzjoni fuq it-tieni process ta’
privatizzazzjoni. Dan ir-rapport, li la kien jirreferi ghall-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
1-1998 u lanqas ghas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ OA, kien jinkludi riassunt sommarju
ta’ l-estimi prospettati tal-kumpannija ta’ I-ajru futura NOA, kif ukoll l-estimi ghas-
snin finanzjarji 2003, 2004 u 2005. Madankollu dan ir-rapport ma ntbaghatx flimkien
ma pjan azjendali konkret ghal din il-kumpannija 1-gdida, kif kien gie indikat fl-ittra
tat-22 ta’ Frar 2002 (ara punt 114 iktar il fuq). Dan ir-rapport kien semplicement
jindika li l-ghan tal-privatizzazjoni mnedija kien li tinholoq kumpannija ta’ l-ajru
privata fuq il-bazi tal-grupp OA attwali, matul is-sena 2003. Dan il-metodu 1-gdid
kien jikkonsisti fir-ristrutturar tal-grupp OA b’tali mod li jingabru flimkien 1-attivita-
jiet kollha relatati mat-titjiriet u li kull wahda minnhom tigi separata mill-attivitajiet
l-ohra. It-tfittxija ghal kapital privat kellha ssir separatament ghad-diversi attivitajiet.
NOA kellha tkun kumpannija ta’ l-ajru vijabbli li ma jkollhiex il-pizijiet tal-problemi
finanzjarji tal-passat. L-investitur privat tas-sehem principali kellu jimmetti kapital
privat gdid u jassigura l-amministrazzjoni ta’ NOA. Ir-rapport kien b’'mod partikolari
jipprovdi ghax-xiri minghand il-grupp OA, bil-prezz tas-suq, ta’ l-assi kollha
mehtiega ghall-kumpannija ta’ l-ajru 1-gdida (ajruplani, trade marks, relazzjonijiet
kummerd¢jali, faxxex oraji allokati fl-ajruporti Komunitarji, immobbli), u l-impjieg
minn NOA tal-persunal tal-grupp OA abbazi tal-kuntratti 1-godda tax-xoghol
kompetittivi. Il-kumpannija sussidjarja Macedonian Airline kellha sservi bhala bazi
ghal NOA. Il-kumpannija ta’ I-ajru I-gdida kellha topera fuq netwerk inqas mifrux u
intrinsikament vijabbli. Ir-rapport kien jinkludi indikazzjonijiet fuq il-linji ta’ 1-ajru li
kellhom jitnehhew mis-servizz, in-numru ta’ ajruplani u t-tnaqqis ta’ personal pros-
pettati. Il-process ta’ privatizzazzjoni nnifsu kellu jizvolgi ruhu f'zewg fazijiet: il-fazi
A, li kienet diga nbdiet, li tigi rrealizzata permezz ta’ l-ghazla ta’ investitur privat, u
1-fazi B li tkun tikkonsisti fin-negozzjati ma dan l-investitur. NOA kellha tibda topera
(“take oft”) qabel ix-xitwa ta’ 1-2003. F’dak li jirrigwarda dawk l-attivitajiet li mhumiex
relatati mat-titjiret, il-privatizzazzjoni separata tad-diversi kumpanniji sussidjarji
kellha titwettaq sa’ Gunju 2003, u dik tal-frieghi sa Gunju 2004.
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Mill-ezami tal-kontenut ta’ dan ir-rapport ghalhekk jirrizulta li dan ma jistax jigi
interpretat bhala li implicitament jinkludi talba konkreta sabiex il-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat, sabiex jiehu in kunsiderazzjoni r-riorganizzazzjoni
u l-privatizzazjoni tal-grupp OA. Fil-fatt, ghalkemm din ir-riorganizzazzjoni u din
il-privatizzazzjoni, intizi prec¢izament sabiex jiffacilitaw ir-ristrutturazzjoni u l-ksib
lura, f'terminu ragjonevoli, tal-vijabbilta fit-tul ta’ OA, necessarjament jimplikaw li
l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 ghandu jigi emendat, xorta wahda jibqa’ 1-fatt
li l-awtoritajiet Griegi kellhom jipproponu b’'mod ¢ar u preciz l-emendi konkreti
mixtieqa, f'dak li jirrigwarda mhux biss il-mizuri ta’ ristrutturazzjoni addizjonali
intizi sabiex jitnaqqsu l-ispejjez u l-kapacitajiet, izda wkoll l-estimi finanzjarji ghall-
perijodu kopert mill-pjan emendat. Ma tirrizulta 1-ebda evalwazzjoni provvizorja, la
fir-rapport imsemmi iktar il fuq u lanqas fid-dokumenti l-ohra tal-fajl, ta’ l-effetti
mistennija tal-mizuri ta’ ristrutturazzjoni addizzjonali u tal-privatizzazzjoni fuq
l-indikaturi finanzjarji ta” OA previsti fid-decizjoni ta’ 1-1998 u, b’mod partikolari, fuq
il-vijabbilta finanzjarja fit-tul ta’ OA u, b’'mod iktar partikolari, fuq il-kapacita taghha
li tassorbi d-dejn taghha u li ssir finanzjalment indipendenti (ara punt 121 iktar ’il
fuq). F'dan ir-rigward, ir-rapport imsemmi iktar il fuq jinkludi biss, essenzjalment,
nota dwar il-bejgh ta’ Olympic Catering ghas-somma ta’ EUR 16-il miljun u skeda
provvizorja ghall-bejgh tal-kumpanniji sussidjarji u I-frieghi 1-ohra tal-grupp, li kellu
jitwettaq f'zewg fazijiet fejn it-tieni wahda kellha tigi fi tmiema fGunju 2004.

Minn dan isegwi li r-rapport tal-5 ta’ Novembru 2002 fuq ir-ristrutturazzjoni u
l-privatizzazzjoni ta’ OA, kkompletat permezz ta’ elementi ohra ta’ informazzjoni
pprovduti lill-kummissjoni matul il-procedura amministrattiva, ma jistghux jigu
kkunsidrati bhala li implicitament jinkludu pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat. Fil-
fatt, fdawn id-dokumenti kollha, l-accent jitpogga fuq il-vijabbilta tal-kumpannija ta’
l-ajru I-gdida prospettata, NOA, li tkun hielsa minn kull dejn, u ma tigi pprovduta
l-ebda indikazzjoni konkreta u preciza fir-rigward tal-mizuri partikolari intizi sabiex
jaghmlu tajjeb ghall-problemi specifici ta” OA (ara, f'dan is-sens, is-sentenza BFM u
EFIM vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, punt 88).

Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet sufficjentement precizi fuq
il-process ta’ privatizzazzjoni nnifsu, ir-rapport imsemmi iktar ’il fuq lanqas ma jista’
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jigi kkunsidrat bhala li jinkludi talba ghall-approvazzjoni ta’ pjan ta’ privatizzazzjoni
ddettaljat, li n-notifika tieghu kienet ukoll giet imhabbra lill-kummissjoni permezz
ta’ l-ittra tat-22 ta’ Frar 2002 (ara punti 114 u 122 iktar il fuq). F'dawn i¢-¢irkustanzi,
filwaqt li tfakkar li l-istharrig tal-modalitajiet tal-privatizzazzjoni ta’ OA hija differ-
enti mill-istharrig ta’ l-implementazzjoni ta’ l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni in
kwistjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li l-informazzjoni li tikkoncerna biss
il-process ta’ privatizzazzjoni ta’ OA li tinsab fir-rapport, imsemmi iktar il fuq, fuq
ir-ristrutturazzjoni u l-privatizzazzjoni ta’ din il-kumpannija, lanqas ma tista’ tigi
kkunsidrata bhala li tinkludi talba konkreta sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’
1-1998 jigi emendat u b’dan il-mod jigi estiz il-perijodu ta’ ristrutturazzjoni b’tali mod
li jigu inkluzi 1-konsegwenzi prospettati tar-riorganizzazzjoni u tal-privattizzazzjoni
ta’ OA, sabiex tinkiseb lura l-vijabbilta fit-tul tal-kumpannija, peress li anke l-modali-
tajiet tal-privatizzazzjoni nfushom kienu ghadhom ma gewx definiti b'mod car.

Fdan il-kuntest, l-informazzjoni mibghuta lill-Kummissjoni permezz ta’ l-ittra
tat-2 ta’ Dicembru 2002, li kienet tghid li s-sitt kandidati li kienu taw prova ta’ l-istab-
bilta finanzjarja taghhom kienu esprimew l-interess taghhom sabiex jixtru 1-OA, u li
fil-jilem segwenti kellu jintghazel kandidat, b’tali moghod li n-negozjati jigu konkluzi
fi zmien qasir hafna, lanqas ma tista’ tigi kkunsidrata bhala li tammonta ghal talba
implicita sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat.

Ghall dawn ir-ragunijiet kollha, l-ittri, I-informazzjoni u d-dokumenti mibghuta lill-
Kummissjoni ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li impli¢itament jinkludu talba sabiex
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi attwalizzat flimkien ma pjan emendat, skond
id-dipozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq tat-Trattat u tal-linji gwida (ara punti 90 u
91 iktar il fuq).

Mill-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma pprovatx
li I-Kummissjoni kienet wettqet zball ta’ evalwazzjoni meta kkonstatat, fid-decizjoni
kkuntestata (premessa 173), li 1-ebda talba gdida sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni
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ta’ 1-1998 jigi emendat ma kienet giet ipprezentata lilha matul il-procedura ammin-
istrattiva, wara l-abbandun tal-pjan Speedwing, u billi ezaminat il-kompatibbilta ta’
l-ghajnuna in kwistjoni fid-dawl tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ -1998.

Ghandu jinghad ukoll li mill-fajl ma jirrizultax, u barra minn hekk lanqas ir-rikor-
renti ma ssostni dan, li l-awtoritajiet Griegi pproponew lill-Kummissjoni, wara li
baghtu r-rapporti ta’ Deloitte & Touche lil din l-istituzzjoni f Novembru 2002, li fi ftit
zmien, sabiex jikkompletaw dawn ir-rapporti, kienu ser jissottomettu quddiema pjan
ta’ ristrutturazzjoni attwalizzat.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni marret lil hinn mil-
limiti tad-diskrezzjoni taghha billi adottat, fil-11 ta’ Dicembru 2002, id-decizjoni
kkontestata abbazi tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni mhux attwalizzat.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motivi bbazati fuq zball ta’ fatt u fuq zball manifest
ta’ evalwazzjoni ghandhom jigu michuda bhala mhux fondati.

2. Fuq l-allegat ksur ta’ 1-Artikolu 87(3)(¢) KE u l-izball manifest ta’ evalwazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li I-Kummissjoni ma ezaminatx kif jixraq jekk l-ghajnuna in kwist-
joni, approvata fl-1998, setghetx, abbazi ta’ I-Artikolu 87(3)(¢), tigi kkunsidrata bhala
kompatibbli mas-suq komuni.
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Hija tallega li I-Kummissjoni kellha tibbaza ruhha fuq il-pjan ta’ ristrutturazzjoni kif
dan kien jirrizulta fil-11 ta’ Dicembru 2002, billi tiehu in kunsiderazzjoni I-probab-
bilta tal-privatizzazzjoni, il-mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez u t-titjib tar-rizultati ta’
l-operat f1-2002, fliema kaz kienet tasal ghall-konkluzjoni li 1-ghajnuna approvata
f1-1998 setghet terga’ tigi approvata mill-gdid.

Ir-rikorrenti ssostni li I-erba’ kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturazzjoni previsti mil-linji gwida (punt 3.2.2) kienu ssodisfati f'dan il-kaz, bil-
kontra ta’ dak li kkonkludiet il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessi 182
sa 185).

L-ewwel nett, fdak li jirrigwarda l-kundizzjoni relatata mal-vijabbilta, ir-rikor-
renti b’'mod partikolari tikkontesta l-analizi tal-Kummissjoni (premessi 130 sa 117
tad-decizjoni kkontestata), li tghid li r-rizultati ta’ l-operat ta’” OA baqghu dghajjfa.
Din l-analizi tinjora l-evalwazzjoni li saret fir-rapport ta’ Deloitte & Touche, imsemmi
iktar ’il fuq, fuq l-ezami limitat ta’ l-operat ta” OA meta mqabbel mal-pjan finanzjarju
taghha ghall-2002. Fil-fatt, skond dan ir-rapport (pagna 16), “b’effett mill-1999, kien
hemm titjib kunsiderevoli ta’ I-izvilupp ta’ l-ebitda [Earnings before Interests, Taxes
and Depreciation of Assets, profitti qabel l-interessi, it-taxxi u l-izvalutar ta’ l-assi],
u dan minkejja klima estremament sfavorevoli fis-settur kollu tat-trasport bl-ajru”
u “[m]inn dan jirrizulta li r-rendiment ta’ l-operat ta’ OA [...] sejjer lejn id-direz-
zjoni t-tajba”. F'dan ir-rigward, ir-rapport imsemmi iktar ’il fuq jindika (pagna 18)
li, skond l-aktar xenarju probabbli ghall-2002, OA ghandu jkolla telf zghir fl-operat
ta’ EUR 39.1 miljun. Din ic-c¢ifra, meta mqabbla mat-telf stmat ghall-2001 ta’
EUR 148.75 miljun, tirrapprezenta, skond dan l-istess rapport, trasformazzjoni iktar
notevoli jekk wiehed jikkunsidra l-effett ta’ I-EUR 26.5 miljun ta’ spejjez addizzjonali
ta’ I-Ajruport Internazzjonali ta’ Ateni (AIA). Ir-rikorrenti tosserva li dan it-titjib
huwa iktar evidenti jekk wiehed jiehu in kunsiderazzjoni d-diversi fatturi li gabu
maghhom tnaqqis fil-qligh tal-parti l-kbira tat-trasportaturi bl-ajru ewlenin Ewropej
ghall-perijodu ta’ bejn 1-1998 u 1-2002. Is-settur kollu kien b’mod paritikolari affacjat
bi tnaqqis tat-talba Ewropea b’effett mill-1998, u fuq kollox wara 1-11 ta’ Settembru
2001.
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Barra minn dan, billi ddec¢idiet li 1-profitti eccezzjonali kienu “ta’ darba” (premessa
13 tad-decizjoni kkontestata), u billi analizzat is-sitwazzjoni tal-kapital ta’ OA fit-
totalita taghha (premessa 116 tad-decizjoni kkontestata), sabiex tikkonkludi li
l-kumpannija kienet soffriet “kollass finanzjarju totali” (premessa 184 tad-decizjoni
kkontestata), il-Kummissjoni injorat il-fatt li OA kienet ghaddejja minn process ta’
privatizzazzjoni.

Il-programm dettaljat u solidu, espost fir-rapport fuq ir-ristrutturazzjoni u l-priva-
tizzazzjoni ta’ OA tal-5 ta’ Novembru 2002, imsemmi iktar ’il fuq, kien gie imple-
mentat. Dan kien jipprevedi li-privatizzazzjoni ta’ sehem prin¢ipali, mizuri ta’
tnaqgqis ta’ l-ispejjez u I-bejgh separat ta’ l-assi mhux essenzjali b’tali mod li, fterminu
ragjonevoli, tinkiseb lura I-vijabbilta fit-tul ta’” OA, kif jezigu l-linji gwida. Il-parti
1-kbira ta’ l-operazzjonijiet ta’ l-ajru kellhom jinbieghu f'darba, fejn l-investitur privat
kellu jipprovdi immissjoni sostanzjali ta” kapital. Dawn kellhom ikunu vijabbli sa mill-
bidu, kif juru I-bilan¢ u r-rendikont tat-telf u tal-qliegh fir-rapport imsemmi iktar ’il
fuq. Il-privatizzazzjoni kellha tibda bil-bejgh ta’ 58 % ta’ l-ishma ta’ Olympic Catering
u titkompla b'mod partikolari permezz tas-sitt espressjonijiet ta’ interess ghax-xiri
ta’ sehem principali fl-operazzjonijiet ta’ l-ajru ta’ OA. Skond il-pjan ta’ privatizza-
zzjoni, id-dejn li OA jkun fadlilha kellu jithallas mill-ammonti maghmula mill-bejgh
separat tad-diversi attivitajiet ancillari u mil-likwidita. Il-mistogsija li kellha ssir ma
kinitx dik ta’ jekk, fil-forma prezenti taghha, kinitx impriza vijabbli izda jekk, fid-dawl
tat-titjib fir-rizultati ta’ l-operat ikkonstatat minn Deloitte & Touche u tal-process ta’
privatizzazzjoni li kien fis-sehh fil-11 ta’ Dicembru 2002, l-impriza, fid-diversi parti-
jiet taghha, kellhiex tkun vijabbli. B'mod partikolari OA ma sostnietx li ¢irkustanzi
eccezzjonali, bhall bejgh, kienu rilevanti ghall-vijabbilta kontinwata ta’ l-operazzjoni-
jiet ta’ l-ajru ta’” OA. Dawn i¢-cirkustanzi kellhom semplicement jipprovdu lill-OA
likwidita addizzjonali sabiex il-grupp ikun jista’ jimplementa l-privatizzazzjoni.

Fir-rigward tad-dahliet eccezzjonali fil-kontabbilta, il-Kummissjoni fkull kaz
wettqet zbalji fl-analizi taghha. Fil-fatt, bil-kontra ta’ dak li ddikjarat (premessa 115
tad-decizjoni kkontestata), informazzjoni preciza fir-rigward ta’ prodotti ec¢ezzjonali
ta’ madwar EUR 112 miljun kienet giet ipprovduta lilha fir-rapport, imsemmi iktar ’il
fuq, fuq l-ezami limitat ta’ l-operat ta’ OA meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha
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ghall-2002 (pagna 73). Barra minn hekk il-Kummissjoni ma haditx in kunsider-
azzjoni l-fatt li OA kienet iddecidiet, lejn 1-ahhar ta” Ottubru 2000, li ma toffrix iktar
is-servizzi taghha lejn 1-Awstralja, fatt li skond l-imsemmi rapport (pagna 15) kellu
jtejjeb ir-rizultati b’EUR 20 miljun fis-sena. Fl-ahhar nett hija injorat il-fatt li AO
kienet nediet procedura ta’ arbitragg sabiex tikseb kumpens addizzjonali ta” EUR 55
miljun talli giet prematurament imkeccija mill-ajruport il-qadim ta’ Ateni (Elliniko)
(ara l-premessi 160, u 35 sa 37 tad-decizjoni kkontestata).

F’dak li jirrigwarda l-iskeda tal-process ta’ privatizzazzjoni, ir-rikorrenti ssostni li,
bil-kontra ta’ l-interpretazzjoni li 1-Kummissjoni taghti ta’ l-ittra tal-Gvern Grieg
tas-16 ta’ Lulju 2002, imsemmija iktar ’il fug, mill-kuntest generali u minn dak ta’ din
l-ittra jirrizulta li I-Gvern Grieg kien qgieghed jindika li I-privatizzazzjoni kella titlesta
sa’ Ottubru 2003 — u mhux iktar sa’ Ottubru 2002. Dan jikkoinc¢idi mar-rapport
imsemmi iktar ’il fuq, tal-5 ta’ Novembru 2002 (pagni 17 u 21), li kien jipprovdi ghall-
bejgh ta’ lI-operazzjonijiet ta’ I-ajru “qabel ix-xitwa ta’ 1-2003” u ghal-bejgh tal-parti
1-kbira tal-kumpanniji sussidjarji u ta’ l-unitajiet matul 1-2003. F’kull kaz, minhabba
t-tbattija generali fit-traffiku ta’ l-ajru fl-Ewropa wara 1-1998, kif ukoll minhabba
l-konsegwenzi mhux prevedibbli tal-11 ta’ Settembru 2001, il-linji gwida kienu
jiggustifikaw dewmien fil-kuntest ta’ l-emendi “ghal ragunijiet li ghalihom ma kinux
responsabbli l-impriza jew 1-Istat Membru”.

Wara dan, ir-rikorrenti tenfasizza li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat kien
jipprovdi tnaqgqis fl-operazjonijiet ta’ l-ajru fis-suq sabiex ma jkunx hemm distors-
jonijiet zejda tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, 1-ghajnuna kienet limitata ghall-
minimu. Madankollu d-dec¢izjoni kkontestata ma ezaminatx dawn il-punti.

Barra minn dan, l-ezigenzi li jirrigwardaw il-pjanijiet ta’ ristrutturazzjoni emen-
dati (punt 3.2.4 tal-linji gwida) kienu wkoll gew issodisfati. Fl-ahhar nett, il-pjan ta’
ristrutturazzjoni, fil-verzjoni tieghu tal-11 ta’ Dicembru 2002, kien ukoll jissodisfa
l-linji gwida ta’ 1-10 ta’ Dicembru 1994 fir-rigward ta’ l-applikazzjoni ta’ I-Artikoli [87
u 88 KE] u ta’ l-Artikolu 61 tal-Ftehim ZEE ghall-ghajnuna moghtija mill-Istat fis-
settur ta’ l-avjazzjoni (GU C 350, p. 5).
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[I-Kummissjoni min-naha taghha tressaq l-eccezzjoni li l-allegazzjonijiet tar-rikor-
renti huma bbazati fuq l-ipotezi li l-pjan ta’ privatizzazzjoni kien gie pprezentat
quddiem din l-istituzzjoni sabiex jigi mistharreg u approvat. Madankollu dan il-pjan
ma kienx gie pprezentat lilha la bhala pjan emendat li jemenda l-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998 u lanqgas bhala talba ghal ghajnuna addizzjonali.

Fkull kaz, wara li ghadda, minghajr su¢cess, minn diversi stadji li l-ahhar wiehed
fosthom kellu, skond l-ittra tal-Gvern Grieg tas-16 ta’ Lulju 2002, jilhaq il-qofol tieghu
lejn 1-ahhar ta’ Ottubru 2002, il-process ta’ privatizzazzjoni baqa’ jigi pprezentat, fir-
rapport tal-5 ta’ Novembru 2002 fuq ir-ristrutturazzjoni u l-privatizzazzjoni ta’ OA,
bhala “kuncett”, jigifieri bhala eventwalita teoretika.

Barra minn hekk, ma kienx hemm informazzjoni finanzjarja vverifikata minn
awditur ghall-2001 — u dan ghamel l-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni finanzjarja reali
ta’ OA difficli — u, fir-rapport li hargu ghas-sena finanzjarja 2000, l-awdituri indikaw
li I-verifika taghhom inghatat “fuq il-premessa esplicita li l-kumpannija ghandha
tkompli topera bhala grupp ta’ kumpanniji attivi”. Ir-rapport ta’ Deloitte & Touche
fuq l-ezami limitat ta’ l-operat ta’ OA meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha
ghall-2002 (punti 1.1, 1.3 u 1.5) jindika li l-informazzjoni disponibbli fuq OA ma
kinitx giet ivverifikata u li f'certi kazijiet irrizultat mhux ezatta jew inkompatibbli,
anki jekk id-differenzi kienu zghar hafna.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni analizzat l-informazzjoni ghall-perijodu kollu ta’
bejn 1-1998 u 1-2002 u ezaminat bir-reqqa l-izviluppi li sehhu matul 1-2002.

I[I-Kummissjoni tikkuntesta l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq it-titjib tar-rizultati
ta’ l-operat ta’ OA fl-2002. Hija ssostni li 1-evalwazzjoni ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni
ghandha tkopri I-perijodu kollu ta’ dan il-pjan, jigifieri, fdan il-kaz, is-snin ta’ bejn
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1-1998 u 1-2002. Barra minn hekk, parti sostanzjali tal-profitti eccezzjonali saret
b’effett mis-sena 2000 ’il quddiem, u dan naqqas it-telf ta’” OA. II-Kummissjoni zzid
li I-fragilita tal-livell probabbli tar-rizultat ta’ l-operat ghall-2002 tibqa’ inac¢ettabbli.
Minkejja t-titjib relattiv probabbli ta’ l-indikaturi ghall-2002, OA kompliet taffac¢ja
diffikultajiet finanzjarji serji u, b’effett mill-ahhar tas-sena 200, bbazat ruhha
eskluzivament fuq fondi mislufa sabiex tiffinanzja l-attivitajiet taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu preliminarjament jigi mfakkar 1i, skond gurisprudenza stabbilita,
il-Kummissjoni ghandha setgha wiesgha ta’ diskrezzjoni fir-rigward ta’ l-evalwazzjoni
ta’ 1-Artikolu 87(3) KE. Il-qorti Komunitarja ma tistax tibdel l-evalwazzjoni taghha
tal-fatti u tac-¢irkustanzi ekonomici komplessi ma dik tal-Kummissjoni, l-istharrig
tal-Qorti tal-Prim’Istanza ghandu konsegwentement jillimita ruhu ghall-verifika
tar-rispett tar-regoli ta’ proc¢edura u ta’ motivazzjoni, ta’ l-ezattezza materjali
tal-fatti kif ukoll tan-nuqqas ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ abbuz ta’ poter
(sentenzi Ryanair vs IlI-Kummissjoni, punt 92, punt 90; Technische Glaswerke
Ilmenau vs II-Kummissjoni, punt 43 iktar ’il fuq, punt 148; Corsica Ferries France vd
il-Kummissjoni, punt 72 iktar ’il fuq, punti 137 u 138, u Schmitz-Gotha Fahrzeuge vs
il-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 41).

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti ma tikkontestax li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ I-1998 ma
giex implementat kompletament. Bil-kontra ta’ dan fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha hija tenfasizza li ghal Zzmien twil dan il-pjan ma kienx ghadu rilevanti. Kif
tosserva 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa 181), il-Gvern Grieg
stess, minkejja li matul il-pro¢edura amministrattiva sostna li I-ghanijiet kollha ffis-
sati mid-decizjoni ta’ 1-1994 u ta’ 1-1998 kienu ntlahqu jew kienu fi stadju avvanzat
ta’ implementazzjoni, kien osserva — fir-rapport tieghu intitolat “Synopsis of the
Government of the Hellenic Republic’s Case for [OA] on Key Issues” anness ma
l-ittra li baghat lill-Kummissjoni fil-21 ta’ Novembru 2002 (p. 5 u 32) — li qatt ma
kien possibbli li I-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA jigi implementat kompletament,
kemm minhabba ostakoli interni u kif ukoll minhabba ostakoli esterni.

II - 2978



152

153

154

155

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

F’dan il-kaz ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-ghajnuna in kwistjoni, approvata
f1-1998, kellha tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq komuni, abbazi ta’ I-Artikolu
87(3)(¢) KE, safejn, fid-dawl tal-mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez, tat-titjib tar-rendi-
ment finanazjarju ta’ OA ghall-2002 u tal-process ta’ privatizzazzjoni li kien ghaddej,
l-imprizi, u b’'mod partikolari, ll-kumpannija ta’ I-ajru I-gdida li kellha tirrizulta mill-
privatizzazzjoni separata tad-diversi frieghi ta’ attivita ta” OA kellhom ikunu vijabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fin-nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ talba
konkreta sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 jigi emendat, skond
id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida, il-Kummissjoni setghet gustament tezamina
l-kompatibbilta ta’ l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni fid-dawl tal-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 fir-rigward tal-perijodu 1998-2002 (ara punt 131 iktar il fuq),
u konsegwentement tibqa’ lura milli tiehu in kunsiderazzjoni estensjoni tal-perijodu
ta’ ristrutturazzjoni u, b’'mod partikolari, l-previzjonijiet li jirrigwardaw l-implemen-
tazzjoni sussegwenti tal-pjan ta’ privatizzazzjoni, kif jirrizulta b’'mod partikolari
mir-rapport ta’ Deloitte & Touche tal-5 ta’ Novembru 2002, imsemmi iktar ’il fuq,
u minn elementi ohra ta’ informazzjoni mressqa quddiem din l-istituzzjoni matul
il-pro¢edura amministrattiva.

Minn dan jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq l-effetti mistennija li
l-privatizzazzjoni ta’ OA kellu jkollha fuq il-vijabbilta tad-diversi imprizi mhumiex
rilevanti ghall-finijiet ta’ 1-evalwazzjoni tal-fondatezza tad-decizjoni kkontestata.

Minn dan isegwi, b’'mod partikolari, li I-Kummissjoni ma marritx lil hinn mil-limiti
tas-setgha diskrezzjonali taghha meta nagset, b’'mod partikolari, milli tiehu in
kunsiderazzjoni l-immissjoni ta’ kapital mistennija mill-privatizzazzjoni ta’ sehem
principali ta’ l-attivitajiet relatati mat-titjiriet tal-grupp migburin fi hdan impriza
wahda, liema impriza kellha tigi stabbilita, skond il-previzjonijiet tal-Gvern Grieg,
qabel ix-xitwa ta’ 1-2003, kif ukoll il-kostituzzjoni ta’ assi likwidi li kellha tirrizulta,
b’mod partikolari, mill-privatizzazzjoni separata tad-diversi kumpanniji sussidjarji u
frieghi ta’ attivitajiet ancillari ta’ OA, peress li din il-privatizzazzjoni kienet ghadha
ma gietx implementata.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, meta giet adottata d-decizjoni kkontestata
kien gie mwettaq biss il-bejgh tal-kumpannija sussidjarja Olympic Catering, liema
bejgh kien ikkonfermat fir-risposti ta’ I-awtoritajiet Griegi tat-30 ta’ Settembru 2002.
FP’dak li jirrigwarda l-process ta’ privatizzazzjoni ta’ l-attivitajiet relatati mat-titjiriet,
ghalkemm mhuwiex ikkontestat li sitt kandidati, li kienu offrew il-garanziji finanzjarji
kollha, kienu esprimew l-interess taghhom ghax-xiri ta’ OA, kif jirrizulta mill-ittra
tal-Gvern Grieg tat-2 ta’ Dicembru 2002 (ara punt 129 iktar ’il fuq), xorta jibqa’ 1-fatt
li kien biss l-ewwel stadju ta’ din il-proc¢edura li kien gie mwettaq. Peress li kien
ghadu ma gie maghzul l-ebda applikant u peress li n-negozjati kienu ghadhom ma
nbdewx, l-ebda rizultat konkret ma seta’ jigi anti¢ipat b’'mod suffi¢jentement prec¢iz
tal-privatizzazzjoni, li kienet giet imhabbra mill-awtoritajiet Griegi, kienet ghadha
ma saritx.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, il-Kummissjoni kienet,
fkull kaz, kompletament iggustifikata li tevalwa s-sitwazzjoni finanzjarja effettiva ta’
OA, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-profitti eccezzjonali u tal-livell tal-kapital taghha,
kif din kienet tirrizulta fDicembru 2002 u mhux fil-perspettiva ta’ l-operazzjonijiet
ta’ privatizzazzjoni li kellhom isehhu.

Barra minn dan, ghandu jigi enfasizzat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ma bbazatx ruhha eskluzivament fuq in-nuqqas ta’ implementazzjoni tal-pjan ta’
ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, sabiex tikkonstata li I-vijabbilta ta” OA kienet ghadha ma
nkisbitx lura.

Huwa minnu li I-Kummissjoni qieset li, fin-nuqqas ta’ kull talba min-naha ta’ I-Istat
Membru kkoncernat sabiex l-ghajnuna tizdied jew sabiex il-pjan jigi adottat wara
t-tluq tal-grupp amministrattiv Speedwing, fis-sajf ta’ 1-2000 (premessa 173), hija
setghet tevalwa l-implementazzjoni effettiva tar-ristrutturazzjoni ta’ OA biss fid-
dawl tal-pjan previst mid-decizjoni ta’ 1-1998.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, wara li kkonstatat li l-indikaturi finanzjarji principali previsti
mid-decizjoni ta’ 1-1998 ma kinux gew irrispettati, il-Kummissjoni kkonkludiet li
n-nuqqas ta’ implementazzjoni, min-naha ta’ OA, tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni kien,
b’effett mill-1999, irrizulta fl-impossibbilta li 1-ghanijiet inizjali, b’'mod partikolari
1-ghan prin¢ipali li tinkiseb lura I-vijabbilta tal-kumpannija, jintlahqu (premessi 179.
181 u 184).

Madankollu, il-Kummissjoni essenzjalment sostniet ukoll, li anke li kieku
s-sitwazzjoni finanzjarja ta’” OA kellha tigi evalwata indipendentement mill-imple-
mentazzjoni effettiva tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, xorta ma kienx ikun
possibbli li tigi pprovata l-vijabbilta tal-kumpannija, kemm jekk ghal Zmien qasir jew
fit-tul, peress li, minhabba 1-kollass finanzjarju totali taghha, OA ma kellhiex fondi
proprji izda biss djun (premessa 184).

Ir-rikorrenti tikkonfuta li din 1-evalwazzjoni hija kontradetta mit-titjib kunsiderevoli
fir-rizultati ta’ l-operat li hija kellha ghall-2002, meta mqabbla ma dawk tas-snin
precedenti, b’'mod partikolari meta mqabbla ma dawk ta’ 1-2001, fi klima sfavorevoli
hafna fis-settur kollu u tat-trasport bl-ajru Ewropew.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva li, fid-decizjoni kkontestata
(premessi 116, 172 sa 174 u 179) il-Kummissjoni bbazat ruhha b’mod partikolari fuq
l-informazzjoni segwenti, li ma gietx ikkontestata mir-rikorrenti. L-ewwel nett, matul
il-perijodu ta’ bejn Awwissu 1999 u s-sajf ta’ 1-2000, l-isforzi ta’ ristrutturazzjoni u
spec¢jalment ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez, li flimkien mat-titjib fir-rendiment ta’ OA kienu
jirrapprezentaw element essenzjali tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, kienu gew
sospizi sabiex jigi implementat il-pjan Speedwing (ara punt 96 iktar ’il fuq). It-tieni
nett, wara t-tluq ta’ Speedwing, il-fazi 1-gdida ta’ tnaqgqis ta’ l-ispejjez kienet tnediet
fnofs 1-2000. It-tielet nett, sadattant, il-kumpannija tilfet, b’effett mill-1999, 50 %
tal-kapital taghha. Barra minn dan, is-su¢cessjoni ta’ fazijiet ta’ tnaqqis ta’ spejjez
(1998 — bidu ta’ 1-1999) u ta’ espansjoni ta’ l-attivitajiet (tmiem ta’ 1-1999 — bidu
ta’ 1-2000) holqot sitwazzjoni ta’ instabbilta fi hdan il-kumpannija. Ir-raba’ nett,
l-indikaturi finanzjarji, ezaminati fil-premessa 105 tad-decizjoni kkontestata,
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ghall-perijodu finanzjarju ta’ bejn 1-1998 u 1-2002, huma kunsiderevolment differ-
enti mill-indikaturi principali previsti mid-decizjoni ta’ 1-1998. Il-hames nett, {1-2000,
il-fondi proprji tal-kumpannija kienu kwazi nizlu ghal-livell zero. Skond il-kontijiet
mhux ivverifikati minn awditur ghas-sena 2001, I-ammont taghhom nizel ghal EUR
-139 miljun. Is-sitt nett, fil-31 ta’ Dicembru 2002 minkejja l-impatt pozittiv hafna
tad-dhul eccezzjonali fuq is-sitwazzjoni ta’ OA, il-kapital tal-kumpannija baqa’, fkull
kaz, negativ. L-ammont ta’ fondi proprja kien ta’ EUR -139 miljun skond ix-“xenarju
l-aktar probabbli” previst minn Deloitte & Touche fir-rapport fuq l-ezami limitat
ta’ l-operat ta’ OA meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha ghall-2002, imsemmi
iktar 'il fuq. Is-seba’ nett, b’effett mill-2000, OA kienet tiddependi biss fuq l-ammonti
mislufa sabiex tiffinanzja l-attivitajiet taghha. F1-2001, is-self kien iffinanzja mhux
biss l-attivitajiet immobiljari kollha tal-kumpannija izda wkoll il-kapital negattiv tal-
kumpannija. It-tmien nett, minhabba n-nuqqas ta’ assi likwidi, id-dejn ghal zmien
qasir ta” OA tagha minn EUR 116 miljun fI-1999 ghal EUR 252 miljun f1-2000 u ghal
EUR 342 miljun f1-2001. Id-disa’ nett, fost I-indikaturi previsti fid-decizjoni ta’ 1-1998,
il-proporzjon ta’ dejn, miksub bid-divizjoni ta’ I-ammont tad-dejn kollu tal-kumpan-
nija bl-ammont tal-kapital taghha u li, skond id-decizjoni ta’ 1-1998, kellu jkun, ghas-
sena 2000, ta’ bejn 2.22 u 2.76, kien tela’ ghal 303 lejn tmiem is-sena 2000, peress
li 1-kapital tal-kumpannija kien kwazi gheb kompletament. Ghas-snin finanzjarji
sussegwenti dan il-proporzjon ma setax jigi kkalkolat minhabba l-livell negattiv tal-
kapital tal-kumpannija. L-ghaxar u l-ahhar nett, anki jekk il-profitti e¢cezzjonali
prospettati ghall-2002 setghu jinkisbu, proporzjon ta’ dejn ta’ 2.76, ekwivalenti ghal
dak awtorizzat ghas-sena finanzjarja 2000, relatat mal-livell ta’ dejn globali li lejn
tmiem ta’ 1-2000 kien jammonta ghal EUR 575 miljun u ghal EUR 825 miljun lejn
tmiem 1-2001, jezigi li l-kapital ta’ OA jitla’ minn ta’ l-anqas ghal bejn EUR 200 u
EUR 300 miljun. Ghaldagstant sabiex jigi kkumpensat il-kapital negattiv tal-kumpan-
nija, f1-2001, kellu jkun necessarju li jkun hemm immissjoni ta’ kapital li tammonta
ghal bejn EUR 350 u EUR 450 miljun, madankollu dan sakemm OA Zzomm, b’effett
mill-2003, minn ta’ l-anqas bilan¢ ekwilibrat fuq il-limitu tal-vijabbilta.

Fdan il-kaz, il-pozizzjonijiet tal-partijiet huma differenti fir-rigward ta’ l-analizi
tar-rizultati finanzjarji ghall-2002, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda, minn
naha, l-izvilupp ta’ l-ebitda u r-rizultat ta’ l-operat u, min-naha l-ohra, il-profitti
eccezzjonali.

F’dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, l-analizi ta’ l-izvilupp ta’ l-ebitda u tar-rizultat ta’
l-operat ta’ OA, ghandu jigi osservat lj, fil-pjan finanzjarju ta’ OA ghall-2002, li jgib

II - 2982



166

167

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

id-data ta’ Lulju 2002, l-ebitda kien gie stmat ghal ammont pozittiv ta’ EUR 11-il
miljun. Madankollu mir-rapport ta’ Deloitte & Touche fuq l-ezami limitat ta’ 1-operat
ta’ Olympic Airways meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha ghall-2002, imsemmi
iktar ’il fuq, jirrizulta li, skond ix-xenarju l-aktar probabbli, l-ebitda ghandu jilhaq
l-ammont negattiv ta’ EUR 39.1 miljun (pagna 16). F'dan ir-rigward ir-rikorrenti
gustament tosserva li f'¢irkustanzi sfavorevoli din i¢-cifra kienet, minkejja kollox,
tirrapprezenta titjib sostanzjali meta mqabbla ma l-ammonti negattivi ta’ l-ebitda ta’
EUR 148.8 miljun fI-2001 u ta’ EUR 132.4 miljun fI-2000.

Madankollu, fid-decizjoni kkontestata (premessi 110 u 111) il-Kummissjoni fakkret li
1-ebitda kellu b’mod partikolari jkopri d-deprezzament ta’ 1-assi fissi kif ukoll l-ispejjez
relatati ma interessi. Issa, is-somma ta’ dawn iz-zewg komponenti ta’ l-ispiza ta’
l-operat kienet tammonta, f-2002, ghal EUR 52 miljun, skond l-informazzjoni li OA
pprovdiet lill-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghaldagstant enfasizzat, minghajr ma
giet ikkontestata mir-rikorrenti, li t-tnaqqis ta’ dan l-ammont ta’ ebitda kellu jittras-
forma r-rizultat ta’ l-operat, jigifieri r-rizultat nett qabel il-hlas tat-taxxa u profitti
eccezzjonali (EBT), f'telf li jammonta ghal EUR 41 miljun skond il-pjan finanzjarju ta’
1-2002, u ghal EUR 92 miljun skond ix-xenarju l-aktar probabbli bbazat fuq l-ezami
li Deloitte & touche ghamlu fir-rapport imsemmi iktar ’il fuq. Id-decizjoni ta’ 1-1998
kienet tirrikjedi rizultat ta’ l-operat pozittiv li jammonta ghal EUR 24,9 miljun gall-
2002. II-Kummissjoni madankollu ammettiet li t-telf imsemmi iktar ’il fuq kien
jirrapprezenta titjib relattiv probabli meta mqabbel mas-snin finanzjarji pre¢edenti.
Hija madankollu gieset li dan it-titjib kien insuffi¢jenti.

Fdak li jirrigward, b’'mod partikolari, id-decizjoni li jitnehha s-servizz offrut lejn
1-Awstralja, invokata mir-rikorrenti, u li kellha ggib maghha, skond ir-rapport ta’
Deloitte & Touche (pagni 15 u 54), imsemmi iktar il fuq, tnaqgqis fit-telf ta’ EUR 2.9
miljun fI-2002 u ttejjeb iktar ir-rizultat ta’ l1-operat b’'madwar EUR 20 miljun fis-
sena, bilfors ghandu jigi kkonstatat li din taqa’ taht il-mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez,
implementati wara l-abbandun tal-pjan Speedwing u mehudin in kunsiderazzjoni
fid-decizjoni kkontestata (premessa 175). F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma
tistax tigi kkritikata li ma ezaminatx b’'mod specifiku t-tnaqqis ta’ l-ispejjez relatat ma
din id-decizjoni li ma jibqax jigi offrut is-servizz lejn 1-Awstralja, iktar u iktar peress
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li t-tnaqgqis rilevanti, jigifieri dak previst ghal matul il-perijodu tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni kkunsidrat, stmat li jammonta ghal EUR 2,9 miljun fI-2002, ma kienx, wahdu,
ta’ natura tali li jaffettwa b’'mod sinjifikanti r-rizultati finanzjarji ta” OA ghas-sena
finanzjarja 2002.

F’dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni ta’ 1-effett tal-grajjiet tal-11 ta’ Settembru 2001 u
tas-siwazzjoni sfavorevoli fis-settur tat-trasport bl-ajru fl-Ewropa b’effett mill-1998
u, fuq kollox, wara Settembru 2001, fuq l-ebitda, fid-decizjoni kkontestata (premessa
177) il-Kummissjoni osservat li, fin-nuqqas ta’ kontijiet ivverifikati minn awditur
ghas-sena 2001, hija ma setghetx tivverifika l-impatt reali ta’ l-attentati tal-11 ta’
Settembru 2001 fuq is-sitwazzjoni finanzjarja ta” OA. Madankollu, hija kkunsidrat li
n-nuqqas ta’ rispett tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 seta’ jigi kkonstatat b’effett
mill-1999 u kien gie kkonfermat matul is-snin segwenti, indipendentement mill-
impatt ta’ l-attentati tal-11 ta’ Settembru u tal-kumpens, ta’ EUR 5 miljun f1-2002, li
AO kienet irceviet wara dawn l-attentati u ta’ I-gheluq ta’ I-ispazju ta’ l-ajru, u li kien
is-suggett ta’ ezami separat (premessa 114).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti ma tipprovdi l-ebda element
ta’ prova li jippermetti li jigi kkunsidrat li n-nuqqas ta’ twettieq tal-pjan ta’ ristrut-
turazzjoni ta’ 1-1998 jista’ jigi, minn ta’ l-anqas parzjalment, imputat fuq l-attentati
tal-11 ta’ Settembru 2001. Barra minn hekk, fkull kaz, anke jekk jigi kkunsidrat li
n-nuqqas ta’ twwettieq ta’ dan il-pjan mhuwiex imputabbli fuq OA jew fuq ir-Repubb-
lika Griega — haga li mhijiex stabbilita fdan il-kaz — din i¢-¢irkustanza mhijiex ta’
natura tali li tezenta lill-din ta’ l-ahhar milli tipprezenta quddiem il-Kummissjoni
talba sabiex il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ [-1998 jigi emendat.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-analizi tal-profitti eccezzjonali, fid-de¢izjoni
kkontestata (premessa 113) il-Kummissjoni osservat li parti kunsiderevoli ta’ dawn
il-profitti maghmulin b’effett mill-2002 kienu relatati mal-bejgh ta’ assi mhux essen-
zjali. Hija indikat li, fI-2002, l-ammont tal-profitti ec¢ezzjonali (komposti mill-
ahhar parti, li kienet tammonta ghal EUR 6 miljun, tal-kumpens ghat-trasferiment

II - 2984



171

172

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

mill-ajruport ta’ Spata, u mill-bejgh ta’ assi immobbli u ta’ assi fissi finanzjarji bhal
per ezempju ishma fkumpannija) kellu jilhaq, skond il-previzjonijiet, l-ammont ta’
EUR 60 miljun. Filwaqt li ammettiet li dawn il-profitti jistghu jikkontribwixxu ghat-
titjib tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ OA, hija enfasizzat li dawn ma kellhom I-ebda
effett fuq l-istruttura ta’ l-ispejjez tal-kumpannija. II-Kummissjoni gustament qieset
li huma biss il-profitti ta’ l-operat li jistghu jippermettu li AO tkompli tezisti fit-tul.

Barra minn hekk, fid-decizjoni kkontestata (premessa 115) il-Kummissjoni kkun-
sidrat ukoll li, fin-nuqqas ta’ provi definittivi, I-informazzjoni li tirrigwarda l-profitti
ecc¢ezzjonali addizzjonali prospettati ghall-2002, li jammontaw ghal EUR 112 miljun,
ma kinitx affidabbli. Hija indikat li, skond I-informazzjoni li kienet giet ipprovduta
lilha minn OA matul il-laggha tas-16 ta’ Ottubru 2002, imsemmija iktar il fuq, dan
l-ammont jista’ jikkorrispondi, sa I-ammont ta’ EUR 37 miljun ghal bejgh ta’ l-ishma
ta’ OA fl-attivitajiet ta’ ristorazzjoni u ta’ rezervazzjoni tal-biljetti u l-ammont li jifdal
(EUR 75 miljun) kien gej mill-bejgh u mill-kiri ta’ I-ajruplani.

Fdan ir-rigward, l-argument tar-rikorrenti li jirrigwarda l-karattru allegata-
ment zbaljat ta’ din l-analizi tal-Kummissjoni, fid-dawl ta’ l-informazzjoni li jidher
fir-rapport ta’ Deloitte & Touche (pagna 73), imsemmi iktar il fuq, ghandu jigi
michud. Fil-fatt, dan ir-rapport ma fih 1-ebda indikazzjoni addizzjonali fuq il-profitti
ec¢ezzjonali kkunsidrati. Huwa jillimita ruhu li jsemmi I-profitti maghmulin mill-
bejgh tal-kumpannija sussidjarja Olympic Catering (stmati li jammontaw ghal
EUR 11-il miljun wara t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet ta” OA ghall-oneri soc¢jali ta’
Olimpic Catering) il-profitti prospettati (mhux stmati) li jirrizultaw mill-bejgh tal-
kumpannija sussidjarja Galileo Hellas, kif ukoll il-profitti prospettati mill-bejgh jew
mill-kiri ta’ I-ajruplani, stmati minn OA li jammontaw ghal EUR 75 miljun. Issa, huwa
biss mir-rapport ta’ Deloitte & Touche fuq ir-ristrutturazzjoni u l-privatizzazzjoni ta’
OA i jirrizulta li Galileo International kienet esprimiet interess “qawwi hafna” fir-
rigward tax-xiri ta’ Galileo Hellas u li, skond l-iskeda prospettata, il-process ta’ priva-
tizzazzjoni mibdi fNovembru 2002 kellu jintemm fJannar 2003. Barra minn hekk,
f'dak li jirrigwarda l-istimi msemmija iktar ’il fuq li jikkon¢ernaw il-profitti mill-bejgh
ta’ l-ajruplani, l1-ebda wiehed miz-zewg rapporti ta’ Deloitte & Touche li ntbaghtu
lill-Kummissjoni f Novembru 2002 ma jinkludu spjegazzjonijiet li jiggustifikaw dawn
l-istimi fir-rispett, minn naha, tal-valur nett ta’ l-ajruplani, wara d-deprezzament,
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ta’ EUR 41 miljun imsemmija — skond l-indikazzjonijiet mhux ikkontestati mir-
rikorrenti li jidhru fid-decizjoni kkontestata (premessa 115) — fl-ahhar kontijiet ta’
OA tal-31 ta’ Dicembru 2001, u min-naha l-ohra, tal-livell tal-prezzijiet ta’ bejgh ta’
l-ajruplani second hand. F'dan ir-rigward, ir-rapport ta’ Deloitte & touche fuq l-ezami
limitat ta’” l-operat ta’ Olympic Airways meta mqabbel mal-pjan finanzjarju taghha
ghall-2002 (pagna 73) jillimita ruhu li jindika li, skond OA, dawn l-istimi huma
bbazati fuq offerti “tas-suq” li hija kienet irceviet ghal dawn l-ajruplani.

F’dak li jirrigwarda I-kumpens li 1-Istat Grieg hallas ghat-trasferiment mill-ajruport
ta’ Elliniko ghal dak ta’ Spata, ir-rapport ta’ Deloitte & Touche, imsemmi iktar il fuq,
kien indika (pagna 21) li kien thallas kumpens li jammonta ghal EUR 138.7 miljun u
li l-ispejjez ta’ 1-operat kienu hafna ghola fl-ajruport ta’ Spata. Mid-decizjoni kkon-
testata (premessi 160 u 200) jirrizulta li I-Kummissjoni gieset li dan il-kumpens ta’
EUR 138.7 miljun ma kienx e¢¢essiv u li ghaldagstant ma kien jinvolvi 1-ebda element
ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat. F'dan ir-rigward hija enfasizzat li l-ammont addiz-
zjonali ta’ EUR 55 miljun mitlub minn OA ma kienx ghadu qieghed jigi mitlub mir-
Repubblika Griega. F’dan il-kuntest, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti (ara punt
141 iktar ’il fuq), IL-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma haditx in kunsid-
erazzjoni l-ammont addizzjonali ta’” EUR 55 miljun mitlub, anki jekk fir-risposti
taghhom tal-11 ta’ April 2002 (punt 2.17.10), l-awtoritajiet Griegi kienu informawha
bid-dec¢izjoni ta’ OA li tikkuntesta l-ammont finali tal-kumpens iffissat mill-Gvern
Grieg. Fil-fatt, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha r-rikorrenti la tindika l-istat —
meta giet adottata d-decizjoni kkontestata — tal-proc¢edura ta’ arbitragg li hija tinvoka
f'dan il-kaz, u lanqas jekk f'dan ir-rigward hija pprovdietx informazzjoni preciza lill-
Kummissjoni. Issa, peress li dak iz-zmien ma kienx hemm sentenza ta’ arbitragg,
il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma haditx in kunsiderazzjoni s-semplici
eventwalita ta’ kumpens addizzjonali. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li,
fkull kaz, 1-ghoti, jekk ikun il-kaz, ta’ kumpens addizzjonali huwa bhala principju
suggett ghall-istharrig tal-Kummissjoni, sabiex tistabbilixxi jekk dan jammontax ghal
ghajnuna moghtija mill-Istat (premessa 35 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq, ghandu jigi kkon-
statat li l-argumenti invokati mir-rikorrenti ma jippermettux li jigi kkunsidrat li
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-Kummissjoni wettget zball manifest ta’ evalwazzjoni meta gieset, mhux biss fid-dawl
tad-differenzi fir-rizultati ta’ l-operat ta’ OA meta mqabbla ma’ l-indikaturi previsti
fid-decizjoni ta’ 1-1998, matul il-perijodu kkunsidrat u b’'mod partikolari fI-2002 (ara
punt 166 iktar il fuq), izda fuq kollox minhabba l-portata tad-dejn tal-kumpannija
u tan-nuqqas ta’ fondi proprji (ara punti 161 u 163 iktar il fuq), li, minkejja titjib
probabbli tar-rizultati ta’ l-operat ghall-2002 meta mqabbel mar-rizultati tas-snin
finanzjarji precedenti, il-vijabbilta ghal zmien qasir u fit-tul ma kinitx inkisbet lura, u
billi ddikjarat 1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni inkompatibbli mas-suq komuni.

F’dawn i¢-cirkustanzi, m’hemmx lok li jigu ezaminati l-kundizzjonijiet li jirrigwardaw
il-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-limitazzjoni ghall-minimu
ta’ l-ammont ta’ 1-ghajnuna, li ma gewx ikkunsidrati fid-decizjoni kkontestata, kif
tosserva, barra minn dan, ir-rikorrenti.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-motiv ibbazat fuq il-ksur ta’ 1-Artikolu 87(3)(¢) KE
ghandu jigi michud bhala mhux fondat.

3. Fuq il-karattru manifestament zbaljat ta’ l-evalwazzjoni li tghid li ma ttiehdet
l-ebda mizura ta’ ristrutturazzjoni

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkuntesta l-konstatazzjoni li tghid li I-ebda mizura ta’ ristrutturazzjoni
ma ttiehdet fil-mument opportun u/jew li l-pjan ma giex emendat (premessi 172
sa 181 tad-decizjoni kkontestata). Il-process komplet ta’ privatizzazzjoni ta’ sehem
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principali, ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez u ta’ bejgh ta’ assi, li jikkorrispondi mal-pjan ta’
ristrutturazzjoni emendat ta’ 1-2000, inbeda fI-2000 u baqa’ jigi segwit sal-11 ta’
Di¢embru 2002. II-Kummissjoni kienet regolarment informata bil-mizuri ta’ ristrut-
turazzjoni kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata (premessi 73, 106, 172 u 175).

II-mizuri ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez applikati minn OA jirrizultaw b’mod partikolari
mid-dokumenti mibghuta lill-Kummissjoni, bhall mhija l-ittra tal-Gvern Grieg ta’
1-1 ta’ Frar 2002, ir-risposta tieghu ghall-ewwel ordni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ April
2002, sabiex tigi pprovduta informazzjoni, ir-risposta tieghu tat-30 ta’ Settembru
2002 ghat-tieni ordni, u l-osservazzjonijiet tieghu tal-21 ta’” Novembru 2002, inti-
tolati “Synopsis of the Government of the Hellenic Republic’s Case for [OA] on Key
Issues”.

[I-Kummissjoni ssostni li dan l-argument ghandu jigi michud.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu l-ewwel nett jigi mfakkar li l-ilmenti mressqa mir-rikorrenti huma bbazati
fuq interpretazzjoni zbaljat tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, bil-kontra ta’ dak li
tallega r-rikorrenti, ghalkemm minn-naha l-Kummissjoni kkonkludiet li I-ghanijiet
previsti fid-decizjoni ta’ 1-1998, b’mod partikolari l-ksib lura tal-vijabbilta ta’ OA, ma
kinux intlahqu, hija min-naha l-ohra ma kkunsidratx li I-ebda mizura ta’ ristruttur-
azzjoni ma kienet giet implementata. F'dak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, il-mizuri
ta’ tnaqqis ta’ l-ispejjez, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta b’'mod car (premessi 172
sa 175) li I-Kummissjoni ezaminat il-politiki sussegwenti implementati minn OA.
Wara li osservat li, b’effett mill-1999, ir-rizultati mistennija ma kinux intlahqu wara
l-ewwel fazi ta’ tnaqqis ta’ I-ispejjez (1998/bidu ta’ 1-1999), li kienet segwita minn fazi
ta’ espansjoni taht l-amministrazzjoni ta’ Speedwing, il-Kummissjoni enfasizzat li
1-fazi 1-gdida ta’ tnaqgqis ta’ l-ispejjez kienet inbdiet wara t-tluq ta’ Speedwing, skond
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998.
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Wara dan ghandu jigi mfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-mizuri ta’ ristruttur-
azzjoni implementati gew ezaminati fid-dawl tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ [-1998.
ta’ l-ebda talba konkreta ghall-emendi min-naha ta’ l-awtoritajiet Griegi, kif kien
rikjest mid-dispozizzjonijiet rilevanti tal-linji gwida. Konsegwentement il-Kummiss-
joni astjeniet ruhha milli tezamina l-mizuri previsti fil-kuntest tal-pjan ta’ priva-
tizzazzjoni, peress li dawn ma kinux gew implementati matul it-terminu tal-pjan.
Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni hadet in kunsiderazzjoni
l-effett, b’'mod partikolari fuq is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ OA, tal-mizuri ta’ priva-
tizzazzjoni li kienu gew effettivament implementati meta giet adottata d-decizjoni
kkontestata, bhal per ezempju l-bejgh tat-58% tal-kumpannija sussidjarja Olympic
Catering.

Ghalhekk mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni ghamlet l-eval-
wazzjoni taghha ta’ l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni abbazi tal-mizuri
kollha adottati matul it-terminu kollu tal-pjan, sabiex tivverifika jekk l-ghan tal-pjan,
intiz sabiex tinkiseb lura l-vijabbilta fit-tul ta’ l-impriza, kienx intlahaq.

Minn dan isegwi li I-ilment li jghid li I-Kummissjoni qieset li ebda mizura ta’ ristrut-
turazzjoni ma kienet giet implementata ghandu jigi michud bhala mhux fondat.

B — Fuq l-allegat nuqqas tar-Repubblika Griega milli twettaq [-obbligu li timple-
menta SIA operattiva u adegwata, kif previst fl-Artikolu 1(1)(d) tad-decizjoni ta’
[-1998

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li, fid-decizjoni kkontestata (premessa 118), il-Kummissjoni
tikkonferma li r-Repubblika Griega implementat SIA. Huwa biss in kwistjonil-karattru
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“[operattiv u adekwat]” ta’ din is-SIA. Il-Kummissjoni ammettiet ukoll (premessa 186
tad-decizjoni kkontestata) li t-terminu preskritt ghall-implementazzjoni ta’ sistema
bhal din, stabbilit ghall-1 ta’ Dicembru 1998 mill-Artikolu 1(1)(d) tad-decizjoni ta’
1-1998, ma kienx sufficjenti.

F’dan il-kuntest, ir-rikorrenti tqis li I-fatt li s-SIA ma kinitx testendi ghall-kumpanniji
sussidjarji ta’ OA ma jfissirx li din ma kinitx operattiva u adegwata. F'dan ir-rigward
il-kummissjoni fixklet il-kwistjoni tal-karattru operattiv u adegwat tas-SIA ta’” OA
mal-kwistjoni iktar wiesgha, izda differenti hafna, tal-modernizzazzjoni u tat-tras-
formazzjoni tas-sotto sistemi ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni finanzjarja ta’ OA.
Huwa stabbilit li I-kwalita ta’ dawn ta’ l-ahhar jinfluwenza 1-kwalita tar-rizultati
tas-SIA, izda mhux il-kwalita ta’ l-ippjanar u l-kapacita operattiva tas-SIA nfisha.
L-esperti tal-Kummissjoni rrikonoxxew il-kwalita ta’ l-ippjanar u tal-funzjonalita
tas-SIA. Madankollu 1-kwalita tar-rizultati tas-SIA kienet tiddependi fuq il-modern-
izzazzjoni u t-titjib progressiv tas-sotto sistema ta’ gbir ta’ informazzjoni relatata ma
l-ispejjez u mad-dhul ta’ OA. Din il-procedura fi stadji ma kinitx intiza biss sabiex
tassigura l-kompatibbilta tad-diversi sistemi informati¢i inkompatibbli — mhux
inqas minn 44 —, izda kienet tinvolvi wkoll it-tharrig ta’ numru kunsiderevoli ta’
impjegati implikati fattivitajiet ta’ gbir ta’ informazzjoni, kif ukoll l-assorbiment
ta” ammont kunsiderevoli ta’ informazzjoni li l-ipprocessar taghha kien waqa’ lura.
II-fatt li I-Kummissjoni stabbilixxiet ghall 1 ta’ Dicembru 1998, tliet xhur u nofs biss
wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ 1-1998, id-data inizjali ghall-implementazzjoni
ta’ SIA “kompletament operattiva u adegwata” huwa bizzejjed sabiex juri li
d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 1(1)(d) tad-decizjoni ta’ 1-1998 ma tapplikax ghall-
adozzjoni tas-sotto sistemi.

F’dawn i¢-cirkustanzi d-decizjoni hija vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni
safejn din tiddikjara li l-awtoritajiet Griegi ma rrispettawx l-obbligu stabbilit
fl-Artikolu 1(1)(d) tad-decizjoni ta’ 1-1998.

Barra minn hekk id-decizjoni hija wkoll ivvizzjata minhabba l-fatt li I-Kummissjoni
ma rrispettatx l-obbligu ta’ prova li hija ghandha fdak li jirrigwarda s-sitwazzjoni
tas-SIA ta’ OA. II-Kummissjoni adottat decizjoni fir-rigward tas-SIA li, skond il-kliem
li hija stess uzat (premessa 187 tad-decizjoni), mhijiex kompleta fuq livell ta’ provi.
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B’'mod partikolari, il-Kummissjoni kisret id-dritt ghal smigh tar-Repubblika Griega
u tar-rikorrenti. Hija ma ghamlet l-ebda talba ghal informazzjoni addizzjonali fir-
rigward tas-SIA, u la avzat lir-Repubblika Griega u lanqas lir-rikorrenti fir-rigward
tad-dubiji li hija kien ghad kellha fir-rigward tal-karattru operattiv u adegwat tas-SIA.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tenfasizza li hija baghtet indikazzjonijiet fuq
is-sitwazzjoni tas-SIA fir-risposta taghha tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel ordni
sabiex tigi pprovduta informazzjoni tas-6 ta’ Marzu 2002. Fil-fatt, ir-rapport fuq
is-sitwazzjoni tas-SIA fApril 2002 (anness 39 ta’ dawn l-osservazzjonijiet), ghamel
distinzjoni cara bejn l-adattament tas-SIA ta’ OA, ta’ kwalita gholja hafna, u l-htiega
li s-sotto sistemi ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni fis-SIA jigu mmodernizzati. Dan
ir-rapport ikkonferma li l-elaborazzjoni tas-SIA kienet intemmet f Awwissu 2000, li
s-SIA kienet giet installata fir-rigward ta’ 34 utent fi hdan OA fOttubru 2000, u li
l-izviluppi tas-sistemi sekondarji kien intemm (dhul fl-1999, pagi f1-2000 u Oracle
Financials fl-2001). Fit-tieni ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni I-Kummiss-
joni m’ghamlet 1-ebda referenza ghas-SIA.

Min-naha taghha I-Kummissjoni ssostni li OA u l-kumpanniji sussidjarji taghha ma
kellhom, meta giet adottata d-de¢izjoni kkontestata, 1-ebda SIA affidabbli, b’tali mod
li ma kienx possibbli li tibbaza l-evalwazzjoni taghha fuq l-amministrazzjoni ta” OA
fuq informazzjoni valida jew li tikseb informazzjoni affidabbbli. Dan huwa kkon-
fermat mill-osservazzjonijiet ta’ l-awdituri fuq i¢-certifikat ta’ kontroll anness mal-
kontijiet ta” OA ghall-2002.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

II-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li huwa xieraq li l-ewwel nett jigu ezaminati, fid-
dawl tal-principji esposti iktar ’il fuq (ara punti 34 sa 41), il-motivi bbazati fuq il-ksur
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ta’ l-oneru tal-prova u fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh, f'dak li jirrigwarda 1-allegat
nuqqas ta’ rispett min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenn taghha li tassigura
li, sa 1-1 ta’ Dicembru 1998, OA tkun implementat SIA kompletament operattiva u
adegwata.

Mill-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni (premessi 51 sa 53, 88 u 90)
jirrizulta li 1-Kummissjoni rreferiet b’'mod iddettaljat, b'mod partikoari fid-dawl
tal-konkluzjonijiet tar-rapport maghmul fl-1999 mil-kumpannija ta’ konsulenza
indipendenti Alan Stratford and Associates, ghall-kwistjoni ta’ jekk SIA operattiva
u adegwata kinitx giet implementata, u li hija stiednet lir-Repubblika Griega sabiex
tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tezamina l-kompatibbilta ta’
l-ghajnuna.

F’dan ir-rigward, mid-decizjoni kkontestata (premessa 118), mill-ewwel ordni sabiex
tigi pprovduta informazzjoni u mis-sintezi tar-rapport ta’ Alan Stratford and Associ-
ates, imsemmi iktar il fuq, li kien anness bhala anness 39 mar-risposti ta’ l-awtori-
tajiet Griegi tal-11 ta’ April 2002, jirrizulta li dan ir-rapport kien wera certu numru
ta’ punti dghajfa potenzjali fis-SIA. Dan kien b’'mod partikolari jindika li l-effi¢jenza
tas-sistema kienet tiddependi fuq is-“subappaltar u l-implementazzjoni effettiva ta’
sistema ta’ kontabbilta gdida fir-rigward tad-dhul”, li b’'mod partikolari s-SIA ma
kinitx tapplika ghall-kumpannija sussidjarja Olympic Aviation, u li din kien ghad ma
fihiex informazzjoni ewlenija fuq l-amministrazzjoni, u dan kien jillimita kunsider-
evolment il-kapacita tal-korpi ta’ amministrazzjoni li jkollhom idea generali vera ta’
l-attivitajiet kummercjali kollha relatati mat-titjiriet.

Fid-dawl tal-kwestjonijiet imsemmija hawn fuq fir-rigward tas-SIA, li tqajmu fir-
rapport ta’ Alan Stratford and Associates u esposti mill-gdid fl-ewwel ordni sabiex
tigi pprovduta informazzjoni, kienu l-awtoritajiet Griegi, abbazi tad-dmir ta” kollab-
orazzjoni taghhom, li kellhom jipprovdu l-elementi kollha ta’ informazzjoni utli
sabiex jigi stabbilit il-karattru operattiv u adegwat tas-SIA. Fit-tieni ordni sabiex tigi
pprovduta informazzjoni, il-Kummissjoni regghet stiednet lir-Repubblika Griega
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sabiex tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tezamina jekk il-mizuri ta’
ghajnuna msemmija fid-decizjoni taghha tas-6 ta” Marzu 2002 kinux kompatibbli ma
1-Artikolu 87 KE, u b’'mod car hafna indikat l-intenzjoni taghha li tadotta decizjoni
definittiva abbazi ta’ I-informazzjoni disponibbli (premessi 7, 9 u 10).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni setghet gustament tadotta d-decizjoni kkon-
testata abbazi tar-risposti li kienu ntbaghtulha mill-awtoritajiet Griegi.

II-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Griega
ghaldagstant mhuwiex fondat. Dan jghodd ukoll ghall-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-

.....

It-tieni nett, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni stabbilietx kif jitlob id-dritt,
fid-dawl ta’ I-informazzjoni li hija kellha, li I-impenji relatati mas-SIA ma kinux gew
rispettati.

Ghandu preliminarjament jigi osservat li mid-decizjoni kkontestata (premessa 186)
jirrizulta li peress li r-Repubblika Griega ddikjarat li s-SIA kienet giet implemen-
tata fOttubru 2000, il-Kummissjoni acécettat li t-terminu ta’ erba’ xhur preskritt
fid-decizjoni ta’ -1998 ma kienx suffi¢jenti ghall-implementazzjoni tas-sistema.

Barra minn dan, kif tenfasizza 1-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata (premessi
46 u 47), il-holgien ta’ SIA kien gie impost mid-decizjoni ta’ 1-1998 sabiex
il-korpi ta’ amministrazzjoni ta’” OA jkollhom. b’'mod permanenti, informazzjoni
suffi¢jenti sabiex ikunu jistghu jsegwu l-progress ta’ l-implementazzjoni tal-pjan ta’
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ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 u, jekk ikun hemm bZonn, jaghmlu tibdiliet godda fih. Fil-
fatt, fid-decizjoni ta’ 1-1998 (premessa 85), il-Kummissjoni kkonstatat li s-SIA uzata
sa dak iz-zmien ma kinitx tipprovdi informazzjoni bhal din b’'mod affidabbli. F’dan
ir-rigward, min-naha l-ohra l-istess awtoritajiet Griegi osservaw, fir-rapport tas-7 ta’
Mejju 1999 fuq l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, li whud mill-
ghanijiet previsti mid-decizjoni ta’ 1-1998 ma setghux jintlahqu fiz-zmien minhabba
li “ir-rizultati reali ta’ 1-1997 [kienu] rrizultaw ghar mill-estimi l-aktar pessimmisti¢i
li kienu saru lejn it-tmiem ta’ Frar 1998”.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, l-impenn li
jikkoncerna l-implementazzjoni ta’ SIA kompletament operattiv u adegwat, imsemmi
fid-decizjoni ta’ 1-1998, ma jistax jigi interpretat bhala li jirrigwarda unikament
il-holgien ta’ sistema li, fiha nfisha, tigi maghrufa bhala tajba hafna, izda li maghha
jkunu ghadhom ma tqabbdux is-sotto sistemi informatici kollha ta’ gbir ta’ infor-
mazzjoni li tirrigwarda, b’'mod partikolari, id-dhul u l-ispejjez tal-grupp OA. Iktar
minn hekk, hemm lok li jigi enfasizzat li l-applikazzjoni tas-SIA ghall-kumpanniji
sussidjarji kollha kienet indispensabbli sabiex tippermetti li I-Istat Grieg ikollu infor-
mazzjoni ezatta sabiex jistabbilixxi I-kontijiet konsolidati ghal OA u l-kumpanniji
sussidjarji taghha, kif kien jipprovdi l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998.

Kif osservat il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa 120), mill-infor-
mazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Griegi, fdan il-kaz l-anness 39 tar-risposti
taghhom tal-11 ta’ April 2002, ma jirrizultax li l-ezigenzi msemmija iktar il fuq fir-
rigward ta’ l-implementazzjoni shiha tas-SIA kienu gew sodisfatti, kemm f'dak li
jirrigwarda l-access ghas-sistema jew inkella fir-rigward ta’ l-applikazzjoni taghha
ghall-kumpanniji sussidjarji kollha.

Fdan il-kuntest, peress li l-awtoritajiet Griegi ma pprovdewx elementi ta’ prova li
juru mod iehor matul il-procedura amministrattiva, il-Kummissjoni gustament
ikkunsidrat, fid-decizjoni kkontestata (premessi 121 sa 137 u 141), li n-nuqqas
ta’ implementazzjoni ta’ SIA operattiva u adekwata kienet ikkonfermata b’'mod
partikolari mill-osservazzjonijiet li jinsabu fir-rapporti ta’ l-awditur tas-snin 1998,
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1999 u 2000 fir-rigward tan-nuqqasijiet fis-sistema ta’ kontabbilta, ta’ gestjoni u
ta’ kontroll intern, kif ukoll mill-ittardjar kunsiderevoli fl-ipprezentar tal-kontijiet
ivverifikati minn awditur. F'dan ir-rigward, barra minn dan fid-decizjoni kkontes-
tata (premessa 136) il-Kummissjoni osservat li r-rapport ta’ Deloitte & Touche fir-
rigward ta’ l-ezami limitat ta’ l-operat ta’ OA meta mqabbel mal-pjan finanzjarju
taghha ghall-2002, imsemmi iktar ’il fuq, jipprovdi:

“kif indikat fir-rapporti precedenti, l-amministrazzjoni ta’ l-informazzjoni hija
bbazata fuq sistemi manwali li fcerti kazijiet jirrizultaw inaffidabbli u minghajr
kooerenza.”

Barra minn hekk, u fkull kaz, ir-rikorrenti ma tikkontestax li, meta giet adottata
d-decizjoni kkontestata, 1-a¢cess ghas-SIA kien ghadu limitat u li s-sistema ma kinitx
tapplika ghall-kumpanniji sussidjarji ta” OA, b'mod partikolari ta’ Olympic Aviation
u Macedonian Airlines.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li I-motivi bbazati
fuq ksur ta’ l-oneru ta’ prova, ksur tad-dritt ghal smigh u fuq zball manifest ta’ eval-
wazzjoni ghandhom jigu michuda.

C — Fuq l-allegat nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’
l-obbligu li hija ghandha li tipprezenta rapporti

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li hija pprezentat quddiem il-Kummissjoni r-rapporti fuq
l-osservanza tal-kundizzjonijiet imposti sabiex tigi assigurata l-kompatibbilta ta’
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l-ghajnuna mas-suq komuni u l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998, kif ukoll fuq it-twettieq tar-rizultati mistennija, skond l-Artikolu 1(2)
tad-Decizjoni ta’ 1-1998.

B’mod partikolari, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tan-nuqqas ta’ rispett
ta’ l-obbligu li jigu pprezentati tali rapporti fMarzu u fOttubru 2000 (premessa 180
tad-decizjoni kkontestata) ghandha tigi annullata minhabba zball manifest ta’ eval-
wazzjoni. Fil-fatt, dawn ir-rapporti, intizi ghall-istharrig ta’ l-osservanza min-naha
ta’ OA tal-modalitajiet tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, fdan il-kaz tilfu 1-ghan
taghhom minhabba l-emendar ta’ dan il-pjan, safejn OA ma kellha l-ebda possib-
bilta li tevita telf sa’ 1-2000. Fl-ittra msemmija iktar ’il fuq tad-29 ta’ Marzu 2000 lir-
Repubblika Griega, il-Kummissjoni barra minn hekk indikat li, “peress li OA diga
qeghda topera fuq pjan ta’ ristrutturazzjoni differenti, dan ir-rapport ghandu jenfa-
sizza fuq il-mizuri adottati wara Novembru 1999 bil-ghan li jigi implementat il-pjan
il-gdid Speedwing”. Madankollu, peress li I-Kummissjoni ma aécettatx il-pjan Speed-
wing, li kien gie sospiz, u finalment abbandunat fis-sajf ta’ 1-2000, rapport fuq l-istat
ta’ zvilupp ta’ I-implementazzjoni ta’ dan il-pjan fMarzu 2002, ghaldagstant, ma kien
ikun ta’ I-ebda utilita.

II-pozizzjoni tal-Kummissjoni hija estremament formalistika. Fil-fatt, hija rceviet,
fMarzu 2000, ir-rapport iddettaljat ta’ Deloitte & Touche fuq il-pjan Speedwing, u
ghalhekk kellha ghad-dispozizzjoni taghha evalwazzjoni ekonomika tas-sitwazzjoni
ta” OA fdak iz-zmien tas-sena. Wara t-tluq ta’ Speedwing, matul is-sajf ta’ 1-2000,
ir-Repubblika Griega pprezentat it-tieni pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat — li
jipprevedi l-privatizzazzjoni shiha ta” OA — li hija ddiskutiet ghal Zmien twil mal-
Kummissjoni. Is-sitwazzjoni finanzjarja ta’” OA u l-kapacita taghha li tirrispetta dan
il-pjan kienu gew ezaminati mill-Crédit Suisse First Boston fmemorandum ta’ infor-
mazzjoni ta’ 160 pagna mibghut lill-Kummissjoni fl-20 ta’ Dicembru 2000.
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Fkull kaz, anke jekk jigi megqjus li r-rikorrenti naqset mill-obbligu taghha li
tipprezenta rapporti fMarzu u fOttubru 2000, fatt li hija tikkuntesta, is-sanzjoni
imposta ghal dan in-nuqqas, jigifieri l-irkupru ta’ parti kunsiderevoli ta’ l-ghajnuna,
hija sproporzjonata.

I[I-Kummissjoni tikkunsidra li dan l-argument ghandu jigi michud. Hija tenfasizza li
n-nuqqas ta’ prezentazzjoni tar-rapporti mehtiega fMarzu u fOttubru 2000, flim-
kien man-nuqqas ta’ prezentazzjoni fil-hin tal-kontijiet tal-kumpannija vverifikati
minn awditur (premessi 132 sa 133 tad-decizjoni kkontestata), ipprekludewha milli
tivverifika l-osservanza ta’ l-impenji msemmija fid-decizjoni ta’ 1-1998, l-implemen-
tazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, u t-twettieq tar-rizultati mistennija abbazi
ta’ l-indikaturi stabbiliti fid-decizjoni ta’ 1-1998. Barra minn hekk, peress li OA ma
kinitx implementat SIA operattiva, l-informazzjoni pprovduta lill-Kummissjoni ma
kinitx ibbazata fuq sistema adegwata ta’ amministrazzjoni ta’ informazzjoni relatata
mal-kontabbilta.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu preliminarjament jigi osservat li l-evalwazzjonijiet tas-sitwazzjoni
ekonomika ta’ OA li jidhru fur-rapport ta’ Deloitte & Touche ta’ Marzu 1999 fuq
il-pjan ta’ ristrutturazzjoni Speedwing, u iktar tard fil-memorandum tal-Crédit Suisse
First Boston ta’ Dicembru 2000, imsemmi iktar ’il fuq (ara punt 109 iktar ’il fuq), ma
jistghux jigu kkunsidrati bhala sostituzzjonijiet validi ghar-rapporti li r-Repubblika
Griega kienet obbligata li tipprezenta lill-Kummissjoni, fMarzu u fOttubru 2000,
fuq l-osservanza tal-kundizzjonijiet kollha imposti mid-dec¢izjoni ta’ 1-1998 sabiex tigi
assigurata l-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna u l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ 1-1998.

Fil-fatt, mill-istess suggett taghhom, dawn iz-zewg dokumenti, li jirrigwardaw rispet-
tivament il-pjan Speedwing u l-process ta’ privatizzazzjoni, ma jirrigwardawx il-pjan
ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Issa, safejn il-pjan Speedwing gie definittivament
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abbandunat u safejn sussegwentement l-awtoritajiet Griegi ma pprezentaw l-ebda
pjan gdid ta’ ristrutturazzjoni emendat, kif espost iktar ’il fuq (ara punt 131), id-doku-
menti invokati mir-rikorrenti huma irrilevanti fdan il-kaz.

Huwa minnu li fl-ittra taghha tad-29 ta’ Marzu 2000 il-Kummissjoni kienet indikat
li r-rapport li kellu jigi pprezentat lilha lejn tmiem Marzu 1998, skond id-dec¢izjoni
ta’ 1-1998, kelu jenfasizza fuq il-mizuri adottati fil-kuntest tal-pjan Speedwing — li
kien gie applikat sahansitra qabel ma nkisbet l-awtorizzazzjoni ta’ din l-istituzzjoni.
Madankollu, in-necessita li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA jigi attwalizzat sabiex
jintlahqu l-ghanijiet persegwiti minnha ma teliminax l-iskop tar-rapporti previsti
fid-decizjoni ta’ 1-1998, sakemm il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998 ma kienx
is-suggett ta’ emenda approvata mill-Kummissjoni. F'dan ir-rigward il-Kummissjoni
barra minn hekk insistiet, fl-ittra msemmija iktar ’il fuq, fuq il-htiega li jigi pprezentat
rapport fuq l-osservanza tal-kundizzjonijiet kollha imposti mid-decizjoni ta’ 1-1998.

F’dan il-kuntest, jidher b’'mod car li l-obbligu li jigu pprezentati rapporti fMarzu u
fOttubru 2000 ma giex irrispettat.

Barra minn dan, fil-kuntest imsemmi iktar il fuq u fid-dawl tal-motivi tad-dec¢izjoni
kkontestata, m’hemmx lok li jigi kkunsidrat li I-irkupru ta’ I-ammont ta’ I-ghajnuna
huwa sproporzjonat, kif sussidjarjament issostni r-rikorrenti. Fil-fatt, fkull kaz,
1-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata timponi li r-Repubblika Griega tirkupra t-tieni
parti ta’ l-ghajnuna, minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’1-1998 u ta’ certi kundizzjonijiet li ghalihom kienet suggetta l-approvazzjoni iniz-
jali, u mhux semplicement minhabba li I-obbligu li jigu pprezentati rapporti, f Marzu
u fOttubru 2000, previst fl-Artikolu 1(2) tad-decizjoni ta’ 1-1998 kien gie miksur,
b’tali mod li l-implementazzjoni ta’ l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni ma setghetx
tkun is-suggett ta’ monitoragg regolari.
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Minn dan isegwi li I-motivi bbazati fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq ksur
tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita ghandhom jigu michuda.

D — Fuq l-allegat nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’
l-impenji taghha previsti fl-Artikolu 1(b), (c) u (e), tad-decizjoni ta’ I-1994

1. Fuq l-allegat nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenji
taghha previsti fl-Artikolu 1(b) tad-decizjoni ta’ 1-1994

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni 1-I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni, ma
pprovdietx motivazzjoni sufficjenti u wettqet zball ta’ dritt meta kkonkludiet, fil-
premessa 204 tad-decizjoni kkontestata, li 1-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Griega
ghar-rikorrenti kienet ikkawzat ksur ta’ I-Artikolu 1(b) tad-decizjoni ta’ 1-1994 li kien
jimponi lill-Gvern Grieg li josserva l-“impenji” tieghu li fil-futur ma jinterferixxix
iktar fl-amministrazzjoni ta’ OA, hlef fil-limiti stretti ta’ l-istatus tieghu ta’ azzjonista.

Ir-rikorrenti tikkuntesta d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, li tidher fil-premessi 59,
60, 149, 203 u 204 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li, ghalkemm AO m’ghadhiex
“DEKO”, jigifieri kumpannija suggetta ghal-ligi Griega Nru 2414/96 li tapplika
ghall-imprizi pubblic¢i (premessa 144), izda kumpannija pubblika b’responsabbilta
limitata ordinarja, madankollu hija ghadha tibbenefika, bi ksur tal-legizlazzjoni
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Griega, mid-dispozizzjonijiet ta’ legizlazzjoni spe¢jali (ligijiet Nri 227/94, FEK
A’229/23.12.1994; 2190/94, FEK A’28/03.03.1994; 2527/97, FEK A’206/08.10.1997; u
2602/98, FEK A’83/16.04.1998), generalment applikata ghad-DEKO.

Ir-rikorrenti ssostni l-l-applikazzjoni ghal OA ta’ c¢erti dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni spec¢jali msemmija iktar il fuq hija kompletament konformi
mal-legizlazzjoni Griega. Fil-fatt, il-Ligi Nru 2271/94 tipprovdi li OA u l-kumpan-
niji sussidjarji taghha ma jibqghux jigu suggetti ghal-legizlazzjoni li tapplika ghall-
imprizi tas-settur pubbliku (“DEKQ”), bl-e¢c¢ezzjoni ta’ I-Artikoli 1 sa 24 tal-Ligi
Nru 2190/94. Il-hames inciz ta’ 1-Artikolu 14(1) tal-Ligi Nru 2190/94 jipprovdi li din
il-ligi tapplika mhux biss ghall-imprizi li jissodisfaw d-definizzjoni ta” DEKO izda
wkoll ghall-imprizi regolati mid-dritt privat irregistrati fl-Istat Grieg. Issa. sa dak
inhar, OA kienet 100 % ta’ l-Istat Grieg. Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet rela-
tati mar-reklutagg u l-amministrazzjoni tal-persunal, kif jirrizultaw mil-ligijiet Nri
2271/94, 2190/94, 2527/97 u 2602/98, jibqghu japplikaw regolarment ghal OA.

B'mod partikolari 1-ligi Nru 2602/98, li kienet diga tapplika meta giet adottata
d-dec¢izjoni ta’ 1-1998, tissuggetta r-reklutagg tal-kategoriji kollha tal-persunal
permanenti ta’ OA ghal-proceduri li kienu gew stabbiliti fir-regoli generali tal-
persunal taghha, li fil-prattika jaghtu s-setgha kollha lill-Bord tad-Diretturi.
II-persunal stagjonali min-naha tieghu huwa s-suggett ta’ procedura ta’ reklutagg
specifika stabbilita fil-Ligi Nru 2190/94 kif emendata mil-ligi Nru 2527/97, li tistabbi-
lixxi certa flessibbilta. Fid-decizjoni taghha ta’ 1-1998 (premessa 66(a)) il-Kummiss-
joni min-naha l-ohra ac¢ettat li din il-procedura l-gdida derogatorja fir-rispett ta’
dik applikabbli ghall-persunal permanenti tassigura “il-flessibbilta necessarja filwaqt
li tissodisfa l-htiega ta’ trasparenza”. Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni kienet
ikkonkludiet li d-dispozizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq ma kinux imorru kontra
1-Artikolu 1(b) tad-De¢izjoni ta’ 1-1994.

Issa, wara l-adozzjoni tad-decizjoni ta’ 1-1998, id-dispozizzjonijiet legizlattivi msem-
mija iktar ’il fuqg ma gewx emendati. Fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni tal-bdil implicitu
ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni fdak li jirrigwarda l-kompatibbilta ta’ dawn
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id-dispozizzjonijiet, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn insuffi¢jenza ta’
motivazzjoni. Barra minn dan, il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, fil-premessi 203 u
204, tad-decizjoni kkontestata, huma kontradittorji mal-premessa 192, li tiddikjara li
1-ligijiet imsemmijin iktar "il fuq ma jiksrux l-impenji previsti fl-Artikolu 1(b), (c) u (f)
tad-decizjoni ta’ 1-1994.

Fkull kaz, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ dritt meta kkonkludiet li l-allegat toqol
tal-legizlazzjoni fuq ir-reklutagg jaghti vantagg lil OA fis-sens ta’ I-Artikolu 87(1) KE.

Min-naha taghha 1-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti tibbaza ruhha fuq interpre-
tazzjoni hazina tad-decizjoni kkontestata. Hija tikkunsidra, fkull kaz, bhala irrilev-
anti I-fatt li I-legizlazzjoni Griega esplicitament tipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet spec¢jali ghall-imprizi privati mizmuma mill-Istat. Fid-de¢izjoni
kkontestata (premessa 146), hija enfasizzat li, skond l-awtoritajiet Griegi, OA
ma tikkostitwixxix “DEKO” u tinsab, minhabba f'dan, unikament suggetta ghad-
dispozizzjonijiet generali tal-Ligi Griega Nru 2190/1920 fuq il-kumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata. Minn dan hija ddeduciet li certi dispozizzjonijiet tal-Ligijiet
Nri 2271/94 u 2602/98 kellhom jigu emendati konsegwentement. Fin-nuqqas ta’ tali
emenda, OA tikkostitwixxi kaz eccezzjonali, kif osservat il-Kummissjoni fil-premessa
203 tad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

[I-Kummissjoni gustament issostni li l-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq inter-
pretazzjoni hazina tal-motivi tad-de¢izjoni kkontestata.
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Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li fid-decizjoni kkontestata (premessa 138)
l-Kummissjoni esplicitament ammettiet li d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Griega
kkunsidrati (Ligijiet Nri 2271/94, 2602/98, 2527/98 u 2414/96), li jirrigwardaw
ir-reklutagg u l-amministrazzjoni tal-personal, kienu gew approvati fil-kuntest
tad-decizjoni ta’ 1-1998. Dak iz-zmien, OA kienet “DEKO”. Madankollu, wara l-adoz-
zjoni tad-decizjoni ta’ 1-1998 l-istatus taghha gie mibdul. Huwa pacifiku bejn il-part-
ijiet li, b’effett mill-1999, OA ma baqghetx suggetta ghad-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Griega Nru 2414/96 dwar id-“DEKQO”, izda kienet suggetta ghad-dritt ordinarju li
jirregola 1-kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata, hlief fdak li jirrigwarda
certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni msemmija iktar il fuq li baqghu japplikaw fil-
konfront taghha (premessi 144 u 146 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan il-kuntest il-gdid, il-Kummissjoni tenfasizza, fid-de¢izjoni kkontestata
(premessa 192), li l-informazzjoni li l-awtoritajiet Griegi baghtu tikkonferma li
l-legizlazzjoni msemmija iktar il fuq ma tiksirx l-impenji msemmija fl-Artikolu 1(b)
(c) u (f) tad-decizjoni ta’ 1-1994. Hija tikkonkludi (premessa 225) li d-dubji li kienu
wassluha sabiex tiftah il-procedura formali ta’ ezami, f'dan il-kaz esposti b’'mod
partikolari fil-premessi 59 u 60 tad-decizjoni kkontestata, kienu gew eliminati f'dak
li jirrigwarda r-rispett ta’ l-impenji msemmija fl-Artikolu 1(b) u (f) tad-decizjoni ta’
1-1994.

Ghaldagstant, mill-in¢iz (b) tat-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 1 tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata — li jikkonstata li I-kundizzjonijiet ta’ -ghoti ta’ 1-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni f'dak li jirrigwarda r-rispett ta’ 1-24 impenn specifiku mehudin
mir-Repubblika Griega ma kinux gew irrispettati — interpretat fid-dawl tal-motivi
ta’ din id-decizjoni, b’'mod partikolari tal-konkluzjonijiet maghmula fil-premessi 192
u 255, jirrizulta b’'mod car li I-Kummissjoni ma kkonstatatx, fid-decizjoni kkontes-
tata, li kien hemm ksur ta’ 1-Artikolu 1(b) tad-decizjoni ta’ 1-1994.

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-ilmenti li r-rikorrenti taghmel fir-rigward ta’ l-allegat nuqqas
ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenji msemmija fl-Artikolu
1(b) tad-decizjoni ta’ 1-1994 huma infondati.
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Barra minn dan, kif tosserva l-Kummissjoni, mill-Artikolu 2 tad-decizjoni kkon-
testata, li jelenka l-ghajnuna 1-gdida li gew iddikjarati bhala inkompatibbli u li ma
jsemmix il-ligijiet imsemmija iktar il fuq, jirrizulta b’'mod car li effettivament
il-Kummissjoni ma kkunsidratx l-applikazzjoni ghal OA ta’ dawn il-ligijiet bhala
ghajnuna gdida.

Minn dan jirrizulta li I-motivi bbazati fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, fuq moti-
vazzjoni insuffi¢jenti u fuq zball ta’ dritt ghandhom jigu michuda.

2. Fuq l-allegat nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenji
taghha previsti fl-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett ir-rikorrenti ssostni li 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
ksur ta’ 1-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994 hija bbazata fuq interpretazzjoni
hazina ta’ dan [-Artikolu. Fil-fatt ir-referenza f'dan 1-Artikolu ghall-“istatus fiskali”
skond id-dritt ordinarju u l-ezenzjoni mit-taxxi dovuti fil-kuntest tar-ristruttur-
azzjoni ta’ OA turi li din bl-ebda mod ma tirrigwarda aspetti bhalma huma l-pubb-
likazzjoni tal-kontijiet ta’ kull sena ta’ OA jew il-livell tal-fondi proprji ta’ din ta’
l-ahhar. Din tirrigwarda biss il-kwistjoni ta’ jekk OA hijiex suggetta ghall-istess
legizlazzjoni fiskali Griega bhal imprizi ohra rregolati mid-dritt privat. Din il-kwist-
joni giet ikkunsidrata esplicitament fis-siltiet tad-decizjonijiet ta’ 1-1994 u ta’ 1-1998 li
jirrigwardaw l-Artikolu 1(c).
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Barra minn hekk, anke jekk jigi meqjus li l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 1(c)
tad-decizjoni ta’ 1-1994 proposta mill-Kummissjoni hija korretta, haga li r-rikorrenti
tikkuntesta, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball manifest ta’ eval-
wazzjoni u motivazzjoni insuffi¢jenti.

Fil-fatt, l-ewwel nett, id-dewmien fil-pubblikazzjoni tal-kontijiet ta’ OA, b’effett
mill-1999, irrizulta mill-htiega li tigi stabbilita bazi ta’ kontabbilta soda ghall-pjan
ta’ ristrutturazzjoni permezz ta’ privatizzazzjoni ta’ l-impriza, mibdi fl-2000. Dan
id-dewmien gie regolarment imnaqqas. Fil-fatt, il-kontijiet ta’ kull sena ghas-sena
finanzjarja 2001 gew ippubblikati fGunju 2003 u dawk ghas-sena finanzjarja 2002
gew maghluqin £ Ottubru 2003.

B’mod partikolari r-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata ma stabbilixx-
ietx li I-kontabbilta taghha ma kinitx mizmuma kif jixraq fid-dawl tad-dritt fiskali
Grieg. Iktar minn hekk, jekk tigi acc¢ettata t-tezi tal-Kummissjoni, semplici ksur
tad-dritt fiskali Grieg min-naha tar-rikorrenti jikkostitwixxi ksur ta’ 1-Artikolu 1(c)
tad-decizjoni ta’ 1-1994. Issa, dan l-artikolu kien semplicement jikkoncerna l-kwist-
joni ta’ jekk ir-rikorrenti hijiex jew le suggetta ghall-istess legizlazzjoni fiskali Griega
bhal kumpanniji l-ohra kollha rregolati mid-dritt privat. II-Kummissjoni ma ppru-
vatx li dan ma kienx il-kaz.

Barra minn dan, l-argument tal-Kummissjoni li jghid li n-nuqqas ta’ kontijiet ippubb-
likati tar-rikorrenti jostakola l-istharrig ta’ l-osservanza min-naha tar-Repubblika
Griega ta’ l-impenji previsti fid-de¢izjonijiet ta’ 1-1994 u ta’ 1-1998, huwa mani-
festament irrilevanti ghal-kwistjoni ta’ 1-“istatus fiskali ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt ordinarju” imsemmi fl-artikolu 1(c)
tad-decizjoni ta’ 1-1994.

[t-tieni nett, il-Kummissjoni analizzat b'mod hazin il-Ligi Griega Nru 2190/1920.
F’dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, in-nuqqas ta’ fondi proprji, ir-rikorrenti tallega
li din il-ligi ma tipprovdix ghal sanzjonijiet li jistghu jigu imposti fuq kumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata, ladarba I-fondi prorprji ta’ l-impriza jinzlu taht
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il-50 % tal-kapital taghha u li l-azzjonisti ta’ l-impriza ma jxoljux l-impriza u ma
jadottawx mizuri ohra necessarji sabiex jaghmlu tajjeb ghal din is-sitwazzjoni. Il-fatt
li tali sanzjonijiet ma gewx imposti fuq OA ghalhekk ma jistax jikkostitwixxi ksur ta’
1-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994. F’kull kaz, l-azzjonijst ta’ OA, jigifieri I-Gvern
Grieg, kien implementa mizuri importanti sabiex jirimedja ghall-kapital negattiv ta’
OA, b'mod partikolari privatizzazzjoni shiha flimkien ma, fost l-ohrajn, il-bejgh ta’
attivitajiet mhux essenzjali.

Wara dan, f'dak li jirrigwarda d-dewmien fil-prezentazzjoni u l-pubblikazzjoni tal-
kontijiet ta” kull sena, ir-rikorrenti tallega li I-Artikolu 48a tal-Ligi Nru 2190/1920
tipprovdi li l-licenzja ta’ trasportatur bl-ajru tista’ tigi rtirata jekk huwa ma
jipprezentax kontijiet ta’ kull sena approvati b’rizoluzzjoni tal-laggha generali lill-
awtoritajiet kompetenti matul minn ta’ l-anqas tliet snin. Issa, f'dan il-kaz, dan ma
kienx il-kaz. Barra minn dan, l-ammont zghir (EUR 146) tal-multa prevista mil-ligi
msemmija iktar ’il fuq, fil-kaz ta’ dewmien fil-prezentazzjoni ta’ kontijiet ta’ kull sena
lill-awtoritajiet Griegi, jindika li I-legizlatur Grieg ma jikkunsidrax dan id-dewmien
bhala ksur gravi tad-dritt tal-kumpanniji.

It-tielet nett, is-sanzjoni ta’ l-irtirar tal-licenzja ta’ trasportatur bl-ajru, prevista
fl-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 5(5) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92
tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar licenzjar ta’ air carriers (GU L 240, p. 1), hija intiza sabiex
tiggarantixxi s-“servizzi affidabbli u xierqa” u 1-“kriterji ta’ sigurta gholjin” imsem-
mija fil-preambolu tar-regolament. Dan ir-regolament ihalli fidejn kull Stat Membru
sabiex jiddetermina jekk tali sanzjoni ghandhiex jew le tigi imposta, fid-dawl ta’
informazzjoni fuq is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ trasportatur bl-ajru. F'dan il-kaz,
id-dewmien fil-prezentazzjoni u l-pubblikazzjoni tal-kontijiet ta’ OA ghas-snin
finanzjarji 1999 sa 2001 ma jiggustifikax din is-sanzjoni, li, fkull kaz, hija spro-
porzjonata. Fil-fatt, matul dan il-perijodu, l-awtoritajiet Griegi kellhom bizzejjed
informazzjoni sabiex jevalwaw jekk l-ghanijiet ta’ interess pubbliku msemmija iktar
il fuq persegwiti mir-Regolament Nru 2407/92, kinux ipperikolati mis-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ OA.
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Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tispjega li hija ma tirreferix la ghall-Artikolu 48 tal-ligi Nru
2190/1920 u lanqas ghar-regolament Grieg dwar l-istabbiliment ta’ kumpanniji ta’
l-ajru u ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru, peress li dawn id-dispozizzjonijiet
mhumiex imsemmija fid-decizjoni kkontestata.

L-ewwel nett il-Kummissjoni tikkuntesta li l-argument tar-rikorrenti 1i jghid li
l-pubblikazzjoni tal-kontijiet mhijiex kwistjoni fiskali ma giex imressaq matul
il-pro¢edura amministrattiva. Barra minn dan, dan l-argument jaghti preferenza lill-
procedura iktar milli lill-mertu.

Wara dan il-Kummissjoni tenfasizza li, bil-kontra ta’ dak li tiddikjara r-rikorrenti, hija
kkonstatat, fid-decizjoni kkontestata (premessa 126), li r-rikorrenti ma kinitx zammet
kif xieraq il-kotba tal-kontabbilta. I¢-certifikat ta’ l-awditur ta’ 1-1 ta’ Dicembru 2003,
anness mal-bilan¢ ta’ 1-2002, (Anness I tal-kontro replika), jikkonferma li r-rikorrenti
ma segwietx id-dispozizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni fiskali, b’'mod partikolari
dawk tal-kodici tal-kontabbilta li jirrigwardaw kif ghandhom jinzammu l-kotba u
d-dokumneti. Konsegwentement l-informazzjoni li kienet tinsab, b’'mod partikolari,
fdiversi kontijiet ta’ dhul u ta’ hrug ma kinitx koordinata u ghalhekk ma kienx possi-
bbli li jigi kkonfermat il-bilan¢ ta’ dawn il-kontijiet. Fin nuqqas ta’ informazzjoni
affidabbli fir-rigward tar-rizultati tal-kumpannija, kien impossibbli li tigi vverifikata
l-osservanza min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenji u l-implementazzjoni tal-
pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq allegat zball min-naha
tal-Kummissjoni fl-analizi taghha tal-Ligi 2190/1920 huma irrilevanti. Fil-fatt,
il-Kummissjoni osservat, fil-premessa 195 tad-decizjoni kkontestata, li s-sistema
fiskali ta’ OA hija differenti minn dik ta’ kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata
ohrajn irregolati mid-dritt privat, peress li r-Repubblika Griega ttolerat in-nuqqas ta’
osservanza min-naha ta’ OA ghall-obbligu li tipprezenta fil-hin u tippubblika I-konti-
jiet ivverifikati minn awditur, kif ukoll l-insuffi¢jenza tal-kapital tar-rikorrenti.
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[I-Kummissjoni zzid li I-Artikolu 48 tal-Ligi Nru 2190/1920 jipprovdi ghar-revoka
ta’ l-att li jistabbilixxi kumpannija jekk l-ammont totali tal-fondi proprji ta’ din
il-kumpannija jkun inqas minn 1/10 tal-kapital taghha, li kien il-kaz fil-kawza
prezenti.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata (premessa 195) ma tirreferix biss ghall-
ksur tal-ligi Griega Nru 2190/1920 u tar-Regolament Nru 2407/92 izda wkoll ghall-
prattika tar-Repubblika Griega li ma tuzax l-irmedji previsti mid-dritt nazzjonali,
jew li ma tirrevokax il-licenzja ta’ trasportatur bl-ajru skond ir-regolament Grieg
dwar l-istabbiliment ta’ kumpanniji ta’ l-ajru u ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport
bl-ajru. Fil-fatt dan ir-regolament kien jipprovdi ghar-revoka tal-licenzja ta’ kull
trasportatur bl-ajru li ma jipprezentax informazzjoni perjodika, ma jhallas in-nollijiet
ghall-illandjar u ghall-parkegg, jew li t-telf tieghu jkun jagbez iz-zewg terzi tal-kapital
azjonarju mhallas, kundizzjonijiet li kienu kollha sodisfatti fil-kaz ta” OA, kif indikat
fdiversi partijiet tad-decizjoni.

F’dak li jirrigwarda r-Regolament Nru 2407/92, il-Kummissjoni ssostni li n-nuqqas
ta’ osservanza min-naha ta’” OA ta’ l-obbligu li trasportatur bl-ajru ghandu li kull
sena jipprezenta lill-awtoritajiet il-kontijiet ivverifikati minn awditur fir-rigward tas-
sena finanzjarja precedenti, previst fl-Artikolu 5(6) ta’ dan ir-regolament, kien jikko-
stitwixxi raguni sabiex tigi revokata I-licenzja ta’ l-operatur ta’ l-ajru.

Fkull kaz, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorretni, 1-Artikolu 5(5) tar-Regolament
Nru 2407/92 kien jawtorizza lill-awtoritajiet Griegi li johorgu l-licenzji li jirtiraw
il-licenzja ta’” OA, fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ kollass finanzjarju li fiha kienet din
il-kumpannija (ara l-premessi 116 u 195 tad-decizjoni kkontestata).
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b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skond il-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq (ara punti 72 u 73) ghandha prelimi-
narjament tigi michuda l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta li 1-Kummissjoni taghmel
fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-pubblikazzjoni tal-kontijiet ma
jaghmilx parti mill-“istatus fiskali”. Fil-fatt, dan l-argument jirrizulta minn eval-
wazzjoni legali u mhuwiex ibbazat fuq elementi fattwali godda.

)«

L-ewwel nett, f'dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “status fiskali ta’
kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata paragunabbli ma dak ta’ kumpan-
niji Griegi rregolati mid-dritt ordinarju”, msemmi fl-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’
1-1994, ghandu jigi osservat li d-decizjonijiet ta’1-1994 u ta’ 1-1998 ma jinkludu l-ebda
definizzjoni espli¢ita ta’ dan il-kuncett. Madankollu mid-dec¢izjoni ta’ 1-1994 (pagna
9) jirrizulta b’'mod espli¢itu li, fil-kuntest tat-tahdidiet fuq l-istatus ta’ OA matul
il-pro¢edura amministrattiva li ntemmet bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, il-Gvern
Grieg kien iddikjara li OA kienet tibbenefika minn sistema ta’ dritt ordinarju, b’'mod
partikolari f'dak li jirrigwarda 1-livell so¢jali, dak tal-kontabbilta u dak finanzjarju, u
li l-unika sistema derogatorja li kien ghad fadal favur OA kienet tirrigwarda l-qasam
fiskali.

o«

F’dan il-kuntest, interpretazzjoni tal-kuncett imsemmi iktar il fuq ta’ “status fiskali
rregolat mid-dritt ordinarju” li teskludi, b’'mod partikolari, il-kwistjonijiet li jirrig-
wardaw il-pubblikazzjonijiet tal-kontijiet ta” kull sena u I-livell tal-fondi proprji, kif
tipproponi r-rikorrenti, ma tistax tigi accettata. Fil-fatt, l-impenn ta’ l-Istat Grieg li
jirrigwarda l-istatus fiskali huwa espli¢itament ibbazat fuq il-premessa li, fl-ogsma
l-ohra, b’'mod partikolari fl-ogsma tal-kontabbilta u finanzjarji, OA kienet bhala
principju suggetta ghas-sistema prevista mid-dritt ordinarju. F'dan ir-rigward,
mid-decizjonijiet ta’ 1-1994 u ta’ 1-1998 effettivament jirrizulta li dawn kellhom
it-tendenza, permezz ta’ l-impenji imposti fuq l-Istat Grieg, li b’'mod partikolari
jnehhu, bhala principju, kull trattament derogatorju favur OA. L-Artikolu 1(c)
tad-decizjoni ta’ 1-1994 ghandu ghaldagstant jigi interpretat fis-sens li dan jobbliga
lir-Repubblika Griega sabbix tqied is-sistema ta’ OA fuq l-istess linji tal-kumpanniji
pubblici b’responsabbilta limitata rregolati mid-dritt ordinarju u li tapplika effettiva-
ment din is-sistema fil-konfront ta’ OA.
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Barra minn dan, mill-argument tal-Kummissjoni, mhux ikkontestat mir-rikor-
renti, jirrizulta 1i I-fatt li impriza ma tkunx kapaci, ghal perijodu twil, tippubb-
lika fil-hin il-kontijiet taghha jimplika wkoll ksur ta’ l-obbligu ta’ l-istabbiliment u
tar-registrazzjoni tal-kontijiet fil-kotba u d-dokumenti li I-ligi timponi li din ghandha
zzomm.

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni wettqitx zball manifest ta’ eval-
wazzjoni meta kkonkludiet, fid-decizjoni kkontestata (premessi 141 u fuq kollox 195),
li I-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994 ma kienx gie rrispettat minhabba li l-awtori-
tajiet Griegi kienu ttolleraw — minghajr ma imponew is-sanzjonijiet previsti mil-Ligi
Griega Nru 2190/1920 u mir-Regolament Nru 2407/92 — minn naha, id-dewmien
ta’ OA fl-ippubblikar tal-kontijiet taghha ta’ kull sena u, min-naha l-ohra, livell
insuffic¢jenti ta’ fondi proprja.

F’dan ir-rigward il-Kummissjoni tispjega, fid-de¢izjoni kkontestata (premessa 195), li
din it-tolleranza tipprova li r-Repubblika Griega ppermettiet it-tkomplija ta’ l-attiv-
itajiet ta” OA, wara 1-2000, minghajr ma adottat mizuri ta’ ristrutturazzjoni addiz-
zjonali, filwaqt li impriza fkundizzjonijiet normali kien ikollha twaqqaf l-attivitajiet

taghha.

Hija 1-Qorti tal-Prim’Istanza li ghandha tivverifika, fid-dawl tal-legizlazzjoni
nazzjonali kif tirrizulta mill-osservazzjonijiet tal-partijiet, u tar-Regolament Nru
2407/92, li fughom tibbaza ruhha I-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, jekk din
l-ahhar istituzzjoni marritx lil hinn mil-limiti tad-diskrezzjoni taghha meta essenzjal-
ment ikkunsidrat li r-Repubblika Griega kienet ikkoncediet trattament derogatorju
lil OA li jmur kontra l-impenn stabbilit fl-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994, billi
ppermettiet it-tkomplija ta’ l-attivitajiet ta’ din il-kumpannija minghajr ma adottat
mizuri ta’ ristrutturazzjoni addizzjonali minkejja, minn naha, id-dewmien sistema-
tiku fil-pubblikazzjoni tal-kontijiet ivverifikati minn awditur u, min-naha l-ohra,
is-sitwazzjoni finanzjarja hazina hafna ta’ OA.
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F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’Istanza tosserva, preliminarjament, li r-rikorrenti
gustament tenfasizza li, fid-de¢izjoni kkontestata, ma ssir l-ebda referenza la ghall-
Artikolu 48 tal-Ligi Griega Nru 2190/1920 u lanqas ghar-regolament Grieg dwar
l-istabbiliment ta’ kumpanniji ta’ I-ajru u ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru,
invokati mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza (ara punti 242 u 243
iktar ’il fuq). Din id-decizjoni tirreferi biss ghall-Artikolu 47 tal-Ligi Nru 2190/1920
u ghad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi li tirrigwarda l-pubblikazzjoni tal-kontijiet, kif
ukoll ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 2407/92 (premessi 49 u
195).

Issa, skond il-gurisprudenza, il-motivazzjoni ta’ dec¢izjoni ghandha tkun tinsab fi
hdan l-istess decizjoni u spjegazzjonijiet li jigu pprovduti iktar tard mill-Kummissjoni
ma jistghux, hlief f¢irkustanzi e¢cezzjonali, jittiehdu in kunsiderazzjoni. Minn dan
isegwi li d-decizjoni ghandha tkun sodisfacenti fiha nfisha u l-motivazzjoni taghha
ma tistax tirrizulta minn spjegazzjonijiet bil-miktub jew orali moghtija iktar tard,
meta d-decizjoni in kwistjoni tkun diga s-suggett ta’ rikors quddiem il-qorti Komu-
nitarja (sentenza Corsica Ferries France vs II-Kummissjoni, punt 72 iktar "il fuq, punt
287).

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi evalwat jekk, fil-kuntest ta’ din il-kwistjoni, dawn
l-ispjegazzjonijiet fattwali moghtija iktar tard ghandhomx jigu michudin.

Safejn il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tirrigwarda l-ksur ta’ l-Artikolu 1(c)
tad-decizjoni ta’ 1-1994 hija b’'mod partikolari mmotivata permezz tan-nuqqas ta’
implimentazzjoni tas-sanzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali, u safejn mil-fajl ma
jirrizultax li I-kwistjoni li tirrigwarda l-allegat ksur ta’ I-Artikolu 48 tal-Ligi Griega
Nru 2190/1920 u ta’ l-imsemmi regolament kienet giet diskussa bejn il-partijiet matul
il-pro¢edura amministrattiva, kienet il-Kummissjonii li kellha, fid-de¢izjoni kkon-
testata, tispecifika d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernati, jew
minn ta’ l-anqas tispecifika l-kontenut taghhom. Konsegwentement, il-motivazzjoni
addizzjonali bbazata fuq din il-legizlazzjoni nazzjonali m’ghandhiex tittiehed in
kunsiderazzjoni.
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Barra minn dan, ghandu preliminarjament jigi michud ukoll i¢-certifikat ta’ kontroll
ta’ l-awdituri anness mal-bilan¢ tas-sena finanzjarja 2002, li jgib id-data ta’ I-1 ta’
Di¢embru 2003, safejn dan sar wara l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt,
skond il-gurisprudenza, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ibbazat fuq 1-Artikolu
230 KE, il-legalita ta’ att Komunitarju ghandha tigi evalwata skond l-elementi ta’ fatt
u ta’ dritt li kienu jezistu meta l-att gie adottat. B'mod partikolari, 1-evalwazzjonijiet
kumplessi maghmulin mill-Kummissjoni ghandhom jigu ezaminati biss fid-dawl ta’
l-elementi li din ta’ I-ahhar kellha meta ghamlet tali evalwazzjonijiet (sentenza British
Airways et vs II-Kummissjoni, punt 42 iktar ’il fuq, punt 81, u Corsica Ferries France
vs II-Kummissjoni, punt 72 iktar ’il fuq, punt 142).

Wara dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandhom l-ewwel nett jigu ezaminati
l-argumenti tal-partijiet fir-rigward tas-sanzjonijiet previsti mill-Artikolu 47 tal-Ligi
Griega Nru 2190/1920 u mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 2407/92, fil-kaz
ta’ deterjorament gravi tas-sitwazzjoni finanzjarja ta’ kumpannija ta’ l-ajru. F'dan
ir-rigward, huwa pacifiku bejn il-partijiet li, meta I-fondi proprji ta’ impriza jinzlu taht
il-livell ta’ 50 % tal-kapital azzjonarju, I-Artikolu 47 tal-Ligi Griega Nru 2190/1920
jimponi li I-Bord tad-Diretturi ghandu jsejjah laqgha generali ta’ 1-azzjonisti fi zmien
sitt xhur li jibdew jiddekorru mill-gheluq ta’ I-ahhar sena finanzjarja, u dan sabiex jigi
deciz ix-xoljiment ta’ I-impriza jew inkella l-adozzjoni ta’ mizuri ohra xierqa sabiex
tigi rmedjata din is-sitwazzjoni.

F’dan il-kuntest, fid-dawl b’'mod partikolari tal-htiega li l-pjan ta’ ristrutturazzjoni
ta’ 1-1998 jigi emendat, li giet ikkonstatata sa mill-1999, i¢-¢irkustanza invokata mir-
rikorretni, li tghid li I-ligi Griega ma tissanzjonax in-nuqqas ta’ addozzjoni, min-naha
tal-laqgha generali ta’ [-azzjonijieti, tal-mizuri msemmija iktar ’il fuq, ma tipprekludix
li dan in-nuqqas ta’ azzjoni ta’ 1-Istat Grieg, azzjonista uniku ta’ OA, jista’ jigi kkun-
sidrat bhala indizju importanti li jippermetti I-prezunzjoni li OA kienet is-suggett ta’
trattament partikolari. F'dan ir-rigward, l-argument tar-rikorrenti, li jghid li kienu
ttiehdu mizuri importanti, fil-forma tal-privatizzazzjoni ta’ OA, sabiex tigi ristabbilita
s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ din il-kumpannija, mhuwiex bizzejjed sabiex jigi kkun-
osservat, l-ebda pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat ma kien gie pprezentat quddiem
il-Kummissjoni, u inqas ma kien gie nnotifikat lilha 1-ebda pjan ta’ privatizzazzjoni
(ara punti 128 u 130 iktar il fuq).
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Barra minn dan, I-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 2407/92 jawtorizza lill-awtorita-
jiet li johorgu l-licenzji sabiex jaghmlu evalwazzjoni tar-rizultati finanzjarji meta jkun
evidenti li trasportatur bl-ajru jkollu problemi finanzjarji, u li jissospendu jew jirtiraw
il-licenzja jekk huma ma jkunux iktar certi li t-trasportatur bl-ajru huwa kapaci li
jissodisfa l-obbligi attwali jew potenzjali tieghu matul perijodu ta’ tnax-il xahar. Bil-
kontra ta’ l-interpretazzjoni proposta mir-rikorrenti, dan l-artikolu, moqri flimkien
mas-seba’ premessa ta’ l-istess regolament, li tipprovdi li ghandu “igi zgurat li kull
air carrier ikun fkull hin gieghed jopera b’livelli ta’ ekonomija b’sahhitha u ta’ sigurta
gholja”, jippermetti lill-awtoritajiet imsemmijin iktar il fuq li jirtiraw il-licenzja ta’
trasportatur bl-ajru meta dan ta’ I-ahhar ikun jiddependi ghal iktar minn 12-il xahar
fuq self sabiex jiffinanzja mhux biss l-assi fissi tieghu izda wkoll il-kapital azzjon-
arju negattiv, kif kien il-kaz ta’” OA skond l-indikazzjonijiet mhux ikkontestati mir-
rikorrenti li jidhru fid-decizjoni kkontesata (ara punt 163 iktar il fuq). Ghalkemm
in-nuqqas ta’ uzu ta’ din il-fakulta biss ma jistax fih innifsu jikkostitwixxi prova
sufficjenti ta’ l-applikazzjoni ta’ status derogatorju, dan jista’ madankollu jigi kkun-
sidrat bhala indizju addizzjonali, anke jekk ikun jidher relattivamment dghajjef.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni nett, is-sanzjoni ghad-dewmien fil-prezentazzjoni u
l-pubblikazzjoni tal-kontijiet ivverifikati minn awditur, mill-argumenti tar-rikor-
renti, li mhumiex esplicitament ikkuntestati mill-Kummissjoni (ara punti 236 u 241
iktar il fuq) jirrizulta li d-dewmien imputabbli lil OA huwa ssanzjonat mil-ligi Griega
biss b’multa ta’ EUR 146.

Madankollu, fid-dawl tal-procedura ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA, imnedija b’effett
mill-1994, tad-diffikultajiet finanzjarji li 1-kumpannija kellha ghal diversi snin u
tal-fatt li I-grupp kien 100 % mizmum mill-Istat Grieg, il-fatt biss li I-ligi Griega ma
tipprovdix ghal sanzjonijiet kunsiderevoli fdak li jirrigwarda l-imsemmi dewmien
ma jippermettix li jigi konkluz li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ eval-
wazzjoni billi gieset li d-dewmien sistematiku fil prezentazzjoni tal-kontijiet, li kienu
jostakolaw implementazzjoni kooerenti u supervizzjoni stretta tal-pjan ta’ ristruttur-
azzjoni ta’ OA, jikkostitwixxu indizju li jikkonferma li OA bbenefikat minn sistema
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privileggjata meta mqabbla ma kumpanniji pubblic¢i b’responsabbilta limitata ohrajn,
u dan bi ksur ta’ I-impenji li jirrizultaw mill-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994, kif
gie indikat fil-punt 248 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, kif tenfasizza I-Kummissjoni, minn qari flimkien ta’ 1-Artikolu 3(1)
u ta’ I-Artikolu 5(6) tar-Regolament Nru 2407/92 jirrizulta li l-Istati Membri setghu
jirtiraw il-licenzji taghhom mahruga lil trasportaturi bl-ajru li ma kinux jipprovdu,
wara kull sena finanzjarja u minghajr dewmien mhux iggustifikat, il-kontijiet ivveri-
fikati minn awditur ghas-sena finanzjarja precedenti, lill-awtoritajiet li johorgu
l-licenzji taghhom. Fil-kuntest tal-kawza prezenti, m’ghandux jigi kkunsidrat li
l-Kummissjoni marret lil hinn mil-limiti tad-diskrezzjoni taghha meta qieset li
n-nuqqas ta’ implementazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, anke jekk din kienet tipprovdi
biss semplici fakulta, kien jikkostitwixxi, fdan il-kaz, indizju addizzjonali ta’ tratta-
ment derogatorju favur OA.

Fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet kollha, m’ghandux jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni
wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta bbazat ruhha fuq is-serje ta’ indizji
ezaminati hawn fuq sabiex tikkonkludi li kien hemm ksur ta’ l-impenn previst
fl-Artikolu 1(c) tad-decizjoni ta’ 1-1994.

Fdan ir-rigward, id-dec¢izjoni kkontestata hija suffi¢jentement immotivata, safejn din
tindika b’'mod car li t-tolleranza ta’ I-awtoritajiet Griegi fir-rigward tal-ksur min-naha
ta’” OA ta’ l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Griega u tar-Regolament
Nru 2407/92 tipprova li din il-kumpannija bbenefikat minn sistema partikolari (ara
punti 251 u 253 iktar il fuq).

Minn dan isegwi li I-motivi bbazati fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq zball jew
insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni ghandhom jigu mi¢huda.
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3. Fuq l-allegat nuqqas ta’ osservanza min-naha tar-Repubblika Griega
tad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni u zball ta’ dritt
safejn hija ma mmotivatx suffi¢jentement id-decizjoni kkontestata meta kkonkludiet
li r-Repubblika Griega kienet kisret 1-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994, li jirrig-
warda l-obbligu li OA ma tinghatax ghajnuna gdida (premessa 196 tad-decizjoni
kkontestata).

Hija l-ewwel nett tosserva li l-konkluzjoni tal-Kummissjoni (premessi 203 u 204
tad-decizjoni kkontestata) li tghid li l-artikolu 1(b) tad-dec¢izjoni ta’ 1-1994 kien gie
miksut, lienet tnizzlet bi zball fil-punt 6.2 tad-dec¢izjoni kkontestata li jirrigwarda
“l-allegata ghajnuna l-gdida”. Ksur ta’ dan l-artikolu huwa ekwivalenti ghal ksur ta’
kundizzjoni marbuta ma ghajnuna ezistenti u mhux ma l-ghoti ta’ ghajnuna gdida.
Ghaldagstant din il-konkluzjoni hija vvizzjata minn zball ta’ evalwazzjoni u minn
zball ta’ dritt.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni barra minn dan ammettiet, fir-risposta tad-difiza
taghha, li t-trattament allegatament privileggjat moghti lil OA abbazi tal-Ligijiet Nri
2190/1920, 2271/94, 2602/98 u 2414/96 ma kienx gie inkluz fost 1-ghajnuna 1-gdida
kkonstatati fl-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata. L-imsemmija ligijiet Griegi
ghalhekk ma jiksrux I-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994. Ghaldagstant, I-Artikolu
1 tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annulat safejn dan huwa bbazat fuq dan
l-allegat ksur.

Wara dan ir-rikorrenti tikkuntesta l-allegat ksur addizzjonali tal-kundizzjoni msem-
mija fl-Artikolu 1(e) tad-dec¢izjoni ta’ 1-1994. Hija tenfasizza li hija tizviluppa l-argu-
menti taghha fdan ir-rigward fil-kuntest ta’ l-ezami ta’ 1-Artikolu 2 tad-dec¢izjoni
kkontestata li jirrigwarda l-allegati ghajnuna gdida.
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ma ezaminatx jekk l-irkupru
ta’ I-ghajnuna kollha moghtija ghar-ristrutturazzjoni, approvata flI-1999, minhabba
ksur ta’ 1-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994, kienx konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

Barra minn dan, anke jekk jigi meqjus li I-mizuri indikati fl-Artikolu 2 tad-decizjoni
kkontestata jikkostitwixxu ghajnuna, haga li r-rikorrenti tikkuntesta, xorta jibqa l-fatt
li I-Kummissjoni kellha tivverifika jekk dawn setghux jigu kkunsidrati bhala kompati-
bbli mas-suq komuni, abbazi ta’ 1-Artikolu 87(3)(¢) KE. Issa, f'dan il-kaz il-Kummiss-
joni ma spjegatx ir-ragunijiet li ghalihom il-“prin¢ipju ta’ ghajnuna unika” (“one time,
last time”), fis-sens tal-linji gwida, kien gie miksur minhabba l-ghoti ta’ ghajnuna
gdida. Fil-fatt, il-grajjiet tal-11 ta’ Settembru 2001 kienu jikkostitwixxu “¢irkustanzi
ec¢ezzjonali li ma setghux jigu mbassra u mhux imputabbli fuq l-impriza”, li
jiggustifikaw, skond il-punt 48 tal-linji gwida, l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna gdida.

Fdan ir-rigward ir-rikorrenti tikkuntesta li I-parti I-kbira ta’ I-ghajnuna 1-gdida alle-
gati fid-decizjoni kkontestata nghataw wara 1-11 ta’ Settembru 2001. F'dan il-kaz,
id-decizjoni kkontestata ma tindikax b'mod c¢ar meta “it-tolleranza” ta’ kreditur
privat kienet tintemm fir-rigward tan-nuqqas ta’ hlas tad-dejn in kwistjoni. Ghalhekk
huwa impossibbli li jigi ddeterminat b’effett minn liema hlas din 1-allegata toller-
anza setghet tibda tigi kkunsidrata bhala ghajnuna illegali. Issa, il-parti 1-kbira ta’
l-allegata ghajnuna gdida nghatat fperijodu qrib il-11 ta’ Settembru 2001. Fkull
kaz, il-Kummissjoni kellha tezamina jekk I-allegati ghajnuna Kkinitx konformi
ma’ |-Artikolu 87(3) KE. F'dan il-kuntest, hija kellha l-obbligu li tivverifika jekk
il-principju msemmi iktar ’il fuq ta’ l-ghajnuna unika kienx japplika.

[I-Kummissjoni tikkuntesta dawn 1-allegazzjonijiet. F'dak li jirrigwarda 1-allegazzjon-
ijiet tar-rikorrenti li jirrigwardaw il-“principju ta’ 1-ghajnuna unika”, hija toggezzjona
li r-rikorrenti ma talbitiex tapprova l-ghajnuna l-gdida in kwistjoni, minhabba, per
ezempiju, ¢irkustanzi eccezzjonali abbazi tal-punt 48 tal-linji gwida. Barra minn dan,
l-parti I-kbira ta’ I-ghajnuna 1-gddia li hija timputa fuq ir-Repubblika Griega nghataw
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qabel il-11 ta’ Settembru 2001 (premessi 147, 150, 152, 155, u 156 tad-dec¢izjoni kkon-
testata). II-Kummissjoni f'dan ir-rigward tirreferi ghall-argumenti taghha fir-rigward
ta’ l-ezami ta’ 1-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Huwa bizzejjed li jigi osservat, fdan ir-rigward, li l-Kummissjoni kkonkludiet
in-nuqqas ta’ rispett min-naha tar-Repubblika Griega ta’ l-impenn imsemmi
fl-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994 li jimponi li OA ma tinghatax iktar ghajnuna,
minhabba li serje ta’ ghajnuna gdida kienu nghataw lil din il-kumpannija ta’ I-ajru.
Safejn il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni jikkonc¢ernaw l-ghoti ta’ ghajnuna gdida
huma kkontestati mir-rikorrenti fit-tieni parti tar-rikors taghha, l-ilmenti tar-
rikorrenti li jirrigwardaw l-allegat ksur ta’ I-Artikolu 1(e) tad-decizjoni ta’ 1-1994
ma jistghux ikunu s-suggett ta’ ezami separat, kif barra minn hekk tammetti l-istess
rikorrenti (ara punt 270 iktar il fuq).

Madankollu ghandu l-ewwel nett jigi osservat li, ikun x’ikun ir-rizultat ta’ 1-ezami ta’
l-ilmenti li jirrigwardaw l-ghoti ta’ ghajnuna gdida, dan ma jistax jaffettwa l-ammont
ta’ l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni li ghandha tigi rkuprata. B'mod partikolari,
il-hlas lura ta’ l-ammont kollu tat-tieni parti ta’ l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni,
li tammonta ghal EUR 41 miljun, huwa, fkull kaz, konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, invokat mir-rikorrenti. Fil-fatt, 1-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontes-
tata jimponi l-irkupru ta’ dan l-ammont billi fl-istess hin jibbaza ruhu kemm fuq
in-nuqqas ta’ implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni — li fih innifsu huwa
diga bizzejjed sabiex jiggustifika l-irkupru — u kif ukoll fuq il-ksur ta’ numru ta’
impenji min-naha ta’ l-Istat Grieg, fosthom dak li OA ma tinghatax ghajnuna gdida.

Fdak li jirrigwarda l-ilmenti li r-rikorrenti taghmel fir-rigward ta’ l-ezami tal-
Kummissjoni, dwar il-ksur ta’ l-Artikolu 1(b) tad-decizjoni ta’ 1-1994, u dwar
l-applikazzjoni favur OA ta’ certi ligijiet Griegi li normalment jigu applikati biss
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ghall-imprizi pubbli¢i fil-kuntest tal-kapitolu tad-decizjoni kkontestata ddedikat
ghall-ghajnuna l-gdida (ara punti 268 u 269 iktar il fuq), huwa bizzejjed li jigi mfakkar
li, fkull kaz, fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, I-Kummissjoni la gieset li dawn
il-mizuri kienu jikkostitwixxu ghajnuna ezistenti u lanqas li dawn kienu ghajnuna
gdida (ara punti 226 sa 228 iktar il fuq). Dawn l-ilmenti ghandhom ghalhekk jigu
michuda bhala infondati.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-motiv sussidjarju invokat mir-rikorrenti,
li jghid li 1-allegata ghajnuna gdida kellha, fkull kaz, tigi ddikjarata bhala kompati-
bbli mas-suq komuni abbazi ta’ I-Artikolu 87(3)(¢) KE (ara punti 272 u 273 iktar il
fuq), mhuwiex inkluz fit-tieni parti r-rikors. Barra minn dan, dan il-motiv huwa f'kull
kaz infondat safejn, fdan il-kaz, l-awtoritajiet Griegi ma kinux talbu lill-Kummissjoni
sabiex tapprova l-ghoti ta’ ghajnuna gdida, fid-dawl, b’'mod partikolari, ta’ l-effetti
tal-grajjiet tal-11 ta’ Settembru 2001 fuq is-suq tat-trasport bl-ajru. Fin-nuqqas ta’
tali talba, flimkien ma pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat, il-Kummissjoni la kienet
obbligata u lanqas fpozizzjoni li tezamina jekk dawn Il-ghajnuna addizzjonali
moghtija matul il-perijodu ta’ ristrutturazzjoni setghux jigu ddikjarati bhala kompat-
ibbli mas-suq komuni, abbazi ta’ I-Artikolu 87(3)(¢) KE. Ghaldagstant il-Kummiss-
joni setghet gustament tikkonkludi, fid-de¢izjoni kkontestata (premessi 223 u 224), li,
fkull kaz, l-allegati ghajnuna gdida ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet tad-deroga
prevista fl-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Konsegwentement, il-motivi bbazati fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ta’
1-Artikolu 87(3)(¢) KE kif ukoll fuq l-insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni, ghandhom jigu
michuda.

Fdan l-istadju ghandhom jigu ezaminati l-motivi li r-rikorrenti tinvoka sabiex
tikkontesta I-kwalifikazzjoni tal-mizuri kkontestati bhala ghajnuna gdida.
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IV — Fdak li jirrigwarda l-allegat ghajnuna gdida (Artikoli 2, 3 u 4 tad-decizjoni
kkontestata)

Ir-rikorrenti tikkuntesta d-decizjoni kkontestata safejn din tikkonstata l-ghoti u
timponi l-irkupru ta’ ghajnuna gdida fil-forma ta’ tolleranza ghan-nuqqas kontinwat
fil-hlasijiet tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-ajruport internazzjonali ta’ Ateni (iktar
il quddiem 1-“AIA”), tal-VAT dovuta fuq il-karburanti u I-partijiet ta’ bdil, ta’ kirjiet
u ta’ tariffi ajruportwali dovuti lill-ajruporti ohra apparti I-AIA, tat-taxxa maghrufa
bhala “spatosimo”, u tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Hija ssostni b’mod
partikolari li 1-Kummissjoni nagset milli tidentifika bi precizjoni dawn l-allegati
ghajnuna gdida li l-irkupru taghha hija imposta fid-decizjoni kkontestata u hija
tikkontesta l-interpretazzjoni ta’ din id-decizjoni adottata mill-Kummissjoni.

Qabel ma jigu kkunsidrati successivament, ghal kull wahda mill-allegat ghajnuna
1-gdida, l-ilmenti mressqa mir-rikorrenti, ghandu l-ewwel nett jigi ezaminat l-ilment
li jirrigwarda n-nuqqas ta’ identifikazzjoni ta’ I-ghajnuna l-gdida li ghandha tigi
rkuprata u l-interpretazzjoni tad-decizjoni kkontestata, wara li jigi mfakkar, prelimi-
narjament, il-kontenut tal-kriterju tal-kreditur privat u l-portata ta’ l-istharrig tal-
Qorti tal-Prim’Istanza fuq l-implementazzjoni ta’ dan il-kriterju, kif ukoll 1-ezigenzi
relatati mal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata.

A — Osservazzjonijiet preliminari fir-rigward tal-kriterju tal-kreditur privat u
tal-portata ta’ l-istharrig tal-Qorti tal-Prim’Istanza, kif ukoll fuq l-ezigenzi ta’
motivazzjoni

Fdak li jirrigwarda, l-ewwel nett, il-kriterju tal-kreditur privat u l-istharrig ta’
l-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju min-naha tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ghandu jigi
mfakkar li, skond il-gurisprudenza, il-fatt biss li I-facilitajiet ta’ hlas jinghataw b’'mod
diskrezzjonali minn kreditur pubbliku mhuwiex bizzejjed sabiex dawn jigu kkwali-
fikati bhala ghajnuna mill-Istat. Barra minn dan, il-facilitajiet ta’ hlas moghtija
ghandhom manifestament ikunu iktar minn dawk li kienu jinghataw minn kreditur
privat li jkun jisab f'sitwazzjoni paragunabbli fir-rigward tad-debitur tieghu, fid-dawl
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b’mod partikolari tad-daqs tad-dejn, l-irmedji legali li ghandu l-kreditur pubbliku,
il-probabbilta ta’ titjib tas-sitwazzjoni tad-debitur jekk it-tkomplija ta’ l-attivita
tieghu tigi awtorizzata, kif ukoll fid-dawl tar-riskji li I-kreditur jara t-telf tieghu
ikompli jikber fil-kaz li l-attivita titkompla (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’
Gunju 1999, DM Transport, C-256/97, Gabra p. 1-3913, point 30, u konkluzjonijiet
ta’ I-Avukat Generali Mischo fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Ottubru
2000, Spanja vs II-Kummissjoni, C-480/98, Gabra p. [-8717, 1-8720, punti 34 sa 37;
sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza ta’ 1-10 ta’ Mejju 2000, SIC vs Il-Kummissjoni,
T-46/97, Gabra p. 11-2125, punt 95).

F’dan ir-rigward ghandu wkoll jigi mfakkar li l-kuncett ta’ ghajnuna, kif definit fit-
Trattat, ghandu natura legali u ghandu jigi interpretat abbazi ta’ elementi oggettivi.
Ghal din ir-raguni, il-qorti Komunitarja ghandha, bhala prin¢ipju u fid-dawl kemm
ta’ l-elementi konkreti tal-kawza li ghandha quddiemha u kemm tan-natura teknika
jew kumplessa ta’ l-evalwazzjonijiet imressqa mill-Kummissjoni, tezercita stharrig
shih fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ I-Artikolu 87(1) KE (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-11 ta’ Lulju 2002,
HAMSA vs IlI-Kummissjoni, T-152/99, Gabra p. 11-3049, punt 159).

Madankollu, meta l-evalwazzjoni min-naha tal-Kummissjoni tal-kwistjoni ta’ jekk
mizura tissodisfax il-kriterju kreditur privat tkun tinvolvi evalwazzjoni ekonomika
kumplessa, fir-rigward ta’ liema l-Kummissjoni ghandha setgha wiesgha ta’ diskrez-
zjoni, l-istharrig gudizzjarju huwa limitat ghal verifika ta’ l-osservanza tar-regoli ta’
procedura u ta’ l-obbligu ta’ motivazzjoni, ghall-korrettezza materjali tal-fatti kkon-
statati sabiex issir 1-ghazla kkontestata, ghan-nuqqas ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni
ta’ dawn il-fatti u ghan-nuqqas ta’ abbuz ta’ poter. B'mod partikolari, il-Qorti tal-
Prim’Istanza m’ghandhiex tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik
tal-Kummissjoni (sentenza HAMSA vs II-Kummissjoni, punt 284 iktar ’il fuq, punt
127).

It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-obbligu ta’ motivazzjoni, ir-rikorrenti gustament
tenfasizza li I-motivazzjoni ma tistax tkun limitata ghall-konstatazzjoni li I-mizura in
kwistjoni tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, izda ghandha tinkludi referenza ghall-
fatti konkreti, b’tali mod li l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jesponu utilment
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l-opinjoni taghhom fuq il-verita u r-rilevanza tal-fatti u ¢irkustanzi allegati u sabiex
il-qorti Komunitarja tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tas-26 ta’ Frar 2002, INMA u Itainvest vs II-Kummissjoni, T-323/99,
Gabra p. I1-545, punt 57).

Madankollu mhuwiex mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika l-elementi kollha ta’
fatt u ta’ dritt rilevanti, safejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
l-ezigenzi ta’ -Artikolu 253 KE ghandha tigi ezaminata mhux biss fid-dawl tal-kliem
uzat izda wkoll fid dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli legali kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat (sentenza Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land
Nordrhein-Westfalen vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, punt 279).

B — Fugqg l-ilment li jirrigwarda n-nuqqas ta’ identifikazzjoni ta’ I-ghajnuna l-gdida li
ghandha tigi rkuprata u fuq l-interpretazzjoni tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti ssostni li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata ma tippermettix
li jigu identifikati bi precizjoni l-ghajnuna l-gdida kkunsidrata bhala inkompati-
bbli mat-Trattat u fir-rigward ta’ liema I-Kummissjoni timponi, konsegwentement,
l-irkupru. Minhabba f'dan ir-Repubblika Griega mhijiex f'pozizzjoni li tiddetermina
l-ammont ta’ I-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata. F'dan il-kaz il-Kummissjoni kellha
tiddetermina, ghal kull ghajnuna gdida kkunsidrata, il-vantagg finanzjarju miksub
minn OA minhabba I-fatt tat-tolleranza tan-nuqqas kontinwat fil-hlasijiet tad-dejn
taghha. Dan il-vantagg mhux necessarjament jikkorrispondi ma l-ammont dovut.
Dan huwa kkostitwit mill-vantagg monetarju li jirrizulta mid-differenza ta’ bejn
l-imgiba teoretika ta’ kreditur privat u l-imgiba effettiva tal-Gvern Grieg, ghal kull
kaz. Ghaldagstant il-Kummissjoni kienet obbligata tidentifika I-imgiba li kien jadotta
kreditur privat, billi tindika, per ezempju, it-terminu ta’ Zmien ta’ dewmien wara
liema, fl-opinjoni tal-kummissjoni, dan il-kreditur kien iniedi azzjoni legali.
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Id-decizjoni kkontestata hija minhabba fdan nieqsa minn motivazzjoni u tikser
il-principju ta’ certezza legali f'dak li jirrigwarda l-ammont ta’ l-allegata ghajnuna
gdida li ghandu jigi rkuprat.

F’dan ir-rigward il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li I-argument imressaq mir-rikko-

renti diga gie michud mill-Qorti tal—Gustizzjg fis-sentenza taghha tat-12 ta’ Mejju
2005, IlI-Kummissjoni vs II-Grec¢ja (C-415/03, Gabra p. I-3875).

Fil-fatt, fdin is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja laqghet it-talba tal-Kummissjoni
abbazi ta’ l-Artikolu 88(2) KE li kienet intiza sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tikkon-
stata li r-Repubblika Griega ma kinitx adottat il-mizuri kollha mehtiega ghall-hlas
lura ta’ I-ghajnuna ddikjarata illegali u inkompatibbli mas-suq komuni, bl-eccezzjoni
ta’ dik relatata mal-kontribuzzjonijiet dovuti lill-korp tas-sigurta socjali Grieg
(iktar il quddiem 1-“IKA”). B'mod partikolari, f'dak li jirrigwarda l-ghajnuna
l-gdida — bl-ecc¢ezzjoni tal-kontribuzzjonijiet dovuti lill-IKA — fir-rigward ta’ liema
d-decizjoni kkontestata kienet tordna l-irkupru, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet l-argu-
ment imressaq mir-Repubblika Griega li jghid li ma kienx possibbli li din id-de¢izjoni
tigi implementata minhabba n-nuqqas ta’ indikazzjonijiet precizi fuq l-ammonti li
ghandhom jigu rkuprati. F’'dan ir-rigward hija fakkret, fil-punti 39 sa 40 tas-sentenza
taghha, li l-ebda dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju ma tezigi li -Kummissjoni,
meta tordna I-hlas lura ta’ ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni,
ghandha tiffissa l-ammont preciz ta’ 1-ghajnuna li ghandu jigi mhallas lura. Fil-fatt
huwa bizzejjed li d-decizjoni tal-Kummissjoni tkun tinkludi indikazzjonijiet li jipper-
mettu li d-destinatarju stess tad-decizjoni jkun jista’, minghajr diffikultajiet eccessivi,
jiddetermina dan l-ammont. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li ghalhekk
il-Kummissjoni setghet gustament tillimita ruhha li tikkonstata l-obbligu ta’ hlas lura
ta’ l-ghajnuna in kwistjoni u thalli fidejn l-awtoritajiet nazzjonali sabiex jikkalkolaw
l-ammont preciz ta’ l-ammonti li ghandhom jithalsu lura, u dan jista’ jigi dedott mill-
Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata mogqri flimkien mal-premessi 206 sa 208 ta’ din
id-decizjoni.

F’danil-kaz, jirrizulta b’mod ¢ar li bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummiss-
joni ma kinitx obbligata li tiddetermina, ghall kull ghajnuna gdida, il-mument ta’
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meta, fl-opinjoni taghha, kreditur privat kien jieqaf jittollera d-dewmien fil-hlasijiet u
l-mizuri specifici li dan kien jadotta u l-konsegwenzi taghhom sabiex I-Istat Membru
kkoncernat ikun jista’ jikkwantifika, ghal kull kaz, il-vantagg miksub minn OA.

F’dan ir-rigward ghandu jigi osservat li l-vantagg miksub minn debitur minhabba
t-tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas jew tad-dewmien fil-hlas tad-dejn tieghu huwa
precizament ikkostitwit mill-ezenzjoni jew mid-dewmien fil-hlas ta’ l-ammont ta’
dan id-dejn, b’effett minn meta dan isir dovut. Dan il-vantagg mhux necessarjament
ikun jikkoin¢idi ma l-ammont tas-somma li kreditur privat seta’ jirkupra li kieku
wagqaf jittollera n-nuqqas jew id dewmien tal-hlas.

B’'mod partikolari, sabiex jigi stabbilit jekk fdan il-kaz OA kinitx ibbenefikat minn
vantagg, kienet biss il-Kummissjoni li kellha tivverifika, l-aktar tard meta adottat
id-decizjoni kkontestata, jekk kreditur privat li jkun jinsab fsitwazzjoni paragunabbli
kien manifestament jieqaf jittollera n-nuqqas jew id-dewmien tal-hlasijiet, fid-dawl
tal-kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza mfakkrin iktar ’il fuq (ara punt 283). F’'dan
il-kaz, dan l-ezami ma kienx jirrikjedi li jigi ddeterminat il-mument preciz ta’ meta
kreditur privat kien jieqaf jittollera n-nuqqas jew id-dewmien fil-hlasijiet u kien jiehu
mizuri sabiex jikseb il-hlas tal-kreditu tieghu.

Minn dan isegwi li -motivi bbazati fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq il-ksur
tal-principju ta’ ¢ertezza legali, f'dak li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ identifikazzjoni
ta’ 1-ghajnuna 1-gdida li ghandha tigi rkuprata, ghandha tigi michuda bhala mhux
fondata.

Barra minn dan, ir-rikorrenti ssostni li mid-decizjoni kkontestata (premessa 229)
jirrizulta li sad-data ta’ meta giet adottata d-decizjoni ta’ 1-1998 ma kienet inghatat
l-ebda ghajnuna gdida.
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Din l-interpretazzjoni tad-decizjoni kkontestata hija zbaljata. Fil-fatt, minn din
id-decizjoni (premessa 230) jirrizulta esplicitament li 1-Kummissjoni imponiet
l-irkupru ta’ I-ghajnuna I-gdida kollha illegali, safejn, bid-differenza ta’ l-ghajnuna
ghar-ristrutturazzjoni diga ezaminata fid-dec¢izjoni ta’ 1-1998, l-ghajnuna 1-gdida
kienet ghadha qatt ma kienet is-suggett ta’ decizjoni li setghet tohloq xi aspettat-
tivi li l-irkupru ta’ 1-ghajnuna ma kinitx ser tigi impost. Konsegwentement, hija biss
l-ewwel parti ta’ 1-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, moghtija qabel 1-14 ta’ Awwissu
1998, li giet ezentata mill-obbligu ta’ l-irkupru (ara punt 25 iktar il fuq).

C — Fdak li jirrigwarda l-allegata tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas tat-tariffi ajruport-
wali dovuti lill-AIA

Skond ir-rikorrenti, l-imgiba kkontestata ma tistax tigi imputata fuq l-Istat Grieg u
ma timplikax it-trasferiment ta’ rizorsi ta’ I-Istat. Barra minn hekk, II-Kummissjoni
invertiet l-oneru tal-prova u kisret id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti u tar-Repubblika
Griega. Fl-ahhar nett, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn nuqqas ta’ moti-
vazzjoni u minn zball manifest ta’ evalwazzjoni fdak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-
kriterju tal-kreditur privat.

1. L-argumenti tal-partijiet fir-rigward ta’ l-allegata imputabbilta ta’ lI-imgiba kkon-
testata fuq l-Istat Grieg

Ir-rikorrenti ssostni li 1-allegata tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas tat-tariffi ajruportwali
dovuti lill-AIA ma tistax tigi imputata fuq l-Istat. Hija tosserva, preliminarjament,
li fid-de¢izjoni kkontestata I-Kummissjoni m’ghamlitx distinzjoni bejn l-entita fizika
kkostitwita mill-AIA, li tinsab fi Spata, u l-entita legali responsabbli ghall-operat ta’
dan l-ajruport, jigifieri Aiebvriq Aepohpévag ABnvev AE (iktar ’il quddiem “AIA
SA”), kumpannija privata li hija 55 % ta’ l-Istat u 45 % ta’ imprizi privati. AIA SA
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hija rregolata mill-istatuti taghha u mill-kuntratt ta’ zZvilupp ta’ l-ajruport iffirmat
bejn 1-Istat Grieg u t-tliet imprizi privati li ghandhom 45 % tal-kapital taghha. Dawn
iz-zewg testi gew emendati permezz tal-Ligi Nru 2338/1995.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ fatt billi fid-decizjoni kkontestata
(premess 210) bbazat ruhha implicitament fuq ic-c¢irkustanza li l-Awtorita Griega ta’
I-Avjazzjoni Civili (iktar ’il quddiem 1-“AGAC”) tamministra 1-AIA, sabiex timputa
l-allegata tolleranza fuq I-Istat. Fil-fatt, -AGAC hija awtorita pubblika li taqa’ taht
il-Ministeru tat-Trasport, inkarigata mill-izvilupp u s-sorveljanza tat-trasport bl-ajru
fil-Gre¢ja.

Fkull kaz, fil-kaz fejn, u dan huwa kkontestat mir-rikorrenti, id-decizjoni kkontestata
mhijiex ibbazata fuq I-idea li I-AIA hija amministrata mill-AGAC, din id-decizjoni
hija nieqsa minn kull motivazzjoni u vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni
f'dak li jirrigwarda l-imputabbilta tat-tolleranza allegata fuq I-Istat Grieg.

Ir-rikorrenti ma tichadx li I-AIA SA tista’ taga’ taht is-“settur pubbliku”, fid-dawl
b’mod partikolari tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE
tal-25 ta’ Gunju 1980, fuq it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjari bejn 1-Istati
Membri u l-imprizi pubbli¢i (GU L 195, p. 35). Madankollu, din i¢-¢irkustanza ma
tippermettix il-prezunzjoni li l-mizuri in kwistjoni huma imputabbli fuq l-Istat
Grieg. Fil-fatt, skond is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002,
Franza vs Il-Kummissjoni, maghrufa bhala “Stardust Marine” (C-482/99, Gabra p.
[-4397, punti 52 u 55), huwa necessarju li jigi ezaminat jekk l-awtoritajiet pubblici
ghandhomx jigu kkunsidrati bhala li kienu implikati, b’'mod jew b’iehor, fl-adozzjoni
tal-mizuri in kwistjoni.

Fdan ir-rigward ir-rikorrenti tikkunsidra li I-indizji msemmija mill-Kummissjoni
ghandhom jigu mic¢huda. L-ewwel nett, il-fatt biss li l-Istat Grieg ghandu 55 % ta’
AIA SA, jinnomina erbgha mid-disa’ membri tal-Bord tad-Diretturi u jinnomina
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wkoll il-president ta’ dan il-bord, mhuwa ta’ l-ebda rilevanza fir-rigward tal-mod
ta’ kif din il-kumpannija ddecidiet li tadotta l-mizuri in kwistjoni. Skond il-kuntratt
ta’ zvilupp ta’ l-imsemmi ajruport, il-Bord tad-Diretturiir ghandu r-responsabbilta
ghall-amministrazzjoni ta’ l-operat ta’ AIA SA u kull membru tal-Bord huwa obbligat
li jagixxi b’'mod kompletament indipendenti fir-rispett ta’ 1-azzjonisti. Il-funzjoni tal-
president tista’ tigi kkwalifikata bhala, I-aktar l-aktar, simbolika. F’dawn i¢-¢irkustanzi,
bil-kontra ta’ dak li tallega 1-Kummissjoni, il-fatti ta’ din il-kawza huma differenti
hafna minn dawk in kwistjoni fid-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’
Mejju 1985, Van der KOOY vs II-Kummissjoni (67/85 R, 68/85 R u 70/85 R, Gabra
p. 1313). Fil-kwistjoni Van der Kooy, l-Istat Olandiz kellu 50 % ta’ l-ishma u kien
jinnomina nofs il-membri tal-Bord tad-Diretturi ta’ l-impriza (Gasunie) li kienet
tat l-ghajnuna ta’ 1-Istat in kwistjoni. Madankollu 1-Ministru Olandiz responsabbli
ghall-Affarijiet Ekonomici kellu s-setgha li japprova t-tariffi u kien ghamel uzu minn
din il-kompetenza. 1I-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li dawn id-diversi elementi,
“ikkunsidrati kollha flimkien”, juru li l-azzjonijiet ta’ Gasunie setghu jigu attribwiti
fuq I-Istat Olandiz. Min-naha l-ohra, f'dan il-kaz, l-Istat Grieg ma jezercita l-ebda
kontroll dirett fuq l-iffissar tat-tariffi min-naha ta’” AIA SA. Fl-ahhar nett, il-ftehim
li jirregola l-hlas tad-djun kien jaqa’, fil-verita, taht ir-responsabbilta tad-Direttur
Generali ta’ ATA SA.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ma tispjegax ghalfejn il-fatt li, skond il-ftehim ta’ zvilupp
ta’ l-ajruport, hadd hlief 1-Istat Grieg mhuwa awtorizzat li jkollu 50 % jew iktar ta’
l-ishma ta’ AIA SA (Artikolu 2.8.1), jew li din ta’ l-ahhar ma jistax ikollha ishma
fimpriza li topera fattivitajiet ohra li mhumiex dawk li ghalihom din giet stabbilita
(Artikolu 3.1.3), jippermetti li jigi konkluz li 1-Istat Grieg kien implikat fit-tolleranza
fir-rigward tad-dewmien fil-hlas tat-tariffi dovuti minn OA lill-AIA SA. Dan joghodd
ukoll ghall-fatt li I-Istat Grieg huwa, skond ¢erti kundizzjonijiet, awtorizzat li jwaqqaf
il-funzjonament ta’ I-ajruport (Artikolu 11.1 ta’ I-imsemmi ftehim), b’'mod partikolari
ghal “ragunijiet ta’ difiza nazzjonali”. Drittijiet bhal dawn intizi sabiex jipprotegu
investitur straordinarju huma irrilevanti fdan il-kaz.

It-tielet nett, id-drittijiet jew privileggi moghtija lill-OA abbazi ta’ I-Artikolu 13.4.2
tal-ftehim ta’ zvilupp ta’ l-ajruport m’ghandhom l-ebda relazzjoni ma l-aspetti
ezaminati f'dan il-kaz. Dawn id-dispozizzjonijiet jirrigwardaw princ¢ipalment id-dritt
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ta’ OA li tuza l-ajruport. F'dak li jirrigwarda d-dejn ta’ OA, AIA SA kienet obbligata
li titratta lill din il-kumpannija bhala parti terza, minghajr ma taghtiha l-ebda pref-
erenza. Dan il-prin¢ipju jirrizulta mill-Artikolu 13.4.2(c), li jimponi fuq AIA SA li
taghti lill-OA certi drittijiet ajruportwali izda jindika esplicitament li I-kirjiet u t-tariffi
relatati ghandhom jigu kkalkolati “fuq l-istess bazi [...] bhall dik uzata fir-rigward ta’
operaturi ta’ l-ajru ohrajn”. Barra minn dan, fl-Artikolu 13.4.2(e) huwa wkoll previst
li, fl-ezer¢izzju ta’ 1-attivitajiet u fil-provvista tas-servizzi previsti fl-Artikolu 13.4.2(c),
OA “hija suggetta ghar-regoli generali li japplikaw f'dan ir-rigward”.

Ir-raba’ nett il-fatt li 1-Istat Grieg jista’, f'certi ¢irkustanzi, jawtorizza self, li jigradwa
l-ahhar fost il-kredti u li ma jkunx iggarantit, lill-AIA SA jekk OA ma tkunx
fpozizzjoni li thallas it-tariffi dovuti lill-AIA SA (artikolu 13.4.3 tal-ftehim ta’
l-izvilupp ta’ l-ajruport), lanqas ma jippermetti li jigi konkluz li l-Istat Grieg kien
implikat fxi wahda miz-zewg mizuri in kwistjoni. Fl-analizi taghha ta’ l-eventwali
implikazzjonijiet f'termini ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat tal-modalitajiet ta’ I-ghoti
ta’ self bhal dan, approvati fit-12 ta’ Gunju 1996 (kawza NN 27/96), il-Kummissjoni
kkunsidrat fit-tul u bir-reqqa 1-Artikolu 13.4.3 imsemmi iktar ’il fuq. Hija kkon-
kludiet li I-mekkanizmu ma kienx jinvolvi ghajnuna moghtija mill-Istat favur OA.
Din id-dispozizzjoni hija iktar u iktar irrilevanti f'dan il-kaz peress li qatt ma gie ddik-
jarat li AIA SA ghamlet uzu minnha.

II-hames nett, l-ezenzjonijiet fiskali, moghtija lil AIA SA abbazi ta’ 1-Artikolu 25 tal-
ftehim ta’ zvilupp ta’ l-ajruport, japplikaw indipendentement mill-konkluzjoni jew
l-implementazzjoni ta’ fthim li jirregola 1-hlas tad-djun ma OA, u huma inkluzi fost
il-modalitajiet approvati mill-Kummissjoni fl-1996.

F'dawn ic¢-cirkustanzi r-rikorrenti tfakkar li fis-sentenza Stardust Marine, punt
302 iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ma kkonstatat l-ebda imputabbilta tal-fatti,
ghalkemm ir-relazzjoni bejn l-Istat Franciz u Altus/SBT (konkretament proprjetarju
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ta’ 100 % ta’ l-ishma rrapprezentati mill-Bord tad-Diretturi ta’ Altus) kienet minn
ta’ l-anqas stretta dags ir-relazzjoni ta’ bejn I-Istat Grieg u AIA SA (proprjetarju ta’
55 % ta’ ishma rrapprezentati mill-Bord tad-Diretturi, fejn 1-azzjonisti 1-ohra kienu
kumpanniji privati ewlenin).

[I-Kummissjoni tikkuntesta li hija bbazat il-konstatazzjonijiet taghha fuq il-fatt li
AIA Kkienet topera taht ir-rsponsabbilta ta’ -AGAC.

Sabiex turi I-imputabbilta tal-mizuri in kwistjoni fuq I-Istat, il-Kummissjoni ssostni li
huwa bizzejjed li jigi stabbilit li I-impriza kkoncernata ma setghetx tadotta d-decizjoni
in kwistjoni “minghajr ma tiehu in kunsiderazzjoni l-ezigenzi tas-setghat pubbli¢i”
(konkluzjoni ta’ 1-Avukat Generali Jacobs fis-sentenza Stardust Marine, punt 302
iktar ’il fuq, Gabra p. 1-4400, punti 51 sa 78).

Fdan il-kaz, l-imputabbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna in kwistjoni lill-AIA hija kkon-
fermata min-numru kunsiderevoli ta’ indizji li juru li l-Istat Grieg ghandu s-setgha
li jinfluwenza t-tehid ta’ ¢certi de¢izjonijiet ta’ interess partikolari, bhal kwistjoni tad-
dejn akkumulat minn OA fil-konfront ta’ I-AIA.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Successivament ghandhom jigu kkunsidrati l-motivi bbazati fuq zball ta’ fatt, fuq
nuqqas ta’ motivazzjoni u fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, f'dak li jirrigwarda
l-imputabbilta fuq 1-Istat Grieg ta’ I-allegata tolleranza fir-rigward tan-nuqqas ta’ hlas
tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-AIA.
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Fil-premessa 210 tad-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni kkunsidrat li 1-allegati
hames ghajnuniet godda kienu imputabbli fuq l-Istat Grieg, skond il-kriterji stab-
biliti fis-sentenza Stardust Marine, punt 302 iktar il fuq. F'dan ir-rigward, hija
ressqet tliet motivi. L-ewwel nett il-Kummissjoni osservat li “ma [kien] hemm
l-ebda dubju li [kien] 1-Istat stess li [kien] jittolera d-dewmien kontinwu fil-hlasijiet,
in-nuqqas ta’ hlas ta’ diversi hlasijiet, taxxi u dazji dovuti minn OA, kif ukoll
il-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Kommunitarja u dawk korrisspond-
enti tal-legizlazzjoni Griega”. It-tieni nett hija indikat li, “f'dak li [kien] jirrigwarda
l-ajruporti, l-awtoritajiet Griegi [kienu] ddikkjaraw li l-ajruporti kollha li jaqghu
taht ir-responsabbilta tal-[AGAC kinu] ffinanzjati mill-estimi ta’ I-Istat u li d-dhul
maghmul mill-attivitajiet taghhom [kien] jaghmel parti mill-estimi ta’ l-Istat” u
li “la l-ajruporti Griegi u langas [I-FAGAC ma kienu] awtonomi mill-perspettiva
finanzjarja”. It-tielet nett, il-Kummissjoni semplicement ezaminat l-imputabbilta tat-
tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet dovuti lill-IKA.

Fdan il-kaz ir-rikorrenti tibbaza ruhha fuq it-tieni motiv i¢¢itat iktar ’il fuq sabiex
issostni li I-Kummissjoni ggustifikat I-imputabbilta fuq l-Istat Grieg tat-tolleranza
tan-nuqqas ta’ hlas tat-tariffi dovuti lill-AIA permezz ta’ l-idea zbaljata li AIA hija
amministrata minn awtorita pubblika, jigifieri -AGAC.

Dan il-motiv ibbazat fuq zball ta’ fatt ghandu jigi michud peress li t-tieni motiv i¢¢itat
iktar ’il fuq m’ghandu l-ebda rilevanza f'dak li jirrigwarda 1-AIA. Fil-fatt, bil-kontra ta’
dak li tallega r-rikorrenti, in-nuqqas ta’ referenza specifika, fid-decizjoni kkontestata,
ghal AIA SA, li topera 1-AIA li jinsab fi Spata, bl-ebda mod ma juri li I-Kummiss-
joni kkunsidrat li dan I-ajruport kien amministrat mill-AGAC. Fid-decizjoni taghha
(premessi 92, 156, 207 u l-Artikolu 2 tad-dispozittiv), il-Kummissjoni sistematika-
ment tirreferi ghall AIA permezz tal-kleim “l-ajruport ta’ Spata”, u b’dan il-mod
tirreferi ghall-entita legali kostitwita mill-kumpannija msemmija iktar ’il fuq u mhux
semplicement l-infrastruttura ajruportwali li tinsab fi Spata.

Barra minn dan il-Kummissjoni tuza I-kelma “ajruporti” sabiex tirreferi ghal ajruporti
ohrajn li mhumiex 1-AIA (premessi 92, 151, 152, 209 u l-Artikolu 2 tad-dispozittiv).
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Huwa wkoll f'dan is-sens li din il-kelma intuzat fit-tieni motiv (ara punt 313 iktar il
fuq), fil-premessa 210. Din l-interpretazzjoni hija l-unika wahda plawzibbli, kemm
fid-dawl ta’ l-istruttura tad-decizjoni kkontestata kif ukoll fid-dawl tal-kontenut ta’
dan it-tieni motiv, li jirrigwarda specifikatament in-nuqqas ta’ awtonomija finanzjarja
ta’ ajruporti ohra li mhumiex I-AIA, li joperaw taht ir-responsabbilta ta’ I-AGAC.

Fdak li jirrigwarda 1-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li,
anke jekk jittiehed in kunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din il-kawza, u b’'mod partikolari
I-fatt 1li l-Istat Grieg kien direttament implikat fl-amministrazzjoni tar-rikor-
renti, l-ewwel motiv ta’ din id-decizjoni, li jghid li “mhemm l-ebda dubju li huwa
I-Istat stess li jittollera d-dewmien kontinwu fil-hlasijiet”, jillimita ruhu li jindika
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni, minghajr ma jsostniha b’xi element ta’ motivazzjoni.
Issa, skond guriprudenza stabbilita (ara punti 286 u 287 iktar ’il fuq) is-semplici
indikazzjoni ta’ din il-konkluzjoni ma jippermettix lir-rikorrenti li tesponi b’'mod utli
l-opinjoni taghha fuq il-verita u r-rilevanza tat-tezi tal-Kummissjoni li tghid li I-Istat
kien implikat fit-tolleranza fir-rigward tan-nuqqas tat-tariffi dovuti lill-AIA, u lanqas
ma tippermetti lill-Qorti tal-Prim’Istanza li tezercita s-setgha ta’ stharrig taghha.

Minn dan isegwi li d-dec¢izjoni kkontestata ghandha tigi annulata minhabba nuqqas
ta’ motivazzjoni safejn din tirrigwarda l-allegata tolleranza fir-rigward tan-nuqqas
kontinwat fil-hlas tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-AIA.

F'dawn i¢-cirkustanzi, m’hemmx lok li jigi vverifikat jekk 1-evalwazzjoni tal-kummiss-
joni fir-rigward ta’ l-imputabbilta ta’ l-imgiba in kwistjoni fuq I-Istat Grieg hijiex
ivvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni, u lanqgas li jigu ezaminati 1-kwist-
jonijiet l-ohra mqajma f'dan il-kuntest, li jirrigwardaw, minn naha, l-allegat trasferi-
ment ta’ rizorsi ta’ I-Istat, min-naha l-ohra, l-oneru ta’ prova u d-dritt ghal smigh u,
fl-ahhar nett, l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat.
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D — Fdak li jirrigwarda l-allegata tolleranza fir-rigward tan-nuqqas kontinwat
fil-hlas tal-VAT fuq il-karburanti u l-partijiet ta’ bdil

1. Fuql-allegata ghajnuna gdida fir-rigward tal-VAT fuq il-karburanti

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti tikkuntesta l-allegazzjoni li Olympic Aviation ma hallsitx
il-VAT fuq il-karburanti ghax-xhur ta’ bejn Jannar u Mejju 2001 u ghax-xhur ta’
Novembru u Di¢cembru 2001.

Dan il-hlas huwa minn ta’ l-anqas ikkonfermat ghax-xhur ta’ Marzu u ta’ April
2001 min-noti ta’ debitu (li jinkludu 1-VAT) indirizzati minn OA lill-Olympic Avia-
tion ghall-provvista ta’ karburanti matul dawn ix-xahrejn, li kienu gew annessi ma’
l-osservazzjonijiet mibghuta mir-Repubblika Griega fil-11 ta’ April 2002.

Fdan ir-rigward il-Kummissjoni injorat l-ispjegazzjoni generali li r-Repubblika
Griega tat fl-osservazzjonijiet taghha tal-25 ta’ Ottubru 2001 u tal-11 ta’ April 2002,
fuq il-mekkanizmu ta’ hlas minn Olympic Aviation tal-karburanti mixtri minnha.

Fil-verita il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull
xahar tar-rikorrenti u ta’ Olympic Aviation. B'mod partikolari, mit-tabella li tidher
fl-anness 29 tar-risposti taghha tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel ordni sabiex tigi
pprovduta informazzjoni, jirrizulta li Olympic Aviation ma hallsitx il-VAT dovuta
lill-Istat ghal-perijodu tas-seba’ xhur ikkontestati.
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Issa, il-hlasijiet tal-VAT dovuta lill-Istat isiru biss ghax-xhur fejn il-VAT migbura fuq
il-bejgh tkun iktar mill-VAT imhallsa fuq ix-xiri. iktar minn hekk, id-dikjarazzjonijiet
tal-VAT ta’ kull xahar ta’ Olympic Aviation mibghuta lill-Kummissjoni jkopru kull
tip ta’ xiri u ta’ bejgh, u mhux sempli¢ement ix-xiri ta’ karburanti.

Fdan il-kaz, id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull xahar mibghuta lill-Kummissjoni
fl-anness 9 ta’ l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-25 ta’ Ottubru 2001 u
ghal darba ohra fl-anness 53 tar-risposti tal-11 ta’ April 2002, jindikaw biss 1i - VAT
imhallsa minn Olympic Aviation fuq ix-xiri effetwat matul il-perijodu ta’ bejn Jannar
u Mejju 2001 tagbez il-VAT migbura fuq il-bejgh suggett ghall-VAT. Dan jghodd
ukoll ghad-dikjarazzjonijiet tal-VAT ghax-xhur ta’ Novembru u ta’ Dicembru 2001.

F’dawn ic-¢irkustanzi, il-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
kkunsidrat li n-nuqqas ta’ prova ta’ hlas tal-VAT ghas-seba’ xhur in kwistjoni jipper-
metti li jigi konkluz li Olympic Aviation ma kinitx hallset il-VAT fuq il-karburanti
matul dan il-perijodu.

It-tieni nett ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma osservatx l-obbligi li hija
ghandha f'dak li jirrigwarda l-oneru tal-prova u kisret d-dritt ghal smigh taghha u dak
tar-Repubblika Griega f'dak li jirrigwarda I-VAT fuq il-karburanti.

Fdan il-kaz, ir-Repubblika Griega rrispondiet korrettament u in bona fede ghat-
talbiet ta’ informazzjoni kollha tal-Kummissjoni, b'mod partikolari ghaz-zewg
ordnijiet. Issa, minkejja n-noti ta’ debitu msemmija iktar ’il fuq mibghuta lilha,
il-Kummissjoni fl-ebda mument ma taat lir-Repubblika Griega x’tifhem li hija kienet
tqis dawn il-provi bhala insuffi¢jenti u lanqgas li hija kienet tqis li kien hemm nuqqas
ta’ provi fir-rigward tal-hlas min-naha ta’ Olympic aviation tal-VAT fuq il-karburanti
ghas-seba’ xhur in kwistjoni.
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L-ewwel nett il-Kummissjoni tikkkuntesta li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata
minn zball manifest ta’ evalwazzjoni tal-provi tal-hlas min-naha ta’ Olympic Aviation
tal-VAT fuq il-karburanti.

Bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, il-Kummissjoni fl-ebda waqt ma tat lill-
wiehed x’jithem li hija kellha ¢-certezza li Olympic Aviation kienet hallset il-VAT fuq
il-karburanti ghall-perijodi lil hinn mis-seba’ xhur ikkontestati ta’ 1-2001. Hija enfa-
sizzat, fid-decizjoni kkontestata (premessi 150 u 206), li ma kienet giet ipprezentata
l-ebda prova fir-rigward tal-hlasijiet ghal-perijodu ta’ bejn Jannar u Mejju u ghax-
xhur ta’ Novembru u Dicembru 2001.

Fir-rigward ta’ l-ispjegazzjoni dwar is-sistema ta’ hlas tal-VAT ta’ Olympic Aviation,
moghtija mir-rikorrenti, din hija irrilevanti peress li din ma tikkostitwixxix prova ta’
hlas.

[I-Kummissjoni tenfasizza li d-dikjarazzjonijiet ta’ kull xahar tal VAT jindikaw biss
il-VAT iddikjarata bhala imhallsa u migbura. Ir-rikorrenti kellha tipprova li, ghall-
provvista ta’ karburanti pprovduta matul is-seba’ xhur ikkontestati, Olypic Avia-
tion kienet effettivament halsitha I-VAT in kwistjoni sabiex tonora n-noti ta’ debitu
korrispondenti. Issa, ir-rikorrenti ma tipprovdi l-ebda prova ta’ hlas. Barra minn
hekk, jekk ghas-seba’ xhur ikkontestati l-ammont tad-dhul maghmul minn Olympic
Aviation mill-VAT migbura fuq il-bejgh suggett ghall-VAT kien ghola mill-ammont
ta’ VAT imhallsa fuq ix-xiri, Olympic Aviation kellha thallas id-differenza lill-Istat.
Konsegwentement, ir-rikorrenti kellha tipprova b’'mod konkret liema kien, ghal kull
wiehed mis-seba’ xhur in kwistjoni, id-dhul li Olympic Aviation ghamlet mill-VAT
fuq il-bejgh u liema kien l-ammont tal-VAT li gie effettivament imhallas fuq ix-xiri.

Aktar minn hekk, kif tindika l-istess rikorrenti, id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull
xahar bl-ebda mod ma jindikaw li I-VAT fuq il-karburanti ghas-seba’ xhur ikkontes-
tati kienet giet mehuda in kunsiderazzjoni.
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Fl-ahhar nett, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti, il-kontroll min-naha ta’
l-awtoritajiet fiskali tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull xahar ta’” OA u ta’ Olympic
Aviation ma joffri I-ebda garanzija ta’ korrettezza. Fil-fatt, minn dokument tal-konsu-
lent fiskali ta” OA, anness ma l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-11 ta’
April 2002, jirrizulta li I-kontabbilta ta’ OA ma kinitx aggornata fir-rigward tal-VAT.

[t-tieni nett, il-Kummissjoni la kisret ir-regoli relatati ma’ l-oneru tal-prova u lanqas
id-dritt ghal smigh tar-rikorrenti u tar-Repubblika Griega. Fiz-zewg ordnijiet sabiex
tigi pprovduta informazzjoni hija talbet l-informazzjoni kollha necessarja.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fid-decizjoni kkontestata (premessi 150 u 206) il-Kummissjoni kkonstatat in-nuqqas
ta’ kwalsiasi prova li I-kumpannija sussidjarja Olympic Aviation kienet hallset il-VAT
fuq il-karburanti ghall-perijodu ta’ bejn Jannar u Mejju 2001 u kif ukoll ghax-xhur
ta’ Novembru u Dicembru ta’ l-istess sena. Hija kkonkludiet biss li “hija ma kinitx
fpozizzjoni li teskludi li dan kollu kien jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat”. Min-naha
l-ohra, lil hinn mill-perijodu hawn fuq imsemmi ta’ seba’” xhur, il-Kummissjoni ma
tikkontestax li I-VAT fuq il-karburanti kienet thallset.

Sabiex tasal ghal-konkluzjoni taghha fdak li jirrigwarda I-perijodu kkontestat,
il-Kummissjoni b’'mod partikolari bbazat ruhha fuq it-tabella inizjali intitolata
“Hlasijiet tal-VAT 2001” li kienet tinsab fl-anness 29 — ikkunsidrata fil-premessa 150
tad-decizjoni kkontestata — tar-risposti tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002.
Mir-riassunt ta’ l-osservazzjonijiet ta’ l-awtoritajiet Griegi maghmul fid-decizjoni
kkontestata (premessa 91) jirrizulta wkoll l-evidenza li fugha 1-Kummissjoni
setghet tibbaza ruhha kienet id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ipprezentati minn dawn
l-awtoritajiet.
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Mit-tabella msemmija iktar il fuq, li tesponi biss, ghal kull xahar ta’1-2001, I-ammont
tal-VAT imhallsa minn Olympic Aviation u li tinkludi in¢iz hdejn is-seba’ xhur
ikkontestati, jirrizulta li Olympic Aviation ma kinitx hallset il-VAT matul dawn
is-seba’ xhur.

Fdan ir-rigward, id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull xahar ta’ Olympic aviation
ghall-perijodu ta’ bejn Jannar u Awwissu 2001, li kienu ntbaghtu lill-Kummissjoni
matul il-procedura amministrattiva, kienu jippermettu li jigi spjegat, ghax-xhur in
kwistjoni, in-nuqqa ta’ dejn ta’ VAT ta’ Olympic Aviation li jirrizulta mit-tabella
msemmija iktar il fuq. Fil-fatt, dawn juru li l-ammont ta’ VAT li din il-kumpannija
hallset fuq ix-xiri, matul il-perijodu ta’ bejn Jannar u Mejju 2001, jagbez l-ammont ta’
dhul mill-VAT maghmul, essenzjalment, mill-bejgh ta’ biljetti ta’ 1-ajru, b’tali mod li
fdan ir-rigward Olympic Aviation kellha kreditu ta’ VAT.

Barra minn dan, matul il-pro¢edura amministrattiva I-Kummissjoni kellha wkoll noti
ta’ debitu, li kienu jinkludu 1-VAT, li OA kienet baghtet lill-Olympic Aviation ghall-
provvista ta’ karburanti ghax-xhur ta’ Marzu u ta’ April 2001. Dawn iz-zewg noti ta’
debitu kienu jindikaw biss li I-VAT fuq il-karburanti kienet certament giet iffatturata
min-naha ta’ OA.

F’dak li jirrigwarda n-noti ta’ debitu ghal Jannar, Frar, Mejju, Novembru u Dicembru
2001, kif ukoll id-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ Olympic Aviation ghax-xhur ta’
Novembru u ta’ Dicembru 2001, huwa stabbilit li dawn ma ntbaghtux lill-Kummiss-
joni matul il-pro¢edura amministrattiva. Ghaldaqstant, skond il-gurisprudenza ¢citata
iktar ’il fuq (ara punti 72 u 73), dawn m’ghandhomx jittiehdu in kunsiderazzjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu l-ewwel nett jigi ezaminat jekk, fid-dawl tad-dokumenti
msemmija iktar ’il fuq, b’'mod partikolari tat-tabella li tidher fl-anness 29 tar-risposti
tal-11 ta’ April 2002 u tad-dikjarazzjonijet tal-VAT ghall-perijodu ta’ bejn Jannar u
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Mejju 2001, li fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, din
l-istituzzjoni setghetx gustament tikkonstata l-ezistenza ta’ ghajnuna gdida fil-forma
ta’ tolleranza fir-rigward tan-nuqqas kontinwat ta’ hlas tal-VAT fuq il-karburanti
dovuta minn Olypic Aviation.

F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti gustament tosserva li d-dikjarazzjonijiet ta’ kull xahar
tal-VAT ta’ Olympic Aviation ma jipprovdu l-ebda indikazzjoni fuq l-ammont ta’
input VAT imhallsa fuq il-karburanti. Fil-fatt, dawn id-dikjarazzjonijiet ma jipper-
mettux li tigi identifikata I-VAT iddikjarata fuq il-karburanti. Dawn isemmu biss, billi
jigbruhom flimkien skond ir-rata ta’ taxxa applikabbli, minn naha, l-ammonti globali
ddikjarati tal-bejgh li fuqu l-impriza tigbor l-input VAT kif ukoll l-ammonti ta’ VAT
korrispondenti u, min-naha l-ohra, l-ammonti glodali ddikjarati ta’ xiri maghmul
mill-impriza, suggett ghal-VAT kif ukoll I-ammonti ta’ VAT korrispondenti.

Aktar minn hekk, skond l-ispjegazzjonijiet moghtija mir-rikorrenti u mhux ikkon-
testati mill-Kummissjoni, il-fatt li ebda VAT ma kienet giet imhallsa minn Olympic
Aviation matul il-perijodu kkontestat, kif ukoll ir-rizultati tat-tabella msemmija iktar
‘il fuq, jistghu jigu spjegati permezz ta’ kreditu ta’ VAT jew l-ebda VAT dovuta matul
dan il-perijodu, u dan kien effettivament verifikabbli abbazi tad-dikjarazzjonijiet ta’
kull xahar disponibbli, minn ta’ I-anqas ghall-perijodu ta’ bejn Jannar u Mejju 2001
(ara punt 325 iktar il fuq).

Minn dan jirrizulta li l-imsemmija tabella u d-dikjarazzjonijiet ta’ kull xahar ghal
hamsa mis-seba’ xhur ikkontestati, li minnhom jirrizulta kredtu ta’ VAT, la huma
inqas u lanqas iktar probatorji minn dikjarazzjonijiet tal-VAT li juru debitu ta’ VAT
ghall-perijodu lil hinn min dak ikkontestat.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, bil-kontra ta’ dak li tallega r-rikorrenti,
fid-decizjoni kkontestata (premessa 91) il-Kummissjoni hadet in kunsiderazzjoni
s-sitema ta’ hlas tax-xiri ta’ karburanti min-naha ta’ Olympic Aviation, esposta

II - 3035



347

348

349

SENTENZA TAT-12.9.2007 — KAWZA T-68/03

fl-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-25 ta’ Ottubru 2001 u fir-risposti taghha
tal-11 ta’ April 2002. Skond din is-sistema, OA tixtri karburanti fisem Olympic Avia-
tion u wara dan tiffattura lill-din ta’l-ahhar il-prezz shieh ta’ dan il-karburanti, billi
tinkludi I-VAT fuq il-prezz tax-xiri.

Skond il-prin¢ipji li jirregolaw il-gbir tal-VAT, il-VAT dovuta minn Olympic Avia-
tion fuq ix-xiri taghha ta’ karburanti fl-ebda kaz ma kellu jithallas direttament minn
din il-kumpannija lill-Istat, izda lill-fornitur taghha, f'dan il-kaz OA, li kienet taxx-
abbli ghall-VAT hekk migbura fil-konfront ta’ I-Istat u kellha ghalhekk tiddikjaraha
ma’ l-ammont ta’ VAT migbur minnha (taxxi fuq l-output).

Fdan il-kuntest, id-decizjoni kkontestata ma tinkludi 1-ebda motivazzjoni li tipper-
meti li jigi mithum ir-ragunament tal-Kummissjoni. B'mod partikolari, il-premessa
150 taghha, li tikkonstata nuqqas ta’ “prova li turi li Olympic Aviation hallset il-VAT
in kwistjoni lill-awtoritajiet fiskali” matul il-perijodu kkontestat, ma tistax tigi kkun-
sidrata bhala li tikkostitwixxi motivazzjoni li tista’ tiftiechem, u dan peress li mhijiex
kooerenti fir-rigward tat-tehid in kunsiderazzjoni min-naha tal-Kummissjoni, fil-
premessa 91 tad-decizjoni kkontestata, tal-fatt li OA kienet tiffattura lill-Olympic
Aviation il-prezz tal-Karburanti bil-VAT inkluza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq, u fid-dawl tal-fatt
li l-osservanza ta’ l-obbligu ta’ motivazzjoni tikkostitwixxi rekwizit procedurali
essenzjali li I-ksur tieghu jista’ jigi mistharreg ex-officio mill-qorti Komunitarja,
huwa bizzejjed i jigi kkonstatat li d-decizjoni kkonstatata hija vvizzjata minn ksur
ta’ l-obbligu ta’ motivazzjoni, safejn din tikkonkludi t-tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas
tal-VAT dovuta minn Olympic Aviation fuq il-karburanti mixtri matul il-perijodu
ta’ bejn Jannar u Mejju 2001 u ghax-xhur ta’ Novembru u Di¢cembru 2001. Konseg-
wentement, mhuwiex mehtieg li jigu ezaminati l-motivi l-ohra li r-rikorrenti tinvoka
fdan ir-rigward.
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2. Fuql-allegata ghajnuna gdida fir-rigward tal-VAT fuq il-partijiet ta’ bdil

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tfakkar li x-xiri ta’ partijiet ta’ bdil min-naha ta’ Olympic Aviation isir
permezz ta’ OA skond procedura centralizzata. Bhala trasportatur bl-ajru internaz-
zjonali, OA hija ezentata mill-VAT. Min-naha l-ohra Olympic Aviation mbhijiex
ezentata peress li hija topera biss fi hdan il-pajjiz. Ir-rikorrenti tammetti li, bi zball,
Olympic Aviation teknikament kisret il-legizlazzjoni Griega fil-qasam tal-VAT billi
ma hallsitx il-VAT dovuta fuq il-partijiet ta’ bdil lill-Istat Grieg.

Madankollu, dan l-element ma jikkostitwixxix ghajnuna fis-sens ta’ I-Artikolu 87(1)
KE u dan peress li olympic Aviation ma kisbet 1-ebda vantagg mill-fatt tan-nuqqas
ta’ hlas tal-VAT fuq il-partijiet ta’ bdil. Fil-fatt, li kieku Olympic Aviation hallset din
il-VAT hija kienet semplicement tnaqqas l-istess ammont mill-fattura taghha ta’ kull
xahar tal-VAT lill-Istat Grieg.

Skond il-Kummissjoni, l-argument tar-rikorrenti li jirrigwarda n-nuqqas ta’
benefic¢ju ma kienx gie pprezentat matul il-procedura amministrattiva u minhabba
fhekk huwa inammissibli.

Barra minn dan, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma pprovdiet I-ebda prova sabiex issostni
l-kalkoli approssimattivi li hija taghmel. Hija fil-fatt la indikat l-ammont ezatt
tal-VAT in kwistjoni u lanqas ma indikat liema kienu x-xiri tal-partijiet ta’ bdil u
l-perijodi in kwistjoni.
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Mill-ittra li r-Repubblika Griega baghtet lill-Kummissjoni fis-26 ta’ Gunju 2003
jirrizulta li din ta’ l-ewwel tirrikonoxxi esplicitament li, f1-1998 OA ma rcevietx
minghand Olympic Aviation ammont specifiku ta’ VAT (EUR 202 694,53) li tirrizulta
mill-bejgh ta’ partijiet ta’ bdil u li hija ma inkludietx dan l-ammont fid-dikjarazzjoni
tal-VAT korrispondenti. Ir-Repubblika Griega kkonfermat mal-Kummissjoni li fdan
ir-rigward r-rikorrenti kellha tipprezenta, f1-2003, dikjarazzjoni addizzjonali tal-VAT
ghas-sena finanzjarja 1998. Skond il-parir tal-konsulent fiskali ta’ OA, anness mar-
risposti tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel ordni, il-kont-
abbilta ta” OA fir-rigward tal-VAT ma kinitx aggornata. Ghalhekk il-kontroll ta’
l-informazzjoni tar-rikorrenti u dik ta’ Olympic Aviation fdak li jirrigwarda 1-VAT
ma kienx possibbli meta saret il-verifika tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT ta’ kull xahar
min-naha ta’ l-awtoritajiet fiskali.

Is-sitwazzjoni tal-kontabbilta ta’ Olympic Aviation mhijiex ahjar peress li I-kontab-
bilta ghas-snin finanzjarji 1998, 1999, 2000 u 2001 kienet giet ippubblikata tard. Barra
minn hekk, fi¢-certifikat ta’ kontroll anness mal-kontijiet ta’ 1-2001, l-awdituri kienu
indikaw kemm li kien hemm nuqqas ta’ kooerenza fil-kontabbilta tat-tranzazzjonijiet
ta’ bejn Olympic Aviation u I-kumpannija principali taghha u kif ukoll in-nuqqas, fir-
rigward ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, tad-dokumenti previsti mil-legizlazzjoni fiskali.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Kummissjoni tqis li, billi ma hallsitx il-VAT li hija
kellha thallas, Olympic Aviation ibbenefikat minn vantagg finanzjarju reali fil-
konfront tal-kompetituri taghha, kemm jekk l-ammont li effettivament ma thallasx
kienx inkluz fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT ikkoncernati u anke jekk le.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandha l-ewwel nett tigi michuda l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta li I-Kummissjoni
taghmel fir-rigward ta’ l-argument tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ vantagg. Fil-fatt,
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peress li dan huwa argument legali dan ma jistax jigi kkunsidrat, skond gurisprudenza
kostanti (ara punti 72 u 73 iktar ’il fuq), bhala li gie pprezentat tard, kemm jekk dan
gie invokat matul il-procedura amministrattiva u anke jekk le.

Min-naha l-ohra, skond il-gurisprudenza (ara punt 254 iktar il fuq), m’hemmx lok
li tittiehed in kunsiderazzjoni l-ittra tar-Repubblika Griega tas-26 ta’ Gunju 2003,
ipprezentata mir-rikorrenti u invokata mill-Kummissjoni, u dan peress li din saret
wara l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata (premessi 150 u 206) issemmi n-nuqqas ta’
glas, min-naha ta’ Olympic Aviation, tal-VAT dovuta fuq ix-xiri ta’ partijiet ta’ bdil
ghall-perijodu ta’ bejn Jannar u Mejju 2001 u ghax-xhur ta’ Novembru u Di¢cembru
ta’ l-istess sena. Ir-rikorrenti tammetti li Olympic Aviation ma hallsitx din il-VAT.

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti li jghid li dan in-nuqqas
ta’ hlas tal-VAT dovuta fuq il-partijiet ta’ bdil ma ta’ l-ebda vantagg lill-Olympic
Aviation.

Ghandu jigi mfakkar li, bhala principju, il-VAT hija newtra f'dak li jirrigwarda
s-sitwazzjoni kompettitiva. Fil-fatt, il-VAT imhallsa mill-persuna taxxabbli tista’ jew
tigi mnaqqsa immedjatament bhala taxxa mhallsa input, jew inkella tigi rkuprata fi
zmien qasir. L-uniku vantagg eventwali li minnhu setghet ibbenefikat Olympic Avia-
tion, minhabba n-nuqqas ta’ hlas tal-VAT fuq il-partijiet ta’ bdil, setgha jikkonsisti
fvantagg ta’ tezorerija li jirrizulta mill-hrug temporanju ta’ l-ammont tat-taxxa
input (ara, f'dan is-sens, il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali Kokott fis-sentenza
Hutchison 3G UK et, C-369/04, sentenza tas-26 ta’ Gunju 2007, Gabra p. 1-5247,
punti 137 u 138).
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Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 10 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill,
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi
fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi
ta’ stima (GU L 145, p. 1), kif emendata, tipprovdi li I-VAT issir dovuta meta ssir
il-kunsinna ta’ l-oggett jew meta jinghata s-servizz. B'deroga minn dan, l-Istati
Membri ghandhom il-fakulta li jipprovdu, fir-rigward ta’ ¢certi operazzjonijiet jew ta’
certi kategoriji ta’ persuni taxxabbli, li t-taxxa ssir dovuta l-aktar tard meta tinghata
l-fattura jew meta jithallas il-prezz. Id-dritt ghat-tnaqqis jibda joghodd, skond
I-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, minn meta t-taxa deducibbli ssir dovuta.

Fdan il-kuntest, in-nuqqas ta’ hlas tal-VAT fuq il-partijiet ta’ bdil min-naha ta’
Olympic Aviation mhuwiex bizzejjed, bhala prin¢ipju, sabiex jigi prezunt li din
il-Kumpannija bbenefikat minn vantagg fis-sens ta’ l-Artikolu 87(1) KE. Hija
l-Kummissjoni li kellha tivverifika jekk, fi¢-cirkustanzi tal-kaz in kwistjoni, dan
in-nuqqas ta’ hlas kienx effettivament jaghti vantagg ta’ tezorerija li persuna
kkoncernata.

Issa, fid-decizjoni kkontestata (premessa 206) il-Kummissjoni bbazat ruhha
eskluzivament fuq in-nuqqas ta’ hlas ta’ din il-VAT sabiex tikkonkludi li kien hemm
ghajnuna moghtija mill-Istat. Hija nagset milli tezamina jekk dan in-nuqqas ta’ hlas
kienx jaghti vantagg ekonomiku reali lill-Olympic Aviation, u jekk minhabba f'dan
kienx jaggha taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 87(1) KE.

Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn ksur ta’ 1-Artikolu
87(1) KE safejn din tikkonstata li t-tolleranza fir-rigward tan-nuqqas ta’ hlas tal-VAT
fuq il-partijiet tal-bdil kien jikkostitwixxi ghajnuna moghtija mill-Istat.
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E — Fdak li jirrigwarda l-allegata tolleranza fir-rigward tan-nugqas kontinwat
fil-hlasijiet tal-kirjiet u tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-ajruporti ohrajn li mhumiex
[-AIA

Skond ir-rikorrenti 1-Kummissjoni invertiet l-oneru tal-prova u kisret id-dritt
tas-smigh tar-rikorrenti u tar-Repubblika Griega. Barra minn dan, id-de¢izjoni kkon-
testata hija vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward ta’ l-analizi tal-
ftehim ta’ kumpens konkluz bejn I-Istat Grieg u OA fl-24 ta’ Gunju 1999, u rratifikat
permezz tal-Ligi Nru 2733/99 (FEK A’155/30.07.1999; iktar ’il quddiem il-“ftehim
ta’ tpaccija ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999” jew (il-ftehim ta’ “tpaécija”). Fl-ahhar nett, din
id-decizjoni hija vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni u minn insuffi¢jenza
ta’ motivazzjoni f'dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat.

Qabel ma jigu ezaminati su¢cessivament dawn it-tliet ilmenti, ghandu preliminarja-
ment jigi osservat li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ezaminat, minn naha,
it-tpaccija tat-tariffi u tal-kirjiet ajruportwali dovuti, ghal diversi perijodi bejn 1-1994
u 1-1998, lill-diversi ajruporti Griegi li mhumiex 1-AIA (premessi 151 sa 153 u 209)
u, min-naha l-ohra, il-kirjiet li jammontaw ghal EUR 2,46 miljun dovuti lill-dawn
l-ajruporti 1-ohra ghal diversi perijodi bejn, skond din id-decizjoni, 1-1998 u 1-2001
(premessi 154 u 206).

Fil-fatt I-imsemmi ftehim jipprovdi ghat-tpac¢ija tad-djun dovuti minn OA lill-Istat
Grieg ghal kirjiet u tariffi ajruportwali li skadew fil-31 ta’ Dicembru 1998, permezz ta’
djun ta’ I-Istat fil-konfront ta” OA ghall-istess perijodu. Minn dan il-ftehim jirrizulta
li l-ammont ta’ krediti recipro¢i mpaccija kien ta’ EUR 28,9 miljun. Id-dejn ta’ OA fil-
konfront ta’ I-AGAC kien jikkonsisti f'tariffi dovuti ghall-perijodu ta’ bejn Novembru
1994 u 1-31 ta’ Dicembru 1998, kif ukoll fkirjiet dovuti ghal-perijodu ta’ bejn 1-1996
u1-1998.

Fid-decizjoni kkontestata (premessi 152 u 209), il-Kummissjoni essenzjalment gieset
li1-Ligi Nru 2733/1999 u I-ftehim ta’ tpac¢cija ma kinux ezatti b'mod partikolari f'dak li
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jirrigwarda l-perijodu li ghalih jikkorrispondi d-dejn ta’ l-Istat, u ma kinux akkumpan-
jati minn provi rilevanti suffi¢jenti f'dak li jirrigwarda I-kalkolu tal-krediti reciproci.
Fin-nuqqas ta’ provi fir-rigward ta’ l-ammonti mpaccija, skond il-Kummissjoni, din
it-tpaccija, ghalhekk, ma kinitx tippermetti li jigi ppruvat in-nuqqas ta’ ghajnuna
moghtija mill-Istat.

Barra minn dan, fdak li jirrigwarda l-imsemmija kirjiet li jammontaw ghal madwar
EUR 2,46 miljun (EUR 1.6 miljun ghal OA u EUR 860 000 ghal Olympic Aviation), li
skond id-decizjoni kkontestata huma dovuti ghal diversi perijodi bejn 1-1998 u1-2001,
il-Kummissjoni gieset li ma kienet giet ipprovduta l-ebda prova ta’ hlas. Bil-kontra
ta’ dak li tallega r-rikorrenti, minn dawn il-motivi tad-dec¢izjoni kkontestata u mill-
Artikolu 2 tad-dispozittiv taghha jirrizulta b’'mod car li I-Kummissjoni kkunsidrat
li t-tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas ta’ dawn il-kirjiet kienet tikkostitwixxi ghajnuna
inkompatibbli moghtija mill-Istat.

1. Fuql-oneru tal-prova u fuq id-dritt ghal smigh

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata minghajr ma
kellha provi indispensabbli li jirrigwardaw, l-ewwel nett, l-ammonti kkoncernati
mill-ftehim ta’ tpac¢ija u, it-tieni nett, il-hlas tal-kirjiet li jammontaw ghal EUR 2.6
miljun dovuti ghal diversi perijodi bejn 1-1998 u 1-2001. Barra minn dan, ir-rikorrenti
u r-Repubblika Griega ma kellhomx l-opportunita li jesponu l-opinjoni taghhom fuq
dawn il-kwistjonijiet.

L-ewwel nett, fdak li jirrigwarda Il-validita tal-ftehim ta’ tpac¢ija jew il-kamp
ta’ applikazzjoni tieghu, ir-Repubblika Griega kienet irrispondiet ghall-ilmenti
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tal-HACA. Hija kienet ipprovdiet analizi tad-dejn li kien is-suggett tal-ftehim ta’
tpaccija fl-osservazzjonijiet taghha tad-19 ta’ Frar 2001 fuq l-ewwel ilment. Wara
l-ittra tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Lulju 2001 li kienet titlob “informazzjoni adegwata” u
1-“konferma tal-hlas min-naha ta’ OA tat-tariffi ajruportwali”, kienet giet ipprovduta
informazzjoni addizzjonali fl-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-25 ta’
Ottubru 2001 fuq it-tieni Iment ta’ I-AGAC. Il-Kummissjoni qatt ma talbet infor-
mazzjoni specifika addizzjonali.

L-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni ma kinitx tirrigwarda l-kirjiet
u t-tariffi kkonc¢ernati mill-ftehim ta’ tpac¢cija izda fuq dawn it-tipi ta’ djun ghall-
perijodu ta’ bejn 1-1998 u s-6 ta’ Marzu 2002. Madankollu r-Repubblika Griega
pprovdiet, fir-risposti taghha tal-11 ta’ April 2002, b’'mod partikolari, analizi tad-
djun koperti mill-ftehim ta’ tpaccija. Wara dawn ir-risposti, il-Kummissjoni ma
ghamlet l-ebda mistogsija addizzjonali fuq dan il-ftehim. Fit-tieni ordni sabiex tigi
pprovduta informazzjoni, hija kienet talbet “cifri ezatti u kwantitattivament precizi fuq
l-ispejjez ta’ loperat mhux imhallsa minn Olympic Airways f1-2001 (filwaqt li indikat
specifikatament it-taxxi ghas-sena finanzjarja 2001 u t-taxxi ghas-snin finanzjarji
precedenti)”. Din it-talba ma kinitx tikkoncerna l-kirjiet u t-tariffi ajruportwali li
jirrigwardaw il-perijodu ta’ qabel it-tmiem tas-sena 1998.

It-tieni nett, f'dak li jirrigwarda I-hlas ta’ kirjiet ajruportwali li jammontaw ghal
EUR 2,46 miljun li skond id-decizjoni kkontestata huma dovuti ghal diversi perijodi
bejn 1-1998 u 1-2001, fil-kontroreplika taghha 1-Kummissjoni tosserva li mill-anness
18 ta’ l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002 jirrizulta li dan
l-ammont ta’ EUR 2,46 miljun kien fil-verita jinkludi diversi kirjiet ajruportwali dovuti
minn OA u Olympic Aviation ghal diversi perijodi bejn Jannar u April 2002. Hija
ssostni li I-informazzjoni li tistabbilixxi li dan l-ammont kien ghadu mhux ivverifikat
minn awditur intbaghtet lill-Kummissjoni fil-kuntest tar-risposti tar-Repubblika
Griega tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel ordni. Fit-tieni ordni l-Kummissjoni kienet
talbet informazzjoni fuq il-pjan ta’ hlas lura tad-djun b’effett mill-1 ta’ Jannar 2002.
Madankollu, ma giet ipprovduta l-ebda informazzjoni fdan ir-rigward min-naha tar-
Repubblika Griega fir-risposti taghha tat-30 ta’ Settembru 2002 peress li tali pjan ta’
hlas lura kien ghadu ma jezistix.
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Min-naha taghha l-Kummissjoni tqis li kemm fir-rigward ta’ l-elementi ta’ kalkolu
tad-dejn ta’ l-Istat Grieg fil-konfront ta’” OA kif ukoll fir-rigward tal-kirjiet mhux
imhallsa minn OA, hija kienet esplicitament talbet il-provi rikjesti, b'mod partikolari
fiz-zewg ordnijiet taghha.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

F’dak li jirrigwarda l-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh tar-rikorrenti,

.....

fuq (ara punti 42 u 46).

F’dan l-istadju ghandu jigi vverifikat jekk gewx osservati r-regoli relatati ma’ 1-oneru
tal-prova u d-dritt ghal smigh tar-Repubblika Griega.

L-ewwel nett, f'dak li jirrigwarda d-djun reciproci kkonc¢ernati mill-ftehim ta’ tpaccija
ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999, la l-osservazzjonijiet ta’ l-awtoritajiet Griegi tad-19 ta’ Frar
2001 fuq l-ewwel ilment tal-HACA, li maghhom kienet annessa b’'mod partikolari
n-nota interna ta’ OA tal-15 ta’ Frar 2001, u lanqas l-osservazzjonijiet taghhom
tal-25 ta’ Ottubru 2001 u l-annessi taghhom, ma jinkludu xi gustifikazzjoni fir-
rigward ta’ l-ammont tal-kirjiet ikkontestat u dak tal-krediti li OA kellha fil-konfront
ta’ I-Istat u li jidhru fil-ftehim ta’ tpaccija. II-Kummissjoni kienet semplicement
giet informata dwar il-ftehim ta’ tgac¢ija, u l-imsemmija nota interna tal-15 ta’ Frar
2001, li ssemmi 1-Ligi Nru 2733/1999 li tirratifika dan il-ftehim, kienet semplicement
tinkludi tabella li tigbor flimkien id-djun rec¢iproci mpaccija.
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Barra minn dan, ghandu jigi osservat li, fil-punt 72 E tad-decizjoni tas-6 ta’ Marzu
2002 li fethet il-procedura formali ta’ ezami, il-Kummissjoni enfasizzat li I-ftehim ta’
tpaccija ma kienx jipprovdi, b’'mod oggettiv, rilevanti, trasparenti, newtru u mhux
diskriminatorju, l-informazzjoni li tirrigwarda d-dejn akkumulat minn kull wahda
miz-zewg partijiet, u ghalhekk, esprimiet id-dubji taghha fuq il-metodi tal-kalkolu ta’
l-ammonti mpaccija.

B'mod partikolari, fl-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni indirizzata
lir-Repubblika Griega fl-imsemmija decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2002, il-Kummiss-
joni b’'mod partikolari talbet il-lista u d-dettalji tal-hlas, min-naha ta’ OA, tat-tariffi
ajruportwali dovuti lill-ajruport ta’ Elleniko u lill-AIA, kif ukoll tal-kirjiet, taxxi u
kontribuzzjonijiet kollha dovuti lill-ajruport ta’ Elleniko, lill-AIA u lill-ajruporti
Griegi l-ohra kollha b’effett mill-1998 sad-data ta’ I-ordni. Bil-kontra ta’ dak li tallega
r-rikorrenti, kien evidenti li din it-talba kienet tirrigwarda l-kirjiet u t-tariffi kollha li
kienu ghadhom dovuti sa dik id-data, u kienu ghalhekk inkluzi d-djun kollha mhux
imhallsa ghall-perijodu ta’ bejn 1-1994 u 1-1998.

Issa, ghalkemm l-elementi ta’ prova pprezentati mir-Repubblika Griega, fir-risposti
taghha tal-11 ta’ April 2002 ghal din l-ewwel ordni, jkopru kompletament it-tariffi
ajruportwali, kif tirrikonoxxi 1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa
152), madankollu mil-fajl ma jirrizultax li dawn ir-risposti jew l-annessi taghhom
kienu jkopru wkoll il-kirjiet u I-krediti li OA kellha fil-konfront ta’ I-Istat Grieg.

Fit-tieni ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, il-Kummissjoni talbet kemm
l-informazzjoni li kienet diga intalbet fl-ewwel ordni u li kienet nieqgsa, kif ukoll certa
informazzjoni addizzjonali. B'mod partikolari hija stiednet lir-Repubblika Griega
ta’ OA f1-2001, billi indikat specifikatament l-ispejjez ghas-sena finanzjarja 2001 u
l-ispejjez ghas-snin finanzjarji precedenti, u, min-naha l-ohra, il-pjan ta’ hlas lura
tad-djun b’effett mill-1 ta’ Jannar 2002. Fir-risposti taghhom tat-30 ta’ Settembru
2002 ghal din it-tieni ordni, madankollu, l-awtoritajiet Griegi ma pprovdew l-ebda
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element ta’ prova fir-rigward tad-djun impaccija, b’'mod partikolari dwar il-kirjiet
li jammontaw ghal EUR 1,49 miljun u I-metodu ta’ kalkolu tad-djun li I-Istat Grieg
kellu fil-konfront ta’ OA.

Fdan il-kuntest, peress li kienu l-awtoritajiet Griegi li kellhom jidentifikaw b’'mod
¢ar id-djun reciproci kollha mpaccija permezz tal-ftehim ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999,
b’mod partikolari wara l-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, u a fortiori
wara t-tieni ordni, il-Kummissjoni setghet gustament tibbaza ruhha fuq l-elementi
disponibbli u tadotta d-decizjoni kkontestata, u dan minghajr ma titlob informazzjoni
addizzjonali sabiex tigi kkompletata l-informazzjoni li kienet niegsa.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni nett, il-kirjiet ajruportwali li jammontaw ghal EUR 2,46
miljun dovuti ghal diversi perijodi b’effett mill-1998, ghandu l-ewwel nett jigi enfa-
sizzat li ¢-cirkustanza li bi zball id-decizjoni kkontestata tirreferi ghall-perijodu 1998-
2001, filwaqt li d-dejn ikkontestat kien jinkludi wkoll il-kirjiet ghall-diversi perijodi
bejn Jannar u April 2002 — kif tosserva r-rikorrenti u kif effettivament jirrizulta
mill-anness 18 tar-risposti tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002 ghall-ewwel
ordni — mhijiex rilevanti f'dan il-kaz. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata ssemmi b’'mod
¢ar in-nuqqas ta’ prova fir-riward ghall-hlas tal-kirjiet kollha li jammontaw ghal
EUR 2,46 miljun, imsemmija f'dan l-anness 18, li huma relatati ma diversi perijodi
bejn, fil-verita, 1-1998 u April 2002, u mhux, kif issostni r-rikorrenti, bejn Jannar 2001
u April 2002. B'mod partikolari d-decizjoni kkontestata ssemmi b’'mod partikolari
l-ammonti totali li jirrigwardaw rispettivament OA u Olympic Aviation, imsemmija
fl-anness 18 imsemmi iktar il fuq.

Ghaldagstant huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li I-Kummissjoni kienet iggustifikata
li tibbaza ruhha, fid-decizjoni kkontestata, fuq l-informazzjoni pprovduta mir-
rikorrenti, fir-risposti taghha tal-11 ta’ April 2002, li kienet tghid li l-ammont ta’
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EUR 2,46 i jikkorrispondi ma’ l-ammont ta’ dawn il-kirjiet ma kienx thallas. Fil-
fatt, fl-osservazzjonijiet addizzjonali taghha, b’mod partikolari fir-risposti taghha
tat-30 ta’ Settembru 2002 ghat-tieni ordni, ir-rikorrenti ma regghetx irreferiet ghal
din il-kwistjoni.

Minn dan isegwi li I-motivi bbazati fuq il-ksur tar-regoli relatati ma’ l-oneru tal-prova
u l-ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti u tar-Repubblika Griega ghandhom
jigu mi¢huda bhala mhux fondati.

2. Fuq l-analizi tal-ftehim ta’ tpaécija ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999

a) L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-analizi tal-ftehim ta’ tpac¢ija ta’1-24 ta’ Gunju 1999, maghmula
fid-decizjoni kkontestata, hija vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Hija tallega li wiehed mill-ilmenti tal-Kummissjoni, fil-premessa 153 tad-decizjoni
kkontestata, jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ kooerenza bejn ic¢-¢ifra ta’ GRD 3 402
729 422 (madwar Eur 9,99 miljun), imsemmija fl-Artikolu 2(2)(a) tal-ftehim ta’
tpaccija ta’ 1-24 ta” Gunju 1999, u ¢-cifra ta’ GRD 2 443 981 910 (madwar EUR 7,17
miljun), imsemmija fl-anness II ta’ dan il-ftehim, li kienu jikkon¢ncernaw it-tnejn li
huma djun min-naha ta’ I-AGAC fil-konfront ta’ OA.

Ir-rikorrenti tispjega li d-differenza bejn dawn iz-zewg ammonti (GRD 958 747 512)
tirrapprezenta l-interessi fuq l-imsemmi dejn ta’ GRD 2 443 981 910. Fil-fatt, wara
t-tieni cifra hemm, fl-anness II tal-ftehim ta’ tpac¢ija, referenza ghal “interessi” ta’
GRD 958 747 512 GRD.
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Barra minn hekk, il-kwistjoni ta’l-interessi fuq id-djun l-ohra ta’ I-Istat, mhux koperti
mill-ftehim ta’ tpaccija, mhijiex rilevanti ghall-evalwazzjoni ta’ jekk dan il-ftehim
kienx jikkostitwixxi ghajnuna moghtija mill-Istat. OA tibqa’ debitri¢i ta’ l-ammont
ta’ dawn l-interessi. F'kull kaz, l-ilmenti tal-Kummissjoni kellhom jittressqu matul
il-procedura amministrattiva.

[I-Kummissjoni tikkonfuta li l-anness II tal-ftehim ta’ tpac¢ija jsemmi d-djun dovut
mill-Istat fil-konfront ta’” OA, sal-31 ta’ Dicembru 1998, li jirrizultaw minn sorsi
differenti, fosthom il-AGAC. Ghalhekk huwa implicitu li I-interessi huma relatati
mad-dejn kollu msemmi iktar il fuq. F'kull kaz, hija r-rikorrenti li kellha tispjega
ghaliex id-djun li ma kinux jikkon¢ernaw I-AGAC ma kinux suggetti ghal interessi.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Ghandu jigi osservat li 1-kliem uzat fil-ftehim ta’ tpac¢ija jirreferi ghall-ammonti
tad-djun reciproci mpaccija, minghajr ma jispecifika jekk dawn l-ammonti jinkludux
interessi fuq dawn id-djun.

Min-naha l-ohra, mill-anness I tal-ftehim ta’ tpaccija ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999, li
jirrigwarda d-djun ta’ OA fil-konfront ta’ l-Istat Grieg, jirrizulta b’'mod esplicitu li
l-ammont ta’ Eur 28,9 miljun jikkorrispondi ghad-djun ta’ OA fil-konfront ta’ I-Istat
Grieg bl-interessi inkluzi — iktar specifikatament “arretrati” previsti mill-kodici ta’
rkupru ta’ kredti pubbli¢i — sal 31 ta’ Mejju 1999, ghal dik il-parti tad-dejn ta’ OA
rregistrata ma l-awtorita kompetenti bhala dhul pubbliku.
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Barra minn dan, huwa biss mic-cifri esposti fit-tabella li tinsab fl-anness II ta’
l-imsemmi ftehim, li tirrigwarda I-obbligi li 1-Istat Grieg ghandu fil-konfront ta’ OA,
li jirrizulta li l-ammont tad-djun ta’ l-Istat Grieg li gie mehud in kunsiderazzjoni
fil-ftehim ta’ tpaccija kien jinkludi seba’ kategoriji ta’ djun ta’ l-istat fil-konfront ta’
OA, kif ukoll “interessi”. Fil-fatt, l-imsemmija tabella tesponi l-ammont ta’ djun
impaccija li kienu jirrizultaw minn seba’ sorsi differenti, bhal ministeri u korpi ta’
interess generali. F’dawn ic-¢irkustanzi I-fatt biss, invokat mir-rikorrenti, li d-djun
ta’ I-AGAC kienu gew imsemmija fis-seba post, qabel l-interessi msemmija fit-tmien
post u segwiti mit-total, ma jippermettiv li jigi prezunt li dawn l-interessi kienu jirrig-
wardaw biss l-ammont tad-dejn ta’ I-AGAC.

Issa, bilfors ghandu jigi kkonstatat li matul il-pro¢edura amministrattiva r-rikorrenti
ma kinitx ipprovdiet indikazzjonijiet fuq il-bazi u I-metodu ta’ kalkolu ta’ l-interessi
mehudin in kunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-tpac¢¢ija. Barra minn hekk, anke jekk jigi
megjus li l-interessi kkunsidrati jirrigwardaw biss id-djun ta’ I-AGAC, fatt li mhuwiex
stabbilit, ir-rikorrenti naqgset milli tipprovdi informazzjoni fuq il-hlas ta’ interessi fuq
id-djun l-ohra, li hija tghid li mhumiex inkluzi fil-ftehim.

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li fid-decizjoni kkontestata
tikkunsidra li I-ftehim ta’ tpaccija kien inkooerenti, safejn it-tqassim tad-djun ta’
I-Istat, fl-anness II tal-ftehim ta’ tpac¢ija, juri li d-dejn ta’ -AGAC kien jammonta
ghal madwar EUR 7,17 miljun (GRD 2 443 981 910) u mhux ghal EUR 9,99 miljun,
hekk kif kien indikat fl-Artikolu 2(2)(a) ta’ dan l-istess ftehim.

Fkull kaz, ghandu jigi osservat li d-decizjoni kkontestata (premessa 153) mbhijiex
ibbazata biss fuq l-imsemmija inkooerenza fi¢-cifri li jirrigwardaw id-djun ta’
I-AGAGC, izda, b’'mod iktar generali, fuq in-nuqqas ta’ specifikazzjoni tal-perijodi
kkonceranti u n-nuqqas ta’ gustifikazzjoni ta’ l-ammonti tad-djun ta’ l-Istat fil-
konfront ta’ OA, permezz ta’ biljetti ta’ l-ajru jew ta’ fatturi.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li I-ftehim ta’ tpac¢ija
ma kienx adegwat sabiex jistabbilixxi n-nuqqas ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat ma
tistax tigi kkunsidrata bhala vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Minn dan isegwi li l-motiv ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni ghandu jigi
michud bhala mhux fondat.

3. Fugqil-kriterju tal-kreditur privat

a) L-argumenti tal-partijiet

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni li d-dec¢izjoni kkontestata hija vvizzjata min-
nuqqas ta’ motivazzjoni f'dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur
privat, safejn din hija ta’ natura generika. Din il-motivazzjoni ma tidentifikax
il-perijodi rilevanti fir-rigward tal-facilitajiet moghtija lil OA fdak li jikkonc¢erna
l-kirjiet u t-tariffi. Din il-motivazzjoni lanqas ma tipprovdi risposta ghal-kwistjoni
ta’ meta kreditur privat kien iniedi azzjoni u lanqas ma tindika x’alternattivi dan
ta’ l-ahhar kellu, apparti l-ftehim ta’ tpac¢ija jew l-ezekuzzjoni forzata tal-hlas tal-
kirjiet ajruportwali ta” EUR 2,46 miljun, fir-rigward ta’ l-ammonti li huwa kellu jigbor
minghand ir-rikorrenti.

[t-tieni nett, sabiex issostni I-motiv taghha bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
r-rikorrenti tenfasizza li 1-Kummissjoni kellha tezamina jekk kienx “manifest” li
kreditur privat “fl-istess sitwazzjoni” bhal dik tal-kreditur pubbliku ma kienx jikkon-
kludi I-ftehim ta’ tpacéija ta’ 1-24 ta” Gunju 1999, u li barra minn hekk kien juza kull
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mezz legali sabiex jikseb il-hlas immedjat ta’ l-ammonti tal-kirjiet u tat-tariffi previsti
fdan il-ftehim, kif ukoll ta’ I-imsemmija kirjiet, li jammontaw ghal EUR 2,46 miljun,
dovuti ghal diversi perijodi bejn, skond ir-rikorrenti, Jannar 2001 u April 2002.

Fil-kuntest ta’ 1-ezami intiz sabiex jiddetermina jekk huwiex “manifest” 1i kreditur
privat ma kienx jikkonkludi I-ftehim ta’ tpaccija, ma kienx xieraq li ttiehdet in kunsid-
erazzjoni s-sitwazzjoni finanzjarja tar-rikorrenti f-2002. F'dan ir-rigward dan kellu
jssir fid-dawl tas-sitwazzjoni ezistenti fl1-1999, jigifieri fid-data ta’ meta gie konkluz
il-ftehim.

F’dawn i¢-cirkustanzi, fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li
kreditur privat ma kienx jaccetta tpac¢cija simili tad-dejn re¢iproku. F'dan ir-rigward,
l-argument tal-Kummissjoni li jghid li 1-hlas ta’ interessi ghal dewmien fil-hlas ma
jeliminax il-vantagg miksub mill-hlas tard tad-dejn, huwa irrilevanti f'dak li jirrig-
warda l-evalwazzjoni ta’ l-imgiba ta’ kreditur privat. Barra minn dan, dan l-argument
huwa inkooerent f’sitwazzjoni ta’ tpac¢ija ta’ djun, bhal f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-vantagg
ipotetiku miksub minn hlas tard jigi annullat mill-izvantaggi li jgib mieghu l-hlas tard
tad-djun tal-parti l-ohra.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma haditx in kunsiderazzjoni 1-hlas, min-naha tar-
rikorrenti, ta’ somma li tammonta ghal madwar EUR 11.9 miljun abbazi tal-kirjiet u
t-tariffi, ghall-perijodu ta’ bejn il-5 ta’ Jannar 1999 u s-26 ta’ Settembru 2001. Issa,
dawn il-hlasijiet juru li r-rikorrenti setghet tigi kkunsidrata bhala “persuna li thallas
b’'mod regolari u diligenti”. Il-kirjiet ajruportwali mhux imhallsa, li jammontaw ghal
EUR 2,46 miljun ghall-perijodu ta’ bejn “1-1998 u 1-2001”, kienu jirrapprezentaw
biss parti zghira mill-imsemmi ammont, imhallas mir-rikorrenti matul dan il-peri-
jodu ghall-uzu ta’ ajruporti, jigifieri l-ammont ta’ EUR 6 454 528 (ammont ikkon-
fermat mill-provi ta’ hlas li jinsabu fl-anness 30 ta’ l-osservazzjonijiet tal-11 ta’ April
2002), kif ukoll ammont ta’ EUR 5 426 832 (ammont ikkonfermat mill-provi ta’ hlas
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li jinsabu fl-anness 17 ta’ l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April
2002). Barra minn hekk, ir-rikorrenti kienet hallset ukoll l-ammont kollu tal-kirjiet
u tat-tariffi ajruportwali ghall-perijodu ta’ bejn 1-1996 u 1-1998, li jammontaw ghal
madwar EUR 6 050 376, li ma kienx gie inkluz fil-ftehim ta’ tpac¢ija ta’ 1-24 ta’ Gunju
1999 li kien ikopri, b’'mod partikolari, kirjiet li jammontaw ghal EUR 1,49 miljun, fir-
rigward ta’ liema I-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, li ma kienet giet
ipprovduta l-ebda kjarifika.

F’dan il-kuntest, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni talli fid-decizjoni kkontes-
tata ma vverifikatx jekk kienx manifest li, wara ezami tal-vantaggi u l-inkonvenjenti
ta’ I-irmedji legali disponibbli sabiex jigu rkuprati s-sommom dovuti, kreditur privat
kienx juza “kull mezz legali”. B'mod partikolari r-rikorrenti tfakkar li jekk, kif tallega
l-Kummissjoni, 1-krediti ta’ 1-Istat ghandhom il-prijorita fil-pro¢eduri ta’ sekwe-
stru jew ta’ stral¢, kreditur privat ma kienx jiehu benefi¢¢ju mill-akkummulazzjoni
ta’ kredti li jiggradwaw flivell iktar baxx. Barra minn hekk, indipendentementt
mill-probabbilta ta’ success tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni, l-ajruporti Griegi kollha
minbarra 1-AIA, li kienu proprjeta ta’ l-Istat, kienu jitilfu 1-klijent prin¢ipali taghhom
prematurament li kieku OA kellha tigi mgieghla tiddikjara falliment.

Min-naha taghha l-Kummissjoni tammetti li fiha nfisha tpac¢ija ma tikkostitwixxix
ghajnuna moghtija mill-Istat. F'dan il-kaz l-ilmenti li jirrigwardaw il-ftehim ta’
tpaccija jikkoncernaw in-nuqqas ta’ informazzjoni dwar il-kalkolu tad-djun li I-Istat
Grieg kellu fil-konfront ta’ OA. Konsegwentement il-ftehim ta’ tpac¢cija ma setax
jittiehed in kunsiderazzjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl tal-volum ta’ facilitajiet
koncessi lil OA u tas-sitwazzjoni finanzjarja prekarja ta’ OA, il-kreditur privat kien
ifittex, permezz ta’ l-irmedji kollha disponibbli, li jikseb il-hlas ta’ I-ammonti dovuti,
jew inkella kien ifittex li jigu onorati 1-garanziji.

[I-Kummissjoni tenfasizza li la l-informazzjoni specifika li tinsab fl-anness 30 tar-
risposta tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002, invokata mir-rikorrenti, u lanqas
is-sitwazzjoni finanzjarja generali ta’ OA ma jippermettu li OA tigi kkwalifikata bhala
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persuna li thallas b’'mod regolari u diligenti u dan peress li l-informazzjoni li tinsab
fl-anness 30 kienet frammentarja u nieqsa. B'mod partikolari, numru kbir ta’ fatturi li
jirrigwardaw il-kirjiet ma kinux akkumpanjati minn provi ta’ hlas.

Mill-bqija, il-Kummissjoni kkunsidrat bhala kirjiet mhux imhallsa, ghall-perijodu
ta’ bejn 1-1998 u 1-2001, biss il-kirjiet imsemmija iktar ’il fuq li jammontaw ghal
EUR 2,46 miljun.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

L-ewwel nett, f'dak li jirrigwarda t-tpaccija tad-djun ta’ OA fil-konfront ta’ l-ajruporti
l-ohra li mhumiex 1-AIA, li kienu kostitwiti minn kirjiet u minn tariffi dovuti ghal
perijodi precedenti ghall-31 ta’ Dicembru 1998, huwa evidenti li kreditur privat kien
jaccetta ftehim ta’ tpaccija, bhal dak konkluz fl-24 ta” Gunju 1999 bejn 1-Istat Grieg
u OA, biss jekk id-djun tieghu proprji, mehudin in kunsiderazzjoni ghall-finijiet
tat-tpaccija, kienu certi u l-ammonti taghhom kienu definiti b’mod car.

Issa, fdan il-kaz, mill-elementi tal-fajl jirrizulta li 1-perijodi kkoncernati fir-rigward
ta’ parti kunsiderevoli tal-kredti reciproci (kirjiet dovuti minn OA ghall-perijodu
ta’ bejn 1-1996 u 1-1998 u dejn tal-ministeri u ta’ korpi ta’ interess generali), li gew
mehudin in kunsiderazzjoni fil-ftehim ta’ tpac¢¢ija ta’ 1-24 ta’ Gunju 1999, ma kinux
gew specifikati mill-awtoritajiet Griegi. Iktar minn hekk, matul il-pro¢edura ammin-
istrattiva dawn l-awtoritajiet ma pprovdewx provi (biljetti ta’ l-ajru jew fatturi) fir-
rigward tad-dejn kollu li I-Istat Grieg kellu fil-konfront ta’ OA.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni marret lil hinn
mil-limiti tad-diskrezzjoni taghha meta kkunsidrat, fid-decizjoni kkontestata, li
l-imsemmi ftehim ta’ tpacc¢ija ma setax jittiehed in kunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni
ta’ I-imgiba li kien jadotta kreditur privat li jkun f’sitwazzjoni simili, sabiex jirkupra
l-imsemmija krediti kostitwiti mit-tariffi u l-kirjiet ajruportwali li jammontaw ghal
EUR 28,9 miljun, ghal diversi perijodi bejn 1-1994 u 1-1998.

Minn dan jirrizulta li, meta evalwat il-kriterju tal-kreditur privat fdak li jirrigwarda
l-krediti u t-tariffi mhux imhallsa koperti mill-ftehim ta’ tpaccija, il-Kummissjoni
setghet gustament tiehu in kunsiderazzjoni s-sitwazzjoni finanzjarja tar-rikorrenti
ghall-matul il-perijodu kollu kkoncernat mid-djun, bejn 1-1994 u 1-2002, pjuttost
milli tibbaza ruhha fuq kif kienet is-sitwazzjoni ta’ OA meta gie konkluz il-ftehim ta’
tpaccija, kif issostni r-rikorrenti.

F’dak li jirrigwarda, wara dan, il-kirjiet ajruportwali li jammontaw ghal EUR 2,46
miljun ghal diversi perijodi bejn 1-1998 u 1-2002 (ara punt 384 iktar ’il fuq), ghandu
jigi mfakkar li matul il-procedura amministrattiva r-rikorrenti ammettiet li dan
id-dejn kien ghadu ma thallasx.

F’dan il-kuntest, fid-dawl ta’ l-ammont kunsiderevoli kostitwit mis-somma tal-kirjiet
u t-tariffi mhux imhallsa dovuti minn OA ghal diversi perijodi bejn 1-1994 u 1-2002,
li parti minn dan id-dejn kien ilu dovut ghal zmien twil u tar-riskju, ghall-kreditur, li
ma jkunx jista’ jirkupra din is-somma, anzi li x’aktarx igarrab telf addizzjonali, ikkun-
sidrata s-sitwazzjoni finanzjarja hazina hafna tar-rikorrenti, ma jistax jigi kkunsidrat
li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li kreditur privat
ma kienx manifestament jac¢etta n-nuqqas kontinwat fil-hlas ta’ dawn id-djun.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-decizjoni kkontestata hija suffi¢jentement
motivata fid-dritt. Fil-fatt, fil-premessi 151 sa 154, 206 u 209, hija tinkludi infor-
mazzjoni dettaljata fir-rigward tat-tariffi u l-kirjiet ajruportwali mhux imbhallsa.
Fdan il-kuntest, l-ispjegazzjonijiet generici, izda prec¢izi, fir-rigward ta’ l-applika-
zzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat, esposti fil-premessa 212 u li b’'mod partikolaru
jpoggu l-enfazi fuq is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ OA, jippermettu bis-shieh li
l-persuni kkoncernati jkunu jistghu jevalwaw il-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni
fdak li jirrigwarda b’'mod partikolari l-imsemmija tariffi u kirjiet kif ukoll lill-Qorti
tal-Prim’Istanza li tezercita l-istharrig taghha. B'mod partikolari, bil-kontra ta’ dak
li tallega r-rikorrenti, ma kienx necessarju li l-Kummissjoni tiddetermina, ghal dan
il-ghan, il-mument preciz ta’ meta kreditur privat li jkun jinsab fsitwazzjoni simili
kien jieqaf jittolera n-nuqqas jew id-dewmien fil-hlas (ara punti 290 sa 295 iktar ’il
fuq).

Minn dan isegwi li I-motivi bbazati fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq nuqqas
ta’ motivazzjoni ghandhom jigu mi¢huda bhala mhux fondati.

F — Fuq l-ghajnuna gdida li allegatament irrizultat mit-tolleranza fir-rigward tan-
nuqqas kontinwat fil-hlas tat-taxxa msejha “spatosimo”

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata fdak li
jirrigwarda l-allegata ghajnuna li tirrizulta mit-tolleranza fir-rigward tan-nuqqas
kontinwat fil-hlas tat-taxxa msejha “spatosimo” ghall-perijodu ta’ bejn Dicembru
2000 u Frar 2002 u ghax-xahar ta’” Marzu 1999, imposta mir-Repubblika Griega fuq
il-biljetti ta’ l-ajru bil-ghan li jigi ffinanzjat l-izvilupp ta’ l-ajruporti. Hija ssostni li
l-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova li hija ghandha u kisret id-drittijiet
tad-difiza fir-rigward tar-Repubblika Griega u fir-rigward tar-rikorrenti.
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Ir-rikorrenti tallega li, li kieku I-Kummissjoni fittxet il-provi “neqsin”, hija kienet tasal
ghall-konkluzjoni li, mill-ammont ikkontestat ta” EUR 61 miljun, l-ammont dovut
ghall-perijodu ta’ bejn Dicembru 2000 u April 2001 kien gie mhallas (sa l-ammont
ta’ EUR 19.3 miljun) u li I-kumplament tat-taxxa msemmija “spatosimo” li kienet
dovuta mir-rikorrenti kienet is-suggett ta’ ftehim li jirregola I-hlas tad-djun skond
id-dritt Grieg, li kien imsemmi fl-ittra tar-Repubblika Griega tat-13 ta’ Novembru
2002. Barra minn hekk, kien possibbli ghar-rikorrenti li tipprezenta l-prova tal-hlas
tat-taxxa msejha “spatosimo” ghax-xahar ta’ Marzu 1999.

Ir-rikorrenti ssostni li r-Repubblika Griega rrispondiet b’'mod adegwat u in bona fede
ghat-talbiet ta’ informazzjoni tal-Kummissjoni. F'dak li jirrigwarda 1-hlas tat-taxxa
msejha “spatosimo” ghal matul is-sena 1999 u ghall-perijodu ta’ bejn Dicembru u
Frar 2002 ir-Repubblika Griega kienet ipprovdiet, fir-risposta taghha tal-11 ta’ April
2002 ghall-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, risposta kompluta hlief
fdak li jirrigwarda l-prova tal-hlas tat-taxxa ghax-xahar ta’ Marzu 1999 u ghall-
perijodu ta’ bejn Dicembru 2002 u April 2001. Madankollu huwa minhabba zball li
din l-informazzjoni ma gietx ipprovduta. Konsegwentement, ir-Repubblika Griega
ma baghtitx informazzjoni addizzjonali fuq dan il-hlas fir-risposta taghha ghat-
tieni ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni. Madankollu din ir-risposta kienet
tinkludi tabella tal-hlasijiet maghmulin fI-2001. Hija kienet semmiet it-taxxa msejha
“spatosimo”, li tammonta ghal EUR 19,36 miljun u ghal EUR 27,3 miljun, li kienet
ghadha ma thallsitx sal-31 ta’ Dicembru 2001 u li kellha tkun is-suggett ta’ ftehim ta’
hlas “immineneti”.

Fin-nuqqas ta’ talbiet ghal informazzjoni addizzjonali, ir-Repubblika Griega u
r-rikorrenti kienu injoraw totalment id-dubji tal-Kummissjoni fir-rigward tal-hlas
tat-taxxa msejha “spatosimo” ghax-xahar ta’” Marzu 1999 u ghall-perijodu ta’ bejn
Di¢embru 2000 u Frar 2002. Barra minn hekk, madwar seba’ gimghat qabel l-adoz-
zjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kinitx ezaminat l-informazzjoni
mibghuta lilha, kif ikkonfermat min-nota interna ta’ din ta’ I-ahhar tat-18 ta’ Ottubru
2002 u l-anness taghha, intitolat “anness II — L-istorja”, imsemmija iktar ’il fuq.
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Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda 1-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun fir-rigward
tat-taxx msejha “spatosimo”, konkluz fNovembru 2002, ir-rikorrenti tosserva li,
fl-osservazzjonijiet taghhom tat-13 ta’ Novembru 2002, l-awtoritajiet Griegi kienu
kkonfermaw lill-Kummissjoni li -imsemmi ammont ta’ EUR 31 miljun kien is-suggett
ta’ ftehim ta’ hlas skond il-legizlazzjoni u I-proc¢edura applikabbli u li d-decizjoni rile-
vanti kellha tintbaghtilha fil-qrib.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-konkluzjoni implicita tal-Kummissjoni li tghid li dan
il-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun kien jikkostitwixxi ghajnuna moghtija mill-Istat.
Ghandu jigi ddeterminat jekk huwiex manifest li kreditur privat ma kienx jikkon-
kludi ftehim bhal dan. Madankollu, safejn il-Kummissjoni tiddikjara li ma kellha
1-ebda prova tal-konkluzjoni u ta’ 1-osservanza tal-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun u,
evidentement, 1-ebda evidenza fir-rigward tal-modalitajiet ta’ dan il-ftehim, hija ma
tistax tiddikjara li huwa manifest li kreditur privat ma kienx jadotta l-istess imgiba ta’
l-Istat Grieg.

Fkull kaz, il-ftehim li jirregola I-hlas tad-djun jipprovdi li -ammont tat-taxxa msejha
“spatosimo” dovuta mir-rikorrenti hija suggetta ghal interessi moratorji b’rata
ta’ 5% fix-xahar sal-limitu massimu ta’ 300 %. Rata ta’ interessi dagshekk gholja
kienet tittiehed in kunsiderazzjoni, flimkien ma fatturi ohra, minn kreditur privat.
Ghaldagstant mhuwiex manifest li kreditur privat ma kienx jikkonkludi I-imsemmi
ftehim.

[I-Kummissjoni ssostni li dan l-argument ghandu jigi michud. Hija tikkuntesta li hija
kellha 1-obbligu li titlob informazzjoni gdida sabiex tikkompleta l-informazzjoni li
kienet nieqsa, wara r-risposti ghaz-zewg ordnijiet.
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2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fid-decizjoni kkontestata (premessi 155 u 208), il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq
in-nuqqas ta’ prova ta’ hlas tat-taxxa msejjha “spatosimo”, li tammonta ghal madwar
EUR 61 miljun, ghax-xahar ta’ Marzu 1999 u ghall-perijodu ta’ bejn Dicembru 2000 u
Frar 2002, sabiex tipprezumi l-ezistenza ta’ ghajnuna moghtija mill-Istat fil-forma ta’
tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas tat-taxxa ghall-ammont imsemmi.

Fdak li jirrigwarda l-motiv ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh tar-rikorrenti,
huwa bizzejjed li jigi mfakkar li dan ghandu jigi michud ghar-ragunijiet diga esposti
iktar ’il fuq (ara punti 42 sa 46).

Ghalhekk ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni osservatx l-oneru tal-prova u
r-rispett tad-drittijiet tad-difiza tar-Repubblika Griega, fir-rigward, minn naha,
tat-talbiet ghall informazzjoni li hija ghamlet lill-awtoritajiet Griegi fil-kuntest
tal-procedura u, min-naha l-ohra, tar-risposti pprovduti minn dawn l-awtoritajiet.

Fl-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, il-Kummissjoni talbet il-lista u
d-dettalji tal-hlas, min-naha ta’ OA, tat-taxxa msejha “spatosimo”. Fit-tieni ordni,
tad-9 ta’ Awwissu 2002, hija stiednet lill-awtoritajiet Griegi sabiex jipprovdulha
ukoll certa informazzjoni addizzjonali, bhac-cifri precizi li jirrigwardaw, minn naha,
il-hlas ta’ l-ispejjez ta’ 1-operat ta’ OA ghall-2001, li jispjegaw iktar fil-fond l-ispejjez
tas-sena finanzjarja 2001 u l-ispejjez tas-snin finanzjarji precedenti u, min-naha
l-ohra, il-pjan ta’ hlas lura tad-djun b’effett mill-1 ta’ Jannar 2002.
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Ir-rikorrenti tammetti li, wara din l-ordni, hija nagset milli tipprova l-hlas tat-
taxxa msemmija “spatosimo” ghax-xahar ta’ Marzu 1999, kif ukoll ta’ l-ammont ta’
EUR 19,3 miljun dovut ghall-perijodu ta’ bejn Dicembru 2000 u April 2001.

Barra minn dan, wara t-tieni ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, l-awtori-
tajiet Griegi pprovdew biss, fir-risposti taghhom tat-30 ta’ Settembru 2002, tabella
tal-hlasijiet li saru fl-2001. Barra minn hekk, huma indikaw li t-taxxa msejha
“spatosimo”, sa l-ammmont ta’ EUR 27,3 miljun, li kienet ghadha ma thallsitx
sal-31 ta’ Dicembru 2001, kellha tkun is-suggett ta’ ftehim ta’ hlas “iminenti”. Issa la
l-imsemmija tabella u l-anqas d-dikjarazzjoni fir-rigward tal-hlas iminenti tat-taxxa li
kien ghad fadal tithallas ghall-2001 ma jistghu jigu kkunsidrati bhala li jikkostitwixxu
elementi ta’ prova.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni gustament issostni li hija ma setghetx
ragjonevolment tqis li l-awtoritajiet Griegi u r-rikorrenti, billi pprovdew, b’risposta
ghat-tieni ordni, tabella ta’ l-ammonti tat-taxxa msejha “spatosimo” li kienu ghadhom
ma thallsux sal-31 ta’ Dicembru 2001 u dokument fejn tigi ddikjarata l-iminenza ta’
ftehim ta’ hlas, ma setghux ragjonevolment iqisu li kienu pprovdew il-provi kollha
mitluba.

Fl-ahhar nett, mill-argumenti tal-partijiet u mid-dokumenti tal-fajl jirrizulta i,
permezz ta’ l-ittra tat-13 ta’ Novembru 2002 ir-Repubblika Griega kienet infurmat
lill-Kummissjoni biss dwar il-konkluzjoni, skond il-legizlazzjoni Griega, ta’ ftehim li
jirregola 1-hlas tad-djun fir-rigward tat-taxxa msejha “spatosimo”, ghall-ammont ta’
EUR 31 miljun.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, fin-nuqqas ta’ kwalsiasi prova tal-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim
li jirregola 1-hlas tad-djun u ta’ kwalsiasi indikazzjoni fir-rigward tal-perijodi u ta’
l-ajruporti kkoncernati kif ukoll dwar l-interessi previsti, it-tqassim f'partijiet tal-hlas
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lura stipulat u l-kwistjoni ta’ jekk il-hlas minuri kienx diga sar, il-Kummissjoni ma
tistax tigi kkritikata talli fid-de¢izjoni kkontestata ma haditx in kunsiderazzjoni
dan il-ftehim sabiex tiddetermina jekk l-ammont in kwistjoni tat-taxxa msejha
“spatosimo” kienx thallas.

Minn dan isegwi li -Kummissjoni setghet gustament tikkonkludi t-tolleranza kontin-
wata tan-nuqqas ta’ hlas ta’ dan I-ammont, minghajr ma kellha l-obbligu li tivverifika
preliminarjament jekk kreditur privat kienx jikkonkludi jew le 1-allegat ftehim li jirre-
gola l-hlas tad-djun.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha maghmulin iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat
li I-Kummissjoni la kisret l-oneru ta’ prova u lanqas ma kisret id-drittijiet tad-difiza
tar-Repubblika Griega billi adottat id-decizjoni kkontestata abbazi ta’ 1-elementi li
kienu gew ipprovduti lilha mill-awtoritajiet Griegi wara z-zewg ordnijiet sabiex tigi
pprovduta informazzjoni.

Fil-fatt, kienet ir-rikorrenti li kellha tipprovdi informazzjoni adegwata sa minn wara
l-ewwel ordni u iktar u iktar wara t-tieni ordni. F'dan il-kaz, bil-kontra ta’ dak li
tallega r-rikorrenti, il-fatt li - Kummissjoni nagset milli taghmel mistogsijiet addiz-
zjonali lill-awtoritajiet Griegi ma jistax jigi imputat fuq gharfien hazin tal-fajl. F'dan
ir-rigward, il-kontenut tan-nota interna invokata mir-rikorrenti ma jipprovdi l-ebda
indizju f'dan is-sens.

Minn dan isegwi li I-motivi bbazati fuq ksur ta’ l-oneru tal-prova u tad-drittijiet
tad-difiza tar-Repubblika Griega ghandhom jigu mi¢huda bhala mhux fondati.

II - 3060



438

439

440

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

G — Fuq l-ghajnuna l-gdida li allegatament tirrizulta mit-tolleranza fir-rigward tan-
nuqqas kontinwat fil-hlas tal-kontribuzzjonijiet socjali dovuti lill-IKA

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkuntesta li kienet inghatatilha ghajnuna fil-forma ta’ tolleranza fir-
rigward tan-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali taghha, minhabba
li, skond il-Kummissjoni, hija ma hasitx kontribuzzjonijiet lill-IKA ghall-perijodu
ta’ bejn 1-1993 u 1-2001, hija kienet ikkonkludiet ma’ I-IKA, fApril 2001, ftehim li
jirregola l-hlas tad-djun li kien jipprovdi ghall-hlas ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet {24
parti mhallsa fix-xahar, b’pagament bil-quddiem u li hija kienet kisret dan il-ftehim
billi ma hallsitx il-kontribuzzjonijiet anterjuri ghall-ftehim, dovuti ghall-perijodu ta’
bejn Ottubru u Dicembru 2001, b’tali mod li l-ammont kollu kemm hu tad-dejn sar
ezigibbli.

Ir-rikorrenti ssostni, l-ewwel nett, li - Kummissjoni ma osservatx l-oneru tal-prova u
kisret id-dritt ghal smigh taghha u dak tar-Repubblika Griega.

Minkejja n-nuqqas ta’ kwalsiasi mistogsija fir-rigward ta’ 1-IKA fl-ewwel ordni
sabiex tigi pprovduta informazzjoni, il-Gvern Grieg kien b’'mod partikolari fakkar,
fir-risposti tieghu tal-11 ta’ April 2002, il-konkluzjoni tal-ftehim li jirregola 1-hlas
tad-djun. Huwa kien baghat lill Kummissjoni provi ta’ hlas min-naha ta’ OA lill-IKA
abbazi ta’ dan il-ftehim, kif ukoll id-dokument ta’ I-IKA tat-3 ta’ April 2001 li kien
jistabbilixxi dan il-ftehim u li diga kien gie anness ma’ l-osservazzjonijiet tar-Repubb-
lika Griega tal-25 ta’ Ottubru 2001 fir-rigward tat-tieni Iment.

Ir-Repubblika Griega kienet ipprovdiet informazzjoni addizzjonali fl-anness III tar-
risposti taghha tat-30 ta’ Settembru 2002 ghat-tieni ordni. Dan l-anness kien jindika
li I-ammonti ta’ kontribuzzjonijiet ta’ OA lill-IKA, mhux imhallsa fil-31 ta’ Dicembru
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2001, kienu jammontaw ghal madwar EUR 6 miljun u li dan l-ammont kien thallas
fJannar 2002. Barra minn hekk, peress li t-tieni ordni kienet tikkoncerna biss
l-ispejjez ta’ l-operat “mhux imhallsa” minn OA fI-2001 u peress li I-Kummissjoni
ma kinitx indikat li r-risposti tal-11 ta’ April 2002 ma kinux jippermettu, fl-opinjoni
taghha, li jigi stabbilit il-hlas tal-kontribuzzjonijiet anterjuri ghall-ftehim, dovuti
lill-IKA ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Dicembru 2001, ir-rikorrenti ma setghetx
tinterpreta din it-talba fis-sens li din kienet tikkoncerna dawn il-kontribuzzjonijiet,
peress li hija kienet hallsithom.

Wara dawn ir-risposti, il-Kummissjoni ma kinitx indikat li hija kien ghad kellha
dubji fuq il-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuti ghall-perijodu ta’
bejn Ottubru u Dicembru 2001 jew fuq il-mizuri adottati mill-IKA ghall-finijiet ta’
l-implementazzjoni tal-ftehim li jirregola I-hlas tad-djun konkluz f' April 2001.

Ir-raguni vera li ghaliha I-Kummissjoni ma tatx lir-Repubblika Griega u lir-rikorrenti
1-possibbilta li jipprovdu 1-provi li hija kienet tikkunsidra bhala negsin hija i, fi stadju
avvanzat hafna tal-procedura, hija kienet tinjora l-informazzjoni li kienet tinsab fil-
fajls taghha. Dan jirrizulta min-nota interna tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Ottubru 2002
u l-anness taghha intitolat “L-istorja”, imsemmija iktar il fuq.

It-tieni nett, ir-rikorrenti tikkuntesta l-argumenti tal-Kummissjoni li jghidu li 1-provi
mibghuta kienu vagi u zbaljati.

Hija b’'mod partikolari ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball ta’
fatt minhabba li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta prezumiet li r-rikorrenti ma
kinitx hallset il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali dovuti lill-IKA ghall-perijodu ta’
bejn Ottubru u Dicembru 2001. Hija ssostni li l-informazzjoni li tinsab fl-ordni ta’
hlas inkluz fl-anness 31 ta’ l-osservazzjonijiet tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April
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2002, kien jirrizulta li r-rikorrenti kienet wettqet il-hlas ta’ Dicembru 2001, anke jekk
dan id-dokument jista’ ma jigix ikkunsidrat bhala prova ta’ hlas konkludenti. Dan
l-ordni ta’ hlas tinkludj, fil-kwadru inferjuri tal-kantuniera ta’ fuq tal-lemin, referenza
maghmula mill-akronimu tal-Bank Nazzjonali Grieg (ETE) u n-numru tac¢-cekk
bankarju (20825222) li r-rikorrenti uzat ghall-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
so¢jali dovuti minnha ghax-xahar ta’ Di¢embru 2001. L-istess numru tac-cekk
bankarju jidher ukoll fir-rendikont bankarju, anness mar-rikors, li kien inhareg minn
dan il-bank.

Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball manifest ta’ eval-
wazzjoni u minn zball ta’ fatt, peress li - Kummissjoni kkonkludiet li r-rikorrenti ma
kinitx hallset multi jew sanzjonijiet fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet mhux imhallsa
taghha ghal diversi perijodi bejn 1-1993 u 1-2001.

Ir-rikorrenti tispjega li, qabel il-konkluzjoni tal-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun
fApril 2001, l-interessi akkumulati fuq l-ammont tal-kontribuzzjonijiet mhux
imhallsa, li kien ta’ madwar EUR 21 miljun, ma kinux gew ikkalkolati jew imhallsa.
Madankollu, meta gie konkluz dan il-ftehim, l-interessi fuq l-imsemmi ammont,
li kien is-suggett ta’ dan il-ftehim, kienu gew ikkalkolati skond id-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni Griega applikabbli ghall-impozizzjoni ta’ interessi fuq kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta socjali dovuti izda mhux imhallsa, u mizjuda ma dan l-ammont.
L-ammont totali ta’ madwar EUR 32 miljun, previst fil-ftehim li jirregola l-hlas
tad-djun, ghalhekk kien jinkludi l-interessi akkumulati sad-data tal-ftehim. Dan
il-ftehim kien barra minn hekk jiprovdi wkoll ghall-interessi addizzjonali ghall-24
xahar koperti minnu, li -ammont taghhom kien ta’ madwar EUR 13-il miljun, li kien
jirrizulta fi hlas totali, abbazi tal-ftehim, ta’ madwar EUR 45 miljun.

F’dak li jirrigwarda l-interessi fuq l-imsemmi ammont ta’ EUR 21 miljun, akkumu-
lati sad-data tal-ftehim, ir-rikorrenti tikkritika l-argument tal-Kummissjoni li jghid
li z-zieda ta’ 120 % prevista mil-legizlazzjoni Griega kellha tintlahaq wara tliet snin.
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Hija tallega li 99,7 % ta’ l-imsemmi ammont kien jirrigwarda kontribuzzjonijiet li
kienu saru ezigibbli matul il-perijodu ta’ bejn Novembru 2000 u Jannar 2001.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tikkuntesta l-argument tal-Kummissjoni li jirrigwarda
n-nuqqas ta’ informazzjoni specifika fuq l-ammonti dovuti f'diversi perijodi u fuq
il-kalkolu ta’ I-interessi. II-Kummissjoni ma tistax tqajjem, fl-istadju tad-decizjoni
kkontestata, kwistjonijiet li hija ma qajjmitx matul il-procedura prevista fl-Artikolu
88(2) KE.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zball
manifest ta’ evalwazzjoni u minn insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni f'dak li jikkon¢erna
l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat.

F’dan il-kaz, il-Kummissjoni kellha tiddetermina jekk kienx manifest li kreditur privat
li kien jinsab f'sitwazzjoni bhall dik ta’ I-IKA kienx juza kull mezz legali sabiex jikseb
il-hlas immedjat tas-somma totali li kienet dovuta lilu skond il-ftehim li jirregola
l-hlas tad-djun, sa mill-ewwel dewmien fil-hlas — fatt li r-rikorrenti tikkuntesta —
tal-kontribuzzjonijiet dovuti ghall-Ottubru 2001, jew jekk huwiex manifest li tali
kreditur ma kienx jikkonkludi I-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun, ta’ April 2001.

L-elementi segwenti kellhom jittiechdu in kunsiderazzjoni. L-ewwel nett, skond
il-legizlazzjoni Griega rilevanti, fkaz ta’ ksur ta’ ftehim li jirregola l-hlas ta’ djun,
debitur ta’ I-IKA jista’ jitlob ftehim li jirregola I-hlas tad-djun gdid ghall-hlas tal-
kontribuzzjonijiet dovuti.
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It-tieni nett, kreditur privat kien ¢ertament jiehu in kunsiderazzjoni s-sekwestru ta’
beni immobbiljari ta” OA li sehh, fLulju 2001, ghal ammont totali ta’ EUR 21 miljun.
Huwa kien effettivament diga jikseb garanzija ta’ ammont li jikkorrispondi, fiz-zmien
tas-sekwestru, ghal madwar 85 % ta’ l-ammont tal-kumplament tad-dejn li kien ghad
fadal jithallas skond il-ftehim li jirregola I-hlas tad-djun konkluz ' April 2001.

It-tielet nett, kreditur privat kien jezamina l-vantaggi u l-inkonvenjenti li jgib mieghu
l-uzu tal-mezzi kollha meta mqabbel mal-konkluzjoni tat-tieni ftehim li jirre-
gola l-hlas tad-djun. Ghalhekk, peress li l-uzu tal-mezzi kollha seta’ jwassal lill-OA
ghall-istral¢, fliema kaz is-somom dovuti skond il-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun
ma kinux ikunu jistghu jigu onorati u l-kreditur privat kien jitlef kull hlas iehor ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali min-naha ta’ OA.

Ir-raba’ nett, OA kienet diga wettqet hlasijiet kunsiderevoli abbazi tal-ftehim li
jirregola 1-hlas tad-djun u kompliet thallas il-kontribuzzjonijiet anterjuri ghal dan
il-ftehim. B’dan il-mod hija uriet li kienet debitur regolari u serja.

[I-Kummissjoni ssostni li dan l-argument ghandu jigi michud. Fid-dawl ta’ l-infor-
mazzjoni pprovduta fir-risposti tar-Repubblika Griega tal-11 ta’ April 2002 ghall-
ewwel ordni, hija kienet ikkonkludiet li OA kienet kisret il-ftehim li jirregola I-hlas
tad-djun meta naqset milli thallas il-kontribuzzjonijiet dovuti ghall-perijodu ta’ bejn
Ottubru u Di¢cembru 2001.

Barra minn hekk il-Kummissjoni tenfasizza li l-interessi minhabba dewmien inkluzi,
skond ir-rikorrenti, fl-imsemmi ammont ta’” EUR 32 miljun kienu gew imposti
biss wara l-konkluzjoni tal-ftehim li jirregola l-hlas tad-djun. Fid-dawl tal-kapital-
izzazzjoni ta’ kull sena ta’ l-interessi, iz-zieda massima ta’ 120 % kienet tintlahaq
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f'madwar tliet snin ta’ dewmien fil-hlas. Konsegwentement, ¢erti ammonti ma kinux
suggetti ghal interessi ghal matul madwar hamsa mit-tmien snin ta’ dewmien fil-hlas
ghall-perijodu ta’ bejn 1-1993 u 1-2001.

Fdak li jirrigwarda l-ammont totali tal-hlas, li kien jammonta ghal madwar
EUR 45 miljun, previst mill-ftehim li jirregola I-hlas tad-djun, konkluz ' April 2001,
il-Kummissjoni tilmenta li r-rikorrenti la indikat id-diversi ammonti tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta soc¢jali mhux imhallsa, li kienu saru dovuti fperijodi differenti, li
jikkostitwixxu l-kapital dovut, la I-metodi ta’ kalkolu ta’ l-interessi, sabiex jigi evalwat
jekk dan il-kalkolu kienx gust, u lanqas jekk kinux gew imposti lilha multi minhabba
dewmien fil-hlas.

Fdak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju tal-kreditur privat, il-Kummissjoni
tikkunsidra li I-ghajnuna hija kostitwita kemm mit-tolleranza kontinwata tan-nuqqas
ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet ghall-perijodu ta’ bejn 1-1993 u 1-2001, izda kif ukoll
min-nuqgqas ta’ l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet dovuti, ladarba
1-ftehim li jirregola l-hlas tad-djun kien intemm.

Fdan il-kuntest, anke jekk jigi meqjus li, ghal xi raguni kwalsiasi, kreditur privat
kien ikun imgieghel jittollera n-nuqqas ta’ hlas ta’ kontribuzzjonijiet ghal-perijodu
mhux interott ta’ tmien snin u li, wara dan il-perijodu, huwa kkonkluda ftehim li
jirregola 1-hlas tad-djun li ma tantx dam ma gie miksur, u fejn id-debitur ikun jinsab
f'sitwazzjoni ta’ kollass finanzjarju totali, dan il-kreditur privat kien juza kull mezz
legali disponibbli sabiex jirkupra I-kreditu tieghu.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Id-dec¢izjoni kkontestata (premessi 147 sa 149 u 205) tirrigwarda n-nuqqas ta’
hlas min-naha tar-rikorrenti tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali obbligatorji,

II - 3066



462

463

464

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

ghall-perijodi ta’ bejn 1-1993 u 1-2001, minghajr ma subiet l-impozizzjoni ta’ multi
jew l-implementazzjoni ta’ mizuri ohrajn, bhal bejgh fl-irkant bil-qorti, kif tipprovdi
kemm il-legizlazzjoni Griega u kif ukoll il-legizlazzjoni li tikkoncerna lill-IKA fdak
li jirrigwarda hlas ta’ djun. Hija tibbaza ruhha, b’mod iktar partikolari, fuq il-konsta-
tazzjoni li, wara li OA u I-IKA kkonkludew, fApril 2001, ftehim li jirregola 1-hlas
tad-djun fir-rigward ta’ ammont totali ta’ EUR 45 miljun, ikkostitwit mill-ammont
ta’ l-imsemmija kontribuzzjonijiet u z-zidiet akkumulati fuq dan l-ammont, OA ma
kinitx osservat dan il-ftehim, b’tali mod li l-ammont kollu tad-dejn, total ta’ EUR 45
miljun, kien sar ezigibbli.

Fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni kkunsidrat l-ammont ta’ EUR 45 miljun
definit fil-ftehim li jirregola l-hlas tad-djun. B'mod partikolari, hija ma kkontestatx
l-ammont ta’ I-interessi inkluz ma dawn il-45 miljun. Wara li kkonstatat li, minn dan
l-ammont ta’ EUR 45 miljun kien thallas, sa’ 1-2002, l-ammont ta’ EUR 17,6 miljun,
hija gieset li l-ammont li kien ghad fadal jithallas kien ta’ EUR 27,4 miljun u li dan
l-ammont flimkien ma l-interessi muratorji kien immedjatament ezigibbli (premessi
149 u 205 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant mid-decizjoni kkontestata jirrizulta b’'mod ¢ar li l-ghajnuna kienet
ikkostitwita, skond il-Kummissjoni, mit-tolleranza tan-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ammont
imsemmi ta’ EUR 27,4 miljun. Min-naha l-ohra, fid-decizjoni kkontestata ma giex
ikkunsidrat 1i I-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun konkluz fApril 2001 kien jikko-
stitwixxi ghajnuna moghtija mill-Istat. Madankollu fid-decizjoni kkontestata
l-Kummissjoni qieset li n-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ mizuri — multi, bejgh fl-irkant
bil-qorti —, matul il-perijodu ta’ tmien snin bejn 1-1993 u 1-2001, wara nuqqas ta’
hlas ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali matul dan il-perijodu, kien isahhah
il-prezunzjoni li tghid li, matul dawn is-snin kollha, I-IKA manifestament ma gabitx
ruhha kif kien igib ruhu kreditur privat li jkun jinsab f’sitwazzjoni simili.

Fid-dawl tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata li ser jigi espost, huma rilevanti biss
dawk l-ilmenti u dawk l-argumenti mressqa mill-partijiet fir-rigward ta’ l-allegat

II - 3067



465

466

467

SENTENZA TAT-12.9.2007 — KAWZA T-68/03

nuqqas ta’ rispett tal-ftehim li jirregola I-hlas tad-djun u n-nuqqas min-naha ta’ I-IKA
li tadotta l-mezzi kollha li jippermettula li tikseb il-hlas tas-somma kkontestata, li
tammonta ghal EUR 27,4 miljun, mizjuda bl-interessi. B'mod partikolari, l-ilmenti
tar-rikorrenti li jghidu li l-konkluzjoni tal-ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun kienet,
fiha nnifisha, giet ikkunsidrata bhala li tinvolvi elementi ta’ ghajnuna moghtija mill-
Istat, huma infondati. Barra minn hekk, I-argumenti tal-Kummissjoni li jirrigwardaw
il-kalkolu ta’ l-interessi inkluzi fl-ammont ta’” EUR 45 miljun li gew stabbiliti fil-
ftehim li jirregola 1-hlas tad-djun ghandhom ukoll jigu kkunsidrati bhala irrilevanti,
fid-dawl tal-kontenut tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant ghandhom 1-ewwel nett jigu ezaminati l-ilmenti bbazati fuq ksur ta’
l-oneru tal-prova, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u fuq zball ta’ fatt, fir-rigward
tal-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li OA “tidher li ma halsitx il-kontribuzzjon-
ijiet ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Dicembru 2001, bi ksur ta’ I-imsemmi ftehim”
(premessa 205 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkonstata li, fid-dawl tal-mistoqsi-
jiet precizi fir-rigward tal-hlas, min-naha ta’ OA, tal-kontribuzzjonijiet taghha,
maghmulin mill-Kummissjoni fiz-zewg ordnijiet sabiex tigi pprovduta informazzjoni,
kienet ir-rikorrenti li kellha tipprovdi l-elementi kollha utli ta’ prova li jirigwardaw,
b’'mod partikolari, it-twettieq tal-ftehim li jirregola l-hlas tad-djun, minghajr ma
1-Kummissjoni jkollha titlob informazzjoni addizzjonali fir-rigward tal-kontribuz-
zjonijiet ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Dicembru 2001.

Fil-fatt, mill-ewwel ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, li tinsab fid-decizjoni
ta’ ftugh tal-procedura formali ta’ ezami tas-6 ta’ Marzu 2002, jirrizulta b’'mod car
li I-Kummissjoni ordnat lir-Repubblika Griega sabiex tipprovdilha “l-informazzjoni
kollha necessarja” sabiex tevalwa l-allegat ghajnuna gdida, fost liema hija kienet
semmiet it-tolleranza fir-rigward tan-nuqqas jew tad-dewmien fil-hlas tal-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta soc¢jali dovuti minn OA. Fdin l-istess decizjoni (punt 38),
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il-Kummissjoni b’'mod partikolari osservat li fir-risposti taghhom ghat-tieni Iment,
l-awtoritajiet Griegi kienu b’'mod partikolari kkonfermaw dewmien min-naha ta’ OA
fil-hlas tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuti ghall-perijodu ta’ bejn Marzu
u Dicembru 2001.

Barra minn dan, fit-tieni ordni sabiex tigi pprovduta informazzjoni, il-Kummissjoni
nieqsa, kif ukoll i¢-¢ifri precizi li jirrigwardaw il-hlas ta’ l-ispejjez ta’ 1-operat ta” OA.
Fil-kuntest imsemmi iktar ’il fuq, il-kliem uzat f'din it-tieni ordni, li kien jirreferi
ghall-“hlas ta’ l-ispejjez ta’ 1-operat li OA ma kinitx hallset f1-2001” (“payment of the
operational costs Olympic Airways did not meet in 2001”) ghandu evidentement jigi
interpretat fis-sens li dan jirrigwarda b’'mod partikolari l-provi ta’ hlas tal-kontribuz-
zjonijiet il-godda dovuti lill-TIKA.

Issa, mill-fajl jirrizulta li, fdak li jirrigwarda l-hlas lill-IKA tal-kontribuzzjonijiet
il-godda dovuti ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Dicembru 2001, l-uniku doku-
ment li r-Repubblika Griega baghtet lill-Kummissjoni matul il-procedura ammin-
strattiva kienet l-ordni ta’ hlas imsemmija iktar il fuq (ara punt 445), li jirrigwarda
l-kontribuzzjonijiet dovuti ghal-Dicembru 2001. Issa, dan l-ordni ta’ hlas ma kienx
iffirmat u r-rikorrenti nfisha tammetti, barra minn hekk, li dan l-ordni ma jikko-
stitwixxix “prova konkludenti”.

Fdak li jirrigwarda l-elementi l-ohra ta’ prova invokati mir-rikorrenti, li kienu
ntbaghtu lill-Kummissjoni bhala annessi mar-risposti tal-11 ta’ April 2002 ghall-
ewwel ordni, dawn b’'mod partikolari jirrigwardaw il-hlas ta’ partijiet previsti mill-
ftehim, kif ukoll il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet godda ghall-perijodu ta’ bejn April u
Settembru 2001.

Barra minn hekk, l-elementi ta’ prova li jirrigwardaw il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet
ghax-xhur ta’ Novembru u ta’ Dicembru 2001, li tressqu ghall-ewwel darba quddiem
il-Qorti tal-Prim’Istanza, ma jistghux jittiehdu in kunsiderazzjoni u dan skond
gurisprudenza stabbilita (ara punt 72 iktar ’il fuq).
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Fkull kaz, ghandu jigi osservat li n-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet ghax-xahar
ta’ Ottubru 2001, skond il-ligi Griega, huwa bizzejjed sabiex jaghmel il-ftehim li jirre-
gola l-hlas tad-djun invalidu.

F’dawn i¢-cirkustanzi, fin-nuqqas ta’ prova ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet dovuti lill-
IKA ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Di¢cembru 2001, ma jistax jigi kkunsidrat li
l-Kummisjoni invertiet l-oneru tal-prova jew li marret lil hinn mil-limiti tad-disk-
rezzjoni taghha billi pprezumiet li I-imsemmija kontribuzzjonijiet ma kinux thallsu.

Ghaldagstant ghandu jigi vverifikat, it-tieni nett, jekk kreditur privat, li jkollu d-dritt
li jezigi l-hlas ta’ l-ammont kollu tad-dejn ta’ OA li jkun ghad fadal jithallas wara
n-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet ghall-perijodu ta’ bejn Ottubru u Dicembru
2001, kienx jittollera n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ammont li kien ghad fadal jithallas,
EUR 27,4 miljun, flimkien ma l-interesi akkumulati fuq dan l-ammont.

Ghal dan il-ghan ghandu jittiehed in kunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li s-sekwestru
tal-beni immobbli ta’ OA, maghmul mill-IKA fLulju 2001, kien ikopri biss sest ta’
l-ammont li kien ghad fadal jithallas mid-dejn ta’ OA u, min-naha l-ohra, in-nuqqas
ta’ indikazzjonijiet 1i I-IKA kienet effettivament adottat mizuri sabiex tikseb il-hlas
tas-somma li tikkorrispondi ghal-valur tal-beni sekwestrati. Fdawn i¢-cirkustanzi,
fid-dawl tal-fatt li d-dejn kopert mill-ftehim li jirregola 1-hlas tad-dejn kien ilu dovut
ghal zmien twil, jigifieri, skond l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni, ghall-
perijodu ta’ bejn 1-1993 u 1-2001, u tar-riskju li I-kreditur mhux talli ma jkunx jista’
jirkupra parti mill-kredtu tieghu, izda talli jista’ jsofri telf addizzjonali minhabba
s-sitwazzjoni finanzjarja hazina hafna tar-rikorrenti, ma jistax jigi kkunsidrat li
l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li kreditur privat
ma kienx manifestament jittollera n-nuqqas ta’ hlas ta’ l-ammont li kien ghad fadal
jithallas minn OA li jammonta ghal EUR 27,4 miljun.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-motivi invokati mir-rikorrenti bbazati fuq
l-inverzjoni ta’ l-oneru tal-prova, fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza, fuq l-izball ta’
fatt u fuq l-izball manifest ta’ evalwazzjoni ghandhom jigu michuda bhala infondati.
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V — Fugq il-motiv ibbazat fuq abbuz ta’ poter

A — L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata minn abbuz ta’ poter.
Hija tallega li din id-decizjoni ttiehdet bl-ghaggla u mhijiex immotivata bizzejjed
f'dak li jirrigwarda b’mod partikolari l-allegat ghajnuna 1-gdida.

Barra minn dan, id-decizjoni kkontestata hija manifestament ir-rizultat ta’ rieda —
fil-perspettiva li jitnaqqsu n-numru tal-kumpanniji ta’ l-ajru fl-Ewropa — li OA
jew tinghata “d-daqqa tal-mewt” jew inkella tigi mdghajjfa, iktar milli minn xewqa
li r-ristrutturazzjoni tigi kkunsidrata korrettament sabiex jigi ddeterminat jekk din
ir-ristrutturazzjoni ghandiex twassal ghar-ristrutturazzjoni ta’ l-impriza. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni tissanzjona lill-OA talli hija ma kkonformatx ruhha
mal-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Issa, in-nuqqas ta’ implementazzjoni ta’
dan il-pjan huwa imputabbli fuq din l-istituzzjoni, safejn din irrifjutat li tikkonstata
li I-kundizzjonijiet relatati mal-hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna kienu sodisfatti.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni kienet nagset milli tindirizza 1-kwistjoni essenzjali
li kienet tikkunsisti fli jigi ddeterminat jekk il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ OA, fis-
sitwazzjoni li kien jinsab fiha fit-12 ta’ Dicembru 2002, kien konformi mal-linji gwida
u, ghaldagstant, ma I-Artikolu 87(3)(¢) KE.

Id-decizjoni kkontestata giet adottata fil-11 ta’ Dicembru 2002, jigifieri qabel it-tmiem
tal-perijodu kopert mill-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Issa, fDicembru 2002
kienet giet implementata l-ewwel parti tal-privatizzazzjoni. Olympic Catering kienet
inbieghet u kienu saru sitt espressjonijiet ta’ interess fir-rigward ta’ l-attivitajiet ta’
OA relatati mat-titjiriet.
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Fl-ahhar nett, ghalkemm id-decizjoni kkontestata ma tidentifikax l-ammont ta’ kull
wahda mill-allegat ghajnuna gdida u thalli fidejn I-Istat Membru sabiex jiddeter-
mina dan l-ammont, il-komunikat stampa tal-Kummissjoni ssemmi l-ammont totali
ta’ EUR 194 miljun. Din i¢-¢ifra giet ikkwotata mill-istampa u dan ikkawza dannu
kunsiderevoli lil OA.

Min-naha taghha l|-Kummissjoni ssostni li hija uzat il-mezzi kollha disponibbli
ghaliha sabiex tikseb il-livell necessarju ta’ kollaborazzjoni ma’ l-awtoritajiet Griegi.

Hija tfakkar li l-procedura amministrattiva kienet inbdiet fit-12 ta’ Ottubru 2000,
permezz ta’ l-ipprezentar ta’ I-iment tal-HACA.

Fdan il-kaz, il-pjan ta’ ristrutturazzjoni ma giex implementat, u r-rikorrenti ma
rnexxiliex tipprovdi l-informazzjoni rikjesta sabiex ikun jista’ jigi awtorizzat il-hlas
ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna, li tammonta ghal EUR 22,9 miljun. Hija r-rikorrenti
li kellha tindika I-mizuri li hija setghet tiehu matul id-19-il gurnata li kien fadal,
bejn l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u 1-31 ta’ Dicembru 2002, sabiex , kif hija
tiddikjara, “il-pjan ta’ ristrutturazzjoni emendat jaghti r-rizultati tieghu [...] fi hdan
il-perijodu ta’ validita tal-pjan inizjali”. Barra minn dan, 1-ghajnuna 1-gdida illegali
kienu diga ilhom jinghataw ghal zmien twil — per ezempju, b’effett mill-1993 fil-kaz
ta’ I-IKA.

B — ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Skond il-gurisprudenza, decizjoni hija vvizzjata minn abbuz ta’ poter biss jekk
jirrizulta, abbazi ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti, li din ittiehdet bl-iskop

II - 3072



485

486

487

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES vs IL-KUMMISSJONI

uniku, jew minn ta’ l-anqas determinanti, li jintlahqu ghanijiet li ma jkunux dawk
ecepiti (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ Marzu 2002, Diputacién Foral
de Alava et vs IIl-Kummissjoni, T-92/00 u T-103/00, Gabra p. 11-1385, punt 84, u
Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs Il-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 81).

Fdan il-kaz, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma tinvoka l-ebda indizju li jipper-
metti li jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni applikat b’'mod partikolarment rigoruz
ir-regoli Komunitarji li jirrigwardaw l-ghajnuna moghtija mill-Istat, bl-iskop b’'mod
partikolari li jitnaqqas in-numru ta’ kumpanniji ta’ l-ajru fl-Ewropa, u li din l-istituz-
zjoni ma segwietx il-procedura u l-implementazzjoni tal-kriterji applikabbli, skond
il-prattika abitwali taghha u tar-regoli rilevanti tat-Trattat u tad-dritt sekondarju
kemm fdak li jirrigwarda l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni kif ukoll fir-rigward ta’
l-ghajnuna I-gdida kkunsidrati.

Fdak li jirrigwarda l-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni, ghandu jigi enfasizzat li
I-Kummissjoni rrifjutat li tawtorizza I-hlas ta’ l-ahhar parti ta’ I-ghajnuna skond
1-Artikolu 1(2) tad-decizjoni ta’ 1-1998, li jissuggetta 1-hlas ta’ din il-parti ghall-
osservanza tal-kundizzjonijiet kollha imposti minn din id-decizjoni, b’mod partikolari
1-ksib tar-rizultati prospettati fil-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998. Peress li dawn
ir-rizultati ma kinux inkisbu, fatt mhux ikkontestat mir-rikorrenti, il-Kummissjoni
ma kinitx awtorizzata, skond id-decizjoni ta’ 1-1998, li tadotta decizjoni favorevoli
sa 103 iktar ’il fuq). Ghaldagstant il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli osta-
kolat it-twettieq tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni meta kkunsidrat li I-kundizzjonijiet li
ghalihom dan il-hlas kien suggett ma kinux gew irrispettati.

F’dak li jirrigwarda l-argumenti tar-rikorrenti relatati ma l-allegat ksur ta’ I-Artikolu
87(3)(¢) KE matul l-istharrig ta’ l-implementazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturazzjoni,
b’mod partikolari l-ilment li jirrigwarda l-allegat nuqqas ta’ tehid in kunsiderazzjoni
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tal-procedura ta’ privatizzazzjoni ta’ OA, u l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata
qabel ma skada l-pjan ta’ ristrutturazzjoni ta’ 1-1998, dawn mhumiex fondati, kif diga
gie deciz (ara punti 131 sa 133, 155 sa 157 u 174 iktar il fuq).

Barra minn hekk, l-irregolarita tad-decizjoni kkontestata, ikkonstata mill-Qorti
tal-Prim’Istanza fir-rigward ta’ l-allegata ghajnuna gdida f'dak li jirrigwarda 1-VAT
fuq il-karburanti u l-partijiet ta’ bdil (ara punti 349 u 365 iktar ’il fuq), ma tistax,
bhala tali, tikkostitwixxi indizju ta’ abbuz ta’ poter. Bl-istess mod, f'dak li jirrigwarda
l-ghajnuna 1-gdida l-ohra kkunsidrati, in-nuqqas ta’ motivazzjoni, il-ksur min-naha
tal-Kummissjoni ta’ 1-obbligi li hija ghandha fir-rigward ta’ l-oneru ta’ prova u l-ksur
tad-drittijiet tad-difiza, li r-rikorrenti tinvoka wkoll sabiex tipprova l-ezistenza ta’
abbuz ta’ poter, huma, f'dan ir-rigward, totalment irrilevanti fin-nuqqas ta’ kwalsiasi
indizju li jippermetti l-prezunzjoni li d-decizjoni kkontestata giet adottata bi skop
iehor li mhuwiex dak ecepit. Iktar minn hekk, fkull kaz, dawn il-motivi gew michuda
bhala infondati.

F’dak li jirrigwarda 1-komunikat stampa tal-Kummissjoni, li kien jindika l-ammont
preciz f'dak li jirrigwarda l-ghajnuna 1-gdida li ghandha tigi rkuprata mill-awtoritajiet
nazzjonali skond id-decizjoni kkontestata, dan m’ghandu l-ebda valur legali. Barra
minn dan, l-indikazzjoni ta’ dan l-ammont fil-komunikat stampa ma jistax jikko-
stitwixxi indizju li -Kummissjoni ppersegwiet, fid-decizjoni kkontestata, skop li
mhuwiex dak ta’ l-applikazzjoni tar-regoli tat-trattat f'dak li jirrigwarda 1-ghajnuna
moghtija mill-Istat.

II-motiv ibbazat fuq abbuz ta’ poter ghandu ghaldagstant jigi michud bhala infondat.

Minn dan isegwi li d-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata safejn din tirrig-
warda t-tolleranza tan-nuqqas kontinwat fil-hlas tat-tariffi ajruportwali dovuti lill-
AJA SA u tal-VAT fuq il-karburanti u l-partijiet ta’ bdil. Il-kumplament tar-rikors
ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-parti
li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Madankollu
jekk iktar minn parti wahda titlef, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tiddeciedi li tagsam
l-ispejjez.

Peress li kull wahda mill-partijiet tilfet parzjalment, ir-rikorrenti ghandha tigi ordnata
tbati 75 % ta’ l-ispejjez u I-Kummissjoni ghandha tigi ordnata tbati 25 % ta’ l-ispejjez,
skond kif mitlub mill-partijiet.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (It-Tieni Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 2 u 3 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/372/KE, tal-11 ta’
Dicembru 2002, dwar 1-ghajnuna moghtija mill-Gre¢ja lill-Olympic Airways,
huma annullati safejn dawn jirrigwardaw it-tolleranza ghan-nuqqas
kontinwu tal-hlas, minn naha, tat-tariffi ajruportwali dovuti minn Olympic
Airways lill-ajruport internazzjonali ta’ Ateni u, min-naha l-ohra, tat-taxxa
fuq il-valur mizjud dovuta minn Olympic Aviation fuq il-karburanti u I-part-
ijiet ta’ bdil.
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2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE ghandha tbati 75 % ta’ l-ispejjez taghha u
ta’ dawk tal-Kummissjoni. II-Kummissjoni ghandha tbati 25 % ta’ 1-ispejjez
taghha u ta’ dawk ta’ Olympiaki Aeroporia Ypiresies.

Moghtija fil-Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Settembru 2007.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

E. Coulon J. Pirrung

Registratur President
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