BPB vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA (It-Tielet Awla)
8 ta’ Lulju 2008 *

Fil-kawza T-53/03,

BPB plc, stabbilita fi Slough (Ir-Renju Unit), irrapprezentata minn T. Sharpe, QC, u A.
Nourry, solicitor,

rikorrenti

\AS

II-Kummissjoni  tal-Komunitajiet = Ewropej, irrapprezentata minn F.
Castillo de la Torre, bhala agent, assistit minn J. Flynn, QC, u minn C. Kilroy, barrister,

konvenuta

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-De¢izjoni tal-Kummiss-
joni 2005/471/KE, tas-27 ta’ Novembru 2002, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 81 [KE] kontra BPB plc, Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG,
Société Lafarge SA u Gyproc Benelux NV (Kawza COMP/E-1/37.152 — Folji tal-gibs)
(GU 2005, L 166, p. 8), jew, sussidjarjament, talba ghall-annullament jew it-tnaqgis tal-
multa imposta fuq ir-rikorrenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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IL-QORTI TAL-PRIM’ISTANZA TAL-KOMUNITAJIET EWROPE] (It-Tielet Awla),

komposta minn M Jaeger, President, V. Tiili u O. Czicz, Imhallfin,

Registratur: K. Poche¢, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Jannar 2007,

taghti 1-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

BPB plc tipproduci u tikkummerd¢jalizza materjali ghall-kostruzzjoni abbazi ta’ gibs.

Abbazi ta’ informazzjoni li r¢eviet, fil-25 ta’ Novembru 1998 il-Kummissjoni wettqet
stharrig fuq il-post ghand tmien imprizi li joperaw fil-qasam tal-folji tal-gibs, fosthom
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ir-rikorrenti. Fl-1 ta’ Lulju 1999, hija kompliet l-investigazzjonijiet taghha fl-
istabbilimenti ta’ zewg imprizi ohra.

Wara, il-Kummissjoni baghtet talbiet ghall-informazzjoni, abbazi tal-Artikolu 11 tar-
Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplementa
1-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU 1962, 13, p. 204), lid-diversi imprizi kkon¢ernati. Hija
baghtet erba’ talbiet lir-rikorrenti. BPB irrispondiet ghal dawn it-talbiet fis-17 ta’ Marzu
1999, fit-28 ta’ Ottubru 1999, fit-18 ta’ Mejju 2000 u fis-6 ta’ Settembru 2002.

Fit-18 ta’ April 2001, il-Kummissjoni bdiet il-proceduri f’din il-kawza u adottat
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kemm kontra r-rikorrenti u kif ukoll kontra 1-imprizi
Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG (iktar ’il quddiem “Knauf”), Société
Lafarge SA (iktar ’il quddiem “Lafarge”), Etex SA u Gyproc Benelux NV (iktar ’il
quddiem “Gyproc”). L-imprizi kkon¢ernati pprezentaw l-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom u nghataw access ghall-fajl tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni taht forma ta’
kopja fuqg CD-ROM li ntbaghat lilhom fis-17 ta’ Mejju 2001.

Ir-rikorrenti rrispondiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fit-8 ta’ Lulju 2001.

Fis-27 ta’ Novembru 2002, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2005/471/KE, dwar
procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] fil-konfront ta’ BPB, Knauf, Lafarge u
Gyproc (Kawza COMP/E-1/37.152 — Folji tal-gibs) (GU 2005, L 166, p. 8, iktar il
quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).
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Il-parti dispozittiva tad-decizjoni kkontestata tiddikjara:

“L-Ewwel Artikolu

BPB [...], il-grupp Knauf, [...] Lafarge [...] u Gyproc [...] kisru I-Artikolu 81(1) [KE] billi
hadu sehem f’numru ta’ akkordji u ta’ prattiki miftiehma fis-settur tal-folji tal-gibs.

It-tul tal-ksur kien is-segwenti:

a) BPB...]: mill-31 ta’ Marzu 1992, l-iktar tard, sal-25 ta’ Novembru 1998

b) [il-grupp] Knauf: mill-31 ta’ Marzu 1992, l-iktar tard, sal-25 ta’ Novembru 1998

¢) [...] Lafarge [...]: mill-31 ta’ Awwissu 1992, l-iktar tard, sal-25 ta’ Novembru 1998

d) Gyproc [...]: mis-6 ta’ Gunju 1996, l-iktar tard, sal-25 ta’ Novembru 1998

[...]
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Artikolu 3

Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1, il-multi segwenti huma imposti fuq l-imprizi
segwenti:

a) BPB[...]: EUR 138,6 miljun

b) [...] Knauf[...] : EUR 85,8 miljun

¢) [...] Lafarge [...] : EUR 249.6 miljuni

d) Gyproc [...] : EUR 4,32 miljun

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

[I-Kummissjoni tqis, fid-decizjoni kkontestata, li l-imprizi inkwistjoni hadu sehem fi
ksur uniku u kontinwu li sehh permezz tal-agir segwenti, li jikkostitwixxu akkordji jew
prattiki miftiehma:

— ir-rapprezentanti ta’ BPB u ta’ Knauf iltaqghu f'Londra (Ir-Renju Unit) {1-1992 u
wrew ix-xewqa komuni li jistabilizzaw is-swieq tal-folji tal-gibs fil-Germanja, fir-
Renju Unit, fi Franza u fil-Benelux;
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— ir-rapprezentanti ta’ BPB u ta’ Knauf introducew, mill-1992, sistemi ta’ skambju ta’
informazzjoni, li ssiehbu maghhom Lafarge u wara Gyproc, fir-rigward tal-volumi
tal-bejgh taghhom fis-swieq tal-Germanja, tar-Renju Unit, ta’ Franza u tal-Benelux;

— ir-rapprezentanti ta’ BPB, ta’ Knauf u ta’ Lafarge kemm-il darba infurmaw lil xulxin,
b’mod rec¢iproku, minn qabel dwar ziediet fil-prezzijiet fis-suq tar-Renju Unit;

— sabiex jaffrontaw zviluppi partikolari fis-suq Germaniz, ir-rapprezentanti ta’ BPB,
ta’ Knauf, ta’ Lafarge u ta’ Gyproc iltaqghu f’Versailles (Franza) fl-1996, fi Brussell
(II-Belgju) f1-1997 u fl-Aja (L-Olanda) fl-1998, bil-ghan li jagsmu bejniethom jew,
ghall-inqas, li jistabilizzaw is-suq Germaniz;

— ir-rapprezentanti ta’ BPB, ta’ Knauf, ta’ Lafarge u ta’ Gyproc kemm-il darba
infurmaw lil xulxin, b’'mod re¢iproku, u ftehmu fuq l-implementazzjoni taz-zieda
fil-prezzijiet fis-suq Germaniz bejn 1-1996 u 1-1998.

Ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, il-Kummissjoni applikat il-metodolo-
gija stabbilita fil-linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti abbazi tal-Artikolu 15(2)
tar-Regolament Nru 17 u tal-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU 1998, C 9, p. 3, iktar
il quddiem il-“linji gwida”).

Ghall-iffissar tal-ammont baziku tal-multi, iddeterminat skont is-serjeta tal-ksur, il-
Kummissjoni qabel kollox ikkunsidrat li l-imprizi kkoncernati kienu wettqu ksur li
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min-natura tieghu stess kien serju hafna, peress li l-prattiki inkwistjoni kellhom I-ghan
li jwaqqfu l-glieda tal-prezzijiet u li jistabilizzaw is-suq permezz tal-iskambju ta’
informazzjoni kunfidenzjali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni gieset li 1-prattiki
inkwistjoni kellhom impatt fis-suq, peress li l-imprizi kkonc¢ernati kienu jirrappre-
zentaw kwazi t-totalita tal-offerta ta’ folji tal-gibs u peress li d-diversi forom tal-
akkordju gew implementati f’suq ikkoncentrat u oligopolistiku hafna. Fir-rigward tal-
firxa tas-suq geografiku kkoncernat, il-Kummissjoni gieset li l-akkordju kien kopra 1-
erba’ swieq prin¢ipali fi hdan il-Komunita Ewropea, jigifieri I-Germanja, ir-Renju Unit,
Franza u l-Benelux.

Peress li gieset, wara dan, li kienet tezisti disparita kunsiderevoli bejn l-imprizi
kkoncernati, il-Kummissjoni adottat trattament differenzjat, u ghalhekk ibbazat ruhha
fuq id-dhul mill-bejgh maghmul mill-bejgh tal-prodott inkwistjoni fis-swieq ikkon-
cernati, matul l-ahhar sena kompluta tal-ksur. Abbazi ta’ dan, l-ammont baziku tal-
multi gie stabbilit fl-ammonti ta’ EUR 80 miljun ghal BPB, ta’ EUR 52 miljun ghal Knauf
u ghal Lafarge, u ta’ EUR 8 miljun ghal Gyproc.

Sabiex jigi zgurat li l-multa jkollha effett suffi¢cjentement disswaziv fid-dawl tad-daqs u
tar-rizorsi globali tal-imprizi, l-ammont baziku tal-multa imposta fuq Lafarge giet
mizjuda b’100 %, u saret EUR 104 miljun.

Wara, sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur, l-ammont baziku gie mizjud
b’65 % ghal BPB u ghal Knauf, b’60 % ghal Lafarge u b20 % ghal Gyproc, peress li 1-
Kummissjoni kkwalifikat il-perijodu tal-ksur bhala twil hafna fil-kaz ta’ Knauf, ta’
Lafarge u ta’ BPB u bhala medju fil-kaz ta’ Gyproc.
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Fir-rigward tac-cirkustanzi aggravanti, l-ammont baziku tal-multi imposti fuq BPB u
fuq Lafarge gew mizjuda £’50 % minhabba r-recidiva.

Wara dan, il-Kummissjoni nagset b’25 % il-multa imposta fuq Gyproc minhabba
cirkustanzi attenwanti, dovuti ghall-fatt li hija kienet element distabilizzanti li kien
jikkontribwixxi sabiex jillimita I-effetti tal-akkordju fis-suq Germaniz u li hija ma kinitx
topera fis-suq tar-Renju Unit.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni naqqset l-ammont tal-multi bi 30 % ghal BPB u b’40 %
ghal Gyproc, bapplikazzjoni tat-Taqsima D(2) tal-avviz tal-Kummissjoni dwar in-
nonimpozizzjoni ta’ multi jew it-tnaqqis tal-ammont taghhom fil-kawzi li jirrigwardaw
akkordji (GU 1996, C 207, p. 4, iktar ’il quddiem 1-“avviz dwar il-kooperazzjoni”).
Ghaldagstant, l-ammont finali tal-multi imposti kien ta’ EUR 138,6 miljun ghal BPB, ta’
EUR 85,8 miljun ghal Knauf, ta’ EUR 249,6 miljun ghal Lafarge u ta’ EUR 4,32 miljun
ghal Gyproc.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza fl-14 ta’ Frar 2003, ir-
rikorrenti ressqet dan ir-rikors.
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Peress lil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti tal-PrimIstanza kienet inbidlet fil-bidu tas-
sena gudizzjarja 1-gdida, l-Imhallef Relatur gie assenjat lit-Tielet Awla, u konsegwne-
tement il-kawza giet assenjata lil din l-ahhar awla.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti tal-Prim’Istanza (It-Tielet Awla) iddecidiet li
tiftah il-proc¢edura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
pprovduti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, stiednet
lill-partijiet sabiex jipprezentaw certi dokumenti u ghamlitilhom domandi bil-miktub li
huma rrispondew fit-terminu moghti.

[t-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi orali maghmula mill-
Qorti tal-Prim’Istanza nstemghu fis-seduta tal-24 ta’ Jannar 2007.

Waqt is-seduta, il-Qorti tal-Prim’Istanza talbet lir-rikorrenti sabiex tikkjarifika t-talba
ta’ kunfidenzjalita taghha qabel is-7 ta’ Frar 2007. II-Kummissjoni nghatat ukoll terminu
ta’ zmien sabiex tkun tista’ tressaq eventwali osservazzjonijiet min-naha taghha fuq ir-
risposta tar-rikorrenti f’dak li jirrigwarda l-informazzjoni kunfidenzjali.

II-procedura orali nghalqet fis-27 ta’ Marzu 2007.

Ir-rikorrenti titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex joghgobha:

— tannulla I-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dawn jirrigwardaw lilha;
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— sussidjarjament, tannulla l-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dan
jirrigwarda lilha, jew, b'mod iktar sussidjarju, tnaqqas b’'mod xieraq l-ammont
tal-multa li giet imposta fugha mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata;

— bla hsara ghall-annullament tal-Artikolu 3 tad-decizjoni kkontestata jew tat-
tnaqqis tal-ammont tal-multa, tordna l-hlas lura tas-somma principali mhallsa
minnha, flimkien mal-imghaxijiet li ghandhom jigu stabbiliti mill-Qorti tal-
Prim’Istanza b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet legali fis-sehh;

— tordna lill-Kummissjoni tbati l-ispejjez.

2 II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Prim’Istanza sabiex joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tordna lir-rikorrenti tbati l-ispejjez.
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Id-dritt

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza kif ukoll il-principju
generali tal-ugwaljanza tal-armi [equality of arms], meta din ibbazat ruhha fuq provi li
ma kinux ikkomunikati lir-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tosserva li l-Kummissjoni ma tathiex access ghall-
informazzjoni pprovduta minn informatur anonimu. Issa, skont ir-rikorrenti, fid-19
ta’ Novembru 1998 il-Kummissjoni uzat din l-informazzjoni sabiex jinhareg mandat ta’
tfittxija minghand Qorti fir-Renju Unit. Ir-rikorrenti tqis ukoll li mill-affidavit imressaq
bhala anness mat-talba ghall-mandat ta’ tfittxija jirrizulta li I-Kummissjoni kienet tqis 1-
informazzjoni msemmija bhala konvincenti. Ir-rikorrenti ssostni li 1-konvinzjoni tal-
Kummissjoni li kien jezisti akkordju kumpless kienet influwenzat l-interpretazzjoni
taghha tal-fatti u l-provi kollha.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tosserva li I-Kummissjoni kellha taghti access ghar-risposti
tad-destinatarji l-ohra tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fid-decizjoni kkontestata 1-
Kummissjoni kemm il-darba bbazat ruhha fuq dawn ir-risposti fil-kuntest tal-
evalwazzjoni tal-fatti u tal-amministrazzjoni tal-prova.

II-Kummissjoni tqis li l-obbligu li jigu rispettati d-drittijiet tad-difiza ma jehtiegx li hija
tizvela l-elementi kollha tal-fajl lill-imprizi kkoncernati u li hija tikkomprometti
ghalhekk l-eventwali karattru kunfidenzjali tal-elementi tal-fajl. Hija bl-ebda mod
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mhija marbuta 1li tizvela lid-destinatarju ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet id-
dokumenti inkriminanti li fughom hija ma jkollhiex l-intenzjoni li tibbaza ruhha.
F’dan il-kaz, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjonijiet taghha biss abbazi tal-provi li
kienet tiddisponi minnhom u li kienu deskritti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-
decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta li d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti gew miksura
minhabba l-fatt li din tal-ahhar ma setghetx tara r-risposti tad-destinatarji l-ohra tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Il-Kummissjoni tosserva li, jekk wara li tadotta d-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, hija tiskopri elementi godda li jkollha l-intenzjoni li
tuza u fir-rigward ta’ liema l-imprizi ma kellhomx l-opportunita li jesprimu l-opinjoni
taghhom, hija ghandha tibghat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet addizzjonali jew ittra li
tistieden lill-imprizi kkoncernati jipprovdu osservazzjonijiet supplimentari fuq dawn il-
provi l-godda. Jekk hija tonqos milli taghmel tali stedina, hija ma tkunx tista’ tinvoka
dawn l-elementi kontra d-destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet inizjali.

Issa, f’dan il-kaz, l-ezempji kollha moghtija mir-rikorrenti jirrigwardaw dikjarazz-
jonijiet li jidhru fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li ghalhekk gew rikonoxxuti jew
ikkontestati u fir-rigward ta’ liema r-rikorrenti setghet tesprimi l-opinjoni taghha. L-
ebda wahda minn dawn id-dikjarazzjonijiet ma fiha xi Imenti godda jew informazzjoni
gdida ta’ fatti li 1-Kummissjoni bbazat ruhha fughom sabiex tfassal il-konkluzjonijiet
taghha.

1l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Qabel kollox, ghandu jigi mfakkar li l-access ghall-fajl fil-kawzi tal-kompetizzjoni huwa
b'mod partikolari intiz sabiex jippermetti li d-destinatarji ta’ dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet jiehdu konjizzjoni tal-provi li jkun hemm fil-fajl tal-Kummissjoni, bil-
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ghan li dawn ikunu jistghu jesprimu ruhhom b’mod utli fuq il-konkluzjonijiet li 1-
Kummissjoni tkun waslet ghalihom, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha, abbazi
ta’ dawn l-elementi. Ghalhekk, id-dritt ta’ access ghall-fajl jifforma parti mill-garanziji
procedurali intizi sabiex jipprotegu d-drittijiet tad-difiza u sabiex b’mod partikolari
jizguraw l-ezercizzju effettiv tad-dritt ghas-smigh (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tat-30 ta’ Settembru 2003, Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni,
T-191/98, T-212/98 sa T-214/98, Gabra p. 1I-3275, punt 334, u l-gurisprudenza c¢itata).

F’dak li jirrigwarda l-elementi inkriminanti, l-obbligu ta’ a¢ccess ghall-fajl jezisti biss fir-
rigward tal-elementi li jkunu finalment intuzaw fid-de¢izjoni u mhux fuq l-ilmenti
kollha li I-Kummissjoni setghet eventwalment tressaq fi kwalunkwe stadju tal-
procedura amministrattiva (sentenza Atlantic Container Line et vs Il-Kummissjoni,
punt 31 iktar ’il fuq, punt 337). Fil-fatt, dokument jista’ biss jitqies bhala dokument
inkriminanti fir-rigward ta’ rikorrent meta dan jintuza mill-Kummissjoni insostenn tal-
konstatazzjoni ta’ ksur li jkun ippartecipa fih dan ir-rikorrent (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni, T-25/95,
T-26/95,T-30/95sa'T-32/95,T-34/95 sa'T-39/95, T-42/95 sa'T-46/95, T-48/95, T-50/95
sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, Gabra p.
[1-491, iktar ’il quddiem is-“sentenza Siment”, punt 284).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tistax titlob, b’'mod generali u astratt, l-access ghad-
dokumenti jew ghall-informazzjoni li ma gietx ikkomunikata lilha minghajr ma
tippreciza b’liema mod l-elementi inkriminanti uzati mill-Kummissjoni fid-decizjoni
kkontestata gew iddeterminati minn dawn id-dokumenti jew din l-informazzjoni. Fil-
fatt, skont il-gurisprudenza, argument ta’ natura generali mhuwiex kapaci li jistabbilixxi
r-realta ta’ ksur tad-drittijiet ta’ difiza, li ghandu jigi ezaminat skont i¢-¢irkustanzi
specifici ta’ kull kaz (sentenza Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni, punt 31
iktar ’il fuq, punti 353 u 354).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-informazzjoni pprovduta mill-informatur anonimu,
mhuwiex ikkontestat mill-Kummissjoni li din l-informazzjoni kienet element li tat
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bidu ghall-istharrig. Issa, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, din I-
informazzjoni finalment ma gietx adottata tali kwali mill-Kummissjoni u l-ilmenti li
tqajmu gew ipprovati minn provi ohra.

Bl-istess mod, ir-rikorrenti ma indikatx li xi Iment, imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet jew fid-decizjoni kkontestata, huwa bbazat b’'mod eskluziv fuq l-
informazzjoni pprovduta mill-informatur anonimu u li ghaliha hija ma kellhiex a¢cess.

Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li taghmel accessibbli
lill-imprizi implikati fi pro¢edura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE d-dokumenti
kollha inkriminanti jew li huma favurihom li hija tkun gabret waqt I-investigazzjoni, dan
1-obbligu ma japplikax ukoll fil-kuntest tas-sigrieti tan-negozju ta’ imprizi ohra, ghad-
dokumenti interni tal-Kummissjoni u ghal informazzjoni kunfidenzjali ohra (sentenza
tal-Qorti tal—Gustizzja tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland ez vs II-Kummissjoni,
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p.
[-123, punt 68, u s-sentenza Atlantic Container Line et vs II-Kummissjoni, punt 31 iktar
il fuq, punt 335). Hekk kif tosserva I-Kummissjoni, fil-kaz ta’ informazzjoni pprovduta
b’'mod purament volontarju izda li jkollha maghha talba ghall-kunfidenzjalita bl-iskop li
jigi protett l-anonimat tal-informatur, l-istituzzjoni li taécetta li tir¢ievi din I-
informazzjoni hija marbuta li tirrispetta tali kundizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tas-7 ta’ Novembru 1985, Adams vs II-Kummissjoni, 145/83, Gabra p. 3539,
punt 34). Fil-fatt, il-kapacita tal-Kummissjoni li tiggarantixxi l-anonimat lil xi whud
mis-sorsi ta’ informazzjoni taghha ghandha importanza krugjali fl-ghan ta’ prevenzjoni
u ta’ twaqqif effettiv tal-prattiki antikompetittivi pprojbiti (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tat-22 ta’ Ottubru 2002, Roquette Fréres, C-94/00, Gabra p. I-9011, punt 64).

Konsegwentement, procedura mibdija abbazi ta’ informazzjoni li l-provenjenza taghha
ma tkunx zvelata hija regolari, sakemm ma tigix affettwata 1-possibbilta, ghall-persuna
kkoncernata, li tesprimi l-opinjoni taghha fuq ir-realta jew il-portata tal-fatti, fuq id-
dokumenti kkomunikati jew fuq il-konkluzjonijiet li I-Kummissjoni tasal ghalihom
abbazi taghhom (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 1979, Hoffmann-La
Roche vs II-Kummissjoni, 85/76, Gabra p. 461, punt 14).
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Fid-dawl tal-obbligu li tigi zgurata l-kunfidenzjalita tal-informazzjoni kif ukoll tal-fatt li
r-rikorrenti ma indikatx li xi Iment, imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew
fid-decizjoni kkontestata, huwa bbazat fuq elementi li ghalihom hija ma kellhiex a¢cess,
hija ma tistax tallega li -Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza u l-princ¢ipju generali
ta’ ugwaljanza tal-armi minhabba li l-Kummissjoni ma tathiex acc¢ess ghall-
informazzjoni pprovduta mill-informatur anonimu.

F’dak li jirrigwarda 1-access ghar-risposti tad-destinatarji l-ohra tad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, huwa kostanti li r-rikorrenti ma kellhiex a¢cess ghalihom matul il-
procedura amministrattiva.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-allegati elementi
inkriminanti li ma jidhrux fil-fajl tal-investigazzjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar
li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt
Komunitarju u ghandu jigi osservat fi¢-cirkustanzi kollha, b’'mod partikolari f’kull
procedura li tista’ twassal ghal pieni, anki jekk din tkun procedura amministrattiva. Dan
il-principju jezigi li l-imprizi u l-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi kkoncernati jitqieghdu
f’pozizzjoni, sa mill-istadju tal-procedura amministrattiva, li jesponu b’'mod utli I-
opinjoni taghhom fuq ir-realta u r-rilevanza tal-fatti, ilmenti u ¢irkustanzi allegati mill-
Kummissjoni (sentenza Hoffmann-La Roche vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq,
punt 11, u s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-10 ta’ Marzu 1992, Shell vs Il-
Kummissjoni, T-11/89, Gabra p. 11-757, punt 39).

Sussegwentement, ghandu jigi mfakkar li, jekk il-Kummissjoni jkollha 1-intenzjoni li
tibbaza ruhha fuq silta minn risposta ghal dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew fuq
dokument anness ma’ tali risposta sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ ksur fi procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE, l-imprizi l-ohra involuti f’din il-procedura
ghandhom jitqieghdu f’pozizzjoni li jipprezentaw l-argumenti taghhom fuq din il-
prova. F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-silta inkwistjoni ta’ risposta ghad-dikjarazzjoni tal-
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oggezzjonijiet jew ghad-dokument anness ghal din ir-risposta fil-fatt tikkostitwixxi
element inkriminanti kontra d-diversi imprizi li kienu hadu sehem fil-ksur (ara s-
sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza, Siment, punt 32 iktar il fuq, punt 386, u tas-27 ta’
Settembru 2006, Avebe vs II-Kummissjoni, T-314/01, Gabra p. 11-3085, punt 50, u I-
gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, dokument jista’ biss jigi kkunsidrat bhala dokument inkriminanti meta dan
jintuza mill-Kummissjoni insostenn tal-konstatazzjoni ta’ ksur imwettaq minn impriza.
Sabiex jigi stabbilit ksur tad-drittijiet tad-difiza fil-konfront taghha, mhuwiex bizzejjed
li I-impriza inkwistjoni turi li, matul il-procedura amministrattiva, hija ma kellhiex il-
possibbilta li tiehu pozizzjoni fuq dokument uzat fi kwalsiasi parti tad-decizjoni
kkontestata. Jehtieg li hija turi li fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni uzat dan id-
dokument bhala prova sabiex tikkonkludi ksur li ghalieh l-impriza hadet sehem
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’ Settembru 2006, Dresdner Bank et vs I1-
Kummissjoni, T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP, T-60/02 OP u T-61/02 OP, Gabra
p. II-3567, punt 158).

Peress li dokumenti mhux ikkomunikati lill-imprizi kkonc¢ernati matul il-procedura
amministrattiva ma jikkostitwixxux provi ammissibbli, hemm lok, jekk jirrizulta li 1-
Kummissjoni tkun ibbazat ruhha, fid-decizjoni kkontestata, fuq dokumenti li mhumiex
inkluzi fil-fajl tal-investigazzjoni u li ma jkunux gew ikkomunikati lir-rikorrenti, li dawn
id-dokumenti ma jigux ikkunsidrati bhala provi (sentenza Siment, punt 32 iktar ’il fuq,
punt 382).

Jekk jezistu dokumenti ta’ prova ohra li l-imprizi kkonc¢ernati kienu jafu bihom matul il-
procedura amministrattiva li jsostnu b’'mod specifiku I-konkluzjonijiet tal-Kummiss-
joni, l-eliminazzjoni bhala prova tad-dokument inkriminanti li ma giex ikkomunikat
ma taffettwax il-validita tal-ilmenti msemmija fid-decizjoni kkontestata (sentenza
Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 72).
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Ghalhekk, hija l-impriza kkonc¢ernata li ghandha tipprova li r-rizultat li waslet ghalih il-
Kummissjoni fid-decizjoni taghha kien ikun differenti li kieku dokument mhux
ikkomunikat, li fuqu 1-Kummissjoni kienet ibbazat ruhha sabiex tinkrimina lil din 1-
impriza, ma kienx jigi kkunsidrat bhala mezz ta’ prova kontriha (sentenza Aalborg
Portland et vs Il-Kummissjoni, punt 36 iktar il fuq, punt 73).

Fdanil-kaz, BPB issemmi biss il-premessi 130, 232, 393 u 524 tad-decizjoni kkontestata
sabiex turi l-fatt li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq ir-risposti tad-destinatarji 1-ohra
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex izzomm xi elementi inkriminanti.

Fdak li jirrigwarda dawn l-ezempji, ghandu jigi osservat li, fil-premessa 524 tad-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kull ma taghmel huwa li ssemmi d-dikjarazzjoni
ta’ Gyproc li tidher fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li tghid li I-
partec¢ipazzjoni taghha kienet ta’ intensita differenti. Ghalhekk, dan I-element bl-ebda
mod ma gie uzat kontra BPB.

Pdak li jirrigwarda l-premessa 130 tad-decizjoni kkontestata, din hija estratt mir-
risposta ta’ Lafarge ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li tghid li BPB kienet -
instigatri¢i tas-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni. Issa, fid-decizjoni kkontestata I-
Kummissjoni mkien ma tuza din id-dikjarazzjoni ta’ Lafarge sabiex tipprova li BPB
kienet l-instigatrici ta’ din is-sistema. Bl-istess mod, il-multa ta’ BPB ma gietx mizjuda
minhabba li hija kienet l-instigatrici tal-akkordju. Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta
mill-evalwazzjoni tat-tieni motiv iktar ’il quddiem, BPB ammettiet li kisret il-ligi tal-
kompetizzjoni billi hadet sehem fl-iskambju ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fl-erba’
swieq ikkoncernati.

FP’dak li jirrigwarda l-premessa 232 tad-decizjoni kkontestata, jigifieri l-interpretazzjoni
tan-nota u tad-dikjarazzjonijiet tas-Sur [E], id-direttur manigerjali ta’ Gyproc, minn
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Gyproc fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, hemm lok li jigi
riprodott il-kliem taghha:

“Gyproc ulterjormant regghet tkellmet dwar in-nota u d-dikjarazzjonijiet espliciti tas-
Sur [E] billi qalet li ‘l-akkordju msejjah ta’ Versailles kien biss prova u qatt ma kien
suggett ghal implementazzjoni effettiva’ kif ukoll li ‘qatt ma kien hemm gbil reali tar-
rieda bejn il-partecipanti, u ¢certament mhux min-naha ta’ Gyproc, fir-rigward tal-
metodi kollha ta’ tqassim tas-suq Germaniz. Fil-fatt, I-[imprizi kkonc¢ernati] gatt ma
ftehmu dwar il-parti tas-suq preciza li kellha tinghata lil Gyproc [...] ghalhekk Gyproc

’r»

gabet fix-xejn it-tentattiv sabiex jigi konkluz akkordju bejn erba’.

Issa, hekk kif osservat il-Kummissjoni fil-premessa 233 tad-de¢izjoni kkontestata, id-
dikjarazzjonijiet ta’ Gyproc, li bhala prin¢ipju ghandhom valur ta’ prova iktar baxx min-
nota precitata u mid-dikjarazzjonijiet volontarji tas-Sur [E], la jikkonfutaw il-kontenut
u lanqas 1-ghan tad-diskussjonijiet li saru, izda jikkonfutaw, eventwalment, ir-rizultat
taghhom biss. Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li BPB ammettiet l-ezistenza tal-
laggha ta’ Versailles u I-fatt li I-ghan tal-laggha kien li tigi diskussa s-sitwazzjoni fis-suq
Germaniz.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li -Kummissjoni kkonkludiet biss li l-imprizi
inkwistjoni kienu ltaqghu f’Versailles f1-1996, fi Brussell f1-1997 u fl-Aja fl-1998 bil-
ghan li jagsmu bejniethom, jew minn tal-inqas li jistabilizzaw is-suq Germaniz, izda hija
ma allegatx li kien irnexxielhom jikkonkludu akkordju fuq it-tqassim tal-ishma tas-suq
Germaniz.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, anki li kieku l-interpretazzjoni tan-nota u tad-dikjarazzjonijiet
tas-Sur [E] minn Gyproc riprodotti fil-premessa 232 tad-decizjoni kkontestata kellha
tigi michuda, dan il-fatt ma jaffettwax l-evalwazzjonijiet li I-Kummissjoni ghamlet fid-
decizjoni msemmija.
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Ghaldagstant, ir-rizultat li waslet ghalih il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ma
kienx ikun differenti li kieku s-siltiet mir-risposti ta’ Gyproc u ta’ Lafarge ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet imsemmija minn BPB kellhom jitnehhew mill-fajl.

Fl-ahhar, mill-premessa 393 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li Gyproc acéettat id-
deskrizzjoni tal-fatti tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda z-ziediet fil-prezzijiet fis-suq
Germaniz. Effettivament, dan huwa element li I-Kummissjoni uzat sabiex issahhah it-
tezi taghha li tghid li kien hemm akkordju fuq iz-zieda fil-prezzijiet fis-suq Germaniz,
haga li hija kkontestata minn BPB. Ghalhekk, hemm lok li dan l-element jigi michud
bhala prova u li iktar ’il quddiem jigi evalwat, f’dak li jirrigwarda lil BPB, jekk il-
Kummissjoni rnexxiliex tipprova b’'mod suffic¢jenti fil-ligi li BPB, Knauf, Lafarge u
Gyproc kienu infurmaw lil xulxin diversi drabi, b’'mod reciproku, u kienu ftehmu fuq I-
applikazzjoni ta’ ziediet fil-prezzijiet fis-suq Germaniz bejn 1-1996 u 1-1998.

Fit-tieni lok, f’dak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk ir-risposti tad-destinatarji l-ohra tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jistghux jikkontjenu elementi favuriha, ir-rikorrenti ma
resqet l-ebda argument f’dan is-sens fir-rikors.

B'risposta ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza fejn hija giet mitluba
tindika 1-punti tar-rikors fejn hija tqajjem motiv ibbazat fuq il-ksur tad-drittijiet tad-
difiza f’dak li jirrigwarda 1-elementi favuriha, ir-rikorrenti ghamlet biss referenza ghall-
punti 75 sa 120 tar-rikors taghha. Issa, f’dawn il-punti, hija bl-ebda mod ma ssostni li r-
risposti tad-destinatarji l-ohra tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet seta’ kien fihom xi
elementi favuriha li hija setghet tuza ghad-difiza taghha. Fdawn i¢-cirkustanzi, 1-
argumenti tar-rikorrenti li jghidu li r-risposti tad-destinatarji l-ohra tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet setghu jikkontjenu elementi favuriha ghandhom jigu michuda.
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Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-ewwel motiv ghandu jigi michud, bla hsara
ghall-eventwali inc¢idenza tan-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-dikjarazzjonijiet
ta’ Gyproc li tidher fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
msemmija mill-Kummissjoni fil-premessa 393 tad-dec¢izjoni kkontestata, li tehtieg li
ssir evalwazzjoni tal-ilment tat-tieni motiv li jirrigwarda l-kontestazzjoni tal-
konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni fuq l-iskambji ta’ data fuq iz-ziediet fil-prezz fil-
Germanja.

Barra minn hekk, sussidjarjament, iktar ’il quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza ser
tevalwa l-mertu tal-kawza billi tnehhi l-elementi inkriminanti kollha li jinsabu fir-
risposti tad-destinatarji 1-ohra tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex tivverifika
jekk l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fuq l-ezistenza u l-effetti tal-ksur hijiex ipprovata
suffi¢jentement fil-ligi anki minghajr dawn l-elementi kkontestati.

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq izbalji manifesti u/jew fuq motivazzjoni insufficjenti
f'dak li jirrigwarda l-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE

Fuq l-istandard tal-prova

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li, fil-kawzi li wasslu ghall-impozizzjoni ta’ multa harxa, ir-regola
mehtiega fir-rigward tal-provi hija paragunabbli ma’ dik ta’ procedura kriminali. F'dan
ir-rigward, ir-rikorrenti tosserva li hija I-Kummissjoni li ghandha l-oneru tal-prova u li
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1-ksur ghandu jkun ipprovat b’'mod sufficjenti fil-ligi, u dan, fl-opinjoni taghha, ghandu
jigi interpretat bhala li jehtieg li tinghata l-prova konvincenti li 1-ksur allegat gie
mwettaq. Hija tqis li, f’tali sitwazzjoni, l-applikazzjoni normali tal-ibbilan¢jar tal-
probabbiltajiet mhijiex bizzejjed. Barra minn hekk, sabiex tigi rrispettata l-prezunzjoni
tal-innocenza, id-dubji, ikunu liema jkunu, dwar il-prova ghandhom jitqiesu favur id-
difiza.

[I-Kummissjoni tikkontesta li I-livell ta’ prova li ghandu jigi applikat fil-kawzi dwar il-
kompetizzjoni huwa identiku ghal dak mehtieg fil-qasam kriminali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Mill-gurisprudenza jirrizulta li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil dwar l-ezistenza ta’ ksur tar-
regoli tal-kompetizzjoni, hija I-Kummissjoni li ghandha tipprova l-ksur ikkonstatat
minnha u li tistabbilixxi provi xierqa li jistghu juru, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi, 1-
ezistenza tal-fatti li jikkostitwixxu ksur. F'dan il-kuntest, hija b’'mod partikolari 1-
Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-elementi kollha li jippermettu li tigi konkluza I-
partec¢ipazzjoni ta’ impriza f’tali ksur u r-responsabbilta taghha ghad-diversi elementi li
din il-parte¢ipazzjoni tinvolvi (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Lulju 1999, II-
Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, C-49/92 P, Gabra p. 1-4125, punt 86).

Meta tkun kwistjoni ta’ akkordji u ta’ prattiki miftiehma li ghandhom skop
antikompetittiv, il-Kummissjoni ghandha b’'mod partikolari tipprova li l-impriza
kellha l-intenzjoni li permezz tal-agir taghha stess tikkontribwixxi ghall-ghanijiet
komuni tal-partec¢ipanti kollha u li hija kienet taf bl-agir materjali ppjanat jew
implementat minn imprizi ohra fit-tfittxija tal-istess ghanijiet, jew li hija setghet b’mod
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ragonevoli tipprevedihom u li hija kienet lesta li taccetta r-riskju taghhom (sentenza I1-
Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 61 iktar ’il fuq, punt 87).

Issa, huwa normali, fil-kuntest ta’ prattiki u ta’ akkordji antikompetittivi, li l-attivitajiet
isiru bil-mohbi, li I-lagghat isiru bil-mohbi, u li d-dokumentazzjoni relatata maghhom
tkun imnaqqgsa kemm jista’ jkun. Minn dan isegwi li, anki jekk il-Kummissjoni tiskopri
dokumenti li juru b'mod esplicitu li kien hemm kuntatt illegali bejn operaturi,
normalment dawn ikunu biss frammentarji u skarsi, b’tali mod li ta’ spiss ikun
necessarju li certi dettalji jigu stabbiliti permezz ta’ deduzzjonijiet. Ghaldagstant, fil-
parti l-kbira tal-kazijiet, l-ezistenza ta’ prattika jew ta’ akkordju antikompetittiv
ghandha tigi dedotta minn certu numru ta’ koinc¢idenzi u indizji, li, ikkunsidrati
flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni ohra koerenti, il-prova ta’
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni,
punt 36 iktar ’il fuq, punti 55 sa 57).

Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li 1-
Kummissjoni ghandha tipprezenta prova “li tmur lil hinn minn dubju ragjonevoli”
(beyond reasonable doubt) tal-ezistenza tal-ksur fil-kazijiet fejn din timponi multi
harxa ghandha tigi michuda.

Fugq il-laqgha ta’ Londra

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li -Kummissjoni nagset milli tipprova li kien intlahaq akkordju matul
il-laqgha ta’ Londra u li l-iskambji ta’ informazzjoni sussegwenti kienu jikkostitwixxu
mezz ta’ kontroll tal-implementazzjoni ta’ dan il-akkordju. Issa, 1-laggha ta’ Londra
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tikkostitwixxi 1-element principali tal-argument tal-Kummissjoni, ghaliex l-avveni-
ment l-ohra huma marbuta maghha u, barra minn hekk, din tikkostitwixxi 1-bidu tal-
ksur.

Ir-rikorrenti tammetti li din il-laqgha sehhet, izda tqis li l-interpretazzjoni min-naha
tal-Kummissjoni ta’ din il-prova tagbez dak li hija ddikjarat fir-realta. Hija tosserva li,
ghalkemm is-Sur [A] [il-President Direttur Generali taghha (P.D.G.) ta’ dak iz-zmien]
kien iddiskuta mal-kugini tal-familja Knauf dwar il-kompetizzjoni harxa fis-suq tal-folji
tal-gibs u ghalkemm iz-zewg partijiet irrikonoxxew il-problema, huwa jichad b’mod
kategoriku li ftiehem fuq soluzzjoni mal-kugini tal-familja Knauf. Barra minn hekk, 1-
ebda rieda komuni li jigi stabilizzat is-suq ma giet espressa fl-okkazjoni ta’ dik il-laggha.

Ir-rikorrenti tammetti wkoll li din il-laggha setghet tikkostitwixxi fattur li ghaggel il-
wagfien tal-glieda tal-prezzijiet. Madankollu, din il-laqgha mhijiex, f’dan ir-rigward, 1-
uniku fattur ta’ kawzalita. Ir-rikorrenti tosserva li f1-1992 s-sitwazzjoni ekonomika fis-
suq inkwistjoni kienet ta’ natura tali li 1-glieda tal-prezzijiet kienet tispicca f’kull kaz.
Dan huwa kkonfermat mill-espert ekonomist inkarigat minnha, izda madankollu r-
rapport tieghu ma ttiehidx inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkon-
testata.

Ir-rikorrenti tqis li 1-fatt li I-kompetizzjoni baqghet tezisti fis-suq ikkoncernat
jikkontradixxi l-interpretazzjoni moghtija mill-Kummissjoni fir-rigward tal-laqgha ta’
Londra. Id-dikjarazzjonijiet li 1-Kummissjoni ghamlet fil-premessi 212 u 395 tad-
decizjoni kkontestata mhuma sostnuti minn l-ebda prova. Fdan ir-rigward, ir-
rikorrenti tenfasizza li l-Kummissjoni ddecidiet li ma tihux inkunsiderazzjoni d-diversi
ezempji ta’ prova ta’ varjazzjonijiet fil-prezzijiet li kienet ipprezentatilha fir-risposta
taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll id-
dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tal-istabbilta tal-ishma tas-suq. Hija
tosserva li t-tabelli tal-Kummissjoni stess li jidhru fl-anness tad-decizjoni kkontestata
juru l-kuntrarju. Hija tindika wkoll li l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni huma nieqsa
minn kull valur probatorju peress li din imkien fid-decizjoni kkontestata ma indikat
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liema kienu l-ishma tas-suq tal-imprizi inkwistjoni qabel 1-1992 u li, ghalhekk, il-
paragun tal-ishma tas-suq kien impossibbli.

Fdak i jirrigwarda d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-effetti konkreti ta’ ksur mhuwiex mehtieg, ir-rikorrenti tosserva li, fil-kaz fejn 1-
ezistenza ta’ akkordju hija biss affermata mill-Kummissjoni minghajr mhija sostnuta
minn l-ebda prova, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-prova bbazata fuq kif sehhew
l-avvenimenti fis-suq. Ir-rikorrenti tqis li, jekk il-provi ghandhom inklinazzjoni li
jistabbilxxu n-nuqqas ta’ kull akkordju antikompetittiv u li I-ebda prova ohra f’sens
kuntrarju ma nghatat mill-Kummissjoni, din ghandha tqis li I-ebda akkordju ma gie
konkluz. Ir-rikorrenti tenfasizza li I-kwistjoni mhijiex semplicement li jkun maghruf
jekk l-akkordju giex implementat, izda li jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni
stabbilixxietx l-ezistenza tal-akkordju allegat.

I[I-Kummissjoni tosserva li l-argument tar-rikorrenti li jghid li ma kien jezisti 1-ebda
akkordju huwa bbazat fuq l-idea zbaljata li 1-akkordju ghandu jkun limitat, dettaljat u
legalment vinkolanti. Hija zzid li 1-Artikolu 81 KE huwa intiz li japplika, abbazi tal-
projbizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu, fil-konfront ta’ forma ta’ koordinazzjoni bejn imprizi
li, minghajr ma tkun imwassla sa l-implementazzjoni ta’ akkordju finali, intenzjonal-
ment tissostitwixxi kooperazzjoni prattika bejniethom b’riskju ghall-kompetizzjoni.
Ghalhekk, I-elaborazzjoni ta’ pjan reali mhijiex mehtiega. Il-Kummissjoni tenfasizza li,
ghalkemm id-diskussjonijiet li sehhew waqt il-laqgha ta’ Londra tal-1992 ma jistghux
jigu kkwalifikati bhala akkordju, dawn jistghu, madankollu, jigu kkwalifikati bhala
prattika miftiehma, li tikkostitwixxi ksur dagstant serju.

[I-Kummissjoni tqis li [-laqgha ta’ Londra u l-akkordju li gie konkluz fiha jikkostitwixxu
1-ewwel manifestazzjoni prattika tal-ksur kumpless u kontinwu li fuqu hija bbazata d-
decizjoni kkontestata. Hija tqis li, fid-dawl tal-osservazzjonijiet esposti fil-premessi 56
sa 69 tad-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari fid-dawl tal-fatt li l-iskambji ta’
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informazzjoni bdew wagqt il-laqgha ta’ Londra jew ftit Zmien wara, din il-konkluzjoni
hija ggustifikata b'mod xieraq. Hija zzid li mhuwiex necessarju li jigi pprovat li 1-
elementi kollha tal-ksur kienu jezistu jew previsti sa mill-fazi inizjali sabiex ikun
stabbilit li dan 1-akkordju jidhol fil-kuntest ta’ ksur uniku, kumpless u kontinwu.

Fdak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni ta’ BPB li tghid li I-Kummissjoni naqgset milli tiehu
inkunsiderazzjonil-evidenza ekonomika, il-Kummissjoni tosserva li fil-premessi 396 sa
402 tad-decizjoni kkontestata hija sempli¢cment spjegat li, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-
kaz, it-tentattiv ta’ BPB, u tal-imprizi l-ohra kkoncernati, li juru, permezz ta’
evalwazzjonijiet ekonomici, li s-sitwazzjoni kompetittiva fis-swieq tal-folji tal-gibs
bejn 1-1992 u 1-1998 kienet teskludi kull possibbilta ta’ akkordju restrittiv matul dan il-
perijodu kien ghalxejn. Il-Kummissjoni ssostni li hija ma tibbazax ruhha fuq semplici
parallelizmu ta’ agir u ma tuzax provi ekonomici sabiex tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur
tal-Artikolu 81(1) KE. Il-konkluzjonijiet taghha huma bbazati fuq provi diretti tal-
akkordju antikompetittiv, fil-konfront ta’ liema l-evalwazzjonijiet ekonomici ma jaghtu
l-ebda spjegazzjoni sodisfa¢jenti. Meta 1-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata,
tirreferi ghal stabbilta ahjar tas-suq ikkoncernat jew ghal ziediet fil-prezz (bhal fil-kaz
tal-premessi 289 u 539), hija taghmel dan sabiex turi l-effetti tal-attivitajiet
antikompetittivi u mhux sabiex turi l-ezistenza taghhom. II-Kummissjoni zzid li 1-
ezistenza ta’ akkordju tista’ tigi stabbilita minghajr ma kull forma ta’ kompetizzjoni fis-
suq tal-folji tal-gibs tkun madankollu kompletament eliminata. Barra minn hekk,
peress li l-ksur stabbilit mill-Kummissjoni ghandu skop antikompetittiv, hija
gurisprudenza kostanti li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-effetti konkreti tieghu
mhuwiex mehtieg.

[I-Kummissjoni tqis, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-kompetizzjoni
“harxa” jew il-“glieda tal-prezzijiet” kienet necessarjament se tispicca minhabba
ragunijiet ekonomici, li dan mhuwiex rilevanti sabiex jigi ddeterminat ghalfejn u kif il-
“glieda tal-prezzijiet” effettivament spiccat u, b’'mod partikolari, sabiex jigi stabbilit jekk
l-agir antikompetittiv ta’ xi operaturi kienx il-bidu ta’ dan l-izvilupp jew le. Hija tqis i,
peress li wriet li l-iskop tal-partecipanti fl-akkordju kien li tintemm il-glieda tal-
prezzijiet kif ukoll li jigu stabilizzati 1-ishma tas-suq u, ghalhekk, li tigi ristretta 1-
kompetizzjoni minn tal-inqas fis-swieq tal-folji tal-gibs Germaniz, Franciz, tar-Renju
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Unit u tal-Benelux, kien effettivament possibbli ghaliha li tasal ghall-konkluzjoni, kif
ghamlet fil-premessi 72, 196, 212, 289 u 395 tad-decizjoni kkontestata, li dan l-ghan
kien fil-parti I-kbira milhuq. F'dan ir-rigward, hija tosserva li n-nuqqas ta’stabbilta tas-
suq qabel 1-1992 kien deskritt fil-punt 28 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u qatt ma
gie kkontestat. Barra minn hekk, hekk kif irrizulta b’'mod ¢ar mill-premessi 212 u 395
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li I-prezzijiet fis-swieq tar-Renju Unit
u tal-Germanja kellhom tendenza li joghlew jew, minn tal-inqas, li jistabilizzaw
ruhhom, liema haga tikkontrasta mas-sitwazzjoni ezistenti qabel 1-1992.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

BPB tammetti li I-laqggha ta’ Londra sehhet u li s-Sur [A] kif ukoll il-kugini tal-familja
Knauf ilkoll kienu tal-opinjoni li kien fl-interess tal-industrija shiha li tintemm il-glieda
dannuza tal-prezzijiet. Hija tammetti wkoll li, matul din il-laqgha jew iktar tard f1-1992,
l-imprizi bdew l-iskambju tad-data li tirrigwarda 1-volumi tal-bejgh globali ghal kull
wiehed mis-swieq principali.

Madankollu, BPB tikkontesta li matul din il-laqgha gie konkluz akkordju li kien intiz
espressament sabiex jistabbilizza s-swieq Ewropej u li kellu jdum sitt snin.

Ghaldagstant, ghandu jigi evalwat jekk il-laggha ta’ Londra kellhiex skop antikompe-
tittiv.
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F’dan ir-rigward, mill-premessa 55 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li BPB Zvelat, fit-
tieni risposta taghha ghat-talba ghal informazzjoni, li waqt din il-laqgha, ir-
rapprezentanti taghha u dawk ta’ Knauf “[kienu] lahqu akkordju li kien fl-interess
[taghha], [ta’ dak] ta’ Knauf u [ta’ dak] tal-industrija shiha (inkluz, finalment, fl-interess
tal-konsumaturi) li tintemm il-glieda dannuza tal-prezzijiet u li l-produtturi jipprovaw
jidhlu f’kompetizzjoni fuq livelli ekonomié¢i iktar vijabbli”.

BPB ssostni ulterjorment li I-kelma “akkordju” (understanding) uzata minnha ghandha
tigi interpretata biss fl-iktar sens generali taghha, jigifieri dak ta’ “gbil ta’ opinjonijiet”.

Skont gurisprudenza kostanti, sabiex ikun hemm akkordju, fis-sens tal-Artikolu 81(1)
KE, huwa suffi¢jenti li I-imprizi inkwistjoni jkunu esprimew ir-rieda komuni taghhom li
jagixxu fis-suq b'mod stabbilit (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu
2002, HEB et vs II-Kummissjoni, T-9/99, Gabra p-11-1487, punt 199; tal-11 ta’ Dicembru
2003, Adriatica di Navigazione vs II-Kummissjoni, T-61/99, Gabra p-11-5349, punt 88, u
tas-27 ta’ Lulju 2005, Brasserie nationale et vs Il-Kummissjoni, T-49/02 sa T-51/02,
Gabra p. 11-3033, punt 118). F'dak li jirrigwarda l-manifestazzjoni formali tal-
imsemmija rieda komuni, huwa bizzejjed li stipulazzjoni tkun tirrifletti r-rieda tal-
imprizi kkoncernati li jagixxu fis-suq skont it-termini taghha (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-14 ta’ Ottubru 2004, Bayerische Hypo- und Vereinsbank vs II-
Kummissjoni, T-56/02, Gabra p. 11-3495, punt 60).

Isegwi li, sabiex ikun jikkostitwixxi akkordju skont 1-Artikolu 81(1) KE, huwa bizzejjed
li att jew agir apparentament unilaterali jkun l-espressjoni tal-gbil tal-volontajiet ta’
minn tal-inqas zewg partijiet, peress illi I-forma li fiha jkun espress dan il-gbil mhijiex
determinanti fiha nfisha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Lulju 2006, II-
Kummissjoni vs Volkswagen, C-74/04 P, Gabra p. 1-6585, punt 37).
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Il-kriterji ta’ koordinazzjoni, ta’ konvergenza u ta’ kooperazzjoni, mhux biss talli ma
jehtigux l-elaborazzjoni ta’ “pjan” veru u proprju, izda ghandhom jinftiehmu fid-dawl
tal-kuncett inerenti fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jirrigwardaw il-kompetizzjoni u li
tghid 1i kull kummer¢jant ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu l-politika li jixtieq
isegwi fis-suq komuni. Ghalkemm huwa minnu li dan ir-rekwizit ta’ awtonomija ma
jeskludix id-dritt tal-kummerd¢janti li jadattaw ruhhom b’'mod intelligenti ghall-agir
ikkonstatat tal-kompetituri taghhom jew mistennija minnhom, dan madankollu
jipprekludi strettament kull kuntatt dirett jew indirett bejn tali operaturi li jkollu
bhala ghan jew bhala effett jew li jinfluwenza l-agir fis-suq ta’ kompetitur attwali jew
potenzjali, jew li jizvela lil tali kompetitur l-agir li wiehed ikun idde¢ieda jew li jkun
behsiebu li jadotta fis-suq (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 1975,
Suiker Unie et vs Il-Kummissjoni, 40/73 sa 48/73,50/73,54/73 sa56/73,111/73,113/73
u 114/73, Gabra p. 1663, punti 173 u 174, u s-sentenza Adriatica di Navigazione vs II-
Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fug, punt 89).

Dan huwa l-kaz meta, bejn diversi imprizi, jkun jezisti gentlemen’s agreement li
jirrapprezenta l-espressjoni fedeli ta’ tali rieda komuni u li jkun jinvolvi restrizzjoni tal-
kompetizzjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, mhuwiex rilevanti li jigi evalwat jekk l-imprizi
giesux ruhhom marbuta — legalment, fattwalment jew moralment — li jadottaw l-agir
miftiehem bejniethom (sentenza HFB et vs Il-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt
200).

B’'mod partikolari, fir-rigward, ta’ akkordju ta’ natura antikompetittiva li jimmanifestaw
ruhhom matul il-laqghat tal-imprizi kompetituri, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li
ksur ghall-Artikolu 81(1) KE jsehh meta dawn il-lagghat ikollhom bhala skop ir-
restrizzjoni, il-prevenzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u ghalhekk bil-ghan li
jorganizzaw artificjalment il-funzjonament tas-suq (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-15 ta’ Ottubru 2002, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni,
C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P sa C-252/99 P u
C-254/99 P, Gabra p. I-8375, punti 508 u 509).

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-ispjegazzjoni ta’ BPB fir-rigward tal-iskop tal-laggha ta’
Londra tissodisfa l-kriterji stabbiliti mill-gurisprudenza msemmija. Id-dikjarazzjonijiet
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ta’ BPB huma bizzejjed sabiex jipprovaw li Knauf u hija stess, flimkien, esprimew ir-
rieda taghhom li jtemmu I-glieda tal-prezzijiet u li ghalhekk jillimitaw il-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, meta impriza tippartecipa, anki jekk minghajr
ma tiehu sehem attiv, f'lagghat bejn imprizi li jkollhom ghan antikompetittiv u li hija ma
tiddistakkax ruhha pubblikament mill-kontenut ta’ dawn il-lagghat, fejn ghalhekk
taghti lill-ohrajn xjithmu li hija tagbel mar-rizultat tal-lagghat u li ser timxi b’'mod
konformi, jista’ jigi meqjus li gie stabbilit li hija ppartecipat fl-akkordju li jirrizulta mil-
lagghat imsemmijin (sentenza HFB et vs Il-Kummissjoni, punt 79 iktar il fug, punt
137).

Barra minn hekk, l-iskop antikompetittiv tal-laggha ta’ Londra huwa kkorroborat mill-
iskambju ta’ informazzjoni li l-imprizi ghamlu wara din il-laqgha. Hekk kif jirrizulta
mill-premessa 58 tad-decizjoni kkontestata, fir-risposta taghha ghat-tieni talba ghal
informazzjoni, BPB indikat is-segwenti:

“[Is-Sur [A] u l-kugini tal-familja Knauf] wagqt il-laggha ftehmu sabiex jiskambjaw 1-
ammonti tal-volumi tal-bejgh taghhom fI-1991, sabiex ikollhom bazi affidabbli ghall-
futur biex jivverifikaw li dan l-akkordju [original fl-Ingliz: ‘understanding’] jigi
implementat (jigifieri semplicement biex jaghtu lil xulxin stampa iktar preciza tad-
dags globali tas-suq u ghalhekk tal-ishma taghhom fis-suq). Dan kien necessarju
ghaliex ma kienx hemm statistici industrijali affidabbli.”

Fir-rigward tal-argumenti ta’ BPB intizi sabiex jistabbilixxu li, l-iktar l-iktar, seta’ dan
kien sempli¢i tentattiv ta’ akkordju, dawn l-argumenti ma jistghux jirnexxu. Fil-fatt, il-
fatt li BPB u Knauf esprimew ir-rieda komuni taghhom biex itemmu I-glieda tal-
prezzijiet u biex jistabilizzaw is-swieq inkwistjoni jikkostitwixxi akkordju fis-sens tal-
Artikolu 81(1) KE.
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Barra minn hekk, hekk kif turi 1-kwotazzjoni riprodotta fil-punt 86 iktar ’il fuq, BPB u
Knauf ezegwew il-pjan taghhom billi implementaw dan 1-akkordju billi ppro¢edew ghal
skambju ta’ informazzjoni fuq il-volumi ta’ bejgh fl-erba’ swieq ikkoncernati. Issa, jekk
dawn l-imprizi ma kinux iqisu li lahqu akkordju intiz sabiex itemm il-glieda tal-
prezzijiet u sabiex jistabilizzaw is-swieq ikkoncernati, huma ma kellhomx il-bzonn li
jissorveljaw is-swieq bl-iskambju tad-data fuq il-volumi ta’ bejgh.

Fdak li jirrigwarda l-argumenti tar-rikorrenti li jghidu li I-Kummissjoni ma pprovatx li
kien hemm stabbilita fil-prezzijiet jew fl-ishma tas-suq, huma ma jistghux jikkonfutaw
din il-konkluzjoni.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-
Artikolu 81(1) KE, huwa bizzejjed li akkordju jkollu bhala ghan ir-restrizzjoni, il-
prevenzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni, indipendentement mill-effetti
konkreti tieghu. Konsegwentement, fil-kaz ta’ akkordju li jsir matul lagghat bejn
imprizi kompetituri, ikun hemm ksur ta’ din id-dispozizzjoni meta dawn il-lagghat
ikollhom dan il-ghan u ghaldagstant ikunu intizi sabiex jorganizzaw b’'mod artifi¢jali l-
funzjonament tas-suq. Fkaz bhal dan, ir-responsabbilta ta’ impriza partikolari ghall-
ksur hija validament stabbilita meta din tkun ippartecipat f’”dawn il-laqghat waqt li
kienet taf x’kien l-ghan taghhom, anki jekk sussegwentement hija ma tkunx
implementat xi wahda jew ohra mill-mizuri li jkunu gew miftiehma matul dawn il-
lagghat. Il-partecipazzjoni bejn wiehed u iehor regolari tal-impriza fil-lagghat kif ukoll
l-implementazzjoni bejn wiehed u iehor shiha tal-mizuri miftiechma m’ghandhomx
konsegwenzi fuq l-ezistenza tar-responsabbilta taghha, izda fuq il-portata ta’ din ir-
responsabbilta u ghalhekk fuq l-ammont tal-penali (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri ef vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. 1-5425, punt 145). Imprizi li
jikkonkludu akkordju li ghandu l-ghan li jirrestringi I-kompetizzjoni ma jistghux, bhala
principju, jaharbu mill-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE billi jsostnu li I-kunsens
taghhom ma kienx ikollu effett sostanzjali fuq il-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni ta’ BPB li tghid li I-laggha ta’ Londra ma kellha I-ebda
effetti hija kontradetta mir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fejn
hija indikat li f1-1992 kien hemm bdil fil-prezzijiet. BPB tammetti wkoll li I-laqgha ta’
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Londra setghet tikkostitwixxi fattur li ghaggel il-waqfien tal-glieda tal-prezzijiet.
Madankollu, hija tqis li r-ragunijiet ta’ ordni kummercjali u ekonomiku esposti fir-
rikors juru li dan ma kienx l-uniku kawza.

Issa, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-konfessjoni tar-rikorrenti li I-laggha ta’ Londra
kienet fattur li ghaggel il-waqfien tal-glieda tal-prezzijiet issahhah l-interpretazzjoni li
tghid li I-ghan tal-laqgha ta’ Londra kien antikompetittiv. Anki jekk jitqies li kien hemm
ukoll ragunijiet ekonomici ohra li wasslu ghall-waqfien tal-glieda tal-prezzijiet, dan il-
fatt ma jikkonfutax I-ghan antikompetittiv tal-laqgha ta’ Londra intiz sabiex jizdiedu 1-
prezzijiet u sabiex tonqos l-intensita tal-kompetizzjoni bejn 1-imprizi kkoncernati.

Fl-ahhar, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti ddikjarat li hija ma kinitx tikkontesta li
-Kummissjoni tikkwalifika 1-laggha bhala ksur tal-Artikolu 81(1) KE. Hija ammettiet
ukoll, f’risposta taghha ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li I-laqgha
ta’ Londra kienet tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 81(1) KE.

Isegwi li - Kummissjoni kienet iggustifikata li tqis li, waqt il-laqgha ta’ Londra, BPB u
Knauf kienu esprimew ir-rieda komuni taghhom li jtemmu I-glieda tal-prezzijiet u li
jistabilizzaw is-suq ikkoncernat. Ghaldagstant, dan l-ilment ma jistax jigi milqugh.
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Fuq l-iskambju ta’ informazzjoni fuq il-kwantitajiet mibjugha fil-Germanja, fi Franza,
fil-Benelux u fir-Renju Unit

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tammetti li, kemm wagqt il-laqgha ta’ Londra, kif ukoll xi Zmien wara matul
l-istess sena, is-Sur [A] u I-kugini tal-familja Knauf ftehmu sabiex jiskambjaw xi data
globalizzata hafna fuq il-volumi tal-bejgh rispettivi taghhom fl-1991. Madankollu, ir-
rikorrenti tenfasizza li s-Sur [A] iddikjara li dan kien sar sabiex huwa jkun jista’ jevalwa
jekk kienx hemm atmosfera gdida fl-industrija inkwistjoni, billi jinghata stampa iktar
preciza tad-daqs tas-suq u, ghaldaqstant, tas-sehem tas-suq tar-rikorrenti. Hija
tammetti wkoll li dawn l-iskambji ta’ informazzjoni setghu jikkontribwixxu sabiex
tintemm il-glieda tal-prezzijiet. Madankollu, hija tichad li I-iskambji decizi mis-Sur [D],
l-amministratur ta’ Gyproc u mill-1994 sa 1-1999 P.D.G. ta’ BPB, beffett mill-1993,
kienu relatati mal-ewwel Zewg skambji ta’ data annwali. Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll
li -iskambji msemmija kienu jikkostitwixxu metodu ta’ kontroll ta’ implementazzjoni
ta’ akkordju jew ta’ konvenzjoni bejn produtturi. F'dan ir-rigward, hija tosserva li 1-
Kummissjoni ma pprezentat 1-ebda prova dwar l-ezistenza ta’ struttura ta’ direzzjoni u
ta’ kontroll li tirrigwarda l-implementazzjoni tal-akkordju. Hija ssostni li hija giet
infurmata mill-klijenti bil-fatt li l-kompetituri taghha kellhom prezzijiet orhos mill-
prezzijiet taghha u ma qaditx tistenna x-xhur biex tkun taf permezz tal-iskambju tal-
informazzjoni dwar l-izvilupp tal-ishma fis-suq.

Ir-rikorrenti tenfasizza li I-Kummissjoni tinjora I-prova li tikkostitwixxi n-natura tal-
informazzjoni li giet skambjati fir-realtd. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti tindika li 1-
frekwenza tal-iskambji kienet inizjalment annwali, imbghad saret ta’ kull semestru, izda
li qatt ma kienet iktar minn trimestrali. Barra minn hekk, l-informazzjoni kellha natura
totalment globali u li kienet tindika l-erja totali f’'metri kwadri tal-prodotti kollha mill-
pannelli tal-gibs mibjugha matul il-perijodu inkwistjoni, ta’ kull hxuna, daqs u
specifikazzjoni, espressi bhala cifra wahda. Hija tosserva wkoll li hemm differenzi
enormi fil-prezz bejn il-prodotti. Barra minn hekk, l-informazzjoni kienet tirreferi ghal
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swieq nazzjonali u, fil-kaz tal-Benelux, kienet tagbez ukoll il-kuntest nazzjonali.
Apparti dan, I-informazzjoni ma kinitx tigi skambjata f’intervalli regolari. Ghal dawn ir-
ragunijiet, ir-rikorrenti tqis li dawn l-iskambji ma setghux jikkostitwixxu mekkanizmu
ta’ sorveljanza stretta tas-suq.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li t-tezi tal-Kummissjoni hija wkoll ikkonfutata mill-fatt li I-
ishma tas-suq zviluppaw b’'mod kunsiderevoli matul il-perijodu inkwistjoni. Apparti
dan, hija tipprec¢iza li kien hemm tnaqqis fil-prezzijiet. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ma ressqet l-ebda prova ta’ tentattiv sistematiku ta’ aggustament tal-
ishma tas-suq jew tal-prezzijiet. Ir-rikorrenti tqis li dawn l-elementi kollha
jikkostitwixxu prova solida tan-nuqqas ta’ kull akkordju f’dan il-kaz.

II-Kummissjoni tenfasizza li r-rikorrenti ma tichadx l-ezistenza ta’ dawn l-iskambji,
izda tikkontesta l-iskop taghhom. Hija tqis li rrispondiet ghal dawn l-argumenti fid-
dettall fil-premessi 104 sa 170 tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tosserva li l-argumenti relatati man-nuqqas ta’strutturi “ta’ direzzjoni u
ta’ kontroll” hija nieqsa minn kull rilevanza. Mill-gurisprudenza jirrizulta li ¢-

ma’akkordju ma tfissirx li ma kienx hemm ksur. In-nuqqas ta’ provi juri semplicement li
l-ebda mizura ta’ ritaljazzjoni ma kienet necessarja.

[I-Kummissjoni tenfasizza li hija qatt ma allegat li 1-akkordju kien jeskludi kull forma ta’
kompetizzjoni jew li kienu jezistu xi kwoti jew ishma tas-suq determinati. L-akkordju
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kellu r-rizultat kunsiderevoli li jibbilanc¢ja u li jistabilizza s-suq kollu u mhux
necessarjament li jiffriza t-tqassim tal-ishma f’xi swieq.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi osservat li fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, r-
rikorrenti ddikjarat li hija ma kinitx tikkontesta l-fatt li I-Kummissjoni tikkwalifika 1-
iskambji msemmija bhala ksur tal-Artikolu 81(1) KE. Hija ammettiet ukoll, fir-risposta
taghha ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, li l-iskambji ta’
informazzjoni fuq il-kwantitajiet mibjugha fil-Germanja, fi Franza, fil-Benelux u fir-
Renju Unit jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE. Madankollu, ir-rikorrenti
tikkontesta xi evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata.

BPB tammetti li, kemm wagqt il-laqgha ta’ Londra, kif ukoll xi zmien wara matul l-istess
sena, is-Sur [A] u l-kugini tal-familja Knauf ftehmu sabiex jiskambjaw id-data
globalizzata fuq il-volumi tal-bejgh rispettivi taghhom f1-1991. Is-Sur [A] iddikjara li
dan kien sar sabiex huwa jkun jista’ jevalwa jekk kien hemm “atmosfera gdida” fl-
industrija inkwistjoni, billi taghtih stampa iktar preciza tad-dags tas-suq u, ghalhekk,
tas-sehem tas-suq ta’ BPB.

Hija ammettiet ukoll li I-iskambji ta’ informazzjoni li saru mis-Sur [A] f1-1992 u f1-1993
f’dak li jirrigwarda d-data tal-1991 u tal-1992 setghu servew biex jikkontribwixxu ghall-
wadfien tal-glieda tal-prezzijiet. Issa, BPB tichad li dawn l-iskambji ta’ informazzjoni
kienu jikkostitwixxu mekkanizmu ta’ kontroll mahluq ghal skopijiet antikompetittivi
iktar mifruxa.
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BPB tammetti wkoll li, taht id-direzzjoni tas-Sur [D], I-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-
volumi tal-bejgh fl-erba’ swieq ikkon¢ernati bdew isiru ta’ kull semestru b’effett mill-
1993 u trimestrali b’effett mill-1995. Madankollu, hija ssostni li l-iskambji organizzati
mis-Sur [D] ma kinux relatati mal-ewwel zewg skambji ta’ data annwali li kien ghamel
is-Sur [A].

Ghaldagstant, peress li r-rikorrenti ammettiet l-ezistenza tal-iskambju ta’ informazz-
joni inkwistjoni, l-argumenti taghha huma intizi biss sabiex jikkonfutaw l-evalwazzjoni
legali tal-fatti maghmula mill-Kummissjoni.

Skont il-gurisprudenza fil-qasam ta’ akkordji fuq l-iskambju ta’ informazzjoni, dawn
imorru kontra r-regoli tal-kompetizzjoni meta dawn inaqqsu jew inehhu I-livell ta’
incertezza fuq il-funzjonament tas-suq inkwistjoni bil-konsegwenza li jkun hemm
restrizzjoni tal-kompetizzjoni bejn imprizi (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’
Novembru 2006, ASNEF-EQUIFAX u Administracién del Estado, C-238/05, Gabra p-
[-11125, punt 51).

Fil-fatt, huwa intrinsiku ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni li kull
kummerc¢jant ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu, il-politika li ghandu l-intenzjoni
jsegwi fis-suq komuni. Ghaldagstant, skont l-imsemmija gurisprudenza, tali ezigenza
ta’ awtonomija tipprekludi kull kuntatt dirett jew indirett bejn kummerc¢janti li jkun ta’
natura tali jew li jinfluwenza l-agir fis-suq ta’ kompetitur attwali jew potenzjali, jew li
jizvela lit-tali kompetitur l-agir li wiehed iddecieda li japplika fis-suq jew li ghandu I-
intenzjoni li jaddotta fis-suq, meta dawn il-kuntatti jkollhom bhala ghan jew bhala effett
li jwasslu ghal kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li ma jikkorrispondux mal-kundiz-
zjonijiet normali tas-suq inkwistjoni, fid-dawl tan-natura tal-prodotti jew tas-servizzi
moghtija, tal-importanza u tan-numru ta’ imprizi, kif ukoll tal-volum tal-imsemmi suq
(sentenza ASNEF-EQUIFAX u Administracion del Estado, punt 106 iktar ’il fuq, punt
52).
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Fir-rigward tal-legalita tal-iskambju ta’ informazzjoni, mill-gurisprudenza jirrizulta li,
f’suq verament kompetittiv, il-fatt li kummercjant jiehu inkunsiderazzjoni informazz-
joni fuq il-funzjonament tas-suq, li tkun fil-pussess tieghu minhabba sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni, sabiex jadatta l-agir tieghu fis-suq mhuwiex kapaci, fid-dawl
tan-natura frammentata tal-offerta, li jnaqqas jew inehhi, ghall-kummerd¢janti l-ohra,
kull incertezza dwar in-natura prevedibbli tal-agir tal-kompetituri tieghu. Madankollu,
f’suq oligopolistiku kkoncentrat hafna, I-iskambju ta’ informazzjoni dwar is-suq huwa
kapaci li jippermetti lill-imprizi jkunu jafu l-pozizzjonijiet fis-suq u l-istrategija
kummercjali tal-kompetituri taghhom, u ghalhekk li jibdel b'mod sostanzjali 1-
kompetizzjoni li tezisti bejn il-kummercjanti (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’
Mejju 1998, Deere vs 11-Kummissjoni, C-7/95 P, Gabra p. [-3111, punti 88 u 90).

Ghandu jigi prezunt, bla hsara ghal prova kuntrarja li ghandha tinghata mill-
kummerc¢janti kkoncernati, li I-imprizi li jippartecipaw fil-kon¢ertazzjoni u li jibqghu
attivi fis-suq jiehdu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni skambjata mal-kompetituri
taghhom biex jistabbilixxu l-agir taghhom f’dan is-suq. Dan huwa applikabbli iktar u
iktar meta l-koncertazzjoni tkun sehhet fuq bazi regolari matul perijodu twil (sentenza
HFB et vs II-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt 216).

FP’dan il-kaz, is-suq tal-folji tal-gibs kien oligopolistiku, haga li mhijiex ikkontestata mir-
rikorrenti. Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-dawl ta’ din il-karatteristika tas-
suq, l-iskambji ta’ informazzjoni naqsux jew nehhewx il-livell ta’ incertezza tal-imprizi
kkon¢ernati fuq il-funzjonament tas-suq inkwistjoni u ghalhekk naqsux il-kompetiz-
zjoni fis-suq imsemmi.

Ir-rikorrenti tqis li, bil-mod kif kien organizzat, l-iskambju ta’ informazzjoni seta’
jippermetti biss li jigi rrealizzat skop wiehed, jigifieri li jigu verifikati bejn wiehed u iehor
l-estimi individwali tal-kundizzjonijiet tas-suq u, b'mod partikolari, il-volum tieghu.
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Tali spjegazzjoni mhijiex konvincenti. Fil-fatt, mill-ispjegazzjoni moghtija mis-Sur [D]
fid-dikjarazzjoni tieghu tad-9 ta’ Lulju 2001 biex jiggustifika l-iskambji ta’ informazzjoni
li ghalkemm huwa minnu li d-data kienet utli sabiex jigi stabbilit id-daqs tas-suq, din id-
data kienet tippermetti wkoll li jigu stabbiliti t-tendenzi tas-suq u l-ishma tas-suq tal-
kompetituri b’tali mod li “wiehed ma kienx jopera kompletament fid-dlam”.

Ghall-istess motivi, I-argument tar-rikorrenti li jghid li s-suq kien trasparenti u li d-data
setghet tingabar mis-suq ma jistax jigi milqugh.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mir-risposta ta’ BPB ghat-tieni talba ghal
informazzjoni tat-28 ta’ Ottubru 1999, riprodotta fil-premessa 58 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li:

“[Ir-rapprezentanti ta’ BPB u ta’ Knauf] ftehmu sabiex jiskambjaw i¢-Cifri tal-volumi tal-
bejgh taghhom ghall-1991, sabiex jiksbu bazi affidabbli ghall-futur sabiex jevitaw li dan
1-akkordju [original fl-Ingliz: ‘understanding’] jigi implementat (jigifieri semplicement
biex jaghtu lil xulxin stampa iktar preciza tad-dags globali tas-suq u ghalhekk tal-ishma
taghhom tas-suq). Dan kien necessarju, ghaliex ma kienx hemm statisti¢i industrijali
affidabbli.”

F’dan ir-rigward, id-demostrazzjoni tan-natura kolluziva tal-iskambju ta’ informazzjoni
takwista valur probatorju ghola fid-dawl tar-risposta ta’ BPB ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet. Fil-fatt, mill-premessa 106 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta s-
segwenti:

“BPB ipprecizat ulterjorment li I-ghan tal-akkordju intiz ghall-iskambju ta’ informazz-
joni ma’ Knauf kien li s-Sur [A] jinghata ‘bazi biex jevalwa jekk kienx hemm atmosfera
gdida fl-industrija; jigifieri li ‘1-iskambju ta’ informazzjoni ta’ livell gholi jipprovdi grad
gholi ta’ certezza reciproka lil-glieda tal-prezzijiet sejra tintemm’. Barra minn hekk BPB
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ammettiet b’mod esplicitu li l-iskambji ta’ informazzjoni maghmula mis-Sur [A] kienu
servew l-ghan taghhom li tintemm il-kompetizzjoni mqangla li kienet tezisti fl-
industrija tal-folji tal-gibs fil-bidu tas-snin 1990: ‘iz-zewg skambji segwenti ta’ data
storika maghmula mis-Sur [A] setghu servew, u setghu kienu intizi sabiex iservu biex

’»

jghinu sabiex tintemm il-glieda tal-prezzijiet'.

F’dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li ma kienx hemm restrizzjoni tal-
kompetizzjoni fin-nuqqas ta’ valur informattiv tad-data tal-bejgh skambjata peress li ¢-
cifri kienu gew ikkomunikati taht forma mhux aggustata u impreciza hafna minghajr
ma gew imqassma skont id-diversi tipi ta’ folji tal-gibs, din l-allegazzjoni mhijiex
rilevanti, peress li I-iskambji ta’ informazzjoni bejn l-imprizi inkwistjoni kellhom 1-
iskop li jigi zgurat li 1-ishma tas-suq rispettivi jibqghu stabbli jew, minn tal-inqas, ma
jongsux. Fil-fatt, peress li r-rikorrenti u Knauf esprimew ir-rieda komuni li tintemm il-
glieda tal-prezzijiet u li jigu stabilizzati s-swieq inkwistjoni waqt il-laggha ta’ Londra,
kien bizzejjed, biex jintlahaq dan il-ghan, li l-imprizi inkwistjoni jkunu jafu li bil-
wagfien tal-glieda tal-prezzijiet huma ma kinux ser jitilfu l-ishma mis-suq. Ghal dan il-
ghan, id-data generali tal-bejgh, li jippermettu li jigu kkalkolati l-ishma tas-suq, kienu
bizzejjed. Dan jispjega wkoll ir-raguni ghalfejn i¢-¢ifri ma kellhomx bzonn jigu
mgqassma skont id-diversi tipi ta’ folji tal-gibs.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li l-iskambju ta’ data ma sarx f’intervalli
regolari u li, minhabba f’hekk, dan ma kienx mekkanizmu ta’ kontroll, ghandu jigi
osservat li dan bl-ebda mod ma jista’ jikkonfuta n-natura antikompetittiva ta’ dan 1-
iskambju ta’ informazzjoni, li I-ghan tieghu gie deskritt b’'mod car mir-rikorrenti stess
fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet bhala intiz sabiex itemm il-
glieda tal-prezzijiet.

Fir-rigward tal-argument ta’ BPB intiz sabiex issir distinzjoni bejn l-iskambji ta’
informazzjoni tas-Sur [A] fI-1991 u fl-1992 minn dawk li saru mis-Sur [D], ghandu jigi
osservat li dan jikkostitwixxi semplici affermazzjoni nieqsa minn kull bazi konkreta. Fil-
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fatt, fid-dikjarazzjoni tieghu, is-Sur [A] ippreciza li kien wissa lis-Sur [D], fl-1993,
kontra frekwenza kbira hafna ta’ skambji, u dan juri li t-tnejn li huma kienu infurmati
tajjeb dwar dawn l-iskambji. Il-fatt stess li l-iskambji ta’ informazzjoni saru minn zewg
persuni differenti huwa ghalhekk marbut mal-bdil tal-persuna li tmexxi lil BPB. Barra
minn hekk, l-ispjegazzjoni ta’ dawn I-iskambji ta’ informazzjoni, b’mod partikolari f’dak
li jirrigwarda l-ghan taghhom, hija identika. Fir-rapport tieghu dwar l-iskambji li
ghamel beffett mill-1993, is-Sur [D] jiddikjara li, anki taht forma globalizzata hafna, id-
data kienet utli sabiex jigi stabbilit id-daqs tas-suq u t-tendenzi tieghu, u li 1-gharfien tal-
ishma tas-suq tal-kompetituri kien jippermetti li “wiehed ma kienx jopera kompleta-
ment fid-dlam”.

Bhala konkluzjoni, in-natura kolluzorja tal-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-
kwantitajiet mibjugha fil-Germanja, fi Franza, fil-Benelux u fir-Renju Unit mill-1992
sa 1-1998 hija pprovata bizzejjed.

Fugq l-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-volumi tal-bejgh fir-Renju Unit

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li l-iskop tal-iskambju ta’ informazzjoni rigward is-suq tar-Renju
Unit kien li tkun f’pozizzjoni li jkollha gharfien ahjar tad-dags globali tas-suq tar-Renju
Unit tal-folji tal-gibs u tas-sehema tas-suq taghha.
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Ir-rikorrenti tosserva li, ghalkemm id-data skambjata kienet data ta’ kull xahar fuq il-
volumi tal-bejgh globalizzati hafna, l-iskambji ma sarux ta’ kull xahar, izda saru b'mod
sporadiku u kienu jirrigwarda informazzjoni dwar diversi xhur.

[I-Kummissjoni twiegeb li hija ma ssostnix li l-iskambji ta’ data kienu ta’ kull xahar, izda
semplicement li l-iskambji saru b’'mod notevolment kostanti fiz-zmien (matul seba’snin
konsekuttivi) u li d-dikjarazzjonijiet li jghidu li I-informazzjoni kienet skambjata b’mod
irregolari skont il-bzonnijiet huma kontradetti mill-kontenut tat-tabella tas-Sur [N],
Direttur Generali ta’ British Gypsum (iktar 'il quddiem “BG”), il-kumpannija sussidjarja
ta’ BPB fir-Renju Unit, li minnha tista’ tigi dedotta l-ezistenza ta’ komunikazzjoni
regolari ta’ informazzjoni.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Qabel kollox, ghandu jigi osservat li fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, ir-rikorrenti ddikjarat li hija ma kinitx tikkontesta l-fatt li I-Kummissjoni
tikkwalifika l-iskambju ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fir-Renju Unit bhala ksur tal-
Artikolu 81(1) KE. Fir-risposta taghha ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, hija ammettiet ukoll li I-iskambji msemmija kienu bdew isiru b’effett mill-
1992 sal-bidu tal-1998 u kienu jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE.

Wara dan, ghandu jigi osservat li, b’risposta ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-
Prim’Istanza, il-Kummissjoni kkonfermat li l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-bejgh
fis-suq tar-Renju Unit kif ukoll dak dwar il-bejgh fl-erba’ swieq ikkon¢ernati kienu t-
tnejn li huma jikkostitwixxu elementi tal-ksur uniku u kontinwu, ghalkemm l-effetti
antikompetittivi taghhom setghu kienu doppji u setghu sahhew lil xulxin sa fejn kienu
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jirrigwardaw is-suq tar-Renju Unit. Peress li r-rikorrenti tikkontesta l1-ghan u I-
frekwenza tal-iskambji ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fis-suq tar-Renju Unit, ghandu
jigi evalwat jekk id-decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata bi zbalji fir-rigward ta’ dan 1-
iskambju.

Fdak i jirrigwarda 1-ghan tal-iskambju ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fis-suq tar-Renju
Unit, il-Kummissjoni gieset, fil-premessa 171 tad-decizjoni kkontestata, li l-iskop
tieghu kien identiku ghal dak tal-iskambju ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fl-erba’ swieq
ikkoncernati. Issa, ir-rikorrenti ssostni li I-ghan taghha kien li jkollha gharfien ahjar tal-
kobor globali tas-suq tar-Renju Unit tal-folji tal-gibs u tas-sehem taghha fis-sugq.

L-ispjegazzjoni tar-rikorrenti ma tistax thassar in-natura antikompetittiva ta’ dan 1-
iskambju ta’ informazzjoni, meta jitqies il-kuntest generali tal-ksur inkwistjoni,
ikkaratterizzat mit-tfittxija tal-ghan, espress waqt tal-laqgha ta’ Londra, li tintemm il-
glieda tal-prezzijiet.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti, li tghid li 1-fatt li d-data giet miktuba,
b'mod partikolari, kull xahar fit-tabelli, ma tipprovax li l-iskambju ta’ din id-data sar
ukoll bl-istess frekwenza, din ma tapplikax f’dan il-kaz. Fil-fatt, anki jekk jitqies li d-data
fuq il-volumi tal-bejgh gew skambjati b'rata inqas frekwenti, dan ma jinvalidax il-
konkluzjoni li tali skambju kien antikompetittiv ghall-istess ragunijiet bhal dawk
esposti fir-rigward tal-iskambju ta’ data fuq l-erba’ swieq ikkoncernati. Fkull kaz,
ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma pprovdiet l-ebda prova li turi li, ghalkemm id-
data kienet miktuba ta’ kull xahar, l-iskambju ma kienx isir kull xahar. F'dawn ic-
cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li r-rikorrenti nagset milli tipprova li I-konkluzjoni tal-
Kummissjoni esposti fil-premessa 194 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li I-karattru
sistematiku u dettaljat tat-tabella tas-Sur [N] kienet tippresupponi skambju ta’
informazzjoni regolari hija vvizzjata minn zball.
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Isegwi li 1-evalwazzjoni tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda l-iskambju ta’ data fuq il-
volumi tal-bejgh fis-suq tar-Renju Unit mhija vvizzjata minn l-ebda Zzball.

Fugq l-iskambji ta’ informazzjoni dwar iz-ziediet fil-prezz fir-Renju Unit ghall-perijodu
ta’ bejn [-1992 u [-1998

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li 1-Kummissjoni mkien ma kkonkludiet li z-ziediet paralleli fil-
prezzijiet kienu gew dec¢izi mill-produtturi b’'mod mhux indipendenti.

II-provi li tibbaza ruhha fughom il-Kummissjoni jikkonsistu, fl-ewwel lok, fil-
konverzazzjoni li sehhet fl-1996 bejn id-diretturi regjonali ta’ Knauf u ta’ BG, fit-tieni
lok, fil-konverzazzjoni li sehhet fl-1998 bejn id-direttur tal-bejgh ta’ Lafarge u membru
tal-persunal tad-dipartiment tal-bejgh ta’ BG u, fit-tielet lok, f’komunikazzjoni jew
tnejn tas-Sur [N] mibghuta lill-pari tieghu biex jinfurmhom dwar iz-ziediet fil-
prezzijiet.

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni tat importanza mhux iggustifikata lil dawn I-
avvenimenti izolati. Barra minn hekk, l-ewwel zewg kuntatti sehhew f’intervall ta’
sentejn minn xulxin u d-diskussjonijiet sehhew matul avvenimenti so¢jali. Apparti dan,
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il-komunikazzjonijiet tas-Sur [N] sehhew biss darba jew tnejn u, kuntrarjament ghall-
allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, ma kinux jinvolvu skambju ta’ informazzjoni, izda
komunikazzjonijiet unilaterali.

132 Ir-rikorrenti tikkontesta I-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li I-kuntatti jikkonfer-
maw l-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu. Ir-rikorrenti tosserva li dawn sehhew biss
matul il-perijodu ta’ bejn Novembru 1996 u Marzu 1998 u kienu jirrigwardaw lir-Renju
Unit biss.

133 [I-Kummissjoni tosserva li hija qatt ma allegat li I-prezzijiet kienu gew miftiehma jew
innegozjati. Hija tqis li 1-fatt stess li -kuntatti relatati ma xi ziediet fil-prezzijiet kienu s-
suggett ta’ rendikonti interni huwa prova tal-importanza taghhom.

13« [l-Kummissjoni tikkunsidra, b'referenza ghall-premessi 471 sa 477 tad-decizjoni
kkontestata, li dawn l-iskambji ta’ informazzjoni jikkostitwixxu prattika miftiechma li
tifforma parti mill-avvenimenti partikolari tal-akkordju kumpless u kontinwu intiz
sabiex jirrestringi I-kompetizzjoni ghall-inqas fl-erba’ swieq principali Ewropej tal-folji
tal-gibs.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Hekk kif jirrizulta mir-rikors u mill-evalwazzjoni tal-kooperazzjoni ta’ BPB, hija
precizament din li infurmat lill-Kummissjoni bl-iskambji fuq iz-ziediet fil-prezz fir-
Renju Unit. Barra minn hekk, il-fatti imsemmija fid-decizjoni kkontestata mhumiex
ikkontestati minn BPB.

Barra minn hekk, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li r-rikorrenti
ddikjarat, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li hija ma tikkon-
testax il-fatt li I-Kummissjoni tikkwalifika I-kuntatti msemmija bhala ksur tal-Artikolu
81(1) KE. Fir-risposta taghha ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, ir-
rikorrenti ammettiet ukoll li I-fatt li s-Sur [N] kien, darba jew darbtejn, informa lil Knauf
u lil Lafarge biz-ziediet fil-listi tal-prezzijiet fir-Renju Unit kien jikkostitwixxi ksur tal-
Artikolu 81(1) KE.

Madankollu, BPB tipprova taghmel relattiva n-natura antikompetittiva ta’ dawn I-
iskambji billi ssostni li I-konverzazzjonijiet li sehhew waqt il-granet ta’ golf kienu
jirrigwardaw biss diskors generali dwar l-industrija inkwistjoni u li -memorandums li
jaghtu rendikont taghhom jipprezentaw l-informazzjoni b’dan il-mod. Barra minn
hekk, l-informazzjoni giet ikkomunikata b’'mod unilaterali. Fl-ahhar, hija tikkunsidra li
z-ziediet fil-prezz setghu f’kull kaz isiru maghrufa mill-informazzjoni li kienet
ticcirkola fis-suq u li l-iskambji ta’ informazzjoni kienu semplicement jikkostitwixxu
l-komunikazzjoni tad-decizjonijiet li kienu diga ttiehdu. Barra minn hekk, il-
komunikazzjoni tirrigwarda biss il-listi ta’ prezzijiet li ma jirriflettux il-prezz “net-
net” (net ta’ tnaqqis u ta’ skontijiet).

Mill-premessi 198 sa 200 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fir-rigward tal-perijodu
ta’ qabel is-7 ta’ Settembru 1996, l-avvizi ta’ ziediet fil-prezz kienu kwazi simultanji
f’erba’ okkazjonijiet. Ghalhekk, l-avviz tal-21 ta’ Lulju 1992 ta’ BG (li dahal fis-sehh fl-
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ahhar ta’ Awwissu 1992) kien segwit mill-avviz tal-31 ta’ Lulju 1992 ta’ Lafarge
(Redland) (li dahal fis-sehh fil-31 ta’ Awwissu 1992). Knauf avzat il-prezzijiet il-godda
taghha fit-3 ta’ Awwissu 1992 (b’lista ta’ prezzijiet gdida ghal Settembru 1992).

F'Novembru 1993, BPB avzat b’zieda ta’ 12 % li kellha tidhol fis-sehh f’Jannar 1994.
Lafarge segwiet dan l-avviz ta’ zieda, izda Knauf ma segwitux totalment.

Fid-29 ta’ Settembru 1994, Knauf avzat b’zieda ta’ madwar 6,5 % li kellha tidhol fis-sehh
fl-1 ta’ Marzu 1995 u fit-2 ta’ Dicembru 1994 BPB avzat b’zieda ta’ 9 % b’effett mis-27 ta’
Frar 1995. Din iz-zieda giet segwita mill-avviz ta’ Zieda identika minn Lafarge fis-6 ta’
Jannar 1995, li kellha tidhol fis-sehh fl-istess data.

Fit-22 ta’ Settembru 1995, BG avzat b’zieda fil-prezz ta’ 12 % ghall-folji tal-gibs standard
b’effett mill-1 ta’ Jannar 1996. Dan l-avviz gie segwit minn Lafarge li fit-13 ta’ Ottubru
1995, avzat bl-istess ammont ta’ zieda b’effett mill-1 ta’ Jannar 1996 u minn Knauf li
avzat bl-istess ammont ta’ zieda fis-27 ta’ Ottubru 1995, b’effett mill-istess data.

Ghaldagstant, f’dak li jirrigwarda I-perijodu ta’ qabel is-7 ta’ Settembru 1996, iz-ziediet
fil-prezz ta’ BPB, ta’ Lafarge u ta’ Knauf sehhew f’intervalli vic¢ini hafna, kwazi fl-istess
hin.
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Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk il-kwazi simultanjeta tal-avvizi taz-ziediet fil-
prezzijiet kif ukoll ix-xebh tal-prezzijiet avzati, kif gie kkonstatat, jikkostitwixxux
sensiela ta’ indizji serji, precizi u konkordanti ta’ koncertazzjoni pre¢edenti intiza sabiex
tinforma lill-imprizi kompetitric¢i biz-ziediet fil-prezz. Xebh fl-agir jista’ jitqies bhala li
jipprova koncertazzjoni biss sakemm il-koncertazzjoni tikkostitwixxi l-unika spjegaz-
zjoni plawzibbli. Fil-fatt, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, ghalkemm I-
Artikolu 81 KE jipprojbixxi kull forma ta’ kolluzjoni li tista’ tirrestringi I-kompetizzjoni,
dan ma jeskludix id-dritt tal-operaturi ekonomié¢i li jadattaw ruhhom b’mod intelligenti
ghall-imgieba kkonstatata jew mistennija mill-kompetituri taghhom (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Marzu 1993, Ahlstrém Osakeyhtio et vs Il-Kummissjoni,
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 u C-125/85 sa C-129/85, Gabra p.
[-1307, punt 71).

Issa, f'dan il-kaz, ghalkemm l-intervalli bejn id-diversi avvizi ta’ Ziediet fil-prezz
eventwalment ippermettew lill-imprizi li jsiru jafu bihom permezz ta’ informazzjoni li
gejja mis-suq, u ghalkemm dawn iz-ziediet mhux dejjem kienu ezattament tal-istess
livell, il-kwazi simultanjeta tal-avvizi ta’ Ziediet fil-prezzijiet kif ukoll ix-xebh tal-
prezzijiet imhabbra jikkostitwixxu indizji b’sahhithom ta’ koncertazzjoni precedenti
ghal dawn l-avvizi peress li dawn iz-ziediet kienu jiffurmaw parti minn kuntest
ikkaratterizzat mill-fatt li, hekk kif ikkonstatat il-Kummissjoni fid-decizjoni kkontes-
tata, ir-rikorrenti u Knaufkienu ftehmu waqt il-laqgha ta’ Londra fil-bidu tas-sena 1992,
sabiex itemmu l-glieda tal-prezzijiet fl-erba’ swieq Ewrope;j.

FPkull kaz, ghandu jigi osservat li, fil-premessa 476 tad-decizjoni kkontestata, f’dak li
jirrigwarda l-iskambju tad-data fuq iz-ziediet fil-prezz fis-suq tar-Renju Unit, il-
Kummissjoni kkonkludiet biss l-ezistenza ta’ kuntatti ammessi minn BPB, F'dan ir-
rigward Knauf u Lafarge, li hadu sehem f’uhud miz-ziediet fil-prezz, jirreferu ghall-
premessa 211 tad-decizjoni kkontestata. Mill-bqija, hekk kif jirrizulta mill-premessa
210 tad-dec¢izjoni msemmija, hija indikat li ma setghetx tikkonstata x-xebh fl-agir tal-
imprizi, li barra minn dan kienu involuti wkoll f’kuntatti kolluzorji ohra, minghajr ma
tikkonkludi li dan ix-xebh kien necessarjament ipprecedut min koncertazzjoni. Barra
minn hekk, bl-uzu tat-terminu “madankollu” fil-verzjonijiet bl-Ingliz, bil-Franciz u bl-
Olandiz tal-premessa 211 tad-decizjoni kkontestata, hija evidentement ikkuntrastat
dan is-semplici xebh mal-ezistenza ammessa ta’ kuntatti li sehhew qabel l-avvizi ta’
ziediet fil-prezz.
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F’dak li jirrigwarda l-perijodu ta’ wara s-7 ta’ Settembru 1996, l-ezistenza ta’ kuntatti
bejn il-kompetituri fuq iz-ziediet fil-prezz fir-Renju Unit hija pprovata mis-segwenti
provi dokumentarji.

Fl-ewwel lok, minn memorandum intern ta’ BG jirrizulta li, matul tmiem il-gimgha tas-
7 u t-8 ta’ Settembru 1996, Knauf habbret li kienet ser issegwi z-zieda fil-prezzijiet
deciza minn BG meta l-intenzjonijiet taghha jkunu pprecizati espressament. Hekk kif
jirrizulta mill-premessa 201 tad-decizjoni kkontestata, din id-diskussjoni sehhet qabel
ma BG baghtet l-avvizi ta’ zieda tat-tariffi taghha fid-9 ta’ Settembru 1996.

Barra minn hekk, din iz-zieda giet segwita, fl-20 ta’ Settembru 1996, minn dik ta’
Lafarge.

Fit-tieni lok, il-kwazi simultanjeta tal-avvizi ta’ ziediet fil-prezzijiet kif ukoll ix-xebh tal-
prezzijiet imhabbra komplew. Ghalhekk, il-Kummissjoni kkonstatat, fil-premessi 203 u
204 tad-decizjoni kkontestata, li fit-3 ta’ Gunju 1997, BG kienet habbret zieda ta’ 3,8 %
ghall-folji tal-gibs standard, b’effett mill-1 ta’ Awwissu 1997. Lafarge min-naha taghha
habbret zieda ta’ 3,7 %, b’effett mill-4 ta’ Awwissu 1997, u Knauf habbret zieda ta’ 3,7 %,
b’effett mill-istess data bhal dik ta’ Lafarge. Barra minn hekk, fis-27 ta’ Jannar 1998, BG
habbret zieda fil-prezz ta’ 4,4 %, b’effett mill-1 ta’ April 1998. Lafarge min-naha taghha
habbret zieda ta’ 4,1 %, b’effett mis-6 ta” April 1998, u Knauf habbret l-istess Zieda,
b’effett mill-1 ta’ April 1998.

Fit-tielet lok, mill-premessa 205 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li qabel 1-avviz ta’
zieda min-naha ta’ BG fit-8 ta’ Settembru 1998 ta’ zieda fil-prezzijiet ta’ 5 % b’effett mill-
1 ta’ Novembru 1998, rapprezentant ta’ Lafarge kien indika lil persuna responsabbli
minn BG li, ghal ragunijiet bagitarji, Lafarge ma kinitx disposta li ssegwi z-zieda fil-
prezzijiet prevista fil-bidu tax-xahar ta’ Jannar tas-sena successiva. Issa, jekk l-imprizi
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kkoncernati ma kinux ftehmu li jiskambjaw informazzjoni fuq iz-ziediet fil-prezz,
Lafarge ma kienx ikollha bzonn tinforma lir-rapprezentant ta’ BG li hija ma kinitx sejra
ssegwi z-zieda prevista.

Fir-raba’ lok, BPB irrikonoxxiet li kien hemm dak li hija ssejjah bhala “okkazjonijiet
izolati” fejn is-Sur [N] kien ¢empel lid-diretturi generali ta’ Lafarge u ta’ Knauf fir-Renju
Unit biex jinfurmhom bl-intenzjonijiet ta’ BG f’dak li jirrigwarda l-prezzijiet, kif ukoll il-
limiti ta’ zieda previsti (premessa 207 tad-decizjoni kkontestata). Dawn it-telefonati,
ghalkemm BPB ma tipprovdix, lanqas bejn wiehed u iehor, id-dati taghhom u
ghalkemm hija tikkwalifikahom biss bhala “telefonati purament ta’ kortezija” juru li 1-
imprizi kompetitrici kellhom kuntatti f’dak li jirrigwarda z-ziediet fil-prezz.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li tikkunsidra, fil-premessa
477 tad-dec¢izjoni kkontestata, li 1-kuntatti fuq iz-ziediet fil-prezz fis-suq tar-Renju Unit
kienu jikkostitwixxu prattika miftiehma, pprojbita mill-Artikolu 81(1) KE.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkonfutata mill-argument li jghid li dan kien agir
unilaterali. Ghalkemm huwa minnu li I-kuncett ta’ prattika miftiehma effettivament
jippresupponi l-ezistenza ta’ kuntatti kkaratterizzati mir-reciprocita, madankollu, din
il-kundizzjoni hija sodisfatta meta l-izvelar, minn kompetitur lill-iehor, tal-intenzjo-
nijiet tieghu jew tal-agir futur tieghu fis-suq, ikun intalab jew, minn tal-inqas, gie
accettat mill-kompetitur l-iehor (sentenza Siment, punt 32 iktar ’il fuq, punt 1849).

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti li jghidu li I-informazzjoni fuq il-prezz li
giet ikkomunikata kienet maghrufa mill-klijenti tal-impriza kkoncernata qabel il-
komunikazzjoni taghha lill-kompetituri u li, ghalhekk, il-kompetituri taghha setghu
diga jigbru l-informazzjoni mxerda mis-suq, ghandu jigi mfakkar li 1-fatt biss li tigi
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ricevuta informazzjoni li tirrigwarda lil kompetituri, informazzjoni li kummer¢jant
indipendenti jipprizerva bhala sigrieti tan-negozju, huwa bizzejjed biex juri l-ezistenza
ta’ spirtu antikompetittiv (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-12 ta’ Lulju 2001, Tate
& Lyle et vs Il-Kummissjoni, T-202/98, T-204/98 u T-207/98, Gabra p. I1-2035, punt 66).
Barra minn hekk, id-diskussjonijiet li dwarhom il-Kummissjoni sabet provi diretti jew li
l-ezistenza taghhom giet irrikonoxxuta mir-rikorrenti sehhew qabel 1-avvizi ufficjali ta’
ziediet fil-prezzijiet.

Fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni pprovat, b’'mod siffi¢jenti fil-ligi, li t-
tliet imprizi kienu infurmaw lil xulxin fuq iz-ziediet fil-prezz fis-suq tar-Renju Unit
matul il-perijodu ta’ bejn 1-1992 u 1-1998.

Fugq l-istabilizzazzjoni tal-ishma fis-suq tal-Germanja

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tammetti li I-ghan tal-laqgha ta’ Versailles kien li jintlahaq akkordju intiz
sabiex jigu stabilizzati l-ishma fis-suq tal-Germanja. Dan it-tentattiv ma rnexxiex. Hija
tosserva li d-dikjarazzjoni ulterjuri ta’ Gyproc issahhah id-dikjarazzjoni taghha.

Ir-rikorrenti tammetti wkoll li, fil-lagghat ta’ Brussell u tal-Aja, id-diskussjonijiet
baqghu jirrigwardaw l-ishma tas-suq li kull impriza inkwistjoni kellha fil-Germanja.
Apparti dan, dawn l-ahhar diskussjonijiet kienu ppreceduti minn skambju gdid ta’
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informazzjoni dwar l-ishma tas-suq fir-rigward tal-ewwel erba’ xhur tal-1998.
Madankollu, dawn id-diskussjonijiet xorta bagghu ma waslu ghal ebda rizultat.

Ir-rikorrenti tenfasizza li, ghalkemm l-imprizi ltagghu u kellhom interess komuni biex
jistabbilixxu stabbilta fis-suq Germaniz, huma ma hadu I-ebda impenn komuni. Issa, il-
ligi applikabbli tehtieg tali impenn. Ir-rikorrenti tosserva li imprizi jistghu jagsmu
bejniethom l-opinjonijiet komuni taghhom fuq dak li jixtiequ li jigi stabbilit, izda,
sakemm, b’dawn il-kuntatti u bl-agir taghha, impriza tagixxi b’tali mod li minghajr
dubju taghti lill-impriza l-ohra x’tifthem li hija tipproponilha li tagixxi b’tali mod u li din
l-impriza l-ohra thossha obbligata li taghmel hekk, dan ma jikkostitwixxix akkordju fil-
ligi. Hija tqis li - Kummissjoni ma tistax tikkunsidra li negozjazzjoni hija ekwivalenti
ghal akkordju.

Ir-rikorrenti tosserva li l-approc¢é tal-Kummissjoni jikkonsisti fid-dikjarazzjoni li ghan
komuni huwa pprovat mill-manifestazzjonijiet ta’ akkordju fis-sens tal-Artikolu 81(1)
KE u li I-manifestazzjonijiet stess jaghtu l-prova ta’ ghan komuni. Skont ir-rikorrenti,
dan huwa argument nieqes minn kull valur legali.

Hija ssostni li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta qieset li s-sistema ta’ skambju ta’
informazzjoni li kienu organizzaw 1-imprizi inkwistjoni f'Novembru 1996 bl-ghajnuna
ta’ espert indipendenti (iktar ’il quddiem is-“sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni”)
kienet iktar sofistikata u li kienet tipprovdilhom informazzjoni li kienet iktar prec¢iza u
verifikabbli mill-iskambji 1-ohra. Hija tindika li l-produtturi kienu jikkomunikaw 1-
informazzjoni lill-espert indipendenti, izda li huwa ma kien jaghmel l-ebda verifika.
Barra minn hekk, l-iskambji fis-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni ma kinux iktar
frekwenti minn dawk li saru bejn il-P.D.G. tal-imprizi inkwistjoni, peress li t-tnejn kienu
trimestrali matul il-perijodu ta’ bejn 1-1996 u 1-1998. Apparti dan, l-iskambji li saru fil-
kuntest tas-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni kienu jipprovdu lill-imprizi
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inkwistjoni inqas informazzjoni minn dawk li kienu jsiru bejn il-P.D.G., peress li 1-
espert indipendenti kien biss jaghti lill-imprizi msemmija cifra globali fir-rigward tad-
dags tas-sugq.

Hija tosserva wkoll li I-implementazzjoni tas-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni wara
l-laqgha ta’ Versalilles kienet kumbinazzjoni.

I[I-Kummissjoni tqis li, ghalkemm l-imprizi ma rnexxielhomx jiftehmu fuq il-metodi ta’
tqassim tal-ishma tas-suq fil-Germanja, huma esprimew ir-rieda komuni taghhom li
jnaqqsu l-kompetizzjoni fis-suq tal-folji tal-gibs billi jagsmu bejniethom is-suq
Germaniz jew, minn tal-inqas, billi jistabilizzawh. Fl-opinjoni taghha, il-fatt li
impriza tizvela li hija ma tixtieqx izzid sehema fis-suq huwa bizzejjed sabiex il-
kompetituri taghha jigu infurmati b’element essenzjali tal-istrategija taghha u
jikkostitwixxi manifestament element antikompetittiv. Hija tqis li l-imprzi kienu
jgisu ruhhom marbuta li jadottaw certu agir, hekk kif turi s-successjoni ta’
diskussjonijiet f’dan is-sens.

II-Kummissjoni tosserva li I-unika spjegazzjoni plawzibbli ghal skambju ta’ informazz-
joni fejn il-partecipanti jixtiequ jzommu sigriet tieghu u li huwa msejjes fuq cifri
allegatament minghajr valur kbir biex jiddefinixxi strategija ghall-gejjieni, hija li bejn 1-
imprizi inkwistjoni jezisti akkordju tacitu li jigu rispettati l-flussi tradizzjonali.

[I-Kummissjoni tqis li, ghalkemm l-ishma tas-suq fil-Germanja baqghu jitilghu u jinzlu
wara l-laggha ta’ Versailles li nzammet fl-1996, dawn il-fluttwazzjonijiet kienu minimi u
jikkorroboraw il-konkluzjonijiet taghha, peress li hija qatt ma sostniet li kien jezisti
akkordju formali ta’ tqassim tas-sugq.
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[I-Kummissjoni ssostni li, ghalkemm is-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni minnha
nnifisha ma tmurx kontra d-dritt Komunitarju, din m’ghandhiex tigi evalwata b’mod
izolat, izda fid-dawl tal-fatt li din giet stabbilita biex tigi pprovduta informazzjojni iktar
preciza u verifikabbli. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni ta’ BPB li tghid li 1-
informazzjoni pprovduta ma kinitx iktar preciza minn dik skambjata pre¢edentement
ma tippermettix li jsir maghruf ghalfejn BPB u l-imprizi l-ohra hadu sehem f’din is-
sistema. Barra minn hekk, l-ispjegazzjoni moghtija minn BPB, li tghid li l-imprizi kienu
jixtiequ jakkwistaw kejl ezatt tad-daqs tas-suq Germaniz, jikkorrobora iktar I-
interpretazzjoni tal-Kummissjoni.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Mill-argumenti tar-rikorrenti jirrizulta li hija ma tikkontestax l-ezistenza tal-laqghat ta’
Versailles, ta’ Brussell u tal-Aja. Barra minn hekk, hija tammetti li hadet sehem f’dawn
il-lagghat u li ddiskutiet is-sitwazzjoni tas-suq Germaniz. Hija tirrikonoxxi wkoll li waqt
il-laggha ta’ Versailles saret proposta biex jintlahaq akkordju intiz sabiex jigu
stabilizzati l-ishma tas-suq fil-Germanja ghal-livell taghhom tal-1995.

Madankolly, hija tqis li I-Kummissjoni ma pprovatx li l-imprizi inkwistjoni adottaw
impenn komuni. Skont ir-rikorrenti, il-ligi applikabbli tehtieg li jkun hemm tali
impenn. Issa, dak li sehh f’dan il-kaz jikkostitwixxi biss negozjati sabiex jintlahaq
akkordju.

Konsegwentement, il-kwistjoni li fugha r-rikorrenti u 1-Kummissjoni ma jagblux
tirrigwarda 1-kwalifika legali tal-lagghat ta’ Versailles, ta’ Brussell u tal-Aja kif ukoll tas-
sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni.

II - 1404



169

170

171

172

BPB vs IL-KUMMISSJONI

Issa, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti intiz sabiex juri li ma kienx hemm akkordju
dwar it-tqassim tas-suq fil-Germanja, ghandu jigi osservat li fl-ahhar parti tal-premessa
469 tad-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni kkonstatat li “kien intlahaq akkordju bejn
[l-imprizi kkonéernati], liema imprizi riedu jagsmu bejniethom is-suq Germaniz jew
minn tal-inqas jistabilizzawh, liema akkordju jikkostitwixxi manifestazzjoni partikolari
tal-akkordju kumpless u kontinwu li ghandu l-ghan li jnaqqas ghall-minimu 1-
kompetizzjoni fis-swieq tal-folji tal-gibs fl-erbat iswieq il-kbar Ewropej”. Apparti dan,
mill-premessi 462, 463, 465 u 469 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
qgieset li, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk tali akkordju kienx gie konkluz jew le,
billi I-imprizi inkwistjoni esprimew ir-rieda komuni taghhom li jagsmu bejniethom is-
suq Germaniz jew, minn tal-inqas, li jistabilizzawh, huma kienu kkonkludew akkordju
skont I-Artikolu 81(1) KE.

Ghaldagstant, ghalkemm il-Kummissjoni ma rnexxiliex tipprova li l-imprizi ssanzjo-
nati kienu kkonkludew akkordju fis-sens strett tat-terminu fuq it-tqassim tal-ishma tas-
suq fil-Germanja, huwa bizzejjed li jirrizulta mill-fatti mhux ikkontestati li l-imprizi
inkwistjoni ssostitwew b’'mod konxju kooperazzjoni prattika bejniethom ghar-riskji tal-
kompetizzjoni billi bagghu f’kuntatt dirett bil-ghan li jistabilizzaw is-suq Germaniz.
Konsegwentament, ghandu jigi vverifikat jekk dan huwiex il-fatt f’dan il-kaz.

F'dak li jirrigwarda l-laqgha ta’ Versailles li nzammet f'Gunju 1996, l-ezistenza taghha
mbhijiex ikkontestata, u lanqas il-fatt li, matulha, l-imprizi inkwistjoni zvelaw ic-¢ifri
rejali tal-bejgh taghhom ghas-sena 1995, li ddiskutew l-istabilizzazzjoni tal-ishma tas-
suq taghhom fis-suq Germaniz u li Gyproc ma kinitx tagbel mas-sehem tas-suq li I-
imprizi l-ohra kienu qed jipproponulha.

Fir-rigward tal-laggha ta’ Brussell tal-4 ta’ Dicembru 1997, BPB tammetti wkoll 1-
ezistenza taghha, izda tindika li din ukoll kienet okkazjoni fejn giet diskussa 1-
istabilizzazzjoni tas-suq Germaniz.
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Fir-rigward tal-laggha tal-Aja ta’ Mejju 1998, BPB lanqas ma tikkontesta li din sehhet.
Madankolly, id-diskussjonijiet, anki jekk dawn kellhom bhala skop is-sitwazzjoni fil-
Germanja, ma taw l-ebda rizultat konkret. F'dan ir-rigward, mill-premessa 257 tad-
decizjoni kkontestata jirrizulta li, skont Gyproc, il-partecipanti skambjaw ic-¢ifri fuq il-
volumi tal-bejgh taghhom fil-Germanja ghall-ewwel erba’ xhur tas-sena 1998, li kull
wiehed mill-parte¢ipanti indika s-sehem tas-suq li kien jixtieq fil-Germanja u li, peress
li t-total ta’ dawn l-ishma tas-suq kienu jirrapprezentaw 101 %, il-partecipanti
pproponew lil Gyproc li s-sehem tas-suq taghha jigi limitat ghal 11 %, izda li din
irrifjutat.

Konsegwentement, minn dak li ntqal jirrizulta li, ghalkemm akkordju specifiku fuq it-
tqassim tas-suq Germaniz ma setax jintlahaq la waqt il-laggha ta’ Versailles u lanqas
wagqt il-laqghat ulterjuri li nzammu fi Brussell u fl-Aja, l-erba’ imprizi inkwistjoni
esprimew rieda komuni li jistabilizzaw is-suq Germaniz u ghalhekk, li jnagqsu I-
kompetizzjoni. Ghaldagstant, iz-zamma tal-laqgha ta’ Versailles turi l-ezistenza ta’
akkordju fuq il-principju ta’ tqassim tas-suq Germaniz bejn BPB, Knauf, Lafarge u
Gyproc, kif osservat il-Kummissjoni fil-premessa 264 tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, BPB ma tikkontestax li waqt il-laqgha ta’ Versailles, minkejja 1-pozizzjoni
adottata minn Gyproc, it-tliet imprizi l-ohra, Knauf, Lafarge u hija stess, indikaw lil
xulxin l-ishma tas-suq li fughom kienu lahqu akkordju u li dawn I-ishma tas-suq kienu
jikkorrispondu ghal dawk li dawn l-imprizi kienu effettivament jipposjedu. F'dan ir-
rigward, ghandu jigi mfakkar ukoll li I-imprizi ma jikkontestawx li waqt il-laqgha ta’
Versailles skambjaw i¢-cifri tal-bejgh taghhom ghas-sena 1995.

Ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll is-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni. L-
ezistenza ta’ din is-sistema ssahhah it-tezi tal-Kummissjoni li tghid li l-imprizi
msemmija riedu jistabilizzaw is-suq Germaniz. Fil-fatt, kull produttur kien jaghti ¢-cifri
tal-bejgh tieghu b’'mod kunfidenzjali lill-espert indipendenti u r-rizultati kienu jigu
kkalkolati minn dan l-espert sabiex jaghtu cifra globali li wara kienet tigi kkomunikata
lill-partecipanti. Din i¢-cifra kienet tippermetti lil kull produttur li jikkalkola s-sehem
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tieghu tas-suq, izda mhux dak tal-ohrajn. I¢-¢ifri gew ipprovduti kull trimestru u kienu
jirrigwardaw ic-cifri tal-bejgh ta’ kull produttur. Barra minn hekk, il-produtturi
kkomunikaw lill-espert indipendenti, b’'mod kunfidenzjali, ic-¢ifri minn Jannar sa
Di¢cembru 1995 u dawk minn Jannar sa Settembru 1996.

Ghaldagstant, is-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni kienet tippermetti lill-imprizi
inkwistjoni li jikkontrollaw jekk l-ishma tas-suq taghhom fis-suq Germaniz kinux
baqghu relattivament stabbli.

FP’dak li jirrigwarda 1-evalwazzjoni guridika ta’ din is-sitwazzjoni, ghandu jigi mfakkar li
1-fatt li wiehed jikkomunika informazzjonii lill-kompetituri bil-ghan li jigi ppreparat
akkordju huwa bizzejjed sabiex jipprova l-ezistenza ta’ prattika miftiechma skont 1-
Artikolu 81 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April
1995, Tréfilunion vs II-Kummissjoni, T-148/89, Gabra p. 11-1063, punt 82).

Fil-fatt, il-kuncett ta’ prattika miftiehma skont I-Artikolu 81(1) KE jipprevedi forma ta’
koordinazzjoni bejn imprizi li, minghajr ma tkunu giet estiza b’tali mod li twassal ghar-
realizzazzjoni ta’ akkordju veru u proprju, tissostitwixxi b’'mod konsapevoli I-
kooperazzjoni prattika bejniethom ghar-riskji tal-kompetizzjoni (sentenzi Suiker
Unie ez vs [I-Kummissjoni, punt 81 iktar ’il fuq, punt 26, u Ahlstrom Osakeyhtié et
vs II-Kummissjoni, punt 143 iktar il fuq, punt 63).

Il-kriterji ta’ koordinazzjoni u ta’ kooperazzjoni li jikkostitwixxu prattika miftiehma,
mhux biss talli ma jehtigux l-elaborazzjoni ta’ “pjan” veru u proprju, izda talli
ghandhom jinftiehmu fid-dawl tal-kuncett inerenti fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
li jirrigwardaw il-kompetizzjoni, li jghidu li kull operatur ekonomiku ghandu
jiddetermina b’'mod awtonomu I-politika li jixtieq isegwi fis-suq komuni u I-
kundizzjonijiet li ghandu l-intenzjoni li jirrizerva lill-klijentela tieghu (sentenzi tal-
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Qorti tal-Gustizzja Deere vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar "il fuq, punt 86, u tat-2 ta’
Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. [-10821, punt
82).

Ghalkemm huwa minnu li dan ir-rekwizit ta’ awtonomija ma jeskludix id-dritt tal-
operaturi li jadattaw ruhhom b’'mod intelligenti ghall-imgieba, kkonstatata jew
mistennija, tal-kompetituri taghhom, dawn madankollu jipprekludi strettament kull
kuntatt dirett jew indirett bejn tali operaturi, li jkollu bhala ghan jew bhala effett jew li
jwassal ghal kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li ma jikkorrispondux ghall-kundiz-
zjonijiet normali tas-suq inkwistjoni, fid-dawl tan-natura tal-prodotti jew tas-servizzi
pprovduti, tal-importanza u tan-numru ta’ imprizi, kif ukoll tal-volum tal-imsemmi suq
(sentenzi Deere vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar ’il fuq, punt 87, u Thyssen Stahl vs I1-
Kummissjoni, punt 180 iktar ’il fuq, punt 83).

Barra minn hekk, kif osservat il-Qorti tal-Prim’Istanza fis-sentenza Siment, punt 32
iktar ’il fuq (punt 1852), biex tigi pprovata l-prattika miftiehma, mhuwiex mehtieg li
jintwera li l-kompetitur inkwistjoni jkun intrabat formalment, ma’ kompetitur wiehed
jew iktar, li jadotta dik il-prattika jew dak l-agir jew li l-kompetituri jkunu ffissaw
bejniethom l-agir futur taghhom fis-suq. Huwa bizzejjed li, permezz tad-dikjarazzjoni
tal-intenzjoni tieghu, il-kompetitur ikun elimina, jew minn tal-inqas naqqas
sostanzjalment, l-incertezza fir-rigward tal-agir fis-suq mistenni minnu.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kienet iggustifikata li tikkunsidra, fil-premessa 466
tad-decizjoni kkontestata, li I-fatt stess li impriza tindika li ma tixtieqx sehem tas-suq
ikbar minn dak li diga ghandha huwa bizzejjed biex jinforma lill-kompetituri taghha fuq
element essenzjali tal-istrategija taghha.

Apparti dan, ghandu jigi mfakkar li s-suq inkwistjoni ghandu natura oligopolistika
konc¢entrata hafna. Issa, f’tali suq, l-iskambju ta’ informazzjoni huwa ta’ natura tali li
jippermetti li 1-imprizi jsiru jafu l-pozizzjoni tal-kompetituri taghhom fis-suq u 1-
istrategija kummer¢jali taghhom u ghalhekk li jaffettwaw kunsiderevolment il-
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kompetizzjoni li tezisti bejn il-kummer¢janti (sentenzi Deere vs Il-Kummissjoni, punt
106 iktar ’il fuq, punti 88 sa 90, u Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 180 iktar ’il fuq,
punt 84).

Barra minn hekk, f’dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li r-ragunament
tal-Kummissjoni huwa ¢irkulari, ghandu jigi mfakkar li l-elementi kollha tal-kaz
inkwistjoni ghandhom jigu evalwati mhux separatament bhala c¢irkustanzi ta’ ksur
izolati, izda fil-kuntest globali, bhala eventwali elementi ta’ ksur uniku li ghandu l-iskop
lijnaqqas il-kompetizzjoni fis-suq tal-folji tal-gibs fl-erbat iswieq Ewropej ikkoncernati.
Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, l-indizji li I-Kummissjoni tinvoka fid-decizjoni sabiex
tipprova l-ezistenza ta’ ksur minn naha ta’ impriza tal-Artikolu 81(1) KE m’ghandhomx
jigu evalwati b’'mod izolat, izda flimkien (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-14 ta’ Lulju 1972, ICI vs Il-Kummissjoni, 48/69, Gabra p. 619, punt 68).

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kuntest generali tal-ghan ta’ stabilizzazzjoni tas-swieq
ikkonc¢ernati, l-iskambju ta’ informazzjoni fis-suq Germaniz seta’ jippermetti lill imprizi
inkwistjoni li jikkontrollaw li l-ishma tas-suq tal-kompetituri jibqghu stabbli.

Fl-ahhar, f’daklijirrigwarda l-argument tar-rikorrentili jghid li, fin-nuqqas ta’ akkordju,
il-Kummissjoni kellha minn tal-inqas tipprova l-effetti fis-suq, ghandu jigi mfakkar li,
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 81(1) KE, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-
effetti konkreti ta” akkordju mhuwiex mehtieg, meta jkun jidher li dan ghandu bhala
ghan il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq komuni
(sentenza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, punt 36 iktar 'il fuq, punt 261).

Bl-istess mod, prattika miftiehma taqa’ taht I-Artikoku 81(1) KE anki fin-nuqqas ta’
effetti antikompetittivi fis-suq. L-ewwel nett, mill-kliem stess tal-imsemmija dispoziz-
zjoni jirrizulta li, bhal fil-kaz ta’ akkordju bejn imprizi u ta’ decizjonijiet ta’
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assocjazzjonijiet ta’ imprizi, il-prattiki miftiehma huma projbiti, indipendentement
minn kull effett, meta jkollhom ghan antikompetittiv (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-21 ta’ Settembru 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied vs II-Kummissjoni, C-105/04 P, Gabra p. I-8725, punti 137 u
138).

Wara dan, ghalkemm il-kuncett stess ta’ prattika miftiehma jippresupponi l-ezistenza
ta’ certu agir fis-suq min-naha tal-imprizi partecipanti, dan ma jimplikax necessarja-
ment li dan l-agir ghandu jipproduci l-effett konkret ta’ restrizzjoni, prevenzjoni jew
distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza Nederlandse Federatieve Vereniging voor de
Groothandel op Elektrotechnisch Gebied vs Il-Kummissjoni, punt 188 iktar il fuq, punt
139).

Fid-dawl tal-kuntest globali tal-kawza, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li, abbazi tal-fatti
mhux ikkontestati, il-Kummissjoni pprovat, b’'mod suffi¢jenti fil-ligi, li l-imprizi
inkwistjoni, ghalkemm ma kinux waslu li jilhqu akkordju specifiku fir-rigward tat-
tqassim tas-suq Germaniz bejniethom, kienu esprimew ir-rieda komuni taghhom li
f’dan is-suq jagixxu b’'mod determinat, jigifieri li jnaqqsu l-kompetizzjoni permezz tal-
istabilizzazzjoni tas-suq imsemmi.

Fuq l-iskambji ta’ informazzjoni dwar iz-ziediet fil-prezz fil-Germanja

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tikkontesta l-allegazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-erba’ produtturi
zammew lil xulxin infurmati dwar l-intenzjonijiet taghhom fejn kienet tezisti
koordinazzjoni li tirrigwarda d-dati u I-livelli ta’ Ziediet fil-prezzijiet previsti matul il-
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perijodu ta’ bejn l-ahhar tal-1994 u Settembru 1998. Hija tqis li l-Kummissjoni ma
pprovatx l-allegazzjonijiet taghha b’'mod suffi¢jenti. Bil-kontra ta’ dan, il-fatt li I-
kompetizzjoni fis-suq Germaniz kompliet turi li I-produtturi komplew joperaw b’mod
indipendenti. Fkull kaz, il-kuntatti inkwistjoni ma jistghux jixhdu l-ezistenza ta’ rieda
komuni jew jikkostitwixxu l-prova ta’ akkordju konkluz fl-1992.

F’dak li jirrigwarda l-allegati kuntatti diretti li kellha mal-kompetituri fir-rigward taz-
ziediet fil-prezz fil-Germanja, BPB tindika li kienet iddikjarat li ma kinitx baghtet kopji
taz-zidiet fil-prezz taghha lill-kompetituri taghha. Fir-rigward tat-trazmissjoni, min-
naha ta’ Knauf, tal-listi tal-prezzijiet taghha lill-kompetituri taghha, din l-informazzjoni
ma tistax tikkostitwixxi kolluzjoni fuq il-prezzijiet ghaliex l-ittri kienu jirrigwardaw
zidiet fil-prezz li kienu diga maghrufa sew jew anticipati fis-suq. Barra minn hekk, il-
prezzijiet tal-katalogu gew imnaqqsa b’'mod frekwenti bl-ghoti ta’ skontijiet.

Ir-rikorrenti tikkontesta li l-memorandum ta’ Lafarge tas-17 ta’ Dicembru 1996 inkiteb
wara d-diskussjoni li sehhet dwar il-prezzijiet bejn is-Sur [V], direttur kummercjali ta’
Rigips, is-sussidjarja Germaniza tar-rikorrenti, u s-Sur [X], direttur generali ta’ Lafarge
Gips. Hija ssostni li dejjem ¢ahdet l-ezistenza ta’ din id-diskussjoni. Apparti dan, hija
tichad il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li dan il-memorandum jikkostitwixxi
prova tal-kuntatti diretti bejn il-produtturi. F'dak li jirrigwarda x-xebh taz-zieda fil-
prezzijiet, ir-rikorrenti tosserva li, f’suq oligopolistiku, huwa normali li 1-imprizi
jibbazaw il-prezzijiet taghhom fuq dawk tal-kompetituri u jagixxu b’'mod parallel, ghall-
inqas f’dak li jirrigwarda l-listi tal-prezzijiet. Issa, il-kompetizzjoni fuq il-prezzijiet “net-
net” baqghet ghaddejja b’'mod intensiv.

Fir-rigward tal-memorandum ta’ Lafarge tas-7 ta’ Ottubru 1998, ir-rikorrenti tqis li dan
jiddeskrivi 1-mekkanizmu normali taz-ziediet fil-prezz f’suq oligopolistiku. Hija
tosserva li I-memorandum juri diversi fatti li jikkontradixxu l-allegazzjonijiet tal-
Kummissjoni, bhall-fatt li l-produtturi taw skontijiet anki wara z-zieda fil-lista tal-
prezzijiet, li Rigips habbret zieda tmien gimghat qabel il-memorandum, izda li 1-
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produtturi l-ohra ma segwewx din iz-zieda, li kienet tezisti incertezza fir-rigward tar-
rejazzjonijiet tal-kompetituri ghal Zieda fil-prezzijiet, li I-parti 1-kbira taz-ziediet fil-
prezz kienu limitati matul is-snin precedenti u li sa 1-1993 u fl-1994, Lafarge pprovat
takkwista ishma mis-sugq.

Fir-rigward tan-nota interna ta’ Knauf tal-15 ta’ Novembru 1993, ir-rikorrenti tosserva
li, ghalkemm din in-nota kienet tirrakkomanda l-adozzjoni ta’ agir eventwalment
antikompetittiv, dan ma jfissirx li dan l-agir gie effettivament adottat.

F’dak li jirrigwarda n-nota interna ta’ Rigips ta’ Ottubru 1994, ir-rikorrenti tqis li s-
sentenza “nahsbu li l-prezzijiet ser ikunu ffrizati fil-livelli msemmija iktar "il fuq” ma turi
xejn li huwa kolluzorju, izda hija biss evalwazzjoni min-naha ta’ Rigips tal-perspettivi
tal-izvilupp tal-prezzijiet.

Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet b’effett mill-1 ta’ Dicembru 1995, ir-rikorrenti
tikkontesta li I-falliment ta’ din iz-zieda kien il-kawza tal-laggha ta’ Versailles. Hija
tosserva li t-tnaqqis fil-prezzijiet minn Di¢embru 1995 sa Gunju 1996 iktar hija prova
tan-nuqqas milli tal-ezistenza ta’ akkordju.

Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet li sehhet f’Settembru 1997, ir-rikorrenti tichad li
ppartecipat fit-tentattivi ta’ produtturi ohra intizi sabiex jevitaw it-tehid ta’ klijenti ta’
haddiehor. Hija ssostni li, ghalkemm il-produtturi kellhom diskussjonijiet fuq it-
tqassim tas-suq, dawn id-diskussjonijiet ma taw l-ebda rizultat. Wara dan, il-
kompetizzjoni fis-suq kompliet u, konsegwentement, iz-zieda fil-prezzijiet tal-katalogu
proposta ghal Settembru 1997 falliet.
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Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet f’Settembru 1998, ir-rikorrenti ssostni li hija ma
ppartecipat fl-ebda kolluzjoni bejn produtturi. Hija tosserva li l-unika prova li ghandha
1-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda lilha hija I-fatt li hija rceviet kopja ta’ ittra ta’ Knaufli
tirrigwarda zieda fil-prezzijiet. Issa, dan il-fatt ma jzid xejn mar-rikonoxximent min-
naha ta’ Knauf tat-trazmissjoni okkazjonali lill-kompetituri taghha ta’ ittri li
jinfurmawhom b’zieda fil-prezzijiet. Barra minn hekk, hija tichad li rceviet
komunikazzjoni min-naha ta’ Gyproc. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li
tghid li z-zieda fil-prezzijiet ta’ Settembru 1998 kienet tikkostitwixxi manifestazzjoni
ulterjuri tal-kolluzjoni li ppartecipat fiha r-rikorrenti fis-suq Germaniz mhija sostnuta
minn l-ebda prova.

FP’dak li jirrigwarda l-memorandum ta’ Lafarge tas-7 ta’ Ottubru 1998, il-Kummissjoni
tosserva li dan ma giex uzat sabiex tigi ddeterminata l-ezistenza tal-kuntatti bejn 1-
imprizi inkwistjoni, izda sabiex jintwera li z-Ziediet fil-prezz kienu jsegwu skema
partikolari. Hija tikkunsidra li I-fatt li z-ziediet fil-prezz imhabbra ma kinux dejjem
jikkorrispondu ma’ ziediet effettivi fil-prezz tat-tranzazzjonijiet ma jfissirx li I-kuntatti
stabbiliti ma kinux illegali jew li ma kinux segwiti minn effetti. Hija tqis ukoll li I-fatt li
Lafarge pprovat tirbah l-ishma tas-suq sa 1-1993 u fl1-1994 ma jikkonfutax il-
konkluzjonijiet taghha f’dan ir-rigward, peress li hija kkonstatat biss li z-Ziediet fil-
prezz kienu kkoordinati b’effett minn tmiem 1-1994 jew mill-bidu tal-1995.

Fir-rigward tat-trazmissjoni min-naha ta’ Knauf tal-listi tal-prezzijiet taghha lill-
kompetituri taghha, il-Kummissjoni tirreferi ghall-premessi 313 sa 314 u 472 sa 474
tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tammetti li n-nota interna ta’ Knauf tal-15 ta’ Novembru 1993 ma

.....

Madankolluy, hija tqis li I-elementi li jinsabu f’din in-nota juru l-agir ta’ Knauf li wassal
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ghall-kuntatti ulterjuri bejn kompetituri, fir-rigward ta’ liema hija gabet il-provi u li
jsahhu b’'mod ¢ar il-konkluzjoni taghha li tghid li I-kuntatti inkwistjoni kellhom ghan
antikompetittiv. Dawn jaghtu wkoll indikazzjonijiet fuq il-motivazzjonijiet sottostanti
ta’ dawn il-kuntatti ulterjuri.

F’daklijirrigwarda n-nota interna ta’ Rigips ta’ Ottubru 1994, il-Kummissjoni tosserva li
l-kuntest li fih tfasslet din in-nota, u b’'mod partikolari I-fatt li hija tipprecedi b’xahar it-
trazmissjoni tal-ittri li habbru z-Ziediet fil-prezz ta’ Frar 1995, ma jurux biss li I-awtur
taghha kien infurmat tajjeb.

Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet tal-1 ta’ Dicembru 1995, il-Kummissjoni tikkontesta
l-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid li 1-falliment ta’ din iz-zieda juri li ma kien gie
konkluz 1-ebda akkordju fl-1992. Barra minn hekk, grajjiet sussegwenti wrew li xi
kuntatti kienu gew stabbiliti fl-1996 (jista’ jkun wara dan il-falliment), b’mod partikolari
waqt il-laggha ta’ Gunju 1996 f’Versailles, u li zieda fil-prezzijiet kienet giet miftiechma
ghall-1 ta’ Frar 1997.

Fir-rigward tal-memorandum ta’ Lafarge tas-17 ta’ Dicembru 1996, il-Kummissjoni tqis
li z-7iediet fil-prezz li kienu gew miftiehma huma manifestazzjoni tal-akkordju
kumpless u kontinwu deskritt fil-premessi 430 sa 434 tad-decizjoni kkontestata. Barra
minn hekk, -importanza ta’ dan il-memorandum hija deskritta fil-premessi 335 sa 352
tad-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet li sehhet f’Settembru 1997, il-Kummissjoni ssostni li
I-fatt li din iz-zieda falliet ma jurix li ma kienx hemm akkordju.
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Fir-rigward taz-zieda fil-prezzijiet li sehhet f’Settembru 1998, il-Kummissjoni tosserva
li l-fatt li impriza tircievi informazzjoni fuq il-prezzijiet minghand kompetitur minghajr
ma tipprotesta juri reciprocita sufficjenti biex jikkostitwixxi prattika miftiehma. II-
Kummissjoni tqis ukoll li I-fatt li Gyproc ammettiet l-ezistenza ta’ tentattivi miftiechma
intizi sabiex izidu l-prezzijiet fis-suq Germaniz isahhah il-konkluzjoni taghha. Hija
tosserva li n-nota ta’ BPB imsemmija fil-premessa 380 tad-decizjoni kkontestata (li
tirreferi ghal tieni zieda fil-prezzijiet matul l-ewwel trimestru tal-1999) kienet
tipprecedi l-istruzzjonijiet ta’ Knauf imsemmija fil-premessa 377 tad-decizjoni
kkontestata, b’tali mod li din ma setghetx kienet reazzjoni ghall-istruzzjonijiet
imsemmija jew ghall-ghajdut li din l-impriza ssuggeriet li tpoggi fis-suq.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

BPB tikkontesta l-ezistenza ta’ kuntatti diretti mal-kompetituri taghha dwar iz-ziediet
fil-prezz fis-suq Germaniz kif ukoll l-ezistenza ta’ koncertazzjoni dwar l-applikazzjoni
taz-ziediet fil-prezz. Hija ssostni wkoll li f’kull kaz anki jekk il-kuntatti diretti bejn il-
kompetituri jitqiesu bhala stabbiliti, dawn ma jistghux jixhdu rieda komuni li jintlahaq
akkordju fuq il-prezzijiet.

Fl-ewwel lok, ghandhom jigu evalwatil-provili jirrigwardaw l-ezistenza ta’ kuntatti u ta’
koncentrazzjoni bejn il-kompetituri espressament ikkontestati minn BPB.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-kuntatti msemmija ghandhom jigu
kkunsidrati fil-kuntest ta’ dak iz-zmien, ikkaratterizzat minn numru ta’ avvenimenti
antikompetittivi li jixhdu rieda komuni tal-kompetituri li jistabilizzaw is-suq tal-folji
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tal-gibs fl-erbat iswieq il-kbar Ewropej, fosthom is-suq Germaniz. Barra minn hekk,
ghandu jigi osservat ukoll li, ghalkemm il-kontenut ta’ dokument izolat misjub mill-
Kummissjoni ma jistax jizvela b’'mod assolut l-ezistenza ta’ agir antikompetittiv b’tali
mod li I-kontenut imsemmi jista’ eventwalment jigi spjegat b’'mod iehor apparti mir-
rieda li titnaqqas il-kompetizzjoni, madankollu dan il-fatt ma jistax jeskludi li dan id-
dokument jista’ jigi interpretat bhala li jikkonferma l-ezistenza ta’ tali rieda meta jkun
jifforma parti minn numru ta’ dokumenti ohra li jipprovdu indizji li jipprovaw 1-
ezistenza ta’ agir antikompetittiv kontemporanju u simili.

F’dak li jirrigwarda n-nota interna ta’ Knauf tal-15 ta’ Novembru 1993 (premessa 305
tad-decizjoni kkontestata), BPB tirrimarka semplicement li din in-nota tirrakkomanda
linja ta’ kondotta li tista’ tkun antikompetittiva, izda li din ma tikkostitwixxix prova li
din il-linja ta’ kondotta giet adottata fir-realta. Ghandu jigi osservat li, fi kliem din in-
nota, il-“lista tal-prezzijiet il-gdida [ta’ Knauf] intbaghtet fl-ahhar ta’ Ottubru lill-klijenti
diretti kollha. Fl-istess hin, il-kompetituri kollha kienu infurmati bil-komunikazzjoni ta’
kopja ta’ din il-lista”. Ghaldagstant, l-ispjegazzjoni ta’ BPB hija kontradetta mill-fattli1-
avveniment imsemmi f’din in-nota ta’ Novembru 1993 sehh fl-ahhar ta’ Ottubru 1993.
Ghalhekk, I-ispjegazzjonili BPB taghti dwar din in-nota mhijiex konvin¢enti. Fkull kaz,
l-argument ta’ BPB huwa l-iktar l-iktar intiz sabiex jikkritika lill-Kummissjoni talli ma
pprovatx li l-iskambju ta’ informazzjoni inkwistjoni kien effettivament gie segwit minn
effetti, haga li ma tistax tnehhi I-ghan antikompetittiv tieghu.

Fir-rigward tan-nota interna ta’ Ottubru 1994 li nstabet fl-ufficcji ta’ Rigips, ir-rikorrenti
ssostni l-ispjegazzjoni taghha kif esposta fil-premessa 323 tad-decizjoni kkontestata.
Hija ssostni li din in-nota tirrifletti l-evalwazzjoni ta’ dirigent ta’ impriza dwar l-istat tas-
suq Germaniz ibbazata fuq l-gharfien tieghu dwar is-suq permezz ta’ informazzjoni
migbura mill-persunal kummerd¢jali tieghu.
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FPdan ir-rigward, l-interpretazzjoni ta’ din in-nota mill-Kummissjoni hija iktar
konvincenti, fid-dawl tal-elementi l-ohra tal-fajl li juru l-ezistenza, dak iz-zmien, ta’
koncertazzjoni bejn l-imprizi inkwistjoni. Il-Kummissjoni tqis, gustament, li din in-
nota turi gharfien tal-istrategija tal-kompetituri u tixhed dwar il-kuntatti ta’
bejniethom. Fil-fatt, l-awtur ta’ din in-nota, filwaqt li, I-ewwel nett, gabar is-sitwazzjoni
fis-suq, jispjega li d-direttur tal-bejgh ta’ Gyproc ilmenta li I-impriza tieghu kienet tilfet
ishma tas-suq u li kellha terga’ takkwisthom. Barra minn hekk, fin-nota kien previst li
jigu ffrizati 1-prezzijiet ghal-livell imsemmi fiha u li Zieda fil-prezzijiet kellha ssehh
b’effett mill-1 ta’ Frar 1995. Din l-ahhar rimarka hija partikolarment rivelatri¢i. Fil-fatt,
li kieku 1-komunikazzjoni min-naha ta’ Knauf tal-avvizi ta’ ziediet fil-prezzijiet kienet
unilaterali u li kieku BPB kienet biss isegwi din iz-zieda fil-prezzijiet, BPB ma setghetx
tkun taf f’Ottubru 1994 li kienet prevista zieda fil-prezzijiet ghall-1 ta’ Frar 1995, peress
li kien biss f’Novembru 1994 li Knauf habbret din iz-zieda fil-prezzijiet. Apparti dan, li
kieku BPB kienet saret taf b’din iz-zieda fil-prezzijiet permezz tal-klijenti, kif issostni
hija stess, xejn ma kien izommha milli turi dan bil-ghan 1i tikkontradixxi I-provi
tangibbli li sabet il-Kummissjoni. Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li zieda fil-
prezzijiet sehhet effettivament fl-1 ta’ Frar 1995.

Barra minn dan, ghandu jigi osservat li, minkejja dawn il-provi konkreti ta’ kuntatti
kolluzivi bejn il-produtturi, il-Kummissjoni tqis biss, fil-premessa 329 tad-decizjoni
kkontestata, li l-kompetituri infurmaw lil xulxin reciprokament dwar l-intenzjonijiet
taghhom f’dak li jirrigwarda z-zieda fil-prezzijiet tal-1 ta’ Frar 1995 minghajr ma tallega
li din in-nota tikkostitwixxi l-prova diretta ta’ koncertazzjoni dwar iz-zieda fil-
prezzijiet.

F’dak li jirrigwarda z-zieda fil-prezzijiet f’Dicembru 1995 (premessi 330 sa 333 tad-
decizjoni kkontestata), ir-rikorrenti tqis li I-fatt li din falliet huwa prova ulterjuri tan-
nuqqas ta’ ezistenza tal-akkordju tal-1992. F'dan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi
mfakkar li, ghalkemm ma kienx hemm effetti ekonomi¢i, dan mhuwiex prova li ma
kienx hemm akkordju, izda, l-iktar l-iktar, prova li I-akkordju ma hadimx tajjeb, haga li
mbhijiex rilevanti ghall-konstatazzjoni ta’ koncertazzjoni li ghandha skop antikompe-
tittiv.
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Barra minn hekk, il-fatt li, f’dan il-kuntest, il-Kummissjoni terga’ ssemmi l-laqgha ta’
Versailles ta’ Gunju 1996 li kellha l-ghan li tistabilizza s-suq Germaniz huwa
effettivament rilevanti, ghaliex dan jikostitwixxi indizju li l-imprizi kkoncernati
hassew il-bzonn li jergghu jiddiskutu s-sitwazzjoni fis-suq Germaniz wara l-falliment
taz-zieda fil-prezzijiet f1-1995.

Din it-tezi hija kkonfermata min-nota ta’ Lafarge tas-17 ta’ Dicembru 1996 (premessa
335 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, l-awtur jibda din in-nota bl-indikazzjoni li:

“[E]rgajna ddiskutejna s-sitwazzjoni attwali fis-suq Germaniz.”

BPB tikkontesta li d-diskussjoni mar-rapprezentant taghha, li ssir referenza ghaliha,
sehhet. BPB ssostni li huwa normali li, f’suq oligopolistiku, 1-imprizi jkollhom agir li
jwassalhom sabiex jiffissaw il-prezzijiet taghhom skont dawk tal-ohrajn u jagixxu
b'mod parallel. Fil-fatt, il-kompetizzjoni kienet intensa fuq il-livell tal-prezzijiet
prattikati waqt it-tranzazzjonijiet.

L-argument ta’ BPB ghandu jigi michud. Peress li n-nota tas-17 ta’ Dicembru 1996
tighor fiha I-grajjiet li sehhew waqt il-laggha tal-assoc¢jazzjoni Germaniza tal-
manifatturi tal-folji tal-gibs organizzata fis-16 ta’ Dicembru 1996, mhemm l-ebda
raguni ghalfejn jigi dubitat li d-diskussjoni bejn ir-rapprezentant ta’ BPB u l-awtur ta’
din in-nota, impjegat ta’ Lafarge, sehhet.

Barra minn hekk, l-interpretazzjoni li I-Kummissjoni taghti lil din in-nota, li tinkludi
fiha I-kliem “Strettament kunfidenzjali u personali!”, mhija vvizzjata minn l-ebda zball.
Din in-nota tirrifletti b’'mod c¢ar it-thassib tal-awtur taghha, fil-kuntest ta’ zieda fil-
prezzijiet imhabbra mill-produtturi kollha ghall-1 ta’ Frar 1997, f'dak li jirrigwarda 1-
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agir ta’ dawn il-kompetituri u tal-politiki ta’ prezz, u b’'mod partikolari ta’ skontijiet, li
huma kienu ged jimplementaw. Din tistabbilixxi l-eZistenza ta’ kuntatti diretti bejn il-
kompetituri li matulhom dawn esprimew l-evalwazzjonijiet u l-intenzjonijiet taghhom.
Fil-fatt, l-awtur tan-nota msemmija jispjega li 1-prezz offrut lil xi klijenti minn BPB
huwa “inqas mil-livell minimu ta’ prezz [ta’ dak iz-zmien] miftiehem” u li “[d]an [kien]
ser jerga’ jwassal ghal distabilizzazzjoni”. Huwa jzid:

“[Knauf] iffissat prezzijiet ghall-progetti sa Mejju [19]97 f’livell inferjuri mil-livell ta’
prezz miftiehem. Maghna, huma jinsistu fuq id—dixxizplina fiz-zieda fil-prezzijiet [...], 12-
zieda fil-prezz ghal-livell miftiehem ([2.5-3] DM/m") ser terga jkun difficli hafna.”

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza tikkunsidra li 1-Kummissjoni kienet
iggustifikata li fil-premessa 352 tad-decizjoni kkontestata tqis li, fl-okkazjoni taz-zieda
fil-prezzijiet ta’ Frar 1997, kien hemm koncertazzjoni diretta dwar iz-zieda fil-prezzijiet
bejn il-kompetituri, u li, ghall-inqas, il-kompetituri kienu infurmaw lil xulxin bl-
intenzjonijiet taghhom bi previzjoni ta’ din iz-zieda fil-prezzijiet.

FP’dak li jirrigwarda t-tentattiv ta’ zieda fil-prezzijiet ta’ Settembru 1997, BPB issostni li -
ebda wiehed mid-dokumenti pprezentati mill-Kummissjoni mhuwa relatat maghha u li
1-ebda wiehed mill-ilmenti fuq il-qsim tal-klijentela ma jirrigwarda lilha.

Qabel kollox, ghandu jigi osservat li 1-erba’ imprizi inkwistjoni baghtu ittri li jhabbru z-
zieda fil-prezzijiet tal-1 ta’ Settembru 1997 f’Mejju jew fil-bidu ta’ Gunju 1997
(premessa 353 tad-decizjoni kkontestata). Dawn il-fatti mhumiex ikkontestati mir-
rikorrenti.
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Barra minn hekk, ghalkemm il-Kummissjoni ma tressaqx provi diretti ta’ kuntatti bejn
BPB u l-kompetituri taghha fir-rigward ta’ din iz-Zieda, l-iskambji bejn Knauf u Lafarge,
imsemmija bhala ezempju fil-premessa 356 tad-decizjoni kkontestata, jikkonfermaw I-
ezistenza ta’ koncertazzjoni fuq iz-ziediet fil-prezz u ta’ kontroll tal-prezzijiet
ipprattikat mid-distributuri ingenerali. Effettivament, il-fatt li impriza ma ezitatx li
tikkuntattja lil kompetitur sabiex tiddiskuti dwar klijenti jew dwar prezzijiet ipprattikati
minn distributur jikkorobora l-ezistenza ta’ kooperazzjoni bejn il-produtturi.

[I-Kummissjoni terga’ taghti ezempju li huwa, fl-opinjoni taghha, manifestazzjoni
supplimentari tal-koncertazzjoni stabbilita bejn BPB, Knauf, Lafarge u Gyproc fis-suq
Germaniz. Dan huwa tentattiv ta’ zieda fil-prezzijiet f’Settembru u f’Ottubru 1998.

F’'dan ir-rigward, huwa ¢ertament veru li sa minn Gunju 1998, BPB habbret Zieda fil-
prezzijiet ghal Settembru 1998 u li l-kompetituri 1-ohra habbru din iz-zieda biss
f’Awwissu 1998 ghal zieda prevista li tidhol fis-sehh b’effett minn Ottubru 1998. Huwa
wkoll veru li l-unika prova ohra li tirrigwarda direttament lil BPB li I-Kummissjoni
ticcita fid-decizjoni kkontestata hija 1-fatt i Knauf baghtet kopja tal-avviz taghha dwar
iz-7ieda fil-prezzijiet fl-indirizz privat ta’ direttur ta’ BPB.

Issa, ghandu jigi mfakkar li huwa komuni, fil-kuntest ta’ prattiki u ta’ akkordji
antikompetittivi, i l-attivitajiet isiru bil-mohbi, li 1-lagghat isiru bil-mohbi, u li d-
dokumentazzjoni relatata maghhom tinzamm ghall-minimu. Minn dan isegwi li, anki
jekk il-Kummissjoni tiskopri dokumenti li juru b’'mod espli¢itu li kien hemm kuntatt
illegali bejn 1-operaturi, normalment dawn ikunu biss frammentarji u skarsi, b’tali mod
li ta’ spiss ikun necessarju li certi dettalji jissawru permezz ta’ deduzzjonijiet.
Ghaldagstant, fil-parti I-kbira tal-kazijiet, l-ezistenza ta’ prattika jew ta’ akkordju
antikompetittiv ghandha tigi dedotta minn certu numru ta’ koinc¢idenzi u indizji, li,
kkunsidrati flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni ohra koerenti,
il-prova ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza Aalborg Portland et vs II-
Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punti 55 sa 57).
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Fdan il-kaz, minhabba l-kuntest tal-kawza, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li t-
trazmissjoni min-naha ta’ Knauf ta’ kopja tal-avviz taghha taz-zieda fil-prezzijiet fl-
indirizz privat ta’ direttur ta’ BPB, fatt li ma jikkostitwixxix metodu komuni ta’
komunikazzjoni bejn imprizi f’kompetizzjoni, hija bizzejjed sabiex turi li kienet tezisti
kooperazzjoni mill-qrib bejn il-produtturi anki f’dak li jirrigwarda z-ziediet fil-prezz fis-
suq Germaniz li sehhew f’Settembru u f’Ottubru 1998.

Fl-ahhar nett, f’dak li jirrigwarda I-memorandum ta’ Lafarge tas-7 ta’ Ottubru 1998
(premessi 290 sa 294 tad-decizjoni kkontestata), BPB tikkunsidrah bhala semplici
deskrizzjoni tal-funzjonament tas-suq. Ghalkemm huwa minnu lj, i kieku kienet 1-
unika prova li nstabet, dan il-memorandum ma kienx jikkostitwixxi prova suffic¢jenti ta’
koncertazzjoni precedenti dwar iz-ziediet fil-prezz, madankollu, evalwat fil-kuntest tal-
indizji l-ohra deskritti iktar ’il fuq, dan il-memorandum jikkorrobora l-ezistenza, minn
naha wahda, ta’ kuntatti bejn il-kompetituri fuq iz-ziediet fil-prezz kif ukoll ir-rabta bejn
dawn u, min-naha I-ohra, id-diskussjonijiet dwar l-ishma tas-suq fil-Germanja. Fil-fatt,
fid-dawl tal-imgieba l-ohra tal-imprizi inkwistjoni bil-ghan li jigi stabilizzat is-suq
Germaniz, tax-xebh fiz-ziediet fil-prezz u tal-iskoperta mill-Kummissjoni, matul il-
verifiki taghha, ta’ diversi kopji ta’ avvizi ta’ ziediet fil-prezzijiet minghand il-
kompetituri taghhom fl-uffic¢ji tal-imprizi msemmija, tal-fatt li dawn ammettew
b’mod parzjali li baghtu jew ircevew direttament minghand il-kompetituri taghhom, 1-
interpretazzjoni koerenti ta’ dan il-memorandum ma tistax tkun dik moghtija mir-
rikorrenti.

Fit-tieni lok, ghandu jigi evalwat l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-kuntatti diretti
bejn il-kompetituri, anki jekk jigu meqjusa bhala stabbiliti, ma jikkostitwixxux agir
antikompetittiv.

Fdak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li kien agir purament
unilaterali peress li hija qatt ma baghtet lill-kompetituri taghha kopji tal-ittri taghha li
jhabbru z-ziediet fil-prezz, ghalkemm huwa minnu li I-kuncett ta’ prattika miftiehma
effettivament jissuponi l-ezistenza ta’ kuntatti kkaratterizzati mir-reciproc¢ita, madan-
kollu, din il-kundizzjoni hija sodisfatta peress li l-izvelar, minn kompetitur lil iehor, tal-
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intenzjonijiet jew tal-agir futur tieghu fis-suq gie mitlub jew, minn tal-inqas, accettat
mit-tieni (sentenza Siment, punt 32 iktar il fuq, punt 1849).

Barra minn hekk, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-24 ta’
Ottubru 1991, Rhéne-Poulenc vs [I-Kummissjoni (T-1/89, Gabra p. 11-867), fil-kuntest
ta’ liema kien gie Imentat li r-rikorrenti hadet sehem f’lagghat li matulhom il-
kompetituri kienu jiskambjaw informazzjoni li kienet tirrigwarda, b’'mod partikolari, il-
prezzijiet li xtaqu li jigu applikati fis-suq, il-Qorti tal-Prim’Istanza osservat li impriza,
bil-partecipazzjoni taghha f’laggha li ghandha skop antikompetittiv, mhux biss talli
kienet segwiet l-ghan li tigi eliminata l-incertezza dwar l-agir futur tal-kompetituri
taghha, izda talli kellha necessarjament tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod dirett jew
indirett, l-informazzjoni akkwistata matul dawn il-laqgghat sabiex tiddetermina I-
politika li kellha l-intenzjoni li tadotta fis-suq (punti 122 u 123).

Din il-konkluzjoni hija applikabbli wkoll meta, bhal f’dan il-kaz, il-partecipazzjoni ta’
impriza wahda jew iktar fi prattika miftiehma li jkollha skop antikompetittiv tillimita
ruhha biss ghar-ricezzjoni ta’ informazzjoni relatata mal-agir futur tal-kompetituri
taghha fis-suq.

Fil-fatt, kull kummer¢jant ghandu jiddetermina b’'mod awtonomu l-politika kum-
merdjali li ghandu l-intenzjoni li jsegwi fis-suq. Ghalhekk, dan jipprekludi kull kuntatt
dirett jew indirett bejn il-kummercjanti, li jkollu I-ghan jew l-effett li jinfluwenza l-agir
taghhom fis-suq, u li jaghti lok ghal kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li ma
jikkorrispondux ghall-kundizzjonijiet normali tas-suq inkwistjoni, izda wkoll ghal
kull zvelar, min-naha impriza lil kompetitur tagha, dwar l-agir li jkun gie deciz, jew li
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jkun mahsub li jigi adottat minnha fis-suq (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’
April 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij et vs Il-Kummissjoni, T-305/94 sa T-307/94,
T-313/94 sa T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 u T-335/94, Gabra p.
11-931, iktar ’il quddiem is-“sentenza LVM vs Il-Kummissjoni”, punt 720).

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li I-informazzjoni dwar il-prezzijiet
li kienet trazmessa kienet maghrufa mill-klijenti tal-impriza kkoncernata qabel il-
komunikazzjoni taghha lill-kompetituri u li, minhabba f’hekk, l-informazzjoni zvelata
setghet diga tingabar minnhom mis-suq, ghandu jigi mfakkar li I-fatt biss li tigi rcevuta
informazzjoni li tirrigwarda lil kompetituri, informazzjoni li kummercjant indipendenti
jzomm bhala sigrieti tan-negozju, huwa bizzejjed biex juri l-ezistenza ta’ spirtu
antikompetittiv (sentenza Tate & Lyle et vs Il-Kummissjoni, punt 154 iktar ’il fuq, punt
66).

Issa, id-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li l-informazzjoni fuq il-prezzijiet kienet
maghrufa mill-klijenti qabel il-komunikazzjoni taghha lill-kompetituri u, ghalhekk,
setghet tingabar mis-suq ghandha tigi michuda. Dan il-fatt, anki jekk jitqies bhala
stabbilit, ma jimplikax li, fil-mument tat-trazmissjoni tal-listi tal-prezzijiet lill-
kompetituri, dawn il-prezzijiet kienu jikkostitwixxu diga data oggettiva tas-sugq,
identifikabbli b'mod immedjat. It-trazmissjoni diretta tippermetti lill-kompetituri li
jkunu jafu din l-informazzjoni b’'mod iktar semplici, rapidu u dirett milli permezz tas-
suq. Barra minn hekk, din it-trazmissjoni minn qabel tippermettilhom li joholqu klima
ta’ certezza reciproka fir-rigward tal-politika ta’ prezzijiet futura taghhom.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li ghalkemm il-Kummissjoni ma
rnexxiliex tipprova l-ezistenza ta’ kuntatti bejn il-produtturi kollha f’dak li jirrigwarda
kull zieda fil-prezzijiet fis-suq Germaniz matul il-perijodu kkoncernat u ghalkemm ir-
rikonoxximent minn Gyproc tal-kolluzjoni fuq il-prezzijiet fil-Germanja ma jistax
jittiehed inkunsiderazzjoni (ara l-ewwel motiv), il-Kummissjoni kienet iggustifikata li
tikkunsidra 1i s-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar iz-ziediet fil-prezz
implementata minn BPB, Knauf, Lafarge u Gyproc fis-suq Germaniz kienet
tikkostitwixxi prattika miftiehma, li tikser 1-Artikolu 81(1) KE.
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Fugq il-firxa geografika tal-akkordju

Fir-rigward tal-firxa geografika tal-akkordju, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma
pprovatx bizzejjed fil-ligi li din kienet tirrigwarda wkoll lil Franza u lil Benelux.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li kemm il-laggha ta’ Londra kif ukoll I-
iskambji ta’ informazzjoni fuq il-kwantitajiet mibjugha kienu jirrigwardaw ukoll lil
Franza u lill-Benelux.

Ghalkemm il-Kummissjoni tista’ legalment tikkonkludi li 1-manifestazzjonijiet
differenti kienu jiffurmaw parti minn ksur uniku minhabba li dawn kienu jiffurmaw
parti minn pjan shih intiz sabiex johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-fatt li n-numru
u l-intensita tal-prattiki miftiehma kienu jvarjaw skont is-suq ikkonc¢ernat ma jfissirx li
1-ksur ma kienx jirrigwarda s-swieq fejn il-prattiki kienu inqas intensi u inqas numeruzi.
Fil-fatt, ikun artificjali li agir kontinwu, ikkaratterizzat minn skop wiehed, jigi diviz
f’diversi cirkustanzi ta’ ksur distinti minhabba li I-prattiki miftiehma varjaw skont is-
suq ikkonc¢ernat. Dawn l-elementi jistghu biss jittiehdu inkunsiderazzjoni waqt 1-
evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun il-kaz, tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa (ara, b’analogija, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Anic Partecipazioni, punt 61
iktar ’il fuq, punt 90).

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni ma wettqet I-ebda zball fil-ligi u lanqas 1-ebda zball
manifest ta’ evalwazzjoni fl-evalwazzjoni taghha tad-diversi elementi li jikkostitwixxu 1-
ksur inkwistjoni.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni motiv ghandu jigi michud.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-kuncett ta’ ksur uniku

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li l-kundizzjoni guridika essenzjali sabiex tigi stabbilita l-ezistenza
ta’ ksur kontinwu hija l-prova tal-kontinwita tal-partecipazzjoni tal-imprizi fit-tfittix
tal-ghan finali. Hija tqis li -Kummissjoni wettqet zball meta gieset li 1-allegata finalita
komuni tal-1992 tista’ tkun il-bazi tal-illegalitd tad-diversi manifestazzjonijiet
sussegwenti. Issa, skont ir-rikorrenti, il-manifestazzjonijiet ulterjuri, bhal-laqgha ta’
Versailles, ma jikkostitwixxux ksur, izda biss tentattiv ta’ ksur u din il-kwalifika ma
tistax tigi kkonfutata bil-prezunzjoni li dawn huma ksur kontinwu. Ghalhekk, ir-
rikorrenti tqis li, sabiex tipprova l-ezistenza ta’ akkordju kumpless u kontinwu, il-
Kummissjoni ghandha tevalwa kull manifestazzjoni b’rigorozita suffi¢jenti u tikkonk-
ludi li kienu illegali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ deduzzjoni meta
kkonkludiet li kienet tezisti rieda komuni minn dawn il-manifestazzjonijiet u meta
kkunsidrat li l-illegalita taghhom tirrizulta mir-rieda komuni. Ir-rikorrenti tqis li 1-
Kummissjoni ghandha tipprova li r-rieda komuni tezisti indipendentement mill-ksur
inkwistjoni.

Skont ir-rikorrenti, l-ispjegazzjoni tal-Kummissjoni, jigifieri li hija kkonstatat I-
ezistenza tar-rieda komuni billi hadet inkunsiderazzjoni 1-kombinazzjoni tal-hames
agiri antikompetittivi li gew identifikati, mhijiex konvinc¢enti. Ir-rikorrenti tosserva li I-
identita fl-iskop li gajmet il-Kummissjoni mhijiex cara u tikkonsisti biss fil-pretensjoni
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li kull attivita antikompetittiva tilhaq finalment Il-istess ghan, ghaliex kull agir
antikompetittiv ghandu, fl-ahhar mill-ahhar, impatt fuq il-prezzijiet. Hija ssostni
wkoll i I-Kummissjoni ma tistax tispjega b’'mod c¢ar x’kien il-kontenut reali tal-allegat
akkordju u lanqas meta gie konkluz jekk dan ma kienx konkluz waqt il-laqgha tal-1992.
Hija ssostni wkoll li t-tezi ta’ ksur uniku u kontinwu li ppartecipaw fih erba’ imprizi u li
dam ghaddej mill-1992 sa 1-1998 gabel kollox mhijiex konvinc¢enti minhabba n-numru
limitat tal-imprizili hadu sehem f’xi whud mill-manifestazzjonijiet antikompetittivi jew
tan-nonimplikazzjoni ta’ xi whud mill-imprizi f’dawn il-manifestazzjonijiet. Ir-
rikorrenti u Knauf ipparte¢ipaw fil-laggha ta’ Londra fl-1992, izda mhux Lafarge u
lanqas Gyproc. Ghalkemm mhuwiex ikkontestat li l-iskambji ta’ informazzjoni li
sehhew wara din il-laqgha gew estizi ghal Lafarge u ghal-Gyproc, il-Kummissjoni ma
tispjegax kif u lanqas meta dan sehh u lanqas permezz ta’ min dawn l-imprizi setghu
jaderixxu ghar-rieda komuni jew ghall-intenzjoni maghquda li hija ssostni li tinsab fil-
bazi ta’ dawn l-iskambji ta’ informazzjoni. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tqis li 1-
Kummissjoni ma setghet tiddeduci xejn mill-manifestazzjonijiet antikompetittivi f’dak
li jirrigwarda s-swieq ta’ Franza u tal-Benelux, peress li dawn il-manifestazzjonijiet
jirrigwardaw biss is-swieq tal-Germanja u tar-Renju Unit.

[I-Kummissjoni tosserva li hija esponiet kunsiderazzjonijiet fuq il-fatti kostitutivi ta’
kull wiehed mill-hames agiri invokati fil-premessa 429 tad-de¢izjoni kkontestata u li
hijal-ezistenza ta’ dawn il-fatti li hija ghandha tipprova. Hija zzid li, fid-dawl ta’ dawn il-
kunsiderazzjonijiet ta’ fatt, ikkonkludiet li dawn l-agiri kienu l-espressjoni ta’ rieda
komuni intiza sabiex il-kompetizzjoni tigi mnaqqsa ghall-minimu fl-erba’ swieq
principali Ewropej tal-folji tal-gibs. Ladarba saru dawn id-deduzzjonijiet, l-uniku mod
logiku biex jigu deskritti dawn l-agiri kien ikun li jigu meqjusa bhala manifestazzjonijiet
ta’ din ir-rieda komuni. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma adottat 1-ebda ragunament
cirkulari f'din l-evalwazzjoni. Hija tosserva wkoll li d-diversi elementi ta’ ksur uniku
jagblu ma xulxin perfettament, u dan il-qbil huwa xhieda tal-identita fl-ghan tad-diversi
manifestazzjonijiet ta’ dan il-ksur. Per ezempju, sabiex iz-ziediet fil-prezz ikunu
jirnexxu, il-kompetituri kellhom ikunu sodisfatti bl-ishma taghhom fis-swieq.

II - 1426



246

247

248

249

BPB vs IL-KUMMISSJONI

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li mid-decizjoni kkontestata (premessa 479)
jirrizulta li l-Kummissjoni gieset li 1-akkordji u 1-prattiki miftiehma kollha ta’ dan il-kaz
kienu jiffurmaw parti minn numru ta’ tentattivi tal-imprizi inkwistjoni li jsegwu skop
ekonomiku wiehed, jigifieri r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni, u kienu jikkostitwixxu d-
diversi manifestazzjonijiet ta’ akkordju kumpless u kontinwu li kellu l-iskop u 1-effett li
jnaqqas il-kompetizzjoni. Peress li tqis li I-akkordji u l-prattiki miftiethma msemmija
kienu gew implementati, b'mod mhux interrott mill-1992 sal-1998, il-manifestazzjoni
tar-rieda komuni tal-imprizi msemmija li jistabilizzaw u, ghalhekk, li jnagsu I-
kompetizzjoni ghall-inqas livell fis-swieq tal-folji tal-gibs tal-Germanja, ta’ Franza, tar-
Renju Unit u tal-Benelux, il-Kummissjoni kkwalifikat il-ksur bhala uniku, kumpless u
kontinwu.

Ghaldagstant, 1-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata jghid li l-imprizi kkoncernati,
fosthom ir-rikorrenti, “kisru I-Artikolu 81(1) [KE] billi hadu sehem f’numru ta’ akkordji
u ta’ prattiki miftiehma fis-settur tal-folji tal-gibs”.

Qabel kollox, ghandu jigi evalwat l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni
wettqet zball ta’ ligi meta kkonkludiet li kien jezisti pjan globali billi bbazat ruhha fuq
manifestazzjonijiet differenti tal-ksur inkwistjoni, minghajr ma pprovat li r-rieda
komuni kienet tezisti indipendentement minn dawn il-manifestazzjonijiet differenti.

Ghandu jigi mfakkar li, fil-parti 1-kbira tal-kazijiet, l-ezistenza ta’ prattika jew ta’
akkordju antikompetittiv ikollha tigi dedotta minn ¢ertu numru ta’ koinc¢idenzi u hjiel li,
meta jigu kkunsidrati flimkien, jistghu jikkostitwixxu, fin-nuqqas ta’ spjegazzjoni
koerenti ohra, il-prova ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza Aalborg Portland
et vs II-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 57). Din il-gurisprudenza tista’ tigi
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adottata ghall-kuncett ta’ ksur uniku u kontinwu. Fil-fatt, fil-kaz ta’ ksur kumpless,
uniku u kontinwu, kull manifestazzjoni ssahhah il-prova li tali ksur ikun effettivament
sehh.

Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, id-diversi manifestazzjonijiet tal-
ksur inkwistjoni ghandhom jigu kkunsidrati f’kuntest globali li jispjega l-iskop
taghhom. Dan mhuwiex ragunament ¢irkolar, izda amministrazzjoni tal-provi fejn il-
valur ta’ prova tad-diversi fatti huwa msahhah jew eskluz mill-fatti l-ohra li, flimkien,
jistghu jipprovaw l-ezistenza ta’ ksur uniku.

BPB tqis ukoll li I-Kummissjoni ma pprovatx bizzejjed fil-ligi l-iskop komuni li
jghaqqad flimkien lid-diversi manifestazzjonijiet bhala ksur uniku u kontinwu.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li jista’ jirrizulta ksur tal-Artikolu 81(1) KE mhux
biss minn att izolat, izda wkoll minn serje ta’ atti jew ukoll minn imgieba kontinwa. Din
l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata minhabba li element wiehed jew iktar minn
din is-serje ta’ atti jew ta’ din l-imgieba kontinwa jistghu wkoll jikkostitwixxu fihom
infushom u mehuda wehidhom, ksur tal-imsemmija dispozizzjoni. Meta d-diversi
azzjonijiet jaqghu taht pjan generali, minhabba l-iskop identiku taghhom ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni gewwa s-suq komuni, il-Kummissjoni tista’ timputa r-responsabbilta
ta’ dawn l-azzjonijiet skont il-partecipazzjoni fil-ksur ikkunsidrat fit-totalita tieghu
(sentenza Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, punt 36 iktar il fuq, punt 258).
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F'dan il-kaz, jirrizulta b’'mod ¢ar mill-evalwazzjoni tat-tieni motiv li b’effett mil-laqgha
ta’ Londra, BPB hadet sehem fi ksur uniku, kumpless u kontinwu kkaratterizzat mill-
ghan wahdieni li tintemm il-glieda tal-prezzijiet u li jigu stabilizzati s-swieq tal-folji tal-
gibs. Fil-fatt, il-laqghat, l-iskambju ta’ informazzjoni u l-prattiki relatati mal-iffissar tal-
prezzijiet kienu jsegwu l-istess ghan antikompetittiv li jikkonsisti fiz-zamma tal-
prezzijiet f’livell suprakompetittiv u fit-tnaqqis tal-kompetizzjoni bejn l-imprizi li
joperaw fis-suq rilevanti.

L-elementi esposti fil-kuntest tat-tieni motiv jippermettu li jigu kkunsidrat li 1-
Kummissjoni kellha ragun meta fil-premessa 432 tad-decizjoni kkontestata osservat
dan li gej:

“Dawn id-diversi manifestazzjonijiet jidhru [...] kjarament kompatibbli fid-dawl tal-
funzjonament tas-suq tal-folji tal-gibs. It-titjib fis-sitwazzjoni ekonomika tal-imprizi
permezz taz-zieda fil-prezzijiet kienet tehtieg koordinazzjoni ta’ dawn l-imprizi fil-livell
tal-ishma tas-suq.”

II-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, l-akkordji u l-prattiki
miftiehma kienu, minhabba l-iskop identiku u s-sinergiji stretti taghhom, jiffurmaw
parti minn pjan shih li, min-naha tieghu, kien jifforma parti minn numru ta’ sforzi tal-
imprizi inkwistjoni fit-tfittxija ta’ ghan ekonomiku wiehed, jigifieri l-influwenza tal-
izvilupp tal-prezzijiet. Hekk kif sewwa tosserva I-Kummissjoni fil-premessa 422 tad-
decizjoni kkontestata, ikun artifi¢jali jekk dan l-agir kontinwu, ikkaratterizzat minn
ghan wahdieni, jingasam b'mod li jitqies bhala diversi ¢irkustanzi distinti ta’ ksur,
filwaqt li bil-kontra ta’ dan, dan huwa ksur uniku li sehh b’'mod progressiv kemm
permezz ta’ diversi akkordji u kif ukoll permezz ta’ prattiki miftiehma. Fil-fatt, in-natura
unika tal-ksur tirrizulta mill-ghan wahdieni segwit minn kull partec¢ipant fl-akkordju u
mhux mill-metodi ta’ kif dan gie applikat (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Siment, punt 32
iktar ’il fuq, punt 4127).
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Barra minn hekk, fil-kuntest ta’ akkordju globali li jinfirex fuq diversi snin, pawza ta’ ftit
xhur bejn il-manifestazzjonijiet tal-akkordju hija ta’ ftit importanza. Ghaldagstant, il-
fatt li d-diversi azzjonijiet jiffurmaw parti minn pjan shih minhabba l-iskop identiku
taghhom huwa determinanti (sentenza Aalborg Portland ez vs Il-Kummissjoni, punt 36
iktar ’il fuq, punt 260).

Fdak li jirrigwarda l-argument dwar in-nuqqas ta’ tali pjan, huwa bizzejjed li jigi
mfakkar li I-kuncett ta’ ksur uniku gustament jirreferi ghal sitwazzjoni fejn diversi
imprizi jkunu hadu sehem fi ksur li jkun jikkonsisti f’agir kontinwu fit-tfittxija ta’ skop
ekonomiku wahdieni intiz li jillimita l-kompetizzjoni jew inkella ¢irkustanzi ta’ ksur
individwali marbuta flimkien mill-istess skop (l-istess finalita tal-elementi kollha) u 1-
istess suggetti (1-istess imprizi kkoncernati, li jafu li ged jiehdu sehem fl-iskop komuni).

Fl-ahhar, fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li 1-karattru uniku tal-ksur
huwa nieqes minhabba I-fatt li n-numru ta’ imprizi li hadu sehem f’xi manifestaz-
zjonijiet antikompetittivi huwa limitat u li parti mill-imprizi ma hadux sehem fil-ksur sa
mill-bidu, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li I-fatt li impriza ma haditx sehem fl-elementi
kostituttivi kollha ta’ akkordju jew li kellha rwol minuri mhuwiex rilevanti sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza ta’ ksur imwettaq minnha. Dawn l-elementi ghandhom biss
jittiehdu inkunsiderazzjoni waqt 1-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun il-kaz,
wagqt id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa (sentenza Aalborg Portland et vs Il-
Kummissjoni, punt 36 iktar il fuq, punt 86).

Ghaldagstant, ghalkemm l-akkordji u 1-prattiki miftiehma previsti mill-Artikolu 81(1)
KE jirrizultaw necessarjament mill-partecipazzjoni ta’ diversi imprizi, li Ikoll huma ko-
awturi tal-ksur, il-partec¢ipazzjoni taghhom jista’ jkollha forom differenti, b’'mod
partikolari skont il-karatteristic¢i tas-suq ikkoncernat u tal-pozizzjoni ta’ kull impriza
f’dan is-sugq, tal-ghanijiet segwiti u tal-metodi ta’ ezekuzzjoni maghzula jew previsti.
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Konsegwentement, is-semplici fatt li kull impriza tiehu sehem fil-ksur b’'metodi
partikolari ghaliha ma jaffettwax il-kwalifikazzjoni tal-ksur bhala ksur uniku u
kontinwu.

Mill-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq jirrizulta li l-ilmenti diretti kontra 1-
kwalifikazzjoni tal-akkordju bhala ksur uniku u kontinwu mhumiex fondati.

4. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 253 KE u tal-Artikolu 15(2) tar-
Regolament Nru 17 kif ukoll tal-principji generali fil-kalkolu tal-ammont tal-multa

Dan il-motiv jikkonsisti f hames partijiet. F1-ewwel lok, fir-rigward tal-ammont baziku
ta’ EUR 80 miljun, ir-rikorrenti tinvoka l-karattru arbitrarju, mhux proporzjonat u
mhux immotivat ta’ dan l-ammont. F'dan ir-rigward, hija tqis ukoll li I-Kummissjoni
wettqget zball meta kkwalifikat il-ksur bhala serju hafna. Barra minn hekk, hija tinvoka t-
tehid inkunsiderazzjoni zbaljat tal-impatt negattiv konkret tal-ksur fis-suq tal-folji tal-
gibs. Fit-tieni lok, iz-zieda fl-ammont baziku minhabba t-tul tal-ksur huwa bbazat fuq
evalwazzjoni zbaljata tat-tul tal-ksur u tal-linji gwida. II-Kummissjoni naqset ukoll milli
tevalwa u milli tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq l-intensita limitata tal-ksur matul
il-perijodu rilevanti jew matul ¢erti perijodi inkwistjoni. Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tqis li
l-Kummissjoni wettqet zball meta ziedet l-ammont tal-multa minhabba cirkustanzi
aggravanti. Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi
attenwanti b’'mod korrett. Fil-hames lok, il-Kummissjoni wettqet zball fl-applikazzjoni
tal-avviz dwar il-kooperazzjoni fir-rigward taghha.
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Fuq in-natura mhux proporzjonata tal-ammont baziku tal-multa ddeterminat abbazi
tal-gravita tal-ksur

Fuq il-gravita tal-ksur

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li, bit-tehid inkunsiderazzjoni tal-impatt limitat tal-ksur fis-suq
ikkoncernat, dan il-ksur kellu jigi kkwalifikat bhala serju, iktar milli bhala serju hafna.

Ir-rikorrenti tosserva li, fid-decizjonijiet tal-Kummissjoni 1999/271/KE, tad-9 ta’
Di¢embru 1998, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81] KE (IV/34.466 —
Bastimenti tal-garr Griegi) (GU 1999, L 109, p. 24), u 1999/210/KE, tal-14 ta’ Ottubru
1998, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81] KE (Kawza IV/F-3/33.708 —
British Sugar plc, Kawza IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, Kawza IV/F-3/33.710 —
Napier Brown & Company Ltd, Kawza IV/F-3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd)
(GU 1999, L. 76, p. 1), il-Kummissjoni gieset li ¢-cirkustanzi ta’ ksur inkwistjoni setghu
jitgiesu bhala serji u mhux bhala serji hafna minhabba li l-impatt fis-suq kien limitat.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti tqis li, anki jekk il-klassifikazzjoni tal-Kummissjoni
kienet korretta, hija kellha tirrikonoxxi li anki I-ksur ikklassifikat fil-kategorija ta’ ksur
serju hafna jvarja skont il-livell ta’ gravita tieghu u li, b’paragun ma’ kazijiet ohra dwar
akkordji, I-akkordju allegat f’dan il-kaz jikkostitwixxi ezempju ta’ akkordju konside-
revolment inqas intensiv u antikompetittiv. Ir-rikorrenti tindika li, fil-mument tal-
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-multa imposta fuq l-imprizi kkoncernati kienet
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it-tieni I-ikbar multa imposta mill-Kummissjoni wara dik imposta fil-kawza li waslet
ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/2/KE, tal-21 ta’ Novembru 2001, dwar
procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kawza COMP/E-1/37.512 — Vitamini) (GU 2003, L 6, p. 1). Hija tosserva li 1-akkordju
allegat f’dan il-kaz kien hafna inqas intensiv minn, perezempju, dak tal-kawza Vitamini
u dawk li wasslu ghad-Decizjonijiet tal-Kummissjoni 2002/742/KE, tal-5 ta’ Dicembru
2001, dwar il-procedura marbuta mal-applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu
53 tal-Ftehim ZEE (Kawza COMP/E-1/36.604 — Acidu ¢itriku) (GU 2002, L 239, p. 18),
1999/60/KE, tal-21 ta’ Ottubru 1998, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu
[81KE] (IV/35.691/E-4 — Pajpijiet tal-hadid mhux maghquda) (GU 1999, L 24, p. 1),
2001/418/KE, tas-7 ta’ Gunju 2000, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81
[KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kawza COMP/36.545/F3 — Acidi aminici) (GU
2001, L 152, p. 24), u 2002/271/KE, tat-18 ta’ Lulju 2001, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE — Kawza COMP/
E-1/36.490 — Elettrodi tal-grafita (GU 2002, L 100, p. 1). Hija tosserva li dawn il-hames
kawzi kienu jirrigwardaw c¢irkustanzi ta’ ksur serju hafna tal-Artikolu 81(1) KE.
Ghaldagstant, dawn kienu kollha jirrigwardaw akkordji li kienu jkopru s-suq komuni
kollu jew iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE). Dawn l-akkordji wrew tentattivi ta’
holqien ta’ kartelli hafna iktar intensivi mill-allegat akkordju tal-produtturi tal-folji tal-
gibs, li, f’paragun ma’ akkordji ohra, kien akkordju liberu hafna u mhux car, nieqes minn
kull forma ta’struttura jew ta’ organizzazzjoni. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti tqis li
l-ammont baziku tal-multa li giet imposta fugha minhabba I-gravita tal-ksur
inkwistjoni mhuwiex proporzjonat u jmur kontra l-principju ta’ trattament ugwali,
peress li dan l-ammont huwa t-tielet wiehed mill-ikbar ammonti li gew stabbiliti ghall-
partecipanti 1-ohra kollha fl-akkordji l-ohra msemmija.

Ir-rikorrenti tosserva li l-Kummissjoni kienet zbaljata meta pparagunat id-diversi multi
skont id-dags tas-suq rilevanti. L-ewwel nett, il-linji gwida ma jghidux li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni d-dags tas-suq f’termini ta’ valur biex tigi evalwata l-gravita
tal-ksur. It-tieni nett, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni biss id-dags tas-suq, u
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mhux fatturi ohra li jiddeterminaw il-gravita tal-ksur. It-tielet nett, il-Kummissjoni
m’ghandhiex id-drawwa li tiehu inkunsiderazzjoni d-dags tas-suq ta’ prodotti sabiex
tevalwa l-gravita ta’ ksur.

[I-Kummissjoni ssemmi l-aspetti tal-ksur megjusa bhala partikolarment serji f’dan il-
kaz (premessi 534, 535 u 539 sa 542 tad-decizjoni kkontestata). Hija tippreciza wkoll li 1-
akkordju kien gie mahsub, dirett u inkuraggat f’livelli gholja tal-gerarkija ta’ kull impriza
partec¢ipanti. Hija tenfasizza li BPB kienet implikata fil-manifestazzjonijiet kollha tal-
agir antikompetittiv inkwistjoni u li hija rrikonoxxiet li l-istess persuni, is-Sur [D] u s-
Sur [A] (it-tnejn li huma P.D.G. ta’ BPB), kienu direttament implikati fl-agiri ta’ ksur
kollha deskritti fid-de¢izjoni kkontestata, bl-e¢cezzjoni ta’ wiehed minnhom.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi mfakkar li I-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, ghall-finijiet tal-iffissar tal-
ammont tal-multa, ghandu jsir billi jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura tar-restriz-
zjonijiet imposti fuq il-kompetizzjoni, n-numru u tad-dags tal-imprizi kkoncernati, s-
sehem rispettiv tas-suq li dawn jikkontrollaw fil-Komunita kif ukoll s-sitwazzjoni tas-
suq fiz-Zzmien meta l-ksur gie mwettaq (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju
1970, ACF Chemiefarma vs Il-Kummissjoni, 41/69, Gabra p. 661, punt 176).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-Artikolu 81(1)(a), KE jiddikjara b’'mod espress
bhala inkompatibbli mas-suq komuni I-prattiki miftiehma li jikkonsistu fl-iffissar dirett
jew indirett tal-prezzijiet tal-akkwist jew tal-bejgh, jew ta’ kondizzjonijiet ohra tan-
negozju.
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II-ksur ta’ dan it-tip, b’'mod partikolari fil-kaz ta’ akkordji orizzontali, huma kkwalifikati
mill-gurisprudenza bhala partikolarment serji peress li jinvolvu intervent dirett fil-
parametri essenzjali tal-kompetizzjoni fis-suq ikkoncernat (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs [I-Kummissjoni, T-141/94, Gabra
p. II-347, punt 675), jew ta’ ksur car tar-regoli Komunitarji tal-kompetizzjoni (sentenzi
tal-Qorti tal-Prim’Istanza Tréfilunion vs II-Kummissjoni, punt 178 iktar ’il fuq, punt
109, u tal-14 ta’ Mejju 1998, BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, T-311/94, Gabra p-
I1-1129, punt 303).

Ghandu wkoll jigi mfakkar li I-ksur serju hafna, skont it-tielet in¢iz tat-tieni paragrafu
tal-punt 1 A tal-linji gwida, huwa maghmul “I-aktar minn restrizzjonijiet orizzontali tat-
tip ‘kartell ta’ prezz’ u minn kwoti ta’ tqassim tas-swieq”.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li, fid-dawl tan-natura tieghu, I-Kummissjoni
kienet iggustifikata li tikkwalifika 1-ksur inkwistjoni bhala serju hafna. Madankollu
xorta ghandhom jigu ezaminati I-fatturi, invokati mir-rikorrenti, li jistghu jnaqsu din il-
kwalifika.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li I-ksur kellu jigi kkwalifikat bhala serju
minhabba li l-impatt tieghu fis-suq kien limitat, ghandu jigi osservat i, fis-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Michelin vs II-Kummissjoni (T-203/01, Gabra p. [I-4071, punti
258 u 259), il-Qorti tal-Prim’Istanza gieset li l-gravita tal-ksur setghet tigi stabbilita
skont in-natura u l-iskop tal-agir abbuziv, u li elementi li jiffurmaw parti mill-iskop ta’
agir jistghu jkunu iktar importanti ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multa milli
dawk relatati mal-effetti tieghu.
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Ghaldagstant, ghalkemm iridu jigu meqjusa wkoll id-daqs tas-suq geografiku
kkoncernat u l-impatt fis-suq meta dan ikun jista’ jigi kkwantifikat, in-natura tal-ksur
tikkostitwixxi kriterju essenzjali ghall-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines System vs II-
Kummissjoni, T-241/01, Gabra p. II-2917, punt 84).

Fdak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-Kummissjoni naqgset -
ammont tal-multa fid-decizjonijiet 1-ohra taghha minhabba l-impatt limitat tal-
akkordji fis-suq, anki jekk jitqgies li dan huwa minnu, ghandu jigi enfasizzat li l-prattika
decizjonali precedenti tal-Kummissjoni minnha nnifisha ma sservix bhala kuntest legali
ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’
Marzu 2002, LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. 1I-1705, punt 234).

Fir-rigward tal-allegazzjoni invokata b’'mod sussidjarju mir-rikorrenti, li tghid li, anki
jekk il-kwalifika tal-ksur kienet korretta, il-Kummissjoni kellha tirrikonoxxi li 1-ksur li
jigi kklassifikat fil-kategorija tal-ksur serju hafna kien ivarja fir-rigward tal-livell ta’
gravita tieghu, u li, meta mqgabbel ma kawzi ohra dwar akkordji, I-akkordju allegat f’dan
il-kaz kien jikkostitwixxi ezempju ta’ akkordju konsiderevolment inqas intensiv u
antikompetittiv, din il-kwistjoni hija relatata ma’ dik dwar il-proporzjonalita tal-
ammont tal-multa imposta mill-Kummissjoni skont il-gravita tal-ksur inkwistjoni li ser
tigi evalwata iktar ’il quddiem.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar li, f’kull kaz, il-paragun tal-gravita tad-diversi
akkordji tkun impossibbli minhabba ¢-cirkustanzi differenti li jezistu f’kull kaz.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li - Kummissjoni wettqet zball meta
pparagunat id-diversi multi skont id-dags tas-suq rilevanti, ghandu jigi mfakkar li, fl-
evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiehu inkunsi-
derazzjoni numru kbir ta’ elementi li n-natura u l-importanza taghhom ivarjaw skont it-
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tip ta’ ksur inkwistjoni u ¢-¢irkustanzi partikolari tal-ksur ikkonc¢ernat (sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique diffusion francaise et vs II-
Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punt 120). Fost l-elementi li
jikkonfermaw il-gravita ta’ ksur jista’ b’'mod partikolari jkun hemm, skont il-kaz, id-
dags tas-suq tal-prodott inkwistjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-27 ta’
Settembru 2006, Akzo Nobel vs II-Kummissjoni, T-330/01, Gabra p. [1-3389, punt 37).

Fl-ahhar, ghandu jigi osservat li akkordju orizzontali fuq il-prezzijiet ta’ portata bhal dik
li nstabet mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, fir-rigward ta’settur ekonomiku
dagshekk kbir, ma jistax, normalment, jevita li jigi kkwalifikat bhala ksur serju hafna,
ikun liema jkun il-kuntest tieghu. Fkull kaz, i¢c-¢irkustanzi msemmija mir-rikorrenti
f’dan il-kaz ma jistghux jpoggu f’diskussjoni l-validita tal-evalwazzjoni tal-gravita tal-
ksur li ghamlet il-Kummissjoni.

Ghaldagstant, l-ilmenti tar-rikorrenti fil-konfront tal-kwalifika tal-akkordju bhala ksur
serju hafna minhabba n-natura tieghu ghandhom jigu michuda.

Fuq l-impatt konkret tal-ksur fis-suq ikkoncernat

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma rnexxiliex
tipprova hsara kwantifikabbli.
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Ir-rikorrenti tqis li I-impatt tal-akkordju fis-suq ikkoncernat kien limitat, peress li,
matul il-perijodu ta’ bejn 1-1992 u1-1998, il-prezzijiet “net-net” baqghu fuq l-istess livell
f’termini reali fir-Renju Unit u naqsu bi 11 % fil-Germanja. Ir-rikorrenti tenfasizza li 1-
Kummissjoni bl-ebda mod ma pprovat xi effetti fis-suq Franciz jew tal-Benelux. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni naqgset milli tistabbilixxi l-ezistenza ta’ dannu kkawzat lill-
konsumatur.

Ir-rikorrenti tosserva wkoll li l-prezzijiet u l-ishma tas-suq fir-Renju Unit u fil-
Germanja matul il-perijodu kkoncernat zviluppaw b’mod previdibbli fil-kuntest tar-
ritorn ghal kundizzjonijiet iktar normali tal-kompetizzjoni wara glieda qalila tal-
prezzijiet.

Hija tammetti li I-laggha ta’ Londra setghet tghaggel il-waqfien tal-glieda tal-prezzijiet,
izda tichad li din setghet tkun l-unika kawza ta’ dan. Skont ir-rikorrenti, il-glieda tal-
prezzijiet kienet tispicca xorta wahda.

Ir-rikorrenti tqis ukoll li I-iskambji ta’ informazzjoni ftit kellhom effetti. F'dan ir-
rigward, hija tosserva li hija uzat l-informazzjoni akkwistata biss sabiex tiddetermina
jekk kienx hemm atmosfera gdida fl-industrija. Barra minn hekk, is-Sur [D] ma
kkomunika l-informazzjoni lil hadd, hlief ghal darba fl-1993. In-nuqqas ta’ effetti tal-
iskambji msemmija huwa pprovat mill-evalwazzjoni tal-elementi li gew realment
skambjati. Ir-rikorrenti tenfasizza li inizjalment, l-iskambji kienu jirrigwardaw data
annwali. F1-1993, l-iskambji bdew isiru kull semestru u fl-1996, saru trimestrali.
Madankolluy, l-iskambji ma kinux isiru fuq bazi regolari. Barra minn hekk, ir-rikorrenti
tenfasizza li din kienet informazzjoni ta’ natura globali, espressa fil-forma ta’ ¢ifra unika
ghas-suq nazzjonali kollu.
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Filwaqt li tirreferi ghas-sentenzi Deere vs II-Kummissjoni, punt 108 iktar ’il fuq, u tal-11
ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 270 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti
tosserva li ¢-cirkustanzi li waslu ghal din il-kawza huma totalment differenti minn dawk
li waslu ghal dawn iz-zewg sentenzi. F'dawn iz-zewg kazijiet, 1-informazzjoni skambjata
kienet hafna iktar dettaljata u recenti.

F’dak li jirrigwarda l-avvizi bil-quddiem fuq iz-ziediet tal-prezzijiet tal-katalogu, ir-
rikorrenti tghid li, kwazi fil-kazijiet kollha, 1-avviz bil-quddiem kien jipprecedi bi ftit
jiem biss it-thabbira tal-imsemmija ziediet lill-konsumaturi u li, f’¢erti kazijiet, kienu
anki saru flimkien. Ghalhekk, I-informazzjoni ma kinitx kunfidenzjali fil-mument fejn
din kienet ikkomunikata. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tosserva li 1-prezzijiet tal-
katalogu huma rarament dawk li jhallsu 1-klijenti.

Ir-rikorrenti tikkunsidra wkoll li 1-allegat ksur ma setax johloq hsara lill-konsumaturi,
peress li l-klijenti huma kwazi kollha imprizi kummercjali b’kapacita ta’ xiri
konsiderevoli u li ghalhekk ghandhom il-kapacita li jinnegozjaw tnaqgqis billi jgieghlu
lil-kompetituri jikkompetu bejniethom.

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-kompetiz-
zjoni tkun generalment iktar limitata f’suq oligopolistiku. Hija tenfasizza li t-tqassim
tal-ishma tas-suq gie modifikat b’'mod konsiderevoli minhabba c¢aqlieq kbir fil-
klijentela.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tikkunsidra li I-Kummissjoni ma werietx li I-ksur kellu impatt fis-
swieq ta’ Franza u tal-Benelux. Hija tikkonstata li l-prova prin¢ipali li ssemmi -
Kummissjoni hija li l-iskambji ta’ informazzjoni kienu jolqtu ukoll lil dawn is-swieq.
Ghaldagstant, hija nagset milli tressaq il-prova ta’ agir antikompetittiv li jirrigwarda lil
dawn iz-zewgt iswieq.
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[I-Kummissjoni tqis li I-ksur imwettaq f’dan il-kaz kellu effetti konkreti minhabba n-
natura stess tas-suq inkwistjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li t-tmiem tal-glieda tal-prezzijiet kien wiehed
mill-ghanijiet princ¢ipali tal-akkordju u li dan effettivament waqqaf din il-glieda. Fir-
rigward tal-argument ta’ BPB li jghid li I-ksur ma kienx l-unika kawza tal-waqfien tal-
glieda tal-prezzijiet, hija tosserva li, anki jekk jitqies li dan huwa l-kaz, dan bl-ebda mod
ma jnaqqas l-impatt konkret tal-ksur fis-suq ikkonc¢ernat.

F'dak li jirrigwarda l-iskambji ta’ informazzjoni, il-Kummissjoni osservat li dawn 1-
iskambji kienu jintuzaw sabiex tigi zgurata s-sorveljanza tas-suq u biex titwaqqaf il-
kompetizzjoni kollha li titqies bhala aggressiva hafna mill-imprizi inkwistjoni fl-erba’
swieq ikkonéernati.

Hija tqis ukoll li I-fatt li I-imprizi effettivament habbru z-ziediet tal-prezz miftiehma u li
l-prezzijiet hekk imhabbra servew bhala bazi ghall-iffissar tal-prezzijiet ta’ tranzaz-
zjonijiet individwali huwa minnu nnifsu bizzejjed sabiex jigi kkonstatat li 1-kolluzjoni
fuq il-prezzijiet kellha kemm bhala skop kif ukoll bhala effett tnaqqis serju tal-
kompetizzjoni. Ghaldaqgstant, mhuwiex necessarju li jigi stabbilit jekk il-varjazzjonijiet
fil-prezzijiet ta’ tranzazzjoni li nkisbu zviluppawx flimkien ma’ dawk tal-prezzijiet
imhabbra sabiex jintwera li 1-akkordju kellu impatt konkret fis-suq inkwistjoni.

[I-Kummissjoni ssostni li hija la ghandha tipprova li l-ksur wassal ghal hsara
kwantifikabbli, u lanqas li l-konsumaturi gew affettwati. Madankollu hija tosserva,
b'referenza ghall-premessa 534 tad-decizjoni kkontestata, li l-istabbilta akbar tal-
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prezzijiet u tal-ishma tas-suq tagbel mal-implementazzjoni tal-akkordju. Hija
tenfasizza wkoll li I-folji tal-gibs jintuzaw fl-industrija tal-bini, li dawn jinfluwenzaw
il-prezz tad-djar u, bhala konsegwenza, lill-konsumaturi.

FP’dak li jirrigwarda l-firxa geografika tal-akkordju, il-Kummissjoni tqis li 1-fatt li I-
attivita antikompetittiva setghet kienet inqas intensa fuq xi swieq ma jfissirx li I-
akkordju ma hadimx fis-swieq imsemmija.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Ghandu jigi mfakkar li, skont it-termini tal-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-linji gwida,
fil-kalkolu taghha tal-ammont tal-multa skont il-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni
ghandha b’'mod partikolari tiehu inkunsiderazzjoni “l-impatt konkret [tal-ksur] fis-suq
meta jkun jista’ jitkejjel”.

Fdan ir-rigward, hemm lok li tigi analizzata t-tifsira ezatta tat-termini “meta [jigifieri -
impatt konkret] jkun jista’jitkejjel”. B’ mod partikolari, ghandu jigi ddeterminat jekk, fis-
sens ta’ dawn it-termini, il-Kummissjoni tistax tiehu unikament inkunsiderazzjoni 1-
impatt konkret ta’ ksur fil-kuntest tal-kalkolu taghha tal-multi jekk, u sa fejn, hija tkun
tista’ tikkwantifika dan I-impatt.

Ghandu wkoll jigi enfasizzat li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-akkordji jew tal-prattiki fir-
rigward tal-Artikolu 81 KE timplika 1-htiega li jittiehed inkunsiderazzjoni l-kuntest
konkret li dawn jinsabu fih, b’'mod partikolari I-kuntest ekonomiku u guridiku li fih
joperaw l-imprizi kkoncernati, in-natura tal-prodotti jew tas-servizzi affettwati, kif
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ukoll il-kundizzjonijiet reali tal-funzjonament u tal-istruttura tas-suq jew tas-swieq
inkwistjoni (sentenza ASNEF-EQUIFAX u Administracién del Estado, punt 106 iktar
il fuq, punt 49).

Barra minn hekk, I-ezami tal-impatt ta’ akkordju fis-suq jimplika necessarjament li jsiru
u jintuzaw ipotezijiet. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghandha b’'mod partikolari
tezamina x’kien ikun il-prezz tal-prodott inkwistjoni fin-nuqqas tal-akkordju. Issa, fl-
ezami tal-kawzi tal-izvilupp reali tal-prezzijiet, huwa perikoluz li ssir spekulazzjoni fuq
is-sehem rispettiv ta’ kull wahda minnhom. Ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ¢-
cirkustanza oggettiva li, minhabba l-akkordju fuq il-prezzijiet, l-imprizi kkoncernati
rrinunzjaw precizament ghal-liberta taghhom li jikkompetu permezz tal-prezzijiet.
Ghalhekk, 1-evalwazzjoni tal-influwenza li tirrizulta mill-fatturi li jmorru lil hinn min
din l-astensjoni volontarja tal-imprizi kkoncernati fl-akkordju hija necessarjament
ibbazata fuq probabbiltajiet ragonevoli u mhux kwantifikabbli bi precizjoni.

Ghaldagstant, sakemm ma jitnehhiex I-effett utli tal-kriterju li jinsab fl-ewwel paragrafu
tal-punt 1 A tal-linji gwida, ma jistax jigi Imentat li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq I-
impatt konkret ta’ akkordju fis-suq li ghandu skop antikompetittiv minghajr ma
kkwantifikat dan l-impatt jew minghajr ma pprovdiet evalwazzjoni bic-¢ifri dwaru.
Konsegwentement, l-impatt konkret ta’ akkordju fis-suq ghandu jitgies bhala
suffi¢cjentement ipprovat jekk il-Kummissjoni tkun f’pozizzjoni li tipprovdi indizji
konkreti u kredibbli li jindikaw, bi probabbilita ragjonevoli, li I-akkordju kellu impatt
fis-suq.

Fdan il-kaz, mis-sommarju tal-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni (ara
premessi 534 sa 538 tad-decizjoni kkontestata) jirrizulta li din ibbazat ruhha fuq
diversi indizji sabiex tikkonkludi l-ezistenza ta’ effett reali tal-akkordju fis-suq. Fil-fatt,
hija invokat il-fatt li l-partecipanti fl-akkordju kellhom it-totalita jew il-kwazi totalita
tal-offerta ta’ folji tal-gibs fuq l-erbat iswieq affettwati mill-akkordju. Hija gieset ukoll li
d-diversi elementi tal-akkordju gew implementati, peress li, b’'mod partikolari, I-imprizi
inkwistjoni effettivament immodifikaw l-agir taghhom wara l-laggha ta’ Londra u
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inkwistjoni, fis-swieq principali u b’'mod iktar specifiku fis-suq tar-Renju Unit u tal-
Germanja. F'dak li jirrigwarda l-prezzijiet, fiwaqt li tirreferi ghall-premessi 212 u 395
tad-decizjoni kkontestata, hija zzid li dawn kellhom tendenza li jizdiedu jew, minn tal-
inqas, li jistabilizzaw ruhhom u li I-kuntatti fir-rigward taz-ziediet fil-prezz kienu
marbuta effettivament mal-pubblikazzjoni ta’ listi ta’ prezz ulterjorment adottati fil-
prezzijiet tal-klijenti. Barra minn hekk, hija gieset li l-ishma tas-suq kienu relattivament
stabbli matul il-perijodu inkwistjoni, iktar stabbli milli matul il-perijodu precedenti ta’
bejn 1-1988 u 1-1992 li gie kkwalifikat mill-imprizi inkwistjoni bhala I-glieda tal-
prezzijiet, b’referenza ghall-premessi 71, 196 u 289 tad-decizjoni kkontestata u ghall-
anness taghha.

Kemm il-fatt li I-partecipanti fl-akkordju kellhom il-maggoranza (jew kwazi t-totalita)
tas-suq ikkoncernat u kif ukoll il-fatt li l-arrangamenti zvelati kienu specifikatament
intizi sabiex iwasslu ghal prezzijiet oghla minn dak li kienu jilhqu minghajr dawn 1-
arrangamenti, huma indikazzjonijiet li juru li l-ksur kien kapaci johloq effetti
antikompetittivi sinjifikattivi.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli kkunsidrat li 1-fatt li 1-
partecipanti fl-akkordju kellhom sehem kbir mis-suq ikkoncernat kien jikkostitwixxi
fattur importanti li kellha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tevalwa l-impatt konkret tal-
akkordju fuq is-suq. Fil-fatt ma jistax jigi michud li l-probabbilta li akkordju fuq il-
prezzijiet u fuq l-istabilizzazzjoni tas-suq jkun effettiv tikber skont il-kobor tal-ishma
tas-suq li jkollhom il-partecipanti f’dan 1-akkordju. Ghalkemm huwa minnu li dan il-
fatt, minnhu nnifsu, ma jistabbilixxix 1-ezistenza ta’ impatt konkret, xorta jibqa I-fatt li
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni mkien ma stabbilixxiet tali relazzjoni ta’
kawza u effett, izda haditha biss inkunsiderazzjoni bl-istess mod bhal elementi ohra.

Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li effettivament il-prezzijiet
kellhom tendenza li jitilghu jew, ghall-inqas, li jistabilizzaw ruhhom (premessa 534 tad-
decizjoni kkontestata), ghandu jigi osservat li I-Kummissjoni ma tipprezentax statistici
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dwar l-izvilupp tal-prezzijiet, izda tillimita ruhha li tosserva li fir-risposta taghhom
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, BPB u Lafarge indikaw li l-prezzijiet fis-suq tar-
Renju Unit u tal-Germanja kellhom tendenza li jitilghu jew, ghall-inqas, li jistabilizzaw
ruhhom.

Fdan ir-rigward, ghandhom jissemmew is-segwenti elementi. Fl-ewwel lok, f’dak li
jirrigwarda r-risposta ta’ Lafarge ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, mill-punt 58
iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, b’'mod sussidjarju, li ma
tuzahiex bhala element inkriminanti kontra r-rikorrenti. Fit-tieni lok, anki li kieku r-
risposta tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tista’ tigi interpretata, kif
issostni I-Kummissjoni, bhala li, fir-rigward tas-swieq tar-Renju Unit u tal-Germanja,
ir-rikorrenti stess ammettiet it-tendenza li l-prezzijiet jitilghu jew, ghall-inqgas, li
jistabilizzaw ruhhom, madankollu s-swieq ta’ Franza u tal-Benelux mhumiex koperti
minn din id-dikjarazzjoni. Fit-tielet lok, mir-risposta tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet jirrizulta li hija sostniet li, matul il-perijodu ta’ bejn 1-1992 u1-1998, il-
prezzijiet ipprattikati waqt it-tranzazzjonijiet kienu baqghu fl-istess livell f termini reali
fir-Renju Unit u kienu tbaxxew fil-Germanja.

Issa, meta tinghata l-prova tal-implementazzjoni ta’ akkordju, ma jistax jigi impost fuq
il-Kummissjoni li turi sistematikament li l-akkordju ppermetta effettivament li 1-
imprizi kkoncernati jilhqu livell ta’ prezz ta’ tranzazzjoni ghola minn dak li kien
jipprevali fin-nuqqas ta’ akkordju. Ma jkunx proporzjonat li tigi mitluba tali prova li
tassorbi rizorsi kunsiderevoli peress li din titlob 1-uzu ta’ kalkoli ipoteti¢i, ibbazati fuq
mudelli ekonomici li I-ezattezza taghhom diffi¢ilment tista’ tigi vverifikata mill-qorti u
fejn mhemm l-ebda prova tan-natura affidabbli taghhom (konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Mischo ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Mo
och Domsjo vs Il-Kummissjoni, C-283/98 P, Gabra p- 1-9855, 1-9858, punt 109).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni kkontestata, u skont ma ammettiet ir-rikorrenti stess,
jirrizulta li 1-glieda tal-prezzijiet intemmet, haga li kellha l-effett li twassal ghal livelli ta’
prezzijiet superjuri minn dawk li kienu jezistu fin-nuqqas ta’ arrangamenti illegali.
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Barra minn hekk, il-fatt li I-kuntatti relatati maz-ziediet fil-prezz kienu marbuta mal-
pubblikazzjoni ta’ listi ta’ prezz ulterjorment adottati fil-prezzijiet tal-klijenti (premessa
534 tad-decizjoni kkontestata) kellu, minnu nnifsu, impatt fuq is-suq u fuq l-agir tad-
diversi awturi, min-naha kemm tal-offerta kif ukoll tad-domanda, fid-dawl tal-fatt li
dawn l-avvizi influwenzaw il-process ta’ determinazzjoni tal-prezzijiet, peress li 1-prezz
imhabbar kien jikkostitwixxi referenza fil-kaz ta’ negozjazzjoni individwali tal-prezzijiet
ta’ tranzazzjoni mal-klijenti (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza
tal-14 ta’ Mejju 1998, Finnboard vs Il-Kummissjoni, T-338/94, Gabra p. II-1617, punt
342), li necessarjament raw is-sahha ta’ negozjazzjoni tal-prezzijiet taghhom limitata
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza LVM vs II-Kummissjoni, punt 234 iktar il fuq, punt 745).

Apparti dan, l-iffissar ta’ prezz, anki jekk semplicement indikattiv, jaffettwa I-
kompetizzjoni minhabba l-fatt li jippermetti lill-partecipanti kollha tal-akkodju li
jipprevedu kwazi b’¢ertezza liema ser tkun il-politika ta’ prezz tal-kompetituri taghhom
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Ottubru 1972, Vereeniging van Cement-
handelaren vs II-Kummissjoni, 8/72, Gabra p. 977, punt 21). B'mod iktar generali, tali
akkordji jinvolvu intervent dirett fil-parametri essenzjali tal-kompetizzjoni fis-suq
ikkoncernat (sentenza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt
270 iktar ’il fuq, punt 675). Fil-fatt, meta jesprimu rieda komuni li japplikaw ¢ertu livell
ta’ prezz ghall-prodotti taghhom, il-produtturi kkonc¢ernati ma jiddeterminawx iktar
b’mod indipendenti I-politka taghhom fis-suq, u ghaldaqstant jippregudikaw il-kuncett
inerenti ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-kompetizzjoni (ara, f’dan is-sens, is-
sentenza BPB de Eendracht vs II-Kummissjoni, punt 270 iktar il fuq, punt 192).

Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li I-Kummissjoni pprovat, b’mod
suffi¢jenti fil-ligi, impatt konkret tal-akkordju fis-suq ikkoncernat fir-rigward tal-prezz.
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Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tidher fil-premessa 534 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li minhabba l-ksur inkwistjoni l-ishma tas-suq ghaddew minn
stabbilta relattiva matul il-perijodu inkwistjoni, ghandu jigi osservat li din id-
dikjarazzjoni mhijiex ikkonfermata. ghalkemm huwa minnu li mit-tabella li tidher fl-
anness tad-decizjoni kkontestata, li tirreferi ghaliha I-Kummissjoni, jirrizulta li l-ishma
tas-suq matul il-perijodu ta’ bejn 1-1992 u1-1998 jidhru li bagghu relattivament stabbli.
Madankolly, fin-nuqqas ta’ data dwar is-sitwazzjoni fis-suq ikkoncernat qabel -
akkordju, din it-tabella ma tipprovax b’'mod suffi¢jenti fil-ligi li l-istabbilta, jekk titqies
bhala stabbilita, kienet il-konsegwenza tal-ksur inkwistjoni.

F’dak li jirrigwarda l-iskambji ta’ informazzjoni, hija gurisprudenza stabbilita li, bla
hsara ghal kull prova kuntrarja li ghandha titressaq mill-operaturi interessati, ghandu
jigi prezunt li l-imprizi li jippartecipaw f’koncertazzjoni u li jibqghu attivi fis-suq jiehdu
inkunsiderazzjoni l-informazzjoni skambjata mal-kompetituri taghhom biex jiddeter-
minaw l-agir taghhom fis-suq. Dan japplika iktar u iktar meta l-koncertazzjoni ssehh
fuq bazi regolari matul perijodu twil, kif inhu I-kaz f’din il-kawza (ara s-sentenza HFB et
vs II-Kummissjoni, punt 79 iktar ’il fuq, punt 216, u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza
tikkonkludi li I-Kummissjoni pprovat b'mod suffi¢jenti l-effetti tal-ksur fuq is-suq
ikkoncernat, bl-ec¢ezzjoni tal-istabbilita tal-ishma tas-suq. Fid-dawl tal-gravita tal-agir
inkwistjoni u tan-natura tas-sugq, jista’ wkoll jigi prezunt effett fis-swieq ta’ Franza u tal-
Benelux.

Ghaldagstant, ghal darb’ohra hemm lok li jigi evalwat jekk il-fatt li I-Kummissjoni ma
pprovatx l-effetti kollha allegati tal-ksur jaffettwax il-kwalifika tal-ksur bhala ksur serju
hafna u ghaldagstant jekk jaffettwax l-ammont tal-multa.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-gravita tal-ksur ghandha tigi stabbilita abbazi
ta’ diversi elementi, bhac-c¢irkustanzi partikolari tal-kaz, il-kuntest tieghu u l-portata
disswaziva tal-multi, u dan minghajr ma tkun giet stabbilita lista obbligatorja jew
ezawrjenti ta’ kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod obbligatorju
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 1997, Ferriere Nord vs II-
Kummissjoni, C-219/95 P, Gabra p. 14411, punt 33).

Fis-sentenza taghha Michelin vs II-Kummissjoni, punt 273 iktar il fuq (punti 258 u
259), il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li I-gravita tal-ksur setghet tigi stabbilita abbazi
tan-natura u tal-iskop tal-agir illegali u li, skont gurisprudenza kostanti, l-elementi li
jirrigwardaw l-iskop ta’ agir jista’ jkollhom iktar importanza ghall-finijiet tal-iffissar tal-
ammont tal-multa milli dawk li jirrigwardaw l-effetti tieghu.

I1-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat dan l-approé¢é billi kkunsidrat li I-effett ta’ prattika
antikompetittiva ma kienx kriterju determinanti fl-evalwazzjoni tal-ammont xieraq tal-
multa. Elementi li jirrigwardaw l-aspett intenzjonali jista’ jkollhom iktar importanza
milli dawk li jirrigwardaw l-effetti msemmija, spec¢jalment meta dan ikun ksur
intrinsikament serju bhall-iffissar tal-prezzijiet u t-tqassim tas-swieq (sentenza tat-2 ta’
Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, punt 180 iktar ’il fuq, punt 118).

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li 1-akkordji orizzontali fil-qasam tal-prezzijiet
minn dejjem kienu megqjusa li jaghmlu parti mill-ksur l-iktar serju tad-dritt
Komunitarju tal-kompetizzjoni (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza Tate & Lyle et vs
[I-Kummissjoni, punt 154 iktar il fuq, punt 103, u tad-19 ta’ Marzu 2003, CMA CGM et
vs II-Kummissjoni, T-213/00, Gabra p. [1-913, punt 262).

Fl-ahhar, ghandu jigi enfasizzat ukoll li -Kummissjoni, fil-kuntest tal-iffissar tal-
ammont baziku tal-multa, ma tatx importanza kbira lill-kriterju tal-impatt reali tal-ksur
fuq is-sugq. Fil-fatt, hija bbazat l-evalwazzjoni taghha anki fuq elementi ohra, jigifieri 1-
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konstatazzjoni li I-ksur kellu jigi kkwalifikat bhala serju hafna minhabba n-natura
tieghu stess (premessi 528 sa 530 tad-decizjoni kkontestata) u li s-suq geografiku
kkoncernat kien jikkostitwixxi sehem importanti mis-suq Komunitarju, kemm
geografikament u kemm bhala valur, peress li kien jirrapprezenta madwar 80 % tal-
valur totali ta’ dan is-suq (premessi 539 sa 542 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fug, il-Kummiss-
joni kienet iggustifikata li tikkwalifika 1-ksur bhala serju hafna.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha
taghha u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li ssemmew iktar ’il fuq, li I-fatt li l-effetti tal-
ksur gew ipprovati biss b’'mod parzjali ma jistax jikkonfuta l-evalwazzjoni tal-ammont
baziku tal-multa stabbilit skont il-gravita, hekk kif ghamlet il-Kummissjoni.

Fuq id-determinazzjoni tal-ammont baziku tal-multa skont il-gravita tal-ksur

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li, skont it-tielet inciz tat-tieni paragrafu tal-punt 1 A tal-linji gwida,
ksur serju hafna jista’ jwassal ghall-impozizzjoni ta’ multa li I-ammont baziku taghha
jista’ jkun ta’ iktar minn EUR 20 miljun. Hija tqis li, fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni, il-
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Kummissjoni ghandha tispjega abbazi ta’ liema kriterju hija ghazlet ammont ta’ iktar
minn EUR 20 miljun. Fin-nuqqas ta’ tali spjegazzjoni, jidher li ¢-cifra maghzula giet
maghzula arbitrarjament.

Ir-rikorrenti ssostni li I-multa taghha hija wkoll sproporzjonata u ecéessiva meta
mgqabbla mad-dhul mill-bejgh taghha. Hija tosserva li I-multa imposta tirrapprezenta
18,1 % tad-dhul mill-bejgh Ewropew taghha mill-produzzjoni tal-folji tal-gibs, 24,3 %
tad-dhul mill-bejgh taghha minn dan il-prodott fl-erbat iswieq princ¢ipali u 44,4 % tad-
dhul mill-bejgh taghha minn dan l-istess prodott fir-Renju Unit u fil-Germanja fI-
2001/2002. Barra minn hekk, il-multa taghha hija hafna ghola fil-konfront tad-dhul
mill-bejgh taghha meta mqabbla mal-multi I-ohra imposti ghall-istess ksur jew ghal
ksur paragunabbli.

Ir-rikorrenti tqis li, sabiex tigi evalwata l-proporzjonalita tal-multa, il-paragun ma’ tipi
ohra ta’ kummer¢ ma jistax ikun nieqes mill-interess. Hija tistagsi liema huwa I-
parametru li jippermettili tigi evalwata I-proporzjonalita jekk hija ma tistax tosservalil-
multa hija sproporzjonata fil-konfront ta’ kazijiet simili u kontemporanji jew fil-
konfront tad-dhul mill-bejgh taghha jew ta’ dak ta’ imprizi ohra.

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li t-tul ta’ mill-inqas sena li fih il-Kummissjoni ddecidiet id-
dec¢izjoni kkontestata kkontribwixxa sabiex hija jkollha tbati l-impozizzjoni ta’ multa
hafna iktar gholja minn dik li probabilment kienet tinghatalha li kieku d-decizjoni
msemmija ttiehdet fl-ahhar tal-2001 u mhux fis-27 ta’ Novembru 2002. Fil-fatt, f’dak il-
mument, il-Kummissjoni pprovat tnehhi l-attenzjoni tal-pubbliku minn fuq numru ta’
fallimenti f’¢ertu numru ta’ kawzi dwar koncertazzjonijiet, u ghalhekk ipprovat tikseb
profitt politiku massimu bl-impozizzjoni ta’ “multi kbar” ghal dan l-akkordju.
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[I-Kummissjoni tafferma li l-ammonti bazici stabbiliti ghal kull wahda mill-imprizi
ghandhom rabta evidenti u proporzjonata bejniethom u li dawn jiddependu mill-
gravita tal-ksur.

[I-Kummissjoni tindika li I-motivi li wassluha sabiex tistabbilixxi l-ammont baziku ghal
EUR 80 miljun huma esposti fil-premessi 545 sa 549 tad-decizjoni kkontestata. Hija
tafferma li mhijiex marbuta li timmotiva l-ghazla taghha ulterjorment.

[I-Kummissjoni tosserva li kull paragun mal-multi imposti fil-kawzi 1-ohra huwa
rrilevanti, ghaliex hija tiddetermina l-ammont tal-multi kaz b’kaz u tista; f'kull kaz, izzid
l-ammont generali tal-multi fil-limiti stabbiliti mir-Regolament Nru 17 kemm-il darba
dan ikun necessarju sabiex tigi zgurata l-implementazzjoni tal-politika tal-kompetiz-
zjoni. II-Kummissjoni tipprezenta tabella bl-ammonti bazi¢i ta’ multi imposti f’kawzi
relatati ma’ swieq li ghandhom 1-ghola valuri sabiex turi li -ammont baziku tal-multa
imposta fuq ir-rikorrenti mhuwiex ehrex minn dak tal-multi imposti f’kawzi ohra u i,
bil-kontra ta’ dan, huwa nettament inqas peress li ttiehed inkunsiderazzjoni d-dags tas-
suq inkwistjoni. Madankollu hija tenfasizza li hija mhijiex qed tipprova tiggustifika 1-
ammont baziku meta tirreferi ghal din it-tabella, li tirrigwarda biss wiehed mill-
elementi mehuda inkunsiderazzjoni waqt 1-evalwazzjoni tal-ammont baziku.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni tosserva li BPB la pprovat 1-ezistenza ta’ dewmien e¢¢essiv fid-
dawl tal-kumplessita tal-kawza, u lanqas ma stabbilixxiet li dan id-dewmien kien kiser
id-drittijiet tad-difiza taghha. Id-dikjarazzjonijiet ta’ BPB dwar il-klima politiku huma
biss spekulazzjonijiet u mhumiex relatati mal-kwistjoni ta’ jekk il-multa imposta kinitx
legali.
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— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

F’dakli jirrigwarda l-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni dwar il-kalkolu tal-ammont ta’
multa imposta minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet Komunitarji dwar il-kompetiz-
zjoni, ghandu jigi mfakkar li din ghandha tigi stabbilita fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tat-tieni paragrafu tal- Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17, li jiddisponi li, “[f]]-iffissar
ta’ l-ammont tal-multa, ghandhom jigu kkunsidrati kemm il-gravita kif ukoll id-
dewmien tal-ksur”. F'dan ir-rigward, kemm il-linji gwida, kif ukoll l-avviz dwar il-
kooperazzjoni, fihom dispozizzjonijiet indikattivi fuq l-elementi ta’ evalwazzjoni li 1-
Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tiddetermina l-gravita u t-tul tal-
ksur (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’ Lulju 2003, Cheil Jedang vs II-
Kummissjoni, T-220/00, Gabra p. I1-2473, punt 217). F'dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rekwiziti
procedurali essenzjali li jikkostitwixxu 1-obbligu ta’ motivazzjoni jigu sodisfatti meta 1-
Kummissjoni tindika, fid-decizjoni taghha, l-elementi ta’ evalwazzjoni li hadet
inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-linji gwida taghha u, jekk ikun il-kaz, tal-avviz
dwar il-kooperazzjoni, u li jkunu ppermettulha li tiddetermina l-gravita u t-tul tal-ksur
ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa (sentenza Cheil Jedang vs II-Kummiss-
joni, iccitata iktar 'il fug, punt 218).

FP’dan il-kaz, ghalkemm huwa pacifiku li I-Kummissjoni indikat biss ¢ifri dwar 1-ishma
tas-suq tal-imprizi inkwistjoni li abbazi taghhom hija stabbilixxiet l-ammont baziku tal-
multa imposta lir-rikorrenti ghal EUR 80 miljun.

Madankolluy, il-Kummissjoni mhijiex obbligata, abbazi tal-obbligu ta’ motivazzjoni, li
fid-decizjoni taghha tindika ¢-cifri relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-
multi (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 2000, Stora Kopparbergs
Bergslags vs Il-Kummissjoni, C-286/98 P, Gabra p. 1-9925, punt 66).
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L-indikazzjoni tac-cifri relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-multi,
ghalkemm utli, mbhijiex indispensabbli fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni
f’decizjoni li timponi I-multi, filwaqt li jigi enfasizzat li, f’kull kaz, il-Kummissjoni ma
tistax, permezz tal-uzu eskluziv u mekkaniku ta’ formuli aritmetici, tigi m¢ahhda mis-
setgha diskrezzjonali taghha (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Ottubru 2003,
Salzgitter vs II-Kummissjoni, C-182/99 P, Gabra p. I-10761, punt 75).

Fil-fatt, f’dak li jirrigwarda l-motivazzjoni tal-iffissar tal-ammont tal-multi f’termini
assoluti, ghandu jigi mfakkar li l-multi jikkostitwixxu strument tal-politika tal-
kompetizzjoni tal-Kummissjoni li ghandu jkollha margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar tal-
ammont taghom sabiex tiggwida l-agir tal-imprizi lejn l-osservanza tar-regoli dwar il-
kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tas-6 ta’ April 1995, Martinelli vs I1-
Kummissjoni, T-150/89, Gabra p. II-1165, punt 59).

Barra minn hekk, ghandu jigi evitat li l-multi ma jkunux fa¢ilment prevedibbli mill-
operaturi ekonomici. Fil-fatt, li kieku 1-Kummissjoni kellha l-obbligu li fid-de¢izjoni
taghha tindika c¢-cifri relatati mal-metodu ta’ kalkolu tal-ammont tal-multi, dan
jaffettwa l-effett disswaziv taghhom. Kieku l-ammont tal-multa kien ir-rizultat ta’
kalkolu li josserva semplici formula aritmetika, 1-imprizi jkollhom il-possibbilta li
jipprevedu l-eventwali sanzjoni u li jipparagunawha mal-profitti li jiggwadanjaw mill-
ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni.

Fdanil-kaz, ghandu jigi osservatli l-Kummissjoni esponiet, fil-premessi 522 sa 553 tad-
decizjoni kkontestata, l-elementi li hija hadet inkunsiderazzjoni biex tikkalkola I-
ammont tal-multi skont il-gravita tal-ksur ta’ kull wahda mill-imprizi kkoncernati. Issa,
mill-premessi msemmija iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Kummissjoni wriet b’'mod car u
ddettaljat ir-ragunament li segwiet, u ghalhekk ippermettiet li r-rikorrenti jkunu jafu
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liema elementi ta’ evalwazzjoni ttiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata 1-
gravitd tal-ksur ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa u li 1-Qorti tal-
Prim’Istanza tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li
d-decizjoni kkontestata tissodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni li I-Kummissjoni ghandha
skont 1-Artikolu 253 KE.

Fdak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li l-multa taghha hija
sproporzjonata u eccessiva meta mqabbla mad-dhul mill-bejgh taghha, huwa bizzejjed
li jigi mfakkar li peress li I-Kummissjoni mhijiex marbuta li teffettwa l-kalkolu tal-
ammont tal-multa abbazi tal-ammonti bbazati fuq id-dhul mill-bejgh tal-imprizi
kkoncernati, u lanqas mhija marbuta li tizgura, fil-kaz li jigu imposti multi fuq numru ta’
imprizi involuti fl-istess ksur, li -ammonti finali tal-multi li ghalihom iwassal il-kalkolu
taghha ghall-imprizi kkoncernati jirriflettu d-differenza bejniethom fir-rigward tad-
dhul mill-bejgh globali taghhom jew tad-dhul mill-bejgh fis-suq tal-prodott inkwistjoni
(sentenza LR AF 1998 vs II-Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fuq, punt 278).(sentenza
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 90 iktar ‘il fuq, punti 255 u 312).

Barra minn hekk, id-dritt Komunitarju ma jinkludix prin¢ipju ta’ applikazzjoni generali
li jipprovdi li 1-piena ghandha tkun proporzjonata mad-daqs tal-impriza fis-suq tal-
prodotti li huma s-suggett tal-ksur (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Mejju
2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-
Kummissjoni, C-397/03 P, Gabra p. 1-4429, punt 101).

L-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 lanqas ma jimponi lj, fil-kaz fejn il-multi jkunu
imposti fuq diversi imprizi involuti fl-istess ksur, l-ammont tal-multa imposta fuq
impriza ta’ dags zghir jew medju ma jkunx iktar, bhala peré¢entwali tad-dhul mill-bejgh,
minn dak tal-multi imposti fuq imprizi ikbar. Fil-fatt, minn din id-dispozizzjoni
jirrizulta li, kemm ghall-imprizi ta’ daqs zghir jew medju kif ukoll ghall-imprizi ta’ daqs
ikbar, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, biex jigi ddeterminat l-ammont tal-
multa, il-gravita u t-tul tal-ksur. Sa fejn il-Kummissjoni timponi, fuq l-imprizi involuti
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fl-istess ksur, multi ggustifikati, ghal kull wahda minnhom, meta mqabbla mal-gravita u
mat-tul tal-ksur, ma tistax tigi akkuzata li, ghal xi whud minnhom, I-ammont tal-multa
jkun ikbar, meta mqabbel mad-dhul mill-bejgh, minn dak ta’ imprizi ohra (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-20 ta’ Marzu 2002, Dansk Rerindustri vs II-Kummissjoni,
T-21/99, Gabra p. 11-1681, punt 203).

L-argument tar-rikorrenti li jghid li 1-karattru sproporzjonat tal-multa imposta huwa
manifest meta l-ammont taghha jigi mqgabbel ma’ dak impost fuq imprizi ohra f’kawzi
simili ghandu wkoll jigi michud. Effettivament, il-Kummissjoni ma tistax tkun
obbligata li tiffissa multi bi proporzjon mad-dhul mill-bejgh u b’koerenza perfetta
meta mqgabbla ma’ dawk iffissati f’kawzi precedenti.

Ghandu jigi enfasizzat, f’dan ir-rigward, li l-prassi decizjonali precedenti tal-
Kummissjoni ma sservix, fiha nfisha, bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam
tal-kompetizzjoni. Il-fatt li I-Kummissjoni applikat, fil-passat, multi ta’ certu livell ghal
certu tip ta’ ksur ma jistax icahhadha mill-possibilita li tgholli dan il-livell sakemm tibqa’
fil-limiti indikati mir-Regolament Nru 17, jekk dan ikun mehtieg biex jigi zgurat it-
twettiq tal-politika Komunitarja fuq il-kompetizzjoni (sentenza Musique diffusion
francaise et vs [I-Kummissjoni, punt 278 iktar ’il fuq, punt 109).

Ghandu jinghad ukoll li -gravita tal-ksur ghandha tigi stabbilita skont diversi elementi
bhal mhuma ¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest taghha u l-effett disswaziv
tal-multi, minghajr ma tigi stabbilita lista restrittiva jew ezawrjenti ta’ kriterji li
ghandhom bilfors jigu kkunsidrati (sentenza Ferriere Nord vs II-Kummissjoni, punt
316 iktar ’il fuq, punt 33, u s-sentenza LR AF 1998 vs [I-Kummissjoni, punt 275 iktar ’il
fuq, punt 236). Issa, l-informazzjoni rilevanti, bhas-swieq, il-prodotti, il-pajjizi, 1-
imprizi u l-perijodi kkoncernati jvarjaw skont il-kawza. Konsegwentement, il-
Kummissjoni ma tistax tkun obbligata li timponi multi li l-ammonti taghhom
jikkorrispondu ghal percentwali identi¢i ghad-dhul mill-bejgh rispettiv taghhom fil-
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kawzi li huma simili fuq il-livell ta’ gravita tal-ksur (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tat-13 ta’ Jannar 2004, JCB Service vs Il-Kummissjoni, T-67/01,
Gabra p. II-49, punti 187 sa 189).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-Qorti tal-Prim’Istanza ghandha I-kompetenza
li tevalwa, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha li jirrikonoxxulha 1-Artikoli 229 KE u 17
tar-Regolament Nru 17, in-natura xierqa tal-ammont tal-multi.

F’dan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li I-ksur huwa partikolarment serju, fid-dawl
ta’ certi elementi, hekk kif osservat il-Kummissjoni fil-premessi 534, 535 u 539 sa 542
tad-decizjoni kkontestata. B'mod partikolari, huwa l-karattru oligopolistiku tas-suq u I-
fatt li I-ksur inkwistjoni kien jolqot it-totalita jew il-kwazi totalita tal-offerta tal-folji tal-
gibs fl-erbat iswieq nazzjonali li kienu s-suggett tal-akkordju. Barra minn hekk, id-daqgs
tas-suq ikkonc¢ernat, kemm fuq il-livell geografiku kif ukoll f’termini ta’ valur, kien kbir.
Fil-fatt, l-erbat iswieq ikkonc¢ernati kienu s-swieq Komunitarji prin¢ipali tal-folji tal-
gibs u jirrapprezentaw madwar 80 % tal-valur totali tas-suq Komunitarju, li kien
jammonta ghal EUR 1,21 biljun fl-ahhar sena shiha tal-ksur. Fl-ahhar, fir-rigward tan-
natura tal-prodott ikkoncernat, l-akkordju necessarjament kellu impatt fuq parti
sostanzjali tas-suq tal-kostruzzjoni u affettwa wkoll settur importanti hafna ghall-
ekonomija shiha.

Barra minn hekk, ma jidhirx li I-ammont baziku stabbilit abbazi tal-gravita tal-ksur
f’dan il-kaz huwa ehrex minn dak impost f’kawzi ohra fid-dawl tad-daqs tas-suq
inkwistjoni. Madankollu, dan il-paragun ma jfissirx li d-dags tas-suq rilevanti huwa 1-
ahjar jew l-uniku kriterju sabiex isir paragun bejn il-multi imposti f’akkordji differenti.
Fil-fatt, paragun bejn diversi akkordji huwa difficli, peress li d-diversi elementi li I-
Kummissjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni sabiex tevalwa l-gravita tal-ksur huma
numeruzi. Apparti dan, hekk kif gie mfakkar fil-punt 342 iktar ’il fuq, f’kull kaz, tali
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paragun jista’ biss isir b’'mod indikattiv peress li I-prattika decizjonali tal-Kummissjoni
ma tistax isservi bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni.

Fid-dawl tad-diversi elementi li jaghmlu 1-ksur partikolarment serju f’dan il-kaz (ara
punt 345 iktar il fuq), il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-ammont baziku tal-multa
imposta lir-rikorrenti stabbilita abbazi tal-gravita tal-ksur hija proporzjonata.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li s-sanzjoni taghha kienet tkun
izghar li kieku l-Kummissjoni temmet il-pro¢edura amministrattiva qabel, peress li
huwa biss recentement li hija ziedet il-livell generali tas-sanzjonijiet, dan ghandu jigi
michud. Fil-fatt, anki jekk jigi ammess li 1-livell generali tal-multi zied matul il-
pro¢edura amministrattiva, huwa bizzejjed 1i jigi mfakkar 1i 1-fatt li I-Kummissjoni
applikat, fl-imghoddi, multi ta’ certu livelli ghal certi tipi ta’ ksur ma jfissirx li hija ma
tistax tgholli dan il-livell fil-limiti indikati fir-Regolament Nru 17, jekk dan ikun
mehtieg sabiex tizgura l-implementazzjoni tal-politika Komunitarja dwar il-kompetiz-
zjoni, izda li bil-kontra ta’ dan, l-applikazzjoni effettiva tar-regoli Komunitarji dwar il-
bzonnijiet ta’ din il-politika (sentenzi Musique diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni,
punt 273 iktar ’il fug, punt 109, u tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-
Kummissjoni, punt 90 iktar il fuq, punt 169).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex juru li 1-
ammont baziku tal-multa stabbilit abbazi tal-gravita tal-ksur ma kienx proporzjonat
ghandhom jigu michuda.
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Fugq it-tul tal-ksur

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li I-Kummissjoni wettqet zball meta evalwat it-tul tal-ksur allegat
abbazi ta’ grajjiet izolati u distinti. II-Kummissjoni zbaljat meta gieset li hija kienet
wettqet ksur li dam ghaddej b’effett mill-31 ta’ Marzu 1992 sal-25 ta’ Novembru 1998,
jigifieri 6 snin u 7 xhur, fatt li jikkostitwixxi ksur twil li jiggustifika zieda ta’ 65 % tal-
ammont baziku tal-multa.

Ir-rikorrenti ssostni li 1-allegat ksur jinqasam f’zewg perijodi separati. L-ewwel wiehed
jinkludil-laqgha ta’ Londra u l-iskambju ta’ informazzjoni bejn is-Sur [A] u l-kugini tal-
familja Knauf mill-1992 sal-bidu jew sa nofs 1-1993 u t-tieni wiehed jinkludi I-iskambji
ta’ informazzjoni minn nofs jew mill-ahhar tal-1993 sa1-1998 bejn is-Sur [D] ul-P.D.G.
tal-imprizi l-ohra inkwistjoni. Dawn il-grajjiet mhumiex relatati ma’ allegat ksur l-iehor,
li sehh matul il-perijodu ta’ bejn 1-1994 u 1-1998, kif ukoll mal-iskambju ta’
informazzjoni fuq il-bejgh fir-Renju Unit b’effett minn nofs 1-1992 sa Frar 1998.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrenti ssostni li ma jezistix akkordju kumpless u kontinwu
u tosserva li, b’mod konformi mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2988/74, tas-26
ta’ Novembru 1974, li jikkoncerna l-perijodi ta’ limitazzjoni fil-pro¢edimenti u 1-
infurzar tas-sanzjonijiet taht ir-regoli tal-Komunita Ekonomika Ewropea dwar it-
trasport u l-kompetizzjoni (GU L 319, p. 1), il-ksur imwettaq qabel il-perijodu ta’ hames
snin li jintemm fil-bidu tal-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni huma preskritti u ma
jistghux ikunu suggetti ghall-impozizzjoni ta’ multa.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti tenfasizza li s-Sur [D] wettaq l-iskambji ta’ informazzjoni
f’Marzu u f'Novembru 1998, ghalkemm hija kienet ipprojbixxiet dan l-agir f’Marzu
1998. Ir-rikorrenti tqis li hija ma tistax tkun responsabbli ghall-attivitajiet ta’ impjegat li
jagixxi kontra l-istruzzjonijiet taghha u li t-tmiem tal-ksur kellu ghalhekk jigi stabbilit
ghall-ahhar ta’ Marzu 1998.

Ir-rikorrenti tosserva wkoll li I-linji gwida mhumiex cari fuq il-kwistjoni dwar jekk il-
Kummissjoni tistax tiehu inkunsiderazzjoni frazzjonijiet ta’ snin. Favur interpretazzjoni
stretta tal-linji gwida, ir-rikorrenti tqis li l-Kummissjoni setghet I-iktar I-iktar timponi
zieda ta’ 60 % mal-ammont baziku minflok 65 %, jigifieri 10 % ghal kull sena shiha tal-
ksur.

Ir-rikorrenti tosserva wkoll li I-Kummissjoni m’'ghandhiex tapplika dejjem Zieda ta’
10 %, hekk kif ghamlet b’mod awtomatiku fil-kawzi recenti kollha dwar akkordji. Hija
tqis li I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi rilevanti kollha
tal-kawza fid-determinazzjoni taz-zieda tal-multa. Hija zzid li din kienet il-prattika tal-
Kummissjoni fid-Decizjonijiet 98/273/KE, tat-28 ta’ Jannar 1998, dwar procedura ta’
applikazzjoni tal-Artikolu [81KE] (IV/35.733 — VW) (GU L 124, p. 60), u 2002/190/KE,
tal-21 ta’ Dicembru 2000, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] (Kawza
COMP.F.1/35.918 — JCB) (GU 2002, L 69, p. 1), kif ukoll fil-kawzi tal-Pajpijiet
preisolati, li fihom hija hadet inkunsiderazzjoni l-intensita tal-ksur matul id-diversi
perijodi.

[I-Kummissjoni tqis li l-argumenti mressqa minn BPB huma tentattiv gdid sabiex jigi
kkontestat il-ksur uniku, kumpless u kontinwu hekk kif hija kkonstatat fid-decizjoni
kkontestata.
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P’dak li jirrigwarda l-agir tas-Sur [D], il-Kummissjoni tqis li hija mhijiex marbuta li
taghmel distinzjoni bejn id-diversi organi tal-impriza, li xi whud minnhom kienu
jippartecipaw fl-akkordju b'mod attiv filwaqt li ohrajn kienu qed jippruvaw iwaqqfuh.

Skont il-Kummissjoni, imkien fil-linji gwida ma jinghad li hija ghandha tillimita ruhha
sabiex izzid l-ammont tal-multi ghas-snin shah tal-ksur. Hija tispjega li r-riskju ta’ zieda
kbira skont it-tul tal-ksur necessarjament ikabbar il-hajra li I-ksur jigi zvelat jew li ssir
kooperazzjoni maghha. Fil-fatt, approc¢ kuntrarju jmur kontra I-ghan iddikjarat taghha
li 2zid 1-ammont tal-multa skont it-tul tal-ksur.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

L-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex juru li kien hemm ¢irkustanzi separati ta’ ksur li
parti minnhom huma ghalhekk preskritti, huma konnessi ma’ dawk esposti fil-kuntest
tat-tielet motiv. Ghaldagstant, peress li I-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat preceden-
tement li I-Kummissjoni ma kienet wettqet l-ebda zball meta qieset li dan kien ksur
uniku u kontinwu, l-argumenti tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li I-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur kien
diga ntemm f’Marzu 1998 li kieku s-Sur [D] ma kienx mar kontra l-istruzzjonijiet
taghha, dan mhuwiex rilevanti. Impriza — jigifieri entita ekonomika li tikkonsisti
f’elementi personali, tangibbli u intangibbli (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’
Lulju 1962, Mannesmann vs L-Awtorita Gholja, 19/61, Gabra p. 675,705 u706) — hija
amministrata mill-korpi previsti mill-istatut ta’ asso¢jazzjoni taghha u kull decizjoni li
timponi multa fugha tista’ tigi indirizzata lill-amministrazzjoni kif ipprovdut fl-istatut
ta’ assocjazzjoni tal-impriza (il-bord tad-diretturi, il-kumitat ta’ amministrazzjoni, id-
direttur, i¢c-chairman, ec¢). Ir-regoli tal-kompetizzjoni jigu facilment evitati li kieku 1-
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Kummissjoni tkun mistennija, meta tkun affrontata b’imgieba illegali ta’ impriza, li
tivverifika dejjem min hu l-awtur tad-diversi atti, haga li jista’ jkollha l-effett li
twaqqatha milli tissanzjona lill-impriza li bbenifikat mill-akkordju.

FP’dak li jirrigwarda d-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li 1-linji gwida mhumiex ¢ari
dwar jekk il-Kummissjoni tistax tiehu inkunsiderazzjoni frazzjonijiet ta’ snin, huwa
bizzejjed li jinghad li fil-linji gwida mhemm xejn li jipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni
tat-tul reali tal-ksur fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tal-multa. Tali approc¢¢ huwa
ghal kollox logiku u ragjonevoli, u f ’kull kaz, jifforma parti mis-setgha diskrezzjonali tal-
Kummissjoni.

F’dak i jirrigwarda l-kontestazzjoni tar-rikorrenti tal-fatt li I-Kummissjoni applikat
b’mod awtomatiku r-rata minima ta’ 10 % fis-sena, ghandu jigi mfakkar li ghalemm it-
tielet in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 1 B tal-linji gwida ma jipprovdi ghal ebda zieda
awtomatika ta’ 10 % fis-sena ghall-ksur li jdum hafna, madankollu, f’dan ir-rigward,
huwa jhalli setgha diskrezzjonali lill-Kummissjoni (sentenza Cheil Jedang vs II-
Kummissjoni, punt 331 iktar ’il fuq, punt 134).

Fdanil-kaz, fil-premessa 554 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni osservat 1i BPB
kienet wettqet il-ksur ghal sitt snin u seba’ xhur, jigifieri perijodu twil skont il-linji
gwida, u ghalhekk hija ziedet I-ammont tal-multa b’65 % minhabba l-gravita tal-ksur.
Minn dan jirrizulta li -Kummissjoni rrispettat ir-regoli li kienet imponiet lilha nnifisha
fil-linji gwida. Barra minn hekk, f’dan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li z-zieda
b’65 %, minhabba l-perijodu twil tal-ksur, mhuwiex sproporzjonat.
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Fir-rigward tad-dikjarazzjoni tar-rikorrenti li tghid li 1-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni l-intensita ddifferenzjata tal-ksur matul il-perijodu inkwistjoni,
ghandu jigi mfakkar li z-zieda ssir bl-applikazzjoni ta’ certa per¢entwali mal-ammont
baziku li jigi ddeterminat skont il-gravita tal-ksur shih, li ghalhekk diga tirrifletti d-
diversi intensitajiet tal-ksur. Ghalhekk, ma jkunx logiku li ghaz-zieda ta’ dan I-ammont
minhabba t-tul tal-ksur tittiehed inkunsiderazzjoni varjazzjoni fl-intensita tal-ksur
matul il-perijodu kkoncernat.

Sa fejn BPB issostni li fil-kawzi l-ohra relatati ma’ restrizzjonijiet ta’ natura u ta’ tul ta’
zmien simili, il-Kummissjoni applikat ziediet minhabba t-tul tal-ksur izghar minn dik
applikata f’dan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi enfasizzat li l-prattika de¢izjonali pre¢edenti
tal-Kummissjoni minnha nnifisha ma sservix bhala kuntest guridiku ghall-multi fil-
qasam tal-kompetizzjoni, peress li dan huwa unikament stabbilit fir-Regolament Nru
17 u li, barra minn hekk, l-operaturi ma jistghux iqieghdu aspettattivi legittimi fuq iz-
zamma ta’ sitwazzjoni ezistenti li tista’ tigi mmodifikata mill-Kummissjoni fil-kuntest
tas-setgha diskrezzjonali taghha (sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et
vs II-Kummissjoni, punt 90 iktar ‘il fuqg, punt 171).

Minn dan isegwi li l-ilment ibbazat fuq in-natura zbaljata taz-zieda tal-ammont tal-
multa minhabba t-tul tal-ksur ghandu jigi michud.

Fugq ir-recidiva

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li z-zieda ta’ 50 %, jigifieri EUR 66 miljun, tal-ammont bazi tal-multa
minhabba r-recidiva huwa e¢cessiv u sproporzjonat.
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Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tosserva li r-rwol li kellha l-kumpannija sussidjarja taghha
fil-ksur precedenti kien minuri u passiv [Dec¢izjoni 94/601/KE tal-Kummissjoni, tat-13
ta’ Lulju 1994, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal-Artikolu [81KE] (IV/C/33.833 —
Carton) (GU L 243, p. 1)]. Konsegwentement, il-multa finalment imposta lill-
kumpannija sussidjarja taghha kienet ta’” EUR 750 000 biss. Barra minn hekk, il-ksur
precedenti kien gie sanzjonat iktar minn tmien snin qabel il-pubblikazzjoni tad-
dec¢izjoni kkontestata. Ir-rikorrenti ssostni li |- Kummissjoni ma tistax tistabbilixxi zieda
b'mod mekkaniku abbazi tal-ezistenza ta’ ksur precedenti. Hija ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni c¢-cirkustanzi kollha tal-ksur precedenti: in-natura tieghu, ic-
cirkustanzi li fihom gie mwettaq, iz-zmien li ghadda u s-sanzjoni imposta. Ir-rikorrenti
taghmel referenza ghal diversi sistemi legali sabiex turi li n-natura ta’ kull ksur
precedenti u z-zmien li ghadda minn meta gie mwettaq jittiehdu inkunsiderazzjoni
meta qorti tikkunsidra zieda tas-sanzjoni minhabba r-recidiva.

Fit-tienilok, ir-rikorrenti tosserva li -Kummissjoni ma tistax izzid il-multa minhabba r-
recidiva meta l-ewwel u t-tieni ksur isiru flimkien. F'dan il-kaz, id-decizjoni fil-kawza
Carton (ara punt 368 iktar 'il fuq) giet adottata fit-13 ta’ Lulju 1994 u, ghaldagstant, iz-
zieda ta’ 50 % kellha tigi applikata biss minn dak il-mument. Ghalhekk, skont ir-
rikorrenti, b’konsegwenza ta’ dan, iz-zieda ghandha titnaqqas ghal EUR 43,7 miljun.
Jekk is-sitwazzjoni tigi kkunsidrata minn perspettiva differenti, il-fattur aggravanti
ghandu japplika biss ghall-multa mizjuda minhabba t-tul tal-ksur minn Lulju 1994.
F'dan il-kaz, I-ammont li ghandu jizdied minhabba ¢-cirkustanzi aggravanti huwa ta’
EUR 56 miljun.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li z-zieda hija eccessiva u sproporzjonata ghaliex
tagbez l-ammont baziku tal-multa imposta minhabba l-gravita tal-ksur lil Knauf, lil
Lafarge u lil Gyproc.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti tosserva li z-zieda qabzet it-tnaqqis ta’ 30 % li nghatat lilha
minhabba r-rikonoxximent tal-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni f’din il-kawza.
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Hija tqis li t-tnaqqis moghti minhabba l-kooperazzjoni ghandu jkun reali u mhux jigi
kkancellat miz-zieda minhabba r-rec¢idiva.

Fil-hames lok, ir-rikorrenti tosserva li hemm decizjoni tal-Kummissjoni wahda biss, li
hija dik li tirrigwarda 1-kawza British Sugar (ara punt 264 iktar ’il fuq),fejn iz-zieda
kienet ghola, jigifieri 75 % tal-ammont baziku, u li, f'din il-kawza, iz-zieda kienet
ibbazata fuq ir-rwol ta’ instigatrici li British Sugar kellha fl-ewwel ksur. Hija tqis li kemm
fid-dawl tac-¢irkustanzi ta’ din il-kawza u kif ukoll fid-dawl tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2002/405/KE, tal-20 ta’ Gunju 2001, dwar proc¢edura ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 82 [KE] (COMP/E-2/36.041/PO — Michelin) (GU 2002, L 143, p. 1), iz-
zieda ta’ 50 % li giet applikata ghaliha hija e¢cessiva.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tosserva li I-Kummissjoni applikat fil-konfront taghha l-istess
zieda minhabba r-recidiva bhal dik ta’ Lafarge, ghalkemm il-ksur imwettaq minn
Lafarge fil-kuntest tal-kawza li waslet ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni 94/815/KE, tat-
30 ta’ Novembru 1994, dwar procedura ta’ applikazzjoni tal- Artikolu [81KE] (Kawza IV/
33.126 u 33.322 — Siment) (GU L 343, p. 1), kien iktar serju minn dak issanzjonat fil-
kawza Carton. Ir-rikorrenti tqis li I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni d-
differenzi li jezistu bejn iz-zewg akkordji precedenti, b'mod partikolari r-rwol
sinjifikanti ta’ Lafarge, iz-zmien twil tal-akkordju li din kienet ippartecipat fih u I-fatt
li hija kienet giet sanzjonata permezz ta’ multa f'ammont ta’ EUR 14,9 miljun ghal dan il-
ksur. Meta nagset milli tiehu lil dawn id-differenzi inkunsiderazzjoni, u meta imponiet
iz-zieda ta’ 50 % fuq iz-zewg imprizi, il-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ trattament
ugwali.

[I-Kummissjoni tqis ir-recidiva bhala c¢irkustanza aggravanti sa fejn l-impriza

.....
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u li ghalhekk hija kienet imwissija b’'mod c¢ar li dan l-agir kien illegali u ma kellux jigi
ripetut.

F’dak li jirrigwarda I-argument tar-rikorrenti li jghid li I-ewwel u t-tieni ksur sehhew fl-
istess zmien u li konsegwentement iz-zieda ghandha tigi applikata, il-Kummissjoni
ssostni li din id-dikjarazzjoni ma tihux inkunsiderazzjoni 1-fatt li z-zieda hija ntiza
sabiex tissanzjona r-rieda tal-impriza li tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni filwaqt li diga
gew imposti sanzjonijiet fugha fil-passat.

II-kwistjoni dwar jekk iz-zieda minhabba r-rec¢idiva hijiex superjuri jew inferjuri ghall-
ammont baziku tal-multa imposta lil imprizi ohra meta mqabbla mat-tnaqqis
miftiehem minhabba l-kooperazzjoni ta’ BPB hija totalment irrilevanti.

Skont il-Kummissjoni, BPB ziedet ilment li ma jidhirx fir-rikors taghha, jigifieri dak li 1-
Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni z-zmien li ghadda mill-ksur precedenti, li,
skontir-replika, sehh “iktar minn tmien snin qabel il-pubblikazzjoni tad-decizjoni f’dan
il-kaz”. Dan l-ilment huwa inammissibbli abbazi tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-
Procedura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li jittiehdu inkunsiderazzjoni xi cirkustanzi
aggravanti, fl-iffissar tal-ammont tal-multa, huwa konformi mal-missjoni tal-Kum-
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missjoni li tizgura l-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 2006, SGL Carbon vs II-Kummissjoni, C-308/04 P, Gabra p.
[-5977, punt 71).

Ghaldagstant, recidiva eventwali tidher fost l-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni waqt l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur inkwistjoni (sentenza
Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 36 iktar ’il fuq, punt 91).

Fdak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li l-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni b’'mod korrett ic-¢irkustanzi kollha tal-ksur pre¢edenti, dan ghandu
jigi michud.

Qabel kollox, fir-rigward taz-zmien li ghadda bejn iz-zewg ¢irkustanzi ta’ ksur, huwa
stabbilit li I-ewwel ksur gie ssanzjonat wara li beda l-ksur inkwistjoni.

Skont gurisprudenza kostanti, il-Kummissjoni tiddisponi minn setgha diskrezzjonali
f’dak li jirrigwarda l-ghazla tal-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati ghall-finijiet tad-
determinazzjoni tal-ammont tal-multi, bhalma huma ¢-¢irkustanzi specifici tal-kawza,
il-kuntest taghha u 1-ghan disswaziv tal-multi, u dan minghajr mhuwa necessarju li hija
tillimita ruhha ghal lista vinkolanti u ezawrjenti ta’ kriterji li ghandhom b’'mod
obbligatorju jittiehdu inkunsiderazzjoni (Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-25 ta’
Marzu 1996, SPO et vs II-Kummissjoni, C-137/95 P, Gabra p. I-1611, punt 54, u s-
sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Ferriere Nord vs [I-Kummissjoni, C-219/95 P, Gabra p.
[-4411, punt 33).
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Ghandu jigi enfasizzat li I-konstatazzjoni u l-evalwazzjoni tal-karatteristici specifi¢i ta’
recidiva jiffurmaw parti mis-setgha tal-Kummissjoni u li din ma tistax tkun marbuta
minn eventwali terminu ta’ preskrizzjoni ghal tali konstatazzjoni. Fil-fatt, ir-recidiva
tikkostitwixxi element importanti li I-Kummissjoni ghandha tevalwa, peress li t-tehid
inkunsiderazzjoni taghha huwa intiz sabiex ihajjar lill-imprizi, li wrew inklinazzjoni
sabiex jiksru r-regoli tal-kompetizzjoni, ibidlu l-agir taghhom. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni tista’ f’kull kaz tiehu inkunsiderazzjoni l-indizji li jikkonfermaw tali
inklinazzjoni, inkluz iz-zmien li ghadda bejn i¢-¢irkustanzi ta’ ksur inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat li tul ta’
zmien ta’ inqas minn ghaxar snin bejn il-konstatazzjonijiet ta’ zewg cirkustanzi ta’ ksur
huwa xhieda tal-inklinazzjoni ta’ impriza li ma tifhimx il-konsegwenzi xierqa ta’
konstatazzjoni fir-rigward taghha ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs II-Kummissjoni,
T-38/02, Gabra p. 11-4407, punti 354 u 355).

A fortiori, f'dan il-kaz, ir-rekords ta¢-cirkustanzi ta’ ksur ikkonstatati kontra r-
rikorrenti huma xhieda tal-inklinazzjoni taghha li ma tithimx il-konsegwenzi xierqa ta’
konstatazzjoni fir-rigward taghha ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni peress li,
ghalkemm kienet diga suggetta ghal mizuri precedenti min-naha tal-Kummissjoni
permezz tad-decizjoni fil-kawza Carton, ir-rikorrenti kompliet matul iktar minn erba’
snin tippartecipa b’'mod attiv fl-akkordju inkwistjoni wara li din id-decizjoni giet
innotifikata lilha.

Fdawn i¢-cirkustanzi, mhuwiex mehtieg li jigi evalwat 1-argument tal-Kummissjoni li
jinvoka l-inammissibbilta tal-argument tar-rikorrenti li jirrigwarda z-zmien li ghadda
bejn is-sanzjoni tal-ewwel ksur u l-pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-karatteristici tal-agir precedenti, il-kuncett ta’ re¢idiva
ma jimplikax necessarjament il-konstatazzjoni preliminari ta’ sanzjoni pekunjarja, izda
biss il-ksur tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni. (sentenza Groupe Danone vs II-
Kummissjoni, punt 384 iktar ’il fuq, punt 363).

Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni tar-re¢idiva huwa intiz sabiex ihajjar lill-imprizi, li
jkunu wrew inklinazzjoni sabiex jiksru r-regoli tal-kompetizzjoni, jibdlu l-agir
taghhom, peress li jkun jidher li konstatazzjoni ta’ ksur pre¢edenti min-naha taghha
ma kinitx bizzejjed sabiex tipprevjeni r-repetizzjoni ta’ agir ta’ ksur. Ghaldagstant, 1-
element determinanti tar-re¢idiva mhuwiex l-impozizzjoni ta’ multa preliminari, u a
fortiori 1-ammont taghha, izda I-konstatazzjoni preliminari ta’ ksur.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti lanqas ma ssostni li I-ksur li ghalih giet sanzjonata l-kumpannija
sussidjarja taghha fil-kuntest tal-kawza Carton mhuwiex ksur tal-istess tip bhal dak
inkwistjoni f’dan il-kaz.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma wettqet I-ebda zball meta f’dan il-kaz qieset li ¢-
cirkustanzi partikolari tal-kawza, b’'mod partikolari l-fatt li l-istess impriza kienet diga s-
suggett ta’ konstatazzjoni ta’ ksur u li, minkejja din il-konstatazzjoni u s-sanzjoni
imposta, hija kienet kompliet tippartecipa fi ksur simili tal-istess dispozizzjoni tat-
Trattat, kienu jikkostitwixxu re¢idiva.

F’dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti li jghid li I-Kummissjoni ma tistax izzid I-
ammont tal-multa minhabba r-recidiva, meta l-ewwel u t-tieni ksur jsehhu fl-istess hin,
hlief mill-adozzjoni tal-ewwel decizjoni li tissanzjona lil wiehed miz-zewg ¢irkustanzi
ta’ ksur, ghandu jigi michud.
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Ghalkemm huwa minnu li politika ta’ sanzjoni tar-recidiva ghandha effett utli fuq I-
awtur ta’ ksur biss jekk it-theddida ta’ sanzjoni iktar harxa fil-kaz ta’ ksur gdid thajru
sabiex jibdel l-agir tieghu. Fil-fatt, it-tehid inkunsiderazzjoni tar-recidiva huwa
ggustifikat mill-bzonn ta’ disswazjoni supplimentari li jixhed il-fatt li konstatazzjoni
ta’ ksur precedenti ma kienx bizzejjed sabiex iwaqqaf ir-repetizzjoni ta’ ksur.
Ghaldagstant, ir-recidiva hija necessarjament ikkostitwita wara l-konstatazzjoni u s-
sanzjoni tal-ewwel ksur, peress li tispjega ruhha mill-fatt li din is-sanzjoni ma kinitx
disswaziva bizzejjed.

F'dan ir-rigward, fis-sentenza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni,
punt 270 iktar il fuq, il-Qorti tal-Prim’Istanza qieset li d-Decizjoni tal-Kummissjoni
kienet ivvizzjata bi zball ta’ ligi peress li z-zieda tal-ammont tal-multa imposta lil
Thyssen Stahl AG kienet iggustifikata mill-kunsiderazzjoni li 1-Kummissjoni kienet
diga ssanzjonata minhabba ksur simili permezz tad-Decizjoni 90/417/KEFA, tat-18 ta’
Lulju 1990, dwar procediment skont I-Artikolu 65 tat-Trattat KEFA li jirrigwarda 1-
akkordju u I-prattiki miftiehma tal-produtturi Ewropej ta’ prodotti catti tal-istainless
steel irrumblati bil-kesha (GU L 220, p. 28), filwaqt li fil-kawza inkwistjoni, il-parti -
kbira tal-perijodu tal-ksur, bejn it-30 ta’ Gunju 1988 u l-ahhar tal-1990, ikkunsidrat
kontra Thyssen Stahl, kien qabel din id-decizjoni (punti 617 sa 625).

Issa, kuntrarjament ghall-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen
Stahl vs II-Kummissjoni, punt 270 iktar ’il fuq, fejn il-parti 1-kbira tal-ksur sehh qabel 1-
ewwel decizjoni, f’dan il-kaz, BPB baqghet tippartecipa fl-akkordju inkwistjoni ghal
iktar minn erba’ snin wara d-decizjoni adottata fil-kawza Carton.

Kif gie mfakkar fil-punt 382 iktar il fuq, l-evalwazzjoni tal-karatteristici specifici ta’
recidiva tiddependi fuq evalwazzjoni tac-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni mill-Kum-
missjoni, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali taghha.
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Fic¢-cirkustanzi tal-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-Kummissjoni ma marritx lil
hinn mis-setgha diskrezzjonali taghha meta qieset li 1-fatt li BPB kienet kompliet
tippartecipa, wara l-ewwel konstatazzjoni ta’ ksur, fi ksur simili tal-istess dispozizzjoni
tat-Trattat, ghal iktar minn erba’ snin, kien jikkostitwixxi recidiva u meta, minhabba
f’dan, ziedet l-ammont tal-multa.

FP’dak li jirrigwarda 1-livell taz-zieda, il-Qorti tal-Prim’Istanza tfakkar li, fl-iffissar tal-
ammont tal-multa, il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali. F'dan ir-rigward,
hija mhijiex marbuta li tapplika formuli matematici precizi (sentenza Michelin vs II-
Kummissjoni, punt 273 iktar ’il fuq, punt 292).

Barra minn hekk, mill-perspettiva ta’ disswazjoni, ir-recidiva hija cirkustanza li
tiggustifika zieda kunsiderevoli tal-ammont baziku tal-multa. Fil-fatt, din tikkostitwixxi
1-prova li s-sanzjoni imposta qabel ma kinitx disswaziva bizzejjed (sentenza Michelin vs
I[I-Kummissjoni, punt 273 iktar il fuq, punt 293).

Fir-rigward tar-rata ta’ zieda applikata f’dan il-kaz, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li din
hija proporzjonata. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-decizjoni adottata fil-
kawza Carton u d-decizjoni kkontestata jirrigwardaw cirkustanzi ta’ ksur simili. Il-
konsegwenzi ta’ din il-konstatazzjoni ma jistghux jigu kkonfutati mid-dikjarazzjoni tar-
rikorrenti li tghid li r-rwol tal-kumpannija sussidjarja taghha fil-kawza Carton kien
wiehed minuri u passiv. Fil-fatt, dak li jghodd huwa I-fatt li, minkejja 1-konstatazzjoni ta’
ksur tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni, I-impriza inkwistjoni kompliet tikser din
il-ligi. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kellha d-dritt li Zzid l-ammont baziku tal-
multa b’50 % sabiex tidderigi l-agir tar-rikorrenti lejn l-osservanza tar-regoli tal-
kompetizzjoni tat-Trattat.
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Peress li l-argument tar-rikorrenti intiz sabiex juri li z-zieda minhabba r-recidiva ma
kinitx proporzjonata huwa bbazat, essenzjalment, fuq il-fatt li l-ammont taz-zieda
f’valur assolut, jigifieri EUR 66 miljun, mhuwiex proporzjonat, dan ghandu jigi mi¢hud.

Fil-fatt, fl-iffissar ta’ zieda minhabba r-re¢idiva, il-Kummissjoni tista’ semplicement
tevalwa liema hija I-perc¢entwali proporzjonata minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni 1-
ammont f’valur assolut taz-zieda tal-ammont baziku tal-multa li l-applikazzjoni tal-
percentwali jwassal ghalih. Kemm-il darba I-percentwali taz-zieda ma tkunx ec¢essiva,
l-ammont taz-zieda f’valur assolut ikun biss il-konsegwenza matematika tal-
applikazzjoni ta’ din il-per¢entwali lill-ammont baziku, li l-proporzjonalita tieghu
meta mqabbel mal-gravita u mat-tul tal-ksur inkwistjoni tkun suggetta ghal
evalwazzjoni separata.

Konsegwentement, iz-zieda ta’ 50 % tal-ammont tal-multa tar-rikorrenti minhabba r-
recidiva mhijiex sproporzjonata.

FPdak li jirrigwarda l-prattika precedenti tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti tosserva li
hemm biss decizjoni tal-Kummissjoni wahda, dik li tirrigwara 1-kawza British Sugar,
fejn iz-zieda kienet ikbar minn (75 %), u li, f’din il-kawza z-zieda kienet ibbazata fuq ir-
rwol ta’ instigatrici i British Sugar kellha fl-ewwel ksur. Hija tqis li, fir-rigward tac-
c¢irkustanzi ta’ din il-kawza, iz-zieda ta’ 50 % li giet applikata ghaliha kienet eccessiva.

Fir-rigward tal-paraguni maghmula ma’ decizjonijiet tal-Kummissjoni ohra, li taghti
meta timponi multi minhabba l-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, dawn id-decizjonijiet
ma jistghux ikunu rilevanti fir-rigward tar-rispett tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali
hlief jekk jigi pprovat li l-informazzjoni dwar il-fatti tal-kawza relatati ma dawn id-
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decizjonijiet l-ohra huma identici ghal dawk f’dan il-kaz (ara, f’dan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Jannar 2004, JCB Service vs Il-Kummissjoni, punt 343 iktar ’il fuq, punt 187).

Issa, ir-rikorrenti ma resqitx elementi suffi¢jenti li jippermettu li jigi konkluz li dawn il-
kundizzjonijiet kienu jezistu f’dan il-kaz. B'mod partikolari, ghandu jigi osservat li hija
ma tinvokax dec¢izjonijiet kontemporanji ma’ dik tal-kawza inkwistjoni fejn il-
Kummissjoni applikat percentwali ta’ zieda iktar baxxa ghal cirkustanzi identici ghal
dawk ta’ dan il-kaz. Fir-rigward tar-referenza ghad-decizjoni Michelin fejn I-
kumpannija Michelin giet issanzjonata minhabba rec¢idiva relatata ma’ sistema ta’
skontijiet intizi sabiex tigbed lejha lill-bejjiegha, dawn huma b’'mod c¢ar cirkustanzi
differenti minn dawk ta’ dan il-kaz, peress li tali sistema ta’ skontijiet ma tistax tigi
pparagunata, f’dak li jirrigwarda l-gravita tal-ksur tad-dritt Komunitarju dwar il-
kompetizzjoni, ma’ akkordju sigriet relatat mal-prezzijiet u mal-istabilizzazzjoni ta’suq
ta’ valur kunsiderevoli.

Fkull kaz, il-fatt biss li, f’decizjoni ohra, il-Kummissjoni ziedet b’'mod differenti 1-
ammont bazi minhabba r-recidiva ma jimplikax li hija kienet obbligata tapplika l-istess
percentwali ta’ zieda fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, il-prattika decizjonali prece-
denti tal-Kummissjoni minnha nnifisha ma sservix bhala kuntest guridiku ghall-multi
fil-qasam tal-kompetizzjoni, peress li dan huwa unikament stabbilit mir-Regolament
Nru 17 (sentenza Michelin vs II-Kummissjoni, punt 273 iktar ’il fuq, punt 292).

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li z-zieda hija e¢cessiva u sproporzjonata ghaliex tagbez 1-
ammont baziku tal-multa imposta minhabba I-gravita tal-ksur fuq Knauf, fuq Lafarge u
fuq Gyproc.
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Dan l-argument mhuwiex rilevanti. Peress li I-multa ta’ BPB giet stabbilita b'mod
korrett u peress li z-zieda minhabba r-recidiva hija proporzjonata, il-fatt li l-ammont
taz-zieda f’valur assolut huwa ghola mill-ammont baziku tal-multi imposti fuq il-
partecipanti l-ohra fl-akkordju huwa biss konsegwenza matematika taz-zieda minghajr
ebda relazzjoni mal-ammont tal-multi l-ohra.

Ir-rikorrenti tosserva wkoll li z-zieda qabzet it-tnaqqis ta’ 30 % li gie moghti lilha abbazi
tar-rikonoxximent tal-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni f’din il-kawza.

Dan l-argument ukoll huwa irrilevanti. Dawn huma zewg stadji differenti fl-iffissar tal-
ammont tal-multa.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tosserva li 1-Kummissjoni applikat ghaliha Il-istess zieda
minhabba r-recidiva bhal dik ta’ Lafarge, ghalkemm il-ksur imwettaq minn Lafarge
fil-kuntest tal-kawza Siment kien ikbar minn dak issanzjonat fil-kawza Carton.

Dan l-argument ukoll huwa infondat. Fil-fatt, hekk kif gie spjegat iktar il fuq, peressli z-
zieda minhabba r-re¢idiva hija marbuta ma’ ¢irkustanza aggravanti partikolari ghall-
impriza inkwistjoni, il-fatt li 1-karatteristi¢i tal-ksur precedenti mwettaq minn Lafarge
mhumiex identi¢i ghal dawk tal-ksur precedenti imputat lir-rikorrenti mhuwiex
rilevanti. Hija biss rilevanti ¢-cirkustanza li z-zewg imprizi kienu pre¢edentement
implikati f’¢irkustanzi ta’ ksur serju hafna, izda minkejja l-konstatazzjoni ta’ dawn ic-
cirkustanzi ta’ ksur, huma ma temmewx il-partec¢ipazzjoni taghhom fil-ksur issanzjonat
f’dan il-kaz.
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Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-argumenti tar-rikorrenti relatati mat-tehid
inkunsiderazzjoni tar-recidiva ghandhom jigu michuda.

Fuq i¢-Cirkustanzi attenwanti

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tqis li l-Kummissjoni kellha tnaqqas l-ammont tal-multa minhabba 1-
mizuri li ttiehdu qabel u wara l-investigazzjoni taghha. Hija ssostni li l-Kummissjoni
kinet zbaljata meta qieset l-isforzi taghha bhala mhux effikaci. Ir-rifjut tal-Kummissjoni
li tirrikonoxxi l-isforzi taghha jmur kontra l-principji ta’ trattament ugwali u tal-
protezzjoni tal-aspettativi legittimi.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tosserva li, abbazi tal-allegazzjonijiet li jinsabu fl-ittra
anonima, hija qabdet is-servizzi ta’ avukati-konsulenti indipendenti sabiex tmexxi I-
investigazzjonijiet taghha (iktar ’il quddiem il-“progett Alpha”). Abbazi tal-konkluzjo-
niiet tal-progett Alpha, il-bord tad-diretturi tar-rikorrenti implementa programm iktar
formali ta’ konformita mal-ligi tal-kompetizzjoni li fil-kuntest tieghu adotta dikjaraz-
zjoni ta’ principju ta’ konformita li l-amministraturi, il-membri l-ohra tal-ezekuttiv u 1-
membri tal-persunal ikkoncernati kellhom jiffirmaw. Ir-rikorrenti ddecidiet ukoll li
ttemm l-iskambji ta’ informazzjoni kollha u inkarigat lil ufficcju ta’ avukati sabiex
jghinuha tfassal u timplementa diversi elementi ohra tal-programm formali ta’
konformita taghha.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tosserva li, wara I-ftuh tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni, il-
mizuri mehuda minnha wrew livell gholi ta’ kooperazzjoni. Hija tat lill-ispetturi access
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ghad-dokumenti tal-kummer¢ u ghall-kompjuters taghha. Barra minn hekk, hija
pprovdiet id-dokumenti mitluba u s-Sur [D] wiegeb bi pre¢izjoni ghad-domandi tal-
Kummissjoni. Barra minn hekk, fit-tieni risposta taghha ghat-talba ghal informazzjoni,
hija baghtet lill-Kummissjoni xi informazzjoni li qabel din ma kinitx taf biha. Ir-
rikorrenti tqis li, minhabba l-isforzi taghha sabiex jintemm il-ksur anki qabel il-ftuh tal-
investigazzjonijiet tal-Kummissjoni u l-kooperazzjoni volontarja taghha matul 1-
investigazzjoni, l-ammont tal-multa taghha ghandu jitnaqqas ulterjorment.

Ir-rikorrenti tichad l-argument tal-Kummissjoni li jghid li hija kkancellat jew hbiet xi
provi. Hija tindika li dawn l-allegazzjonijiet mhuma bbazati fuq l-ebda prova. Hija
tenfasizza li, ghalkemm xi dokumenti kienu gew migbura fil-kuntest tal-progett Alpha,
fil-fajt thalliet nota li tfakkar il-gbir taghhom.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-fatt li I-P.D.G. taghha, is-Sur [D], mar kontra I-
istruzzjonijiet tal-kunsill amministrattiv taghha u kompla l-iskambji ta’ informazzjoni
minghajr ma hija jew il-persunal kollu kienu jafu, ir-rikorrenti tqis li hija ma tistax
tinzamm responsabbli mill-attivitajiet tieghu, b’'mod parikolari minhabba l-pozizzjoni
indipendenti tieghu. Barra minn hekk, ir-rikorrenti tosserva li, meta t-tkomplija tal-
iskambji msemmija mis-Sur [D] saret maghrufa, huwa kellu jieqaf mill-funzjonijiet
tieghu minghajr l-ebda kumpens. Ir-rikorrenti tenfasizza li 1-ksur tal-istruzzjonijiet
taghha min-naha tas-Sur [D] kien l-uniku falliment tal-isforzi sabiex jintemm il-ksur.
Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax issostni li I-mizuri mehuda minnha ma
kinux effikaci.

Fir-raba’lok, ir-rikorrenti ssostni li hija harget mis-sistema ta’skambju ta’ informazzjoni
f’April tal-1998. Ghalhekk, li kieku ma kienx hemm il-ksur deliberat tas-Sur [D] fir-
rigward tal-istruzzjonijiet tal-bord tad-diretturi taghha, il-konformita tar-regoli tal-
kompetizzjoni kienet tkun totali b’effett minn Marzu tal-1998. Barra minn hekk, hija
ghandha dritt ghal tnaqqis tal-multa talli temmet il-ksur immedjatament wara -
intervent tal-Kummissjoni.
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Fil-hames lok, ir-rikorrenti tqis li hija ma ggwadanjat l-ebda profitt mill-ksur. II-
prezzijiet baqghu fl-istess livell f’termini reali fir-Renju Unit u tbaxxew fil-Germanja
filwaqt li l-ispejjez taghha zdiedu. Barra minn hekk, is-sehem tas-suq taghha f’kull
wiehed mill-erbat iswieq inkwistjoni kien inqas fl-1998 milli fl-1992 u kien biss fl-
1997/1998 li d-dhul mill-bejgh taghha lahaq il-livell li kellha f-1991/1992. Apparti dan,
il-prezzijiet regghu gew stabbiliti wara t-tmiem tal-glieda tal-prezzijiet. Ir-rikorrenti
tqis li, ghalkemm il-Kummissjoni tista’ zzid l-ammont ta’ multa abbazi ta’ profitti
miksuba wara l-ksur, hija xorta ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ kull
profitt li gej mil-ksur sabiex tnaqqas l-ammont tal-multa.

I1-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Hija tqis li, fir-risposta taghha, BPB tqajjem argument gdid sabiex titlob tnaqqis tal-
ammont tal-multa minhabba li hija temmet il-ksur wara l-investigazzjoni mmexxija
mid-dipartimenti taghha fl-ahhar tal-1998. Dan l-argument gdid huwa inammissibbli
f’dan l-istadju tal-procedura. Barra minn hekk, dan huwa infondat, peress li, bhala
regola generali, il-Kummissjoni la hija marbuta li tikkunsidra 1-ghemil ta’ ksur bhala
¢irkustanza aggravanti, u lanqas li tikkunsidra t-tmiem ta’ ksur bhala ¢irkustanza
attenwanti.

II-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-mizuri adottati mir-rikorrenti sabiex tigi pprevenuta
recidiva min-naha taghha (it-tkeccija tal-ezekuttiv superjuri implikati fl-agir ta’ ksur kif
ukoll l-adozzjoni ta’ programmi interni ta’ konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni u
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ta’ inizjattivi ta’ sensibilizzazzjoni tal-persunal f’dan ir-rigward), ghandu jigi osservat li,
ghalkemm huwa certament importanti li impriza tiehu mizuri sabiex tevita li jsehh ksur
gdid tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni fil-futur minn membri tal-persunal
taghha, dan il-fatt ma jistax jolqot ir-realta tal-ksur ikkonstatat. Minn dan jirrizulta li I-
fatt biss li, f’¢erti kazijiet, il-Kummissjoni tkun hadet inkunsiderazzjoni, fil-prassi
decizjonali taghha, l-implementazzjoni ta’ programm ta’ konformita mal-ligi tal-
kompetizzjoni bhala c¢irkustanza attenwanti ma jimplikax li ghandha obbligu li
tipprocedi bl-istess mod f’kaz determinat (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-9 ta’
Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-
Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. II-2597, punt 280).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni mhijiex marbuta li tikkunsidra tali element bhala
cirkustanza attenwanti sa fejn din tkun konformi mal-principju ta’ trattament ugwali, li
jimplika li ma ssirx evalwazzjoni differenti fuq dan il-punt bejn l-imprizi destinatarji tal-
istess decizjoni (sentenza tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer
Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, punt 423 iktar ’il fuq, punt 281). Issa,
mid-decizjoni kkontestata bl-ebda mod ma jirrizulta li, fuq dan il-punt, il-Kummissjoni
ghamlet evalwazzjoni differenti bejn l-erba’ imprizi inkwistjoni, haga li lanqas mhija
allegata mir-rikorrenti.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tosserva li l-mizuri li hadet wara I-ftuh tal-investigazzjoni tal-
Kummissjoni wrew livell gholi ta’ kooperazzjoni u li, konsegwentement, l-ammont tal-
multa taghha ghandu jerga jitnaqqas. Issa, dawn l-argumenti huma relatati mal-
kwistjoni ta’ jekk il-Kummissjoni haditx inkunsiderazzjoni l-kooperazzjoni tar-
rikorrenti b’'mod korrett fil-kuntest tal-avviz dwar il-kooperazzjoni. Ghaldagstant, il-
kooperazzjoni tar-rikorrenti matul il-procedura amministrattiva ser tigi evalwata iktar
il quddiem, izda ma tikkostitwixxix c¢irkustanza attenwanti li tiggustifika tnaqqis distint
minn dak moghti abbazi tal-avviz dwar il-kooperazzjoni.
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Madankollu, ghandu jigi mfakkar li l-possibbilta li impriza li kkooperat mal-
Kummissjoni matul procedura miftuha minhabba I-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni
tinghata tnaqqis tal-multa barra mill-kuntest stabbilit mill-avviz dwar il-kooperazzjoni
hija rikonoxxuta mil-linji gwida, fejn is-sitt in¢iz tal-punt 3 jipprevedi t-tehid
inkunsiderazzjoni, bhala ¢irkustanza attenwanti, tal-“kollaborazzjoni effettiva tal-
impriza fil-procedura, barra l-kamp ta’ applikazzjoni tal-[avviz dwar il-kooperazzjoni]”.

Issa, peress li dan l-ilment ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa intiz sabiex jigi
kkonstatat li |-Kummissjoni kellha taghti lir-rikorrenti tnaqqis ulterjuri tal-multa fuq il-
bazi ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi kkonstatat li l-ksur inkwistjoni jaqa’ b’'mod ¢ar
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, li t-tagsima A(1)(1)
tieghu tirreferi ghal akkordji sigrieti bejn imprizi ghall-iffissar tal-prezzijiet, tal-kwoti ta’
produzzjoni u ta’ bejgh, ghat-tqassim tas-swieq jew il-projbizzjoni ta’ importazzjonijiet
jew esportazzjonijiet. Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax validament tikkritika lill-
Kummissjoni talli ma kkunsidratx il-livell ta’ kooperazzjoni taghha bhala c¢irkustanza
attenwanti, lil hinn mill-qafas guridiku tal-avviz dwar il-kooperazzjoni (sentenza tal-
Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu 2006, BASF vs II-Kummissjoni, T-15/02, Gabra
p. [1-497, punt 586).

Barra minn hekk, tali kritika ma tistax issir kontra I-Kummissjoni anki jekk ghandu jigi
accettat li kooperazzjoni f’investigazzjoni dwar akkordji orizzontali ghall-iffissar tal-
prezzijiet u t-tqassim tal-bejgh tista’ tigi rikumpensata taht is-sitt inciz tal-punt 3 tal-
linji gwida. Fil-fatt, f’din l-ipotezi, tnaqqis abbazi ta’ din id-dispozizzjoni necessarja-
ment jippresupponi li I-kooperazzjoni inkwistjoni ma tkunx tista’ tigi rikumpensata fil-
kuntest tal-avviz dwar il-kooperazzjoni u li dan kien effettiv, jigifieri li ffacilitat ix-
xoghol tal-Kummissjoni li tikkonstata u ttemm il-ksur tar-regoli Komunitarji dwar il-
kompetizzjoni (sentenza BASF vs Il-Kummissjoni, punt 427 iktar ’il fuq, punti 587 u
588).
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti tqis li hija ma tistax tinzamm responsabbli tal-fatt li s-Sur [D],
il-P.D.G. taghha, kiser l-istruzzjonijiet tal-bord tad-diretturi taghha u kompla I-
iskambiji ta’ informazzjoni minghajr ma hija jew il-persunal kollu kienu jafu.

Dan l-argument mhuwiex rilevanti. Impriza, jigifieri unita ekonomika li tinkludi fiha
elementi personali, materjali u mhux materjali (sentenza Mannesmann vs L-Awtorita
Gholja, punt 360 iktar ’il fuq, p. 705 u 706) — hija diretta mill-organi stabbiliti mill-
istatut legali taghha u kull decizjoni li timponi multa fuqha tista’ tigi indirizzata lid-
direzzjoni legali tal-impriza (bord tad-diretturi, ic-chairman tal-bord, amministratur,
ec¢). Ir-regoli tal-kompetizzjoni jigu facilment miksura jekk il-Kummissjoni, ikkon-
frontata minn agir ta’ ksur ta’ impriza, jkollha tivverifika u tipprova min huwa l-awtur
tad-diversi agiri, haga li jista’ jkollha l-effett li twaqqatha milli tissanzjona lill-impriza li
bbenifikat mill-akkordju.

Ghalkemm BPB tallega li giet ingannata mill-ex P.D.G. taghha li naqas milli jsegwi I-
istruzzjonijiet esplic¢iti tal-bord tad-diretturi taghha, is-soluzzjoni ta’ din il-kwistjoni
ghandha tinstab fir-relazzjoni bejn is-Sur [D] u BPB, u mhux fil-livell tal-applikazzjoni
tal-ligi tal-kompetizzjoni mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, ghalkemm is-Sur [D] kien
realment mar kontra l-istruzzjonijiet tal-bord tad-diretturi ta’ BPB u kompla I-iskambji
ta’ informazzjoni bil-mohbi taghha, il-Kummissjoni kienet awtorizzata li timponi multa
fuq l-impriza filwaqt li BPB u/jew is-sidien taghha kienu liberi li jresqu kull azzjoni
megjusa utli kontra s-Sur [D].

Fir-raba’lok, ir-rikorrenti ssostni li hija harget mis-sistema ta’skambju ta’ informazzjoni
f’April 1998. Ghalhekk, li kieku ma kienx hemm il-ksur deliberat tas-Sur [D] fir-rigward
tal-istruzzjonijiet tal-bord tad-diretturi tar-rikorrenti, il-konformita mar-regoli tal-
kompetizzjoni kienet tkun totali b’effett minn Marzu 1998.
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Dan l-argument jinghaqad parzjalment ma’ dak precedenti u lanqas dan mhuwa
rilevanti. Fil-fatt, peress li r-rikorrenti hija responsabbli mill-agir tas-Sur [D], il-ksur
kompla jsehh sa Novembru 1998.

Barra minn dan, il-Kummissjoni kellha ragun meta qieset li ghalkemm l-irtirar mis-
sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni juri rieda sabiex jigi evitat agir ta’ natura li jista’
effettivament johloq suspett, dan ma kellux mieghu mizuri intizi sabiex jintemmu I-
arrangamenti kolluzorji, kif tixhed it-tkomplija tal-iskambji ta’ informazzjoni kif ukoll
id-diskussjonijiet li sehhew bejn il-kompetituri fl-Aja.

Fdak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrenti relatat mal-wagqfien tal-ksur wara I-
investigazzjoni mmexxija mid-dipartimenti tal-Kummissjoni, li I-Kummissjoni tqis
bhala inammissibbli, ghandu jigi kkonstatat li fir-rikors taghha, ir-rikorrent diga
tirreferi ghal “waqfien immedjat tal-ksur bhala cirkustanza attenwanti”. Ghaldagstant,
dan l-argument ma jikkostitwixxix motiv gdid skont 1-Artikolu 48(2) tar-Regoli tal-
Proc¢edura, izda l-izvilupp ta’ motiv imsemmi precedentement, b’'mod dirett jew
impli¢itu fir-rikors promotur tal-kawza li ghandu jitqies bhala ammissibbli (ara s-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs Il-Kummissjoni,
C-66/02, Gabra p. 1-10901, punt 86, u I-gurisprudenza ¢¢itata).

Skont it-tielet inciz tal-punt 3 tal-linji gwida, it-“tmiem tal-ksur hekk kif tintervjenti I-
Kummissjoni (b'mod partikolari meta jsiru l-verifiki)” jinsab fost i¢-cirkustanzi
attenwanti. Madankollu tnaqqis tal-multa minhabba l-waqfien ta’ ksur hekk kif
tintervjeni l-Kummissjoni ma jistax ikun awtomatiku, izda jiddependi fuq evalwazzjoni
ta’ ¢irkustanzi tal-kaz inezami mill-Kummissjoni, fil-kuntest tas-setgha diskrezzjonali
taghha. F'dan ir-rigward, 1-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tal-linji gwida favur
impriza tkun partikolarment xierqa f’sitwazzjoni fejn in-natura antikompetittiva tal-
agir inkwistjoni mhijiex manifesta. Min-naha l-ohra, 1-applikazzjoni taghha tkun inqas
xierqa, bhala principju, f’sitwazzjoni fejn din hija kjarament antikompetittiva, jekk din
tigi stabbilita (sentenzi tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004, Mannesmann-
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rohren-Werke vs II-Kummissjoni, T-44/00, Gabra p. 11-2223, punt 281; ara wkoll, f’"dan
is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Gunju 2005, Tokai Carbon et vs
[I-Kummissjoni, T-71/03, T-74/03, T-87/03 u T-91/03, Gabra p. II-10, punti 292 u 294).

Fil-fatt, ghalkemm fil-passat il-Kummissjoni gieset il-waqfien volontarju ta’ ksur bhala
c¢irkustanza attenwanti, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni, b’applikazzjoni tal-linji
gwida taghha, il-fatt li cirkustanzi ta’ ksur manifestament serju hafna ghadhom,
ghalkemm l-illegalita taghhom giet stabbilita sa mill-bidu tal-politika Komunitarja tal-
kompetizzjoni, relattivament frekwenti u, ghaldagstant, li ghandha tigi abbandunata
din il-prattika generuza u li ma jibqax jigi ppremjat il-waqfien ta’ tali ksur permezz ta’
tnaqgqis fil-multa.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, in-natura xierqa ta’ tnaqqis tal-multa minhabba l-wagqfien tal-
ksur tiddependi mil-fatt ta’ jekk ir-rikorrenti setghetx b’'mod ragjonevoli jkollha dubju
dwar in-natura illegali tal-agir taghha.

F'dan il-kaz, ghandu jigi mfakkar li I-ksur inkwistjoni jirrigwarda akkordju sigriet li
jkollu bhala skop skambju ta’ informazzjoni f’suq oligopolistiku u stabilizzazzjoni tas-
swieq. Dan it-tip ta’” akkordju jikkostitwixxi ksur serju hafna. Ghaldagstant, l-imprizi
kkoncernati kellhom ikunu jafu dwar in-natura illegali tal-agir taghhom. Ghalhekk, in-
natura sigrieta tal-akkordju tikkonferma 1-fatt li I-imprizi kkoncernati kienu jafu bin-
natura illegali tal-agir taghhom.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet li ssemmew iktar ’il fuq, in-nuqqas ta’ tehid inkunside-
razzjoni, f’dan il-kaz, tal-waqfien tal-ksur, b’effett mill-ewwel verifiki tal-Kummissjoni,
bhala cirkustanza attenwanti ma jistax jitqies bhala zbaljat.
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Fil-hames lok, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li - Kummissjoni ma kkunsidratx
il-fattli hija ma kienet kisbet ebda benefi¢¢ju mill-ksur inkwistjoni, ghandu jigi mfakkar
li, ghalkemm l-ammont tal-multa imposta fuq impriza ghandu jkun proporzjonat mat-
tul tal-ksur u mal-elementi l-ohra li ghandhom x’jagsmu mal-evalwazzjoni tal-gravita
tal-ksur, foshom il-profitt li I-impriza kkoncernata setghet tiehu mill-prattiki taghha, il-
fatt li impriza ma tkun hadet ebda benefi¢¢ju mill-ksur ma jistax jimpedixxi li multa
tkun imposta, ghax inkella tintilef in-natura disswaziva taghha (sentenza tal-Qorti tal-
Prim’Istanza tad-29 ta’ Novembru 2005, SNCZ vs Il-Kummissjoni, T-52/02, Gabra p-
I[1-5005, punt 89).

Fl-ahhar, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-Kummissjoni tista; skont il-linji gwida
taghha (il-hames in¢iz tal-punt 2) u minhabba ¢irkustanzi aggravanti, izzid is-sanzjoni
sabiex tagbez l-ammont ta’ qligh illegali miksub minhabba I-ksur, din il-possibilita ma
timplikax li 1-Kummissjoni ghandha ghaldagstant id-dover li tistabbilixxi, f’kull
cirkustanza, ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-multa, il-vantagg finanzjarju
marbut mal-ksur konstatat. Fi kliem iehor, in-nuqqas ta’ tali vantagg ma jistax jigi
megqjus bhala ¢irkustanza attenwanti (sentenza SNCZ vs II-Kummissjoni, punt 441
iktar ’il fuq, punt 91).

Konsegwentement, l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jinkiseb tnaqqis minhabba
¢-¢irkustanzi attenwanti ghandhom jigu michuda.

Fugq il-kooperazzjoni

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret il-principju tal-protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi u dak tal-ekwita meta ddecidiet li I-mizuri mehuda minnha kien haqqghom biss
tnaqqis ta’ 30 % tal-ammont tal-multa b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu
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D tal-avviz dwar il-kooperazzjoni. Ir-rikorrenti tqis li hija kellha tibbenifika minn
tnaqqis ta’ bejn 50 u 75 % tal-ammont tal-multa b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet
tat-Tagsima C tal-avviz dwar il-kooperazzjoni.

Ir-rikorrenti tqis li hija pprovdiet informazzjoni deciziva li fugha hija bbazata l-pati 1-
kbira tad-decizjoni kkontestata. Ir-rikorrenti tosserva li, per ezempiju, il-Kummissjoni
ma kienet tikseb l-ebda informazzjoni dwar il-laggha ta’ Londra, il-bazi fattwali tal-bidu
tal-ksur, minghajr l-ammissjoni li ghamlet fir-risposta taghha ghat-tieni talba ghal
informazzjoni. Fdan ir-rigward, hija tippreciza li d-domanda tal-Kummissjoni
tirrigwarda biss l-iskambju ta’ informazzjoni mwettaq taht id-direzzjoni tal-P.D.G.
tal-erba’ kumpanniji inkwistjoni. Ghalhekk, hija setghet tillimita ruhha sabiex
tirrispondi strettament ghal din id-domanda. Issa, sadanittant, hija giet infurmata
mill-ex president u ex P.D.G. taghha, is-Sur [A], li kienet giet organizzata laqgha fl-
1992. Hija ghazlet li tikxef1-ezistenza ta’ din il-laqgha u ta’ dak li kien sar fiha. Ghalhekk,
din hija ammissjoni ta’ importanza kbira. L-iskambji ta’ informazzjoni fir-Renju Unit u
l-avvizi anticipati ta’ zieda jew tnejn fil-prezzijiet tal-katalogu fir-Renju Unit lanqas ma
kienu jkunu maghrufa minghajr il-kooperazzjoni taghha. Hija tenfasizza li rrikonoxxiet,
fuq bazi totalment volontarja, li kien hemm diskussjonijiet fuq it-tentattiv ta’ tqassim
tas-swieq Germanizi f’Versailles, u li ammettiet ukoll, fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li iktar diskussjonijiet kienu sehhew fi Brussell fl-ahhar
tal-1997 kif ukoll wagqt ikla fl-Aja, ghalkemm issostni li 1-ebda akkordju ma kien gie
konkluz. Ir-rikorrenti tindika li hija rrikonoxxiet ukoll il-partecipazzjoni taghha fis-
sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni. Barra minn hekk, ghalkemm xi informazzjoni
dwar l-iskambji kienet migbura fil-kuntest tal-ispezzjoni fl-uffic¢ju rregistrat taghha, 1-
informazzjoni kkomunikata minnha ppermettiet li 1-Kummissjoni tithem dawn I-
iskambji ahjar.

Ghalkemm Knauf ikkonfermat l-ezistenza tal-laqgha ta’ Londra u I-Kummissjoni
bbazat ruhha wkoll, sa ¢ertu punt, fuq l-provi pprovduti minn Knauf fir-rigward tal-
laggha msemmija, din l-impriza agixxiet b’dan il-mod biss ghaliex il-laqgha kienet
imsemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Knauf ma kien ikollha xejn x’tikkon-
ferma li kieku r-rikorrenti ma kixfitx l-ezistenza tal-laggha qabel in-notifika tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Apparti dan, ir-rikorrenti tqis li, wara l-investigaz-
zjonijiet inizjali taghha, il-Kummissjoni ma setghetx tibda pro¢edura amministrattiva
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peress li, minflok din, hija bdiet il-fazi ta’ investigazzjonijiet preliminari billi baghtet
talbiet ghall-informazzjoni lill-imprizi kkoncernati. Wahda minn dawn id-domandi,
mibghuta lir-rikorrenti, kienet totalment ibbazata fuq informazzjoni li hija kienet
ipprovdiet b’'mod volontarju. Konsegwentement, kien biss wara li I-Kummissjoni
rceviet l-informazzjoni tar-rikorrenti li din kienet f’pozizzjoni li tadotta d-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

Ir-rikorrenti tosserva li, minghajr il-ksur tal-istruzzjonijiet taghha min-naha tas-Sur
[D], hija kienet tieqaf tippartecipa fl-attivita illegali tmien xhur qabel l-investigazzjoni
tal-Kummissjoni.

Hija tosserva wkoll li hija ma obbligat lill-ebda impriza ohra tippartecipa fl-akkordju, li
ma kinitx hi li bdiet l-akkordju u li hija ma kellha 1-ebda rwol de¢iziv fl-agir illegali
inkwistjoni.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti ssostni li, ghalkemm il-Kummissjoni kellha ragun li taghtiha
tnaqqis biss abbazi tat-Taqsima D tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, hija kisret il-
principju ta’ trattament ugwali billi tat lil Gyproc tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ 40 %
filwaqt li fir-rigward taghha tat biss tnaqqis ta’ 30 %. Ir-rikorrenti tqis li I-informazzjoni
li hija pprovdiet kienet iktar deciziva ghall-argument tal-Kummissjoni minhabba li 1-
informazzjoni pprovduta minn Gyproc tirrigwarda b’'mod eskluziv il-perijodu ta’ bejn 1-
1996 u 1-1998 u s-suq Germaniz. F'dak li jirrigwarda l-argument tal-Kummissjoni li
jghid lil-partecipazzjoni ta’ Gyproc fil-ksur kienet inqas serja minn taghha, ir-rikorrenti
tqis li I-importanza ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa moghtija mill-Kummissjoni lil
impriza ghandu jkun skont il-kwalita tal-informazzjoni pprovduta, u mhux tal-gravita
tal-partecipazzjoni tal-impriza fil-ksur.
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Ir-rikorrenti zzid li I-Kummissjoni ma tistax tittrattaha b’'mod differenti minn Gyproc
billi tghid li Gyproc ma kkontestatx l-ezistenza tal-fatti jew il-kwalifikazzjoni taghhom
bhala ksur. Hija tenfasizza li I-oggezzjonijiet taghha kienu prin¢ipalment jirrigwardaw
il-konstatazzjonijiet li l-Kummissjoni gabret mill-fatti, iktar milli fuq il-fatti stess.

[I-Kummissjoni tqis li I-konkluzjonijiet taghha abbazi tal-avviz dwar il-kooperazzjoni
jistghu biss jigu annullati jekk ikunu vvizzjati minn zball ta’ fatt jew minn zball manifest
ta’ evalwazzjoni.

II-Kummissjoni tosserva li, bl-e¢cezzjoni tal-punti 5, 6 u 9 tat-tabella pprezentata fil-
pagni 151 sa 154 tar-rikors, l-informazzjoni li tirreferi ghaliha r-rikorrenti giet
ipprovduta kemm bhala risposta ghal talba ghall-informazzjoni, kif ukoll ikkomunikata
oralment wara domandi maghmula waqt l-investigazzjonijiet. Il-Kummissjoni tqis li
hija awtorizzata li ma tihux din it-tip ta’ informazzjoni inkunsiderazzjoni meta tevalwa
1-kooperazzjoni ta’ impriza. Hija ssostni li hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li r-risposti
kienu dettaljati hafna u xi kultant kienu jmorru oltre dak li kien necessarju sabiex
tinghata risposta kompluta.

Fir-rigward tal-informazzjoni kkomunikata b’'mod volontarju, il-Kummissjoni ssostni li
f’dak i jirrigwarda l-punt 6 tat-tabella, hija kienet diga fil-pussess tal-informazzjoni
msemmija fil-premessi 201 u 205 tad-decizjoni kkontestata. Hija ssostni wkoll li kellha,
sahansitra qabel l-ammissjonijiet ta’ BPB bizzejjed, informazzjoni dwar il-punt 9 (u I-
punt 10) tat-tabella. Fir-rigward il-punt 5, ghalkemm l-informazzjoni kienet utli u
ghalkemm haditha inkunsiderazzjoni sabiex tiddetermina t-tnaqqis tal-ammont tal-
multa skont l-avviz dwar il-kooperazzjoni, il-Kummissjoni zzid li kien hemm zewg
rapporti mibghuta lis-Sur [D] msemmija fil-punt 77 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjoni-
jiet. Dawn ir-rapporti kien fihom informazzjoni dettaljata dwar id-dhul mill-bejgh tal-
produtturi l-ohra u setghet isservi bhala bazi ghal investigazzjonijiet ohra fuq il-
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kwistjoni, ghalkemm minnha nnifisha l-informazzjoni msemmija ma kinitx bizzejjed.
Ghaldagstant, parti kbira mill-informazzjoni pprovduta minn BPB ma kinitx
determinanti.

Fir-rigward tal-laggha ta’ Londra, il-Kummissjoni ma tichadx li din il-laqgha kienet
tikkostitwixxi element importanti tal-ksur, izda ssostni li, minghajr l-informazzjoni
pprovduta dwar dan is-suggett, hija kienet minkejja kollox f’pozizzjoni li tiddetermina
l-ezistenza ta’ ksur uniku, kumpless u kontinwu abbazi tal-agiri antikompetittivi kollha,
inkluzi l-iskambji ta’ informazzjoni li fir-rigward taghhom hija kellha provi diretti u
attwali. Barra minn hekk, l-informazzjoni dwar il-laggha ta’ Londra kienet ipprovduta
b’risposta ghal domanda specifika maghmula fit-tieni talba ghal informazzjoni dwar 1-
origini tal-iskambji msemmija, b’tali mod li t-tixrid taghhom mhuwiex totalment
volontarju. Barra minn hekk, it-tieni talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni ma
kinitx totalment ibbazata fuq l-informazzjoni pprovduta b’mod volontarju minn BPB.
Fil-fatt, it-tieni parti ta’ din id-domanda kienet tirrigwarda informazzjoni pprovduta
oralment mis-Sur [D] wara l-iskoperta ta’ zewg tabelli li juru fid-dettall il-bejgh tal-erba’
produtturi Ewropej fl-uffic¢ji ta’ BPB fl-ewwel jum tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni,
fil-25 ta’ Novembru 1998.

Konsegwentement, il-Kummissjoni tosserva li l-ebda informazzjoni pprovduta minn
BPB ma gabet il-prova determinanti tal-ezistenza tal-akkordju.

[I-Kummissjoni tenfasizza li 1-partecipazzjoni ta’ Gyproc fil-ksur kienet inqas serja
minn dik ta’ BPB. Min-naha l-ohra, f’dak li jirrigwarda l-elementi li jikkostitwixxu 1-
akkordju li ppartecipat b’'mod attiv fihom, Gyproc ipprovdiet informazzjoni sinjifikanti.
Ghaldagstant, il-kunsiderazzjonijiet dwar is-suq Germaniz huma bbazati hafna fuq il-
kontribuzzjoni ta’ Gyproc. Il-Kummissjoni tqis li I-informazzjoni moghtija minn din 1-
impriza kienet valida ghad-determinazzjoni tal-ezistenza tal-ksur dags l-informazzjoni
pprovduta minn BPB. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni ta’ Gyproc tal-1 ta’ Settembru
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1999 ma kinitx risposta ghal talba ghal informazzjoni. Apparti dan, Gyproc qatt ma
cahdet li dawn l-attivitajiet kienu jikkostitwixxu ksur tal-Artikolu 81(1) KE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim Istanza

Fl-avviz dwar il-kooperazzjoni taghha, il-Kummissjoni semmiet il-kundizzjonijiet li
fihom l-imprizi li jikkooperaw maghha matul l-investigazzjoni taghha dwar akkordju
setghu jkunu ezenti mill-multa jew jibbenifikaw minn tnaqqis tal-ammont tal-multa li
kien ikollhom ihallsu (ara t-Taqsima A(3) tal-avviz dwar il-kooperazzjoni).

Hekk kif issemma fit-Tagsima E(3) tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, dan holoq
aspettattivi legittimi li fughom jibbazaw ruhhom l-imprizi li jixtiequ jinfurmaw lill-
Kummissjoni bl-ezistenza ta’ akkordju. Fid-dawl tal-aspettattivi legittimi li I-imprizi li
jixtiequ jikkooperaw mal-Kummissjoni setghu jkollhom abbazi ta’ dan l-avviz, il-
Kummissjoni hija ghalhekk obbligata li, matul I-evalwazzjoni, tikkonforma ruhha mal-
avviz fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa imposta fuq impriza,
minhabba l-kooperazzjoni taghha (sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-15 ta’ Marzu
2006, Daiichi Pharmaceutical vs II-Kummissjoni, T-26/02, Gabra p. II-713, punt 147).

B’mod konformi mat-Tagsima B ta’ dan l-avviz, “tibbenefika minn tnaqqis ta’ mhux
inqas minn 75 % mill-ammont tal-multa li kienet tigi imposta fugha fin-nuqqas ta’
kooperazzjoni, tnaqgqis li jista’ jinzel ghan-nonimpozizzjoni totali tal-multa”, dik 1-
impriza li:
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“a) tinforma lill-Kummissjoni dwar akkordju sigriet qabel ma 1-Kummissjoni tkun

b)

¢)

e)

ghamlet investigazzjoni, ordnata b’de¢izjoni, tal-imprizi involuti, sakemm ma
jkollhiex informazzjoni suffi¢jenti biex tistabbilixxi l-ezistenza tal-akkordju li
dwaru qed issir allegazzjoni;

hija 1-ewwel wahda li tipprovdi provi determinanti fuq l-ezistenza tal-akkordju;

wagfet il-partecipazzjoni taghha fl-attivita illegali sa mhux iktar tard mill-mument
li fih hija tiddenunzja l-akkordju;

tipprovdi lill-Kummissjoni bl-informazzjoni kollha rilevanti, kif ukoll bid-
dokumenti kollha u l-provi li hija ghandha fir-rigward tal-akkordju u zzomm
kooperazzjoni shiha u kontinwa matul il-perijodu kollu tal-investigazzjoni;

ma tkunx gieghlet lil impriza ohra biex tippartecipa fl-akkordju u langas ma tkun
gabet ruhha bhala instigatrici jew kellha rwol determinanti fl-attivita illegali”.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Barra minn hekk, skont it-Tagsima C tal-avviz imsemmi, “l-impriza li, filwaqt li

akkordju sigriet wara li 1-Kummissjoni tkun ghamlet investigazzjoni ordnata
b’decizjoni, fl-uffic¢ji tal-partijiet fl-akkordju, investigazzjoni li tonqos milli tipprovdi
ragunijiet sufficjenti biex jinbeda I-pro¢ediment [amministrattiv] li jwassal ghal
decizjoni, tibbenifika minn tnaqqis ta’ bejn 50 u 75 % tal-ammont tal-multa”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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B’'mod prin¢ipali, ir-rikorrenti tqis li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta rrifjutat fil-
konfront taghha t-tnaqqis ta’ bejn 50 u 75 % stabbilit fit-Tagsima C tal-avviz dwar il-
kooperazzjoni. Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni injoratx il-
kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

F’dan il-kaz, il-kwistjoni rilevanti sabiex jigi deciz jekk it-Tagsima C kinitx tapplika fil-
kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa imposta lir-rikorrenti hija dik ta’
jekk l-investigazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni tawhiex bazi bizejjed sabiex
tiggustifika 1-ftuh ta’ procedura amministrattiva bil-ghan li tigi adottata d-decizjoni
kkontestata.

Fil-fatt, fil-premessi 593 u 594 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssostni li wara
l-investigazzjonijiet, hija kellha bizzejjed informazzjoni sabiex tipprova l-ezistenza tal-
akkordju rrappurtat u li peress li BPB ma kinitx tissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti fit-
Tagsima B(b) tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, hija ma kinitx thalliet tibbenifika minn
tnaqgis kbir tal-multa b’'mod konformi mat-Tagsima C tal-imsemmi avviz.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma ssostnix li pprovdiet elementi
determinanti fir-rigward tal-manifestazzjonijiet kollha tal-akkordju jew li -Kummiss-
joni ma setghetx turi l-ezistenza tal-akkordju minghajr l-elementi li tatha. Essenzjal-
ment, hija tghid li l-Kummissjoni ma setghetx tipprova l-ezistenza ta’ akkordju uniku u
kumpless bil-mod kif ghamlet.

Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk wara l-investigazzjonijiet, il-Kummiss-
joni kellhiex bizzejjed informazzjoni sabiex tipprova l-ezistenza tal-akkordju li gie
finalment issanzjonat.
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Fir-rigward tal-laqgha ta’ Londra, BPB ma zvelat l-ebda informazzjoni dwar din il-
laggha hlief fir-risposta taghha ghat-tieni talba ghal informazzjoni (tal-21 ta’ Settembru
1999) b'risposta ghal domanda specifika: “Jekk joghgbok indika min issuggerixxa jew
beda l-iskambju ta’ informazzjoni bejn il-P.D.G.”

Ghaldagstant, peress li diga kienet taf bl-ezistenza tal-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-
volumi tal-bejgh fuq l-erba’ swieq ikkoncernati, il-Kummissjoni, abbazi tal-investigaz-
zjonijiet li ghamlet f’Novembru 1998, kellha bazi suffi¢jenti sabiex tiggustifika I-ftuh ta’
procedura amministrattiva bil-ghan li tigi adottata d-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, fis-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2006, II-
Kummissjoni vs SGL Carbon (C-301/04 P, Gabra p. 1-5915), il-Qorti tal-Gustizzja
qgieset li r-risposti moghtija b’'mod konformi mal-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 17
ma jikkostitwixxux kooperazzjoni volontarja, izda l-ezekuzzjoni ta’ obbligu. Hija
fakkret li, fit-twettiq tad-doveri moghtija lilha f’dan il-qasam, il-Kummissjoni tista’
tikseb l-informazzjoni kollha mehtiega mill-gvernijiet u l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri kif ukoll minn imprizi u assocjazzjonijiet ta’ imprizi. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni ghandha d-dritt li tobbliga lil impriza tipprovdi l-informazzjoni kollha
necessarja dwar fatti li tista’ tkun taf dwarhom u li tibghat, jekk mehtieg, id-dokumenti
relatati li hija tippossjedi, anki jekk dawn jistghu jservu sabiex tigi stabbilita, fir-rigward
taghha jew fir-rigward ta’ impriza ohra, l-ezistenza ta’ agir antikompetittiv (punti 34, 39,
41 u 44).

F’dak i jirrigwarda l-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-volumi tal-bejgh fuq l-erba’ swieq
ikkon¢ernati, mhuwiex ikkontestat mir-rikorrenti, hekk kif jirrizulta mill-punt 334 tar-
rikors, li I-Kummissjoni sabet provi diretti ta’ dawn l-iskambji waqt 1-investigazzjonijiet
li ghamlet ’Novembru 1998.
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Fir-rigward tal-iskambji ta’ informazzjoni fuq il-volumi u l-ishma tas-suq tar-Renju
Unit, il-Kummissjoni ssostni li zewg rapporti mibghuta lis-Sur [D], imsemmija fil-punt
77 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, kien fihom informazzjoni dettaljata fuq id-dhul
mill-bejgh tal-produtturi l-ohra u setghu jservu bhala bazi ghal investigazzjonijiet ohra
dwar il-kwistjoni, ghalkemm l-informazzjoni msemmija ma kinitx bizzejjed minnha
nnifisha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-dokumenti msemmija fil-punt 77 tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet huma r-rapporti tas-Sur [M], direttur generali ta’ BG
qabel is-Sur [N], fuq l-izviluppi tas-suq tar-Renju Unit mibghuta lis-Sur [D]. Ghalhekk,
dawn id-dokumenti interni ma jurux li l-informazzjoni inkwistjoni kienu mxerda lil
persuni esterni minn BPB. Issa, fin-nota taghha tas-17 ta’ Marzu 1996 kif ukoll, b’mod
iktar dettaljat, fid-dikjarazzjoni taghha tat-28 ta’ Mejju 1999, BPB ammettiet li kien sehh
skambju ta’ informazzjoni bejn il-kompetituri fuq il-volumi tal-bejgh fis-suq tar-Renju
Unit matul il-perijodu ta’ bejn 1-1992 u 1-bidu tal-1998.

F’dak li jirrigwarda l-iskambji ta’ informazzjoni dwar iz-ziediet fil-prezz fis-suq tar-
Renju Unit, il-Kummissjoni tosserva li hija diga kellha l-informazzjoni esposta fil-
premessi 201 u 205 tad-decizjoni kkontestata. Hekk kif jirrizulta minn dawn il-
premessi, minbarra z-zewg memorandums interni ta’ BPB li nstabu waqt I-
investigazzjonijiet li jipprovaw biss li z-ziediet fil-prezz kienu s-suggett ta’ diskussjo-
nijiet, id-dimostrazzjoni ta’ dan l-element tal-ksur mill-Kummissjoni huwa bbazat fuq
il-parallelizmu taz-ziediet fil-prezz. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li fin-nota taghha tas-
17 ta’ Marzu 1996, kif ukoll b’'mod iktar dettaljat fid-dikjarazzjoni taghha tat-28 ta’
Mejju 1999, BPB ammettiet, hekk kif jirrizulta mill-premessa 207 tad-decizjoni
kkontestata, li kien hemm “okkazjonijiet izolati” matul liema s-Sur [N] kien ¢empel lir-
rapprezentanti ta’ Lafarge u ta’ Knauf fir-Renju Unit sabiex jinfurmahom dwar I-
intenzjonijiet ta’ BG dwar il-prezz, kif ukoll dwar il-firxa ta’ ziediet previsti, sahhah
b’mod sinjifikanti r-ragunament tal-Kummissjoni.
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Fir-rigward tal-lagghat ta’ Versailles u tal-Aja, ir-rikorrenti ammettiet biss il-
partecipazzjoni taghha f’dawn il-laqghat fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet. F'dak li jirrigwarda l-laqgha ta’ Brussell, hija ammettiet li ppartecipat fiha
biss b’risposta ghal domanda espressa tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-ewwel talba ghal
informazzjoni.

Fl-ahhar, fir-rigward tas-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni, mill-premessa 271 tad-
decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni kienet taf bl-ezistenza taghha abbazi
tal-informazzjoni misjuba wagqt l-investigazzjonijiet.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li l-informazzjoni pprovduta minn
BPB, sa fejn din tista’ titqies bhala volontarja fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja msemmija fil-punt 468 iktar "il fuq, ma tikkostitwixxix element determinanti
sabiex tipprova l-ezistenza tal-akkordju u lj, fil-fatt, wara dawn l-investigazzjonijiet, il-
Kummissjoni kienet tiddisponi minn bizzejjed informazzjoni sabiex tipprova din 1-
ezistenza.

Tagsima B tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, kif riprodotti fit-Taqsima C ta’ dan l-avviz, u
peress li mill-inqas wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, jigifieri dik stabbilita fl-in¢iz
(b) tat-Tagsima B, flimkien mat-Tagsima C tal-avviz imsemmi, mhijiex sodisfatta,
mhuwiex necessarju li jigi evalwat jekk BPB kinitx tissodisfa 1-kundizzjonijiet 1-ohra
previsti fl-imsemmija dispozizzjonijiet.

Isegwi li I-Kummissjoni ma wettqet l-ebda zball meta ¢ahdet lir-rikorrenti I-benefi¢¢ju
ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha skont t-Tagsima C tal-avviz dwar il-
kooperazzjoni.

II - 1491



478

479

480

481

SENTENZA TAT-8.7.2008 — KAWZA T-53/03

Madankollu, xorta ghandu jigi vverifikat, fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha ta’
gurisdizzjoni shiha tal-Qorti tal-Prim’Istanza, jekk it-tnaqqis moghti mill-Kummissjoni
ghall-kooperazzjoni ta’ BPB skont t-Taqsima D tal-avviz dwar il-kooperazzjoni kienx
bizzejjed.

F’dan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mil-premessi 592 u 596 tad-decizjoni kkontestata,
ghandu jinghad li BPB kienet 1-ewwel partecipant fl-akkordju li kkomunikat, wara talba
ghal informazzjoni tal-Kummissjoni, izda b’'mod li jagbez l-informazzjoni mitluba,
elementi kumplimentari ghal dawk skoperti matul l-investigazzjonijiet u li jikkonfer-
maw l-ezistenza tal-akkordju. Il-Kummissjoni tammetti li dawn l-elementi jinkludu
informazzjoni dettaljata fuq il-laqghat inkwistjoni, b’mod partikolari dik ta’ Londra, u
fuq l-iskambyji ta’ informazzjoni fis-swieq principali Ewropej u b’'mod partikolari s-suq
tar-Renju Unit.

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-evalwazzjoni tat-tieni motiv, huwa certament
minnu li, minghajr I-gharfien tal-laggha ta’ Londra, il-Kummissjoni setghet tipprova 1-
ezistenza tal-akkordju, izda l-fehma taghha kienet tkun differenti. Il-Qorti tal-
Prim’Istanza qieset li l-informazzjoni pprovduta minn BPB, b’'mod partikolari dwar
il-laggha ta’ Londra, sahhet b'mod sostanzjali l-argument tal-Kummissjoni f’dak li
jirrigwarda l-ezistenza ta’ pjan globali u, ghalhekk, ippermettiet li jizdied b’'mod
sostanzjali l-ammont tal-multi minhabba I-gravita tal-ksur. L-istess ragunament
japplika ghall-informazzjoni dettaljata li BPB pprovdiet dwar l-iskambji ta’ informazz-
joni fuq il-volumi tal-bejgh u fuq iz-Ziediet fil-prezz fis-suq tar-Renju Unit. Din il-
konkluzjoni hija msahha mit-tnizzil abbondanti ta’ provi pprovduti minn BPB fid-
decizjoni kkontestata.

Fl-ahhar, hekk kif jirrizulta mill-punt 2.2.2 tar-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet u mill-evalwazzjoni tat-tieni motiv, BPB barra minn hekk irrikonoxxiet
il-partil-kbira tal-fatti li gew deskritti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Bl-istess mod,
hekk kif jirrizulta mill-punti 1.1.4, 2.2.2 u 6.2.27 tar-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, mill-evalwazzjoni tat-tieni motiv u mir-risposta ghad-domanda bil-
miktub tal-Qorti tal-Prim’Istanza, BPB ma tikkontestax il-kwalifika ta’ ¢erti elementi
bhala ksur tad-dritt Komunitarju tal-kompetizzjoni. Ghalhekk, BPB irrikonoxxiet li 1-
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laqgha ta’ Londra, l-iskambju ta’ data fuq il-volumi tal-bejgh fuq l-erba’ swieq
ikkoncernati u b’'mod partikolari fis-suq tar-Renju Unit kif ukoll skambju, darba jew
darbtejn, fuq iz-ziediet fil-prezz fis-suq tar-Renju Unit kienu jikkostitwixxu ksur tal-
Artikolu 81 KE.

Fl-ezercizzju tas-setgha ta’ gurisdizzjoni shiha taghha, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li r-
rikorrenti ghandha tinghata tnaqqis supplimentari ta’ 10 % fuq l-ammont tal-multa
taghha, kif ikkalkolata qabel 1-applikazzjoni tal-avviz dwar il-kooperazzjoni, li jizdied
mat-30 % diga moghti mill-Kummissjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, mhemmx lok li jigu evalwati l-argumenti tar-rikorrenti li jghidu
li I-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju tal-trattament ugwali f’dak li jirrigwarda 1-ghoti ta’
tnaqqis ta’ 40 % abbazi tal-kooperazzjoni ta’ Gyproc.

5. Fuq it-talba ta’ ordni lill-Kummissjoni sabiex thallas lura l-ammont tal-multa jew,
sussisdjarjament, l-ammont li ghalih tigi mnaqqsa, flimkien mal-imghaxijiet

L-argumenti tal-partijiet

Ir-rikorrenti tosserva li hija diga hallset il-multa. Issa, hija tilmenta ghall-fatt li r-rata tal-
interessi applikabbli fil-kaz fejn il-Kummissjoni jkollha thallasha lura b’'mod totali jew
parzjali mhuwiex imsemmi fid-decizjoni kkontestata. Hija tqis li din ir-rata ta’ interessi
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ghandha mill-inqas tkun l-istess bhal dik li kienet tapplika fil-kaz li kieku pprovdiet
garanzija bankarja, jigifieri 4,79 %. Madankollu, fuq il-kwistjoni tar-rata ta’ interessi
applikabbli, hija thalli f’idejn il-gudizzju tal-Qorti tal-Prim’Istanza billi titlobha
tiddeciedi dwar din il-kwistjoni fil-kaz li I-multa taghha tigi annullata jew jekk 1-
ammont taghha jitnaqqas. Barra minn hekk, hija titlob sabiex l-imghaxijiet ghad-
dewmien tal-hlas jithallsu b’effett mid-data tal-qari ta’ din is-sentenza sad-data ta’ meta
s-somom dovuti mill-Kummissjoni jithallsu kollha.

[I-Kummissjoni tqis li dawn l-argumenti huma prematuri. Barra minn hekk, it-talba
fformulata fil-kuntest tat-tielet kap tal-konkluzjonijiet hija inammissibbli, peress li 1-
Qorti tal-Prim’Istanza mhijiex kompetenti sabiex tordna din it-tip ta’ mizura.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Prim’Istanza

Kemm-il darba gie deciz li, wara sentenza ta’ annullament, li topera ex tunc u ghalhekk
ikollha I-effett li telimina b’'mod retroattiv 1-att annullat mis-sistema legali, - Istituzzjoni
konvenuta tkun marbuta, skont 1-Artikolu 233 KE, li tiehu I-mizuri necessarji sabiex
telimina l-effetti tal-illegalitajiet ikkonstatati, li, fil-kaz ta’ att li jkun diga ezegwit, jista’
jezigi li r-rikorrent jerga’ jitpogga fis-sitwazzjoni li kien jinsab fiha qabel dak l-att
(sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tat-8 ta’ Lulju 2004, Corus UK vs II-Kummissjoni,
T-48/00, Gabra p. II-2325, punt 222).

Fl-ewwel post fost il-mizuri kkontemplati fl-Artikolu 233 KE, fil-kaz ta’ sentenza li
tannulla jew tnaqqas il-multa imposta fuq xi impriza ghall-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tat-Trattat, hemm l-obbligu ghall-Kummissjoni li tirrimborsa l-multa
kollha jew dik il-parti li tkun thallset mill-impriza inkwistjoni, sa fejn dan il-hlas ghandu
jigi kkwalifikat bhala hlas mhux dovut wara d-decizjoni ta’ annullament. Dan I-obbligu
japplika mhux biss ghall-ammont principali tal-multa indebitament imhallsa, imma
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ukoll ghall-interessi moratorji fuq dan l-ammont (sentenza Corus UK vs II-
Kummissjoni, punt 486 iktar ’il fuq, punt 223).

Isegwi li, jekk 1-Kummissjoni ma taghti l-ebda interessi moratorji fuq l-ammont
principali tal-multa rrimborsata wara tali sentenza, il-Kummissjoni tonqos milli tadotta
mizura li twassal ghall-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza u ghalhekk, tonqos mill-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 233 KE.

Ghaldagstant, it-talba ta’ ordni lill-Kummissjoni sabiex thallas lura l-ammont tal-multa
fl-ammont li ghalih tigi mnaqqgsa, flimkien mal-imghaxijiet, hija ammissibbli.

6. Fuq it-talba ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura

Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti indikat li “il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ forsi
tikkunsidra li tordna li ssir investigazzjoni, taht forma ta’ rapport stabbilit minn
espert indipendenti, sabiex jigi stabbilit liema mill-partijiet tevalwa b’'mod korrett il-
kuntest ekonomiku tal-kawza”.

Sa fejn din it-talba ghandha tigi interpretata bhala talba ghal mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura, il-Qorti tal-Prim’Istanza tqis li mhuwiex necessarju li din tigi milqugha,
peress li l-evalwazzjoni tal-kawza weriet in-natura kjarament antikompetittiva tal-
akkordju inkwistjoni.
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Fugq l-ispejjez

Skontl-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-
ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 3 tal-
istess dispozizzjoni, il-Qorti tal-Prim’Istanza tista’ tagsam l-ispejjez jekk il-partijiet
jitilfu rispettivament fuq kap jew iktar.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tilfet biss sa fejn it-tnaqgqis li tat ghall-kooperazzjoni ta’
BPB ma kinitx suffi¢jenti.

Ptali sitwazzjoni, tkun saret evalwazzjoni xierqa tac¢-cirkustanzi tal-kawza jekk jigi
deciz li I-Kummissjoni tbati parti minn ghaxra tal-ispejjez taghha u parti minn ghaxra
mill-ispejjez ta’ BPB u li BPB tbati disa’ partijiet minn ghaxra tal-ispejjez taghha kif ukoll
disa’ partijiet minn ghaxra mill-ispejjez tal-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI TAL-PRIM'ISTANZA (It-Tielet Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ammont tal-multa imposta fuq BPB plc mill-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-
Kummissjoni 2005/471/KE, tas-27 ta’ Novembru 2002, dwar procedura ta’
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applikazzjoni tal-Artikolu 81 [KE] kontra BPB plc, Gebriider Knauf
Westdeutsche Gipswerke KG, Société Lafarge SA u Gyproc Benelux NV
(Kawza COMP/E-1/37.152 — Folji tal-gibs) huwa ffissat ghal EUR 118,8
miljun.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa mic¢hud.

3) IlI-Kummissjoni hija kkundannata ghal parti minn ghaxra tal-ispejjez taghhau
parti minn ghaxra tal-ispejjez ta’ BPB.

4) BPB ghandha tbati disa’ partijiet minn ghaxra tal-ispejjez taghha u disa’
partijiet minn ghaxra tal-ispejjez tal-Kummissjoni.

Jaeger Tiili Czicz

Moghtija f’Qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-8 ta’ Lulju 2008.

Registratur President

E. Coulon M. Jaeger
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