KONKLUZJONIJIET STIX-HACKL — KAWZA C-507/03

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

STIX-HACKL
ipprezentati fl-14 ta’ Settembru 2006 *

I — Kummenti introduttorji

1. Din l-azzjoni rigward in-nuqqas ta’ twet-
tig ta’ obbligu, bhal azzjoni ohra mressqa
b'mod parallel %, tirrigwarda l-kwistjoni dwar
liema rekwiziti jistghu jkunu dedotti mil-ligi
primarja fir-rigward tat-trasparenza ta’ pro-
¢eduri ta’ assenjazzjoni. B'mod partikolari, il-
kaz in kwistjoni jikkonc¢erna Il-obbligi li
johorgu mill-libertajiet fundamentali u I-
prin¢ipji generali tal-ligi ghal servizzi “mhux
ta’ prijorita”, fi kliem iehor ghal servizzi li fir-
rigward taghhom id-Direttiva tal-Kunsill
92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall—ghoti
ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku ®, mibdula
sadanittant mill-“pakkett legizlattiv”, tistab-
bilixxi gabra specjali ta’ regoli inqas stretti.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — Ara l-konkluzjonijiet tieghi, ipprezentati llum ukoll, fil-kawza
II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-532/03).

3 —GUL 209 p. 1.
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2. Barra minn hekk, il-kaz in kwistjoni
jikkon¢erna l-interpretazzjoni u zvilupp
addizzjonali tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizza f'Telaustria® u Coname®.

II — Il-kuntest guridiku

3. Il-premessa 21 fil-preambolu tad-Diret-
tiva 92/50 tiddikjara:

“[...] applikazzjoni kompleta ta’ din id-
Direttiva ghandha tkun limitata, ghal perjodu
transitorju, ghal kuntratti ghal dawk is-
servizzi meta d-dispozizzjonijiet taghha jip-
permettu l-potenzjal komplet biex jigi rea-
lizzat kummer¢ mizjud minn fruntiera ghall-
ohra; [...] ghandu jkun hemm monitoragg
ghal kuntratti ghal servizzi ohrajn ghal certu
perjodu qabel ma tittiehed de¢izjoni dwar 1-
applikazzjoni kompleta ta’ din id-Direttiva;

4 — Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000 (C-324/98, Gabra p. I-
10745).

5 — Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2005 (C-231/03, Gabra p. [-7287).
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[...] l-mekkanizmu ghal dan il-monitoragg
jehtieg li jkun definit; [...] dan il-mekkanizmu
ghandu fl-istess hin jippermetti lil dawk
interessati sabiex jagqsmu l-informazzjoni
relevanti”.

4, Skond I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/50,
l-awtoritajiet 1i jidhlu f’kuntratti ghandhom
jassiguraw li ma jkun hemm ebda diskrimi-
nazzjoni bejn persuni li jipprovdu servizz
differenti.

5. Fit-Titolu II, id-Direttiva 92/50 tipprovdi
ghal “applikazzjoni f'zewg stadji”. Skond -
Artikolu 8, kuntratti li ghandhom bhala 1-
objettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness I
A ghandhom ikunu assenjati skond id-
dispozizzjonijiet tat-Titoli III sa VI, fi kliem
iehor skond 1-Artikoli 11 sa 37. Min-naha 1-
ohra, I-Artikolu 9 jipprovdi li I-Artikoli 14 u
16 biss ghandhom ikunu mharsa fil-kaz ta’
kuntratti li ghandhom bhala l-objettiv tagh-
hom servizzi maghrufa bhala “servizzi mhux
ta’ prijoritd”, fi kliem iehor servizzi elenkati
fl-Anness I B.

6. L-Anness I B jelenka serje ta’ kategoriji ta’
servizzi. Kategorija Nru 27 hija “Servizzi
ohrajn”.

7. L-Artikolu 14 fih dispozizzjonijiet dwar
specifikazzjonijiet teknici li ghandhom jin-
ghataw fid-dokumenti generali jew fid-doku-
menti kuntrattwali relatati ma’ kull kuntratt.

8. L-Artikolu 16 jiddikjara:

“(1) L-awtoritajiet kontraenti li jkunu taw
kuntratt pubbliku jew li inkella [jkunu
organizzaw kompetizzjoni] tad-disinn
ghandhom jibaghtu notifika tar-rizultati tal-
procedura ta’ lI-ghoti lill-Uffic¢ju ghall-Pub-
blikazzjoni[jiet] Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewrope;j.

(3) Fil-kaz ta’ kuntratti pubbli¢i ghal servizzi
elenkati fl-Anness IB, l-awtoritajiet kon-
traenti ghandhom jindikaw fin-notifika jekk
jagblux mal-pubblikazzjoni taghha.

(4) II-Kummissjoni ghandha tfassal ir-regoli
biex jigu stabbiliti rapporti regolari fuq il-
bazi tan-notifiki msemmija fil-paragrafu 3, u
ghall-pubblikazzjoni ta’ dawn ir-rapporti
skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 40
(3).

[.]”
1-9781



KONKLUZJONIJIET STIX-HACKL — KAWZA C-507/03

III — Il-fatti, il-procedura prekontenzjuza
u l-procedimenti quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

9. Fl-4 ta’ Di¢embru 1992, minghajr rekla-
mar minn qabel, il-Ministru Irlandiz ghall-
Welfare Soc¢jali kkonkluda kuntratt ma’ An
Post, is-servizz postali Irlandiz, skond liema
persuni intitolati ghal benefic¢ji ta” welfare
so¢jali jistghu jigbru l-pagamenti taghhom
mill-ufficcji postali.

10. It-terminu originali tal-kuntratt kien
mill-1 ta’ Jannar 1992 sal-31 ta’ Di¢cembru
1996. FMejju ta’ 1-1997 il-kuntratt kien estiz
ghall-31 ta’ Dicembru 1999. L-awtoritajiet
kompetenti Irlandizi kellhom avviz ta’ infor-
mazzjoni minn qabel rigward l-ghoti ta’
kuntratt ippjanat ippubblikata ’fil-Gurnal
Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej tas-16 ta’
Frar 1999. Madankollu, kien deciz f’'Mejju ta’
1-1999 li l-kuntratt ma’ An Post ikun estiz
sal-31 ta’ Dicembru 2002. Din id-decizjoni
kienet sussegwentement sospiza.

11. Fuq ilment, il-Kummissjoni bdiet
skambju ta’ korrispondenza ma’ l-awtorita-
jiet Irlandizi £’ Ottubru ta’ 1-1999.

12. Bhala rizultat ta’ l-intervent tal-Kum-
missjoni, 1-Irlanda ma estendietx il-kuntratt
formalment. An Post tkompli, madankollu,
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tipprovdi s-servizzi, minkejja li fuq bazi ad
hoc, sabiex tassigura l-kontinwita tal-hlasijiet
tal-welfare so¢jali.

13. Fil-kuntest tal-pro¢edura tal-ksur tat-
Trattat mibdija mill-Kummissjoni skond 1-
Artikolu 226 KE, 1-Irlanda nagset, fl-opinjoni
tal-Kummissjoni, milli tipproponi soluzzjoni
ghall-problemi msemmija. Skond ir-risposti
moghtija mill-Irlanda ghall-ittra ta’ intimaz-
zjoni tas-26 ta’ Gunju 2002 u l-opinjoni
motivata tas-17 ta’ Dicembru 2002, il-Kum-
missjoni kienet ta’ l-opinjoni illi I-approce ta’
I-Irlanda fir-rigward tat-tigdid tal-kuntratt
kien imur kontra t-Trattat KE u ghalhekk
ressqet din l-azzjoni.

14. II-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gus-
tizzja joghgobha:

1. tiddikjara illi, permezz tad-decizjoni
sabiex tafda l-provvista ta’ servizzi
f’idejn An Post minghajr ma sar rekla-
mar minn qabel, l-Irlanda naqset milli
twettaq l-obbligi taghha skond it-Tratt-
tat;

2. tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez
tal-Kummissjoni.
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15. L-Irlanda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

1. tichad l-applikazzjoni tal-Kummissjoni;

2. tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-
ispejjez ta’ 1-Irlanda.

IV — L-argumenti tal-partijiet principali
u ta’ l-intervenjenti

A — [I-Kummissjoni

16. Skond il-Kummissjoni, il-fatt illi 1-kun-
tratt in kwistjoni jaqa’ fl-ambitu tad-Direttiva
92/50 ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ 1-
obbligi zviluppati mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja li gejjin mill-libertajiet
fundamentali stabbiliti fit-Trattat u mill-
principji generali li huma espressi specifika-
ment f'dawk il-libertajiet fundamentali.

17. L-obbligu ta’ l-Istati Membri li jimxu
skond il-princ¢ipji generali huwa kkonfermat,
fid-direttiva nnifisha, permezz ta’ 1-Artikolu

3(2), li jinkludi obbligi generali fuq I-
awtoritajiet kontraenti sabiex jevitaw kull
diskriminazzjoni bejn fornituri ta’ servizzi.
Dan l-obbligu jaqa’ fuq l-awtoritajiet Irlandizi
fir-rigward tas-servizzi fl-Anness 1 B kif ukoll
fir-rigward tas-servizzi fl-Anness I A.

18. L-analizi tal-Kummissjoni hija l-unika
wahda li hija konsistenti mal-“logika tas-suq
intern tat-Trattat”. Il-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tistabbilixxi b’mod ¢ar illi
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta
ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi jimponu obbligi fuq 1-Istati Membri
fir-rigward ta’ l-ghoti ta’ kuntratti pubblici
barra mill-ambitu tad-direttivi. Dan japplika
kemm ghat-tipi ta’ kuntratti (bhal ma huma
koncessjonijiet ta’ servizzi) li mhumiex spe-
cifikament inkluzi kif ukoll ghal tipi ta’
kuntratti li huma inkluzi izda li l-valur
taghhom ma jilhagx il-limiti stabbiliti fid-
diversi direttivi.

19. Ikun ghalhekk totalment kontra l-logika
tas-suq intern jekk, ghalkemm il-ligi tal-
Komunita titlob livell xieraq ta’ reklamar
f’sitwazzjonijiet bhal dawn anke jekk il-
kuntratt jaga’ barra mill-ambitu tad-direttivi
minhabba l-istruttura jew il-valur tieghu,
ikun madankollu possibbli li 1-Istati Membri
ma jirreklamawx b’ebda mod kuntratti (li 1-

I1-9783
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valur taghhom jagbez il-limiti finanzjarji)
ghas-semplic¢i raguni illi s-servizzi li jikkon-
¢ernaw jaqghu fl-ambitu ta’ 1-Anness I B tad-
direttiva 92/50.

20. Il-mizuri nazzjonali ghandhom ikunu
evalwati skond id-dispozizzjonijiet ta’ diret-
tiva, u mhux ukoll dawk tat-Trattat KE, biss
meta d-direttiva twassal ghal armonizzaz-
zZjoni ezawrjenti.

21. II-Kummissjoni ssostni fir-rigward ta’ 1-
argument li jghid li l-objettiv taghha jista’
jkun milhuq biss permezz ta’ legizlazzjoni li
direttiva ma tistax tidderoga minn ligi
primarja. L-obbligazzjonijiet 1i gejjin mil-ligi
primarja huma superjuri ghal dawk li gejjin
minn direttivi. Il-ligi sekondarja hija intenz-
jonata sabiex tissupplimenta 1-ligi primarja u
tiffacilita I-ksib ta’ 1-objettivi stabbiliti fiha.

22. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tenfasizza
li I-ligi primarja timponi rekwiziti hafna
inqas stretti minn dawk tad-direttiva. Ghall-
kuntrarju tal-fehma ta’ dawk li qed jinterv-
jenu, il-Kummissjoni mhijiex qed titlob sejha
ghall-offerti ghal kull kaz. II-Kummissjoni
langas ma gqed titlob 1i l-Irlanda ghandha
tapplika r-regoli applikabbli ghal servizzi ta’
prijorita ghal servizzi li mhumiex ta’ prijorita.
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23. Fir-rigward tac-certezza legali, il-Kum-
missjoni tinnota illi l-osservanza tal-limiti
imposti mil-ligi primarja m’hija xejn mhux
tas-soltu fil-kwistjonijiet ta’ kuntratti pub-
bli¢i.

B — L-Irlanda

24. L-Irlanda tikkontesta l-korrettezza tas-
sottomissjonijiet tal-Kummissjoni. L-ewwel
nett, hija targumenta illi -gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja ¢é¢itata mill-Kummissjoni
mhijiex relevanti, u ssostni dan permezz ta’
kummentarju fuq il-kazijiet individwali u fuq
l-argument imqajjem mill-Kummissjoni fir-
rigward ta’ kull wiehed minnhom. It-tieni
nett, ladarba d-Direttiva 92/50 hija applikab-
bli, il-mizuri adottati mill-Irlanda ghandhom
ikunu evalwati permezz ta’ referenza ghal dik
id-direttiva u mhux ghal-libertajiet funda-
mentali wkoll.

25. Barra minn hekk, l-appro¢¢ tal-Kum-
missjoni jikser il-principji tat-trasparenza, il-
harsien ta’ l-aspettattivi legittimi u ¢-Certezza
legali. Minflok ma tipproponi emendi meh-
tiega ghad-direttiva, li kienet tkun obbligata
taghmel skond l-Artikolu 43 taghha, il-
Kummissjoni tressaq “kuncetti mhux ¢ari”.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma inklu-
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dietx emenda korrispondenti fil-proposta
taghha 1li wasslet fl1-2004 ghall-adozzjoni
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu
2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pub-
blici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u
kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU L 134,
p. 114).

26. II-Kummissjoni ged tipprova tikkonvin¢i
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tahdem bhala
legizlatur minflok il-Kunsill. L-ghan taghha
huwa li timponi obbligi fuq l-Irlanda li huma
esplicitament eskluzi mid-Direttiva 92/50.
Ghalhekk il-Kummissjoni taghmel hsara
wkoll lill-bilan¢ istituzzjonali. Jekk il-Kum-
missjoni tista’ tohrog obbligu ta’ reklamar
mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza, wiehed jistagsi
x’inhu l-iskop tad-direttiva.

C — L-intervenjenti

27. Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika
tal-Finlandja, ir-Repubblika Franc¢iza u r-
Renju ta’ 1-Olanda intervenew fil-procedi-
menti sabiex jappoggjaw 1-Irlanda.

28. Skond il-Gvern Daniz, Finlandiz, Franciz
u Olandiz, japplikaw biss 1-Artikoli 14 u 16
tad-direttiva ghas-servizzi in kwistjoni. Dis-
pozizzjonijiet ohra li jirrigwardaw notifiki
ghalhekk ma japplikawx ghal servizzi li
mhumiex ta’ prijorita. Lanqas ma jista’
jinholoq mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja obbligu ta’ reklamar fil-kazijiet
kollha. Ghandhom ikunu osservati wkoll ir-

rekwiziti tal-princ¢ipju tac-certezza legali; dan
il-prin¢ipju jkun miksur bl-interpretazzjoni
wiesa’ proposta mill-Kummissjoni. Fdan il-
kuntest, kien imsemmi wkoll illi 1-ksur tad-
dispozizzjonijiet procedurali jista’ jirrizulta
f’obbligu ta’ l-awtoritajiet kontraenti li
jhallsu d-danni.

29. Skond il-Gvern Daniz, ma jirrizultax
mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 92/50 jew
mill-Artikoli 12 KE, 43 KE u 49 KE obbligu
li ssir procedura specifika ta’ ghoti. Barra
minn hekk, il-fatt li servizzi mhux ta’
prijorita jkunu suggetti ghal dispozizzjonijiet
procedurali dettaljati jimplika l-ksur tal-
principji ta’ proporzjonalita u sussidjarjeta.

30. II-mizuri nazzjonali ghandhom ikunu
evalwati biss permezz ta’ referenza ghad-
dispozizzjonijiet ta’ armonizzazzjoni u mhux
ghal-ligi primarja wkoll. Barra minn hekk,
skond l-opinjoni taghha fuq il-ligi, il-Kum-
missjoni kellha konsegwentement tikkunsi-
dra wkoll I-validita tad-direttiva.

31. L-intervenjenti jirreferu ghall-origini
tad-Direttiva 92/50 u ghall-objettiv taghha.
Huma jinnutaw ukoll — parzjalment b'refe-
renza ghall-obbligu ta’ revizjoni skond id-
Direttiva 92/50 — illi, fil-proposta taghha
ghall-emenda tad-direttivi dwar kuntratti
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pubblici, li fost affarijiet ohra wasslu ghall-
adozzjoni tad-Direttiva 2004/18, il-Kum-
missjoni nnifisha ma ghamlet ebda modifika
tas-sistema, skond liema sett ta’ regoli inqas
stretti jibqghu japplikaw ghal servizzi mhux
ta’ prijorita.

V — Evalwazzjoni

A — Is-suggett ta’ din l-azzjoni ghan-nugqas
ta’ twettiq ta’ obbligi

32. Fir-rigward tas-suggett ta’ din l-azzjoni,
hemm numru ta’” punti li huma pacifici bejn
il-partijiet. Dan japplika, l-ewwel nett, ghall-
fatt illi I-provvista tas-servizzi in kwistjoni
taqa’ fil-Klassi 913 ta” CPC (Central Product
Classification). Hija koperta mill-Kategorija
Nru 27 (“Servizzi ohrajn”) fl-Anness I B tad-
Direttiva 92/50. Is-servizzi ghandhom ghal-
hekk ikunu kklassifikati bhala “Servizzi mhux
ta’ prijorita”. Huwa wkoll pacifiku li fil-kaz in
kwistjoni l-valur relevanti stabbilit skond 1-
Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 92/50 kien
issuperat.

33, Ghalhekk, filwaqt illi d-domanda dwar
jekk il-provvista ta’ servizzi in kwistjoni tagax
fl-ambitu tad-Direttiva 92/50 u jekk hijiex,
f’dan ir-rigward, suggetta ghal sett spe¢jali ta’
regoli tista’ tigi mwiegba fac¢ilment, ghadu
jrid jigi deciz liema dispozizzjonijiet ohra tal-
ligi Komunitarja ghandhom ikunu uzati
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bhala kriterji ta’ evalwazzjoni. Fazzjoni
diretta bhal azzjoni ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligi, il-kriterji ta’ evalwazzjoni huma
ddeterminati skond it-talbiet ta’ l-applikant
— f’dan il-kaz, ghalhekk, il-Kummissjoni.

34. Kif jidher mill-applikazzjoni, il-Kum-
missjoni tiddikjara illi 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha ssib ksur doppju. L-ewwel nett, hija
tilmenta illi I-libertajiet fundamentali, b'mod
partikolari 1-Artikoli 43 KE u 49 KE, gew
miksura. It-tieni nett, hija tilmenta illi
principji generali tal-ligi Komunitarja, b’'mod
partikolari l-principji ta’ trasparenza u
ugwaljanza (nuqqas ta’ diskriminazzjoni),
gew miksura.

35. Barra minn hekk, giet diskussa dispoziz-
zjoni addizzjonali fil-procedimenti quddiem
il-Qorti tal—Gustizzja, fi kliem iehor 1-Arti-
kolu 3(2) tad-Direttiva 92/50, skond liema
awtoritajiet kontraenti ghandhom jassiguraw
illi ma jkun hemm ebda diskriminazzjoni
bejn persuni li jipprovdu servizz differenti.

36. II-Kummissjoni ghandha l-ghan li tidde-
du¢i minn din id-dispozizzjoni rekwizit illi
japplika ghal servizzi ta’ kull tip u ghalhekk
anke ghal dawk diskussi hawn, fi kliem iehor
servizzi mhux ta’ prijorita.
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37. Madankolly, il-Kummissjoni nagset milli
tinkludi 1-ksur ta’ 1-Artikolu 3(2) tad-Diret-
tiva 92/50 fir-rikors taghha. Huwa veru li
f’dan ir-rikors ® il-Kummissjoni tirreferi ghal
din id-dispozizzjoni, izda dan mhuwiex
bizzejjed. Permezz ta’ dik ir-referenza, il-
Kummissjoni tixtieq taghti prova biss illi d-
direttiva innifisha tistabbilixxi espli¢itament
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni. II-Kum-
missjoni tidher li tara dan bhala konferma
li I-Istati Membri ghandhom josservaw il-
prin¢ipji generali tal-ligi korrispondenti.
Barra minn hekk, fl-opinjoni motivata wkoll
il-Kummissjoni ilmentat rigward il-ksur ta’ 1-
Artikoli 43 KE u 49 KE biss.

38. L-allegat ksur tal-prin¢ipji generali tal-
ligi, min-naha l-ohra, huwa kkunsidrat mill-
Kummissjoni mhux biss fl-evalwazzjoni
legali taghha tas-sitwazzjoni izda wkoll fil-
paragrafu fir-rikors fejn issemmi fil-qosor,
bhala konkluzjoni, id-dispozizzjonijiet li tik-
kunsidra li kienu miksura (punt 56). Dan
japplika wkoll ghall-ilment illi 1-Artikoli 43
KE u 49 KE kienu miksura.

39. Id-domanda dwar X'effetti ghandu I-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/50 fir-rigward
ta’ “servizzi mhux ta’ prijorita” ghalhekk
m’ghandhiex tigi ezaminata fid-dettall.

6 — Punt 43.

B — Jistghu d-direttivi jkunu ssupplimentati
bil-ligi primarja?

40. Il-procedimenti in kwistjoni ma jikkon-
cernawx l-applikabbilita tal-ligi primarja
barra mid-direttivi dwar kuntratti pubbli¢i,
kwistjoni li diga kienet de¢iza ghall-inqas
bhala prin¢ipju, peress illi skond il-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja’ japplikaw id-
dispozizzjonijiet tal-ligi primarja jekk 1-
assenjazzjoni ma tkunx inkluza f’ebda wahda
mid-direttivi. Il-kawza prezenti, min-naha -
ohra, tikkoncerna d-domanda dwar jekk ir-
rekwiziti tal-ligi primarja japplikawx ukoll
ghal sitwazzjonijiet li jaqghu fl-ambitu tad-
direttivi.

41. Madankolly, din il-problema legali wkoll
mhijiex kompletament gdida. Ghandha tigi
mfakkra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gus-
tizzja li tghid li regoli tal-ligi primarja, b'mod
partikolari l-libertajiet fundamentali, jappli-
kaw ukoll ghall-kuntratti 1i huma inkluzi fid-
direttivi dwar il-kuntratti pubblici.

42. 11-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk iddikjarat
f’azzjoni ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi, li
kienet tirrigwarda l-Irlanda wkoll, illi “meta
ppermettiet l-inkluzjoni, fl-inkartament ta’
sejha ghall-offerti ghal kuntratt ta’ xoghlijiet

7 — Sentenzi Coname (ic¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 5, punt 16}, u ta’ 1-20 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni
vs Franza (C-264/03, Gabra p. 1-8831, punt 32).
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pubblici, ta’ klawzola li tistipula [...], I-Irlanda
[kienet] nagset milli twettaq 1-obbligi ta g
skond l-Artikolu 30 tat-Trattat KEE”®. II-
Qorti tal-Gustizzja ghamlet dikjarazzjoni
simili f’azzjoni ohra ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligi, u kkonkludiet, fil-kawza li tirri-
gwarda Storebeelt, illi I-Artikoli 30, 48 u 59
tat-Trattat KE (li saru, wara emendi, L-
Artikoli 28 KE, 40 KE u 49 KE) kienu gew
miksura ®.

43. Barra minn hekk, ghandha tissemma
sentenza ricenti f'azzjoni ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi, fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddiljarat illi 1-Artikolu 49 KE kien gie
miksur. Din il-kawza, bhall-kawza li tikkon-
¢erna Storebeelt, kienet dwar il-kontenut ta’
kundizzjonijiet ghal sejhiet ghall-offerti,
b’'mod part1kolar1 subkriterji ghall-ghoti ta’
kuntratti '

44. Tl-principju ta’ l-interpretazzjoni ezawr-
jenti jew supplimentari ta’ direttivi mil-ligi
primarja kien, madankollu, ikkonfermat
wkoll mill-Qorti tal-Gustizzja f’sitwazzjoni-
jiet ohra.

45. Gwida utli hija moghtija fis-sentenza Hi,
fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat 1i “ghal-
kemm, apparti mill-obbligu li jigi notifikati r-
ragunijiet ghall-irtirar ta’ l-istedina ghall-
offerti, id-Direttiva 92/50 ma tinkludi ebda
dispozizzjoni specifika li tirrigwarda 1-kun-

8 — Sentenza tat-22 ta’ Settembru 1988, Il-Kummissjoni vs L-
Irlanda (47/87, Gabra p. 1-4929, punt 27).
9 — Sentenza tat-22 ta’ Gunju 1993, Il-Kummissjoni vs Id-
Danimarka (C-243/89, Gabra p. 1-3353).
10 — Sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2005, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-158/03, mhux ippubblikata fil-Gabra, GU 2005, C 330, p.
1) u Contse et (C-234/03, Gabra p. [-9315).

I-9788

dizzjonijiet sostantivi jew formali ghal dik id-
decizjoni, jibqa’ 1-fatt illi din ta’ l-ahhar hija
suggetta ghar-regoli fundamentali tal-ligi
Komunitarja, u b'mod partikolari ghall-prin-
¢ipji stabbiliti mit-Trattat KE fuq id-dritt ta’
stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi” !

46. Il-punt 47 ta’ dik is-sentenza huwa
mfassal mill-Qorti tal-Gustizzja b’termini
iktar generali: “ghalkemm id-Direttiva 92/50
ma tirregolax specifikament il-pro¢eduri
ddettaljati ghall-iritirar ta’ stedina ghall-
offerti ghal kuntratt ta’ servizz pubblikuy,
[..]"

47. Il-principju skond liema I-ligi primarja
ghandha tkun ikkunsidrata b’'mod supple-
mentari kien ikkonfermat mill-Qorti tal-
Gustizzja f’decizjoni ohra '2. Il-fatt illi 1-Qorti
tal-Gustizzja ghazlet illi taghti dik id-de¢iz-
joni fil-forma ta’ digriet turi li ghall-ingas
tikkunsidra din il-kwistjoni legali bhala
deciza.

48. B'mod simili, il-Qorti tal-Gustizzja ddik-
jarat f’Makedoniko Metro illi “anke jekk id-
direttivi tal-Komunita dwar il-kuntratti pub-
blici ma jinkludux specifikament dispoziz-

11 — Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2002 (C-92/00, Gabra p. 1-5553,
punt 42).

12 — Digriet tas-16 ta’ Ottubru 2003, Kauppatalo Hansel
(C-244/02, Gabra p. 1-12139, punti 31 u 33).
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zjonijiet applikabbli, il-principji generali tal-
ligi Komunitarja [...] jirregolaw il—aproéeduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici”

49. Filwaqt illi s-sentenza Unitron Scandi-
navia %, li kienet diskussa f’dawn il-procedi-
menti, bla ebda dubju tikkoné¢erna wkoll it-
trasparenza, dik il-kawza, madankollu,
ikkonc¢ernat il-projbizzjoni ta’ diskriminaz-
zjoni minhabba ragunijiet ta’ nazzjonalita u
mhux ir-rekwizit ta’ trattament ugwali bhala
principju generali, fi kliem iehor il-principju
ta’ ugwaljanza.

50. Jista’ ghalhekk jigi ddikjarat illi 1-prin-
¢ipju skond liema 1-ligi primarja tapplika
wkoll ghall-assenjazzjonijiet li jaqghu fl-
ambitu tad-direttivi dwar il-kuntratti pub-
bli¢i kien ikkonfermat mill-Qorti tal-Gustiz-
zja. L-iskop ta’ dan il-princ¢ipju ghandu,
madankollu, ikun ezaminat. Skond il-prin-
¢ipju dwar ir-relazzjoni bejn il-ligi primarja u
dik sekondarja, l-applikazzjoni tal-ligi pri-
marja hija prekluza safejn is-sitwazzjoni hija
rregolata mid-dispozizzjonijiet ezawrjenti
tal-ligi sekondarja'®. 1l-ligi Komunitarja
ghalhekk timponi limiti fuq l-applikazzjoni
tal-ligi primarja sabiex tissupplimenta d-
direttivi.

13 — Sentenza tat-23 ta’ Jannar 2003 (C-57/01, Gabra p. 1-1091,
punt 69, enfasi mizjuda minni).

14 — Sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999 (C-275/98, Gabra p. I-
8291, punti 30 et seq).

15 — Sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage
(C-37/92, Gabra p. 1-4947, punt 9); tat-13 ta’ Dicembru
2001, DaimlerChrysler (C-324/99, Gabra p. I-9897, punt 32),
u tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband
(C-322/01, Gabra p. 1-14887, punt 64).

51. Filwaqt li kien maghmul ¢ar sadanittant
permezz tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja illi d-direttivi dwar il-kuntratti
pubbli¢i ma jirregolawx b’'mod ezawrjenti 1-
kontenut tal-kriterji ta’ assenjazzjoni u 1-
procedura ghall-irtirar, ghad irid jigi kkunsi-
drat kif ir-regoli dwar l-obbligu ta’ traspa-
renza fir-rigward ta’ servizzi mhux ta’ prijo-
rita ghandhom jigu evalwati.

’

C — L-obbligu ta’ trasparenza fir-rigward ta
servizzi mhux ta’ prijorita huwa regolat
b'mod ezawrjenti fid-Direttiva 92/50?

52. Karatteristika essenzjali ta’ dawn il-pro-
cedimenti hija li jirrigwardaw l-applikabbilita
tal-ligi primarja fir-rigward ta’ assenjazzjoni
li hija suggetta ghal regoli specjali taht
direttiva dwar il-kuntratti pubblici.

53. Il-kategorija kkostitwita minn servizzi
mhux ta’ prijorita mhijiex, inc¢identalment,
l-unika kategorija ta’ assenjazzjonijiet li
ghalihom huma stabbiliti regoli spe¢jali fid-
direttivi dwar il-kuntratti pubbli¢i. Id-Diret-
tiva tal-Kunsill 93/37/KEE, ta’ 1-14 ta’ Gunju
1993, dwar il-koordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pub-
blici '° tistabbilixxi sistema inqas stretta ghal
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet pubblici. B'mod

16 — GU L 199, p. 54.
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simili ghall-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/50, 1-
Artikolu 3(1) ta’ l-istess direttiva jistabbilixxi
liema mid-dispozizzjonijiet ghandhom ikunu
applikati. B'kuntrast mar-regoli fid-Direttiva
92/50 dwar servizzi mhux ta’ prijorita, id-
Direttiva 93/37, madankollu, tissuggetta 1-
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet pubbli¢i ghall-
obbligu li jkollhom avviz ippubblikat b’¢ertu
kontenut minimu (I-Artikolu 11).

54. Ghandu jkun car illi dawn il-procedi-
menti ma jikkoncernawx il-kwistjoni dwar
jekk 1-obbligi li d-Direttiva 92/50 tistabbilixxi
ghas-servizzi ta’ prijorita humiex applikabbli
ukoll fil-kaz ta’ servizzi li mhumiex ta’
prijorita, fi kliem iehor jekk dawk l-obbligi
ghandhomx jigu applikati direttament jew
ghall-inqas b’analogija.

55. Ghandu wkoll jigi osservat illi l-argu-
ment mhuwiex dwar jekk id-direttiva kollha
ghandhiex tkun ikklassifikata bhala mizura
ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti izda jekk I-
aspett relevanti huwiex regolat b'mod ezawr-
jenti. Fil-ligi tal-Komunita huwa fil-fatt
komuni li d-direttivi jinkludu regoli ezawr-
jenti ghal certi sitwazzjonijiet u mhux
ohrajn'’. 1-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk
iddikjarat fir-rigward ta’ wahda mid-direttivi
dwar il-kuntratti pubbli¢i illi hija ma stabbi-
lietx korp uniformi u ezawrjenti ta’ regoli

17 — Ara, per ezempju, is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 1998,
Compassion in World Farming (C-1/96, Gabra p. 1-1251,
punti 55 et seq), u ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2004, Radlberger
Getrinkegesellschaft u Spitz (C-309/02, Gabra p. I-11763,
punti 53 ef seq).
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Komunitarji u li l-Istati Membri kellhom
jimxu skond d-dispozizzjonijiet relevanti
kollha tal-ligi Komunitarja '®.

56. Ir-rekwiziti skond il-ligi primarja huma
applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal
servizzi mhux ta’ prijorita safejn ma jkunx
hemm, f'dak ir-rigward, ebda armonizzaz-
zjoni ezawrjenti. Mhijiex, min-naha l-ohra,
kundizzjoni li d-Direttiva 92/50 ma tkunx
mizura ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fir-
rispett ta’ servizzi mhux ta’ prijorita fit-
totalita taghhom. F'dawn il-pro¢edimenti,
ghandu jigi ezaminat biss jekk ir-regoli fid-
Direttiva 92/50 dwar l-obbligu ta’ traspa-
renza humiex ezawrjenti, kif jissottomettu 1-
Irlanda, Franza u 1-Olanda. Jekk dan ma
jkunx il-kaz, tista’ tigi applikata l-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija
hawn fuq dwar il-kriterji ghall-assenjazzjoni
u l-irtirar.

57. Barra minn hekk, f’dan il-kuntest
ghandha tkun imsemmija s-sentenza
f'Contse et, meta 1-Qorti tal-Gustizzja mxiet
fuq il-bazi illi I-libertajiet fundamentali huma
applikabbli ghal servizzi li mhumiex ta’
prijorita. Jista’ jigi mfakkar hawn illi, skond
1-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/50, lanqas ir-
regoli fid-direttiva li jirrikjedu li jkunu
ssupplimentati fuq kriterji ta’ ghoti ma
japplikaw ghal servizzi mhux ta’ prijorita.

18 — Dan kien de¢iz, fir-rigward tad-direttiva adottata fl-1971
dwar il-koordinazzjoni ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, fis-sentenza tad-9 ta’ Lulju 1987, CEI
et (27/86 sa 29/86, Gabra p. 3347, punt 15).
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58. Madankollu, dawn il-procedimenti ma
jikkoncernaw la l-ghamla tal-kriterji ta’
assenjazzjoni u lanqas dawk ta’ l-irtirar, izda
aspett pjuttost specifiku ta’ trasparenza, fi
kliem iehor reklamar minn qabel tal-kun-
tratt. Il-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva
92/50 tarmonizzax b’'mod ezawrjenti l-aspett
ta’ l-obbligu ta’ trasparenza relevanti hawn
ghandha, skond il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, tkun iddeterminata skond il-
kliem tad-dispozizzjoni relevanti, il-kuntest li
fih isehh u l-ghanijiet tar-regoli li tifforma
parti minnu *°.

59. Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddikjarat,
il-punt ta’ tluq ghall-interpretazzjoni hija 1-
premessa 21 fil-preambolu tad-Direttiva
92/50 u l-Artikolu 9 taghha *°.

60. Il-premessa 21 tistabbilixxi li 1-applikaz-
zjoni totali tad-direttiva ghandha tkun limi-
tata, ghal perjodu ta’ tranzizzjoni, ghal
kuntratti ghal dawk is-servizzi fejn id-dispo-
zizzjonijiet taghha jippermettu l-potenzjal
kollu ghal zieda fil-kummer¢ bejn il-fruntieri,
billi I-kuntratti ghal servizzi ohra matul dan
l-istess perjodu huma suggetti biss ghal
monitoragg.

19 — Sentenza Compassion in World Farming (i¢¢itata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17, punti 49 et seg), u s-sentenza
tad-19 ta’ Ottubru 1995, Honig (C-128/94, Gabra p. 1-3389,
punt 9).

20 — Sentenza ta’ 1-14 ta’ Novembru 2002, Felix Swoboda
(C-411/00, Gabra p. I-10567, punti 46 et seq).

61. Il-kliem tad-dispozizzjoni <¢entrali, fi
kliem iehor 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/50,
jaghmilha c¢ara illi kuntratti ghal servizzi
mhux ta’ prijorita ghandhom ikunu moghtija
skond id-dispozizzjonijiet li huma msemmija
espli¢itament. Dawk id-dispozizzjonijiet
huma I-Artikoli 14 u 16. Filwaqt illi 1-
Artikolu 14 jistabbilixxi “Regoli komuni fil-
qasam tekniku”, 1-Artikolu 16 jirregola certi
aspetti ta’ trasparenza. Fir-rigward ta’ traspa-
renza ghal dak li jirrigwarda servizzi mhux
ta’ prijorita, il-legizlatur Komunitarju ghal-
hekk irrefera mhux ghat-Titolu V kollu tad-
direttiva, li hu msemmi “Regoli komuni ta’
reklamar”, izda biss ghal parti mit-titolu.

62. Il-legizlatur Komunitarju ghalhekk gha-
mel decizjoni konxja li jistabbilixxi biss certi
obbligazzjonijiet ta’ trasparenza fir-rigward
ta’ servizzi mhux ta’ prijorita. L-Artikolu 16
(1) per ezempju jirrikjedi illi r-rizultati ta’
proceduri ta’ ghoti jkunu mibghuta lill-
Uffi¢cju ghal Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali.

63. Id-decizjoni tal-legizlatur Komunitarju li
ma jirreferix ukoll ghall-Artikolu 11 li huwa
importanti hija, madankollu, ¢entrali ghall-
azzjoni in kwistjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligi. Din id-dipozizzjoni tistabbilixxi, fost
affarijiet ohra, il-kundizzjonijiet skond liema
l-awtorita kontraenti ghandha taghzel pro-
¢edura negozjata minghajr pubblikazzjoni ta’
avviz ta’ kuntratt. Dan jippermetti assenjaz-
zjoni permezz ta’ negozjati diretti (assenjaz-
zjoni diretta), fi kliem iehor assenjazzjoni
minghajr reklamar. Ghaldagstant, dawn ir-
rekwiziti ma kienux applikati ghal servizzi
mhux ta’ prijorita.
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64. L-Artikolu 16(2) jistabbilixxi li 1-Artikoli
17 sa 20 japplikaw biss ghal servizzi ta’
prijorita. Dawn id-dispozizzjonijiet essenzjal-
ment jistabbilixxu l-mudelli i ghandhom
ikanu uzati ghall-avvizi u I-limiti ta’ Zmien
li ghandhom ikunu osservati.

65. II-Kummissjoni hija ghalhekk korretta fl-
opinjoni taghha li l-Artikoli 14 u 16 tad-
Direttiva 92/50 specifikament ma jirregolawx
l-aspett diskuss f’din il-kawza. Mandankollu,
il-Kummissjoni tasal ghall-konkluzjoni pre-
matura li dan il-fatt fih innifsu huwa
bizzejjed sabiex jinvolvi l-ligi primarja.
Ghandu jigi ezaminat l-ewwel nett jekk
ghandux jigi konkluz mill-fatt illi certi aspetti
biss huma regolati esplicitament 1i m’hemmx
armonizzazzjoni ezawrjenti.

66. Din id-domanda hija preliminari ghad-
domanda jekk, filwaqt illi r-rekwiziti stretti
tad-Direttiva 92/50 bla ebda dubju m’ghand-
homx ghalfejn ikunu osservati fir-rigward ta’
servizzi mhux ta prijorita, ghandhomx ghall-
inqas jigu osservati r-rekwiziti inqas stretti
tal-ligi primarja.

67. Ir-risposta ghal din id-domanda prelimi-
nari ghandha tkun illi d-Direttiva 92/50 ma
tinkludix regoli ezawrjenti dwar it-traspa-
renza fir-rigward ta’ 1-ghoti ta’” kuntratti ghal
servizzi mhux ta’ prijorita, u minflok il-ligi
primarja ghandha tkun ikkunsidrata b’'mod
supplimentari.
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68. L-effett ta’ l-opinjoni kuntrarja jkun illi 1-
assenjazzjonijiet li jaqghu totalment barra
mid-Direttiva 92/50, per ezempju koncess-
joni ta’ servizzi, ikunu suggetti ghal rekwiziti
iktar stretti, fosthom dawk f'Telaustria u
Coname, milli servizzi mhux ta’ prijorita.
Soluzzjoni alternattiva tkun zgur li jitbaxxa 1-
livell, fi kliem iehor il-grad ta’ trasparenza,
ghal assenjazzjonijiet li jaqghu barra mid-
direttiva u li jkun applikat dak il-livell aktar
baxx ghal servizzi mhux ta’ prijorita jew
wiehed ftit iktar gholi.

D — Kontenut specifiku tad-dispozizzjoni li
kienet allegatament miksura

69. Sabiex tkun tista’ tidikjara li I-ligi Komu-
nitarja giet miksura, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha l-ewwel tistabbilixxi l-kontenut tad-
dispozizzjoni li kienet allegatament miksura.
Jekk il-kriterju ta’ evalwazzjoni mhuwiex
definit b'mod car, ma jkunx possibbli li tkun
evalwata l-kondotta ta’ l-Istat Membru in
kwistjoni.

70. Fazzjoni diretta bhal dawn il-procedi-
menti ta’ ksur tat-Trattat, ir-rikorrent —
hawnhekk, ghalhekk, il-Kummissjoni —
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ghandu jispecifika x’kien jinvolvi l-obbligu ta’
1-Istat Membru involut.

71. Fil-procedura bil-miktub, il-Kummiss-
joni ma rreferietx sempli¢ciment ghall-ezis-
tenza ta’ l-obbligi li jirrizultaw mill-Artikoli
43 KE u 49 KE u minn certi prin¢ipji, izda
sostniet ghall-inqas illi skond il-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dawn ir-
regoli tal-ligi primarja ghandu jkun assigurat
livell xieraq ta’ trasparenza. Madankollu, il-
Kummissjoni essenzjalment ma qalet xejn
iktar dwar dan.

72. II-Kummissjoni tikkwota f’dan il-kuntest
sentenza >! dwar zewg azzjonijiet ghan-nuq-
qas ta’ twettiq ta’ obbligi. Ghandu jkun
osservat f'dan ir-rigward illi kien hemm
obbligu car f'dawk l-azzjonijiet, fi kliem
iehor obbligu skond id-Direttiva 93/37. Din
id-direttiva kienet tinkludi obbligu esplicitu
sabiex ikun ippubblikat avviz ta’ kuntratt, li 1-
kontenut minimu tieghu kien fil-fatt presk-
ritt f’¢erti mudelli.

73. Fil-procedimenti in kwistjoni, dawn ir-
rekwiziti tal-ligi Komunitarja huma negsin.
Id-direttiva applikabbli f'din il-kawza ma
tippreskrivi ebda avviz minn qabel. Dan
japplika wkoll ghall-gurisprudenza dwar il-

21 — Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs L-Italja
(C-187/04 u C-188/04, mhux ippubblikata fil-Gabra, GU
2005, C 36, p. 11).

libertajiet fundamentali u 1-prin¢ipji generali
tal-ligi msemmija diversi drabi fil-procedi-
menti. Decizjoni importanti recenti tal-Qorti
tal-Gustizzja rigward din il-problema, is-
sentenza Coname, tohloq ukoll prin¢ipji
generali, izda mhux obbligi konkreti.

74. Jelkk l-azzjoni in kwistjoni ghan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligi kienet tikkoncerna 1-
kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali
dwar il-kuntratti pubbli¢i mal-ligi Komuni-
tarja, tista’ tittiehed perspettiva iktar tolle-
ranti fir-rigward ta’ l-oneru tal-prova tar-
rikorrent. Madankollu, 1-azzjoni hija kontra
kondotta specifika, fi kliem iehor kontra
provvista specifika. Is-sottomissjonijiet tal-
Kummissjoni ghandhom ghalhekk ikunu

75. Filwaqt li huwa veru illi, bhala kwistjoni
legali, din l-azzjoni tirrigwarda istanza wahda
partikolari, tikkon¢erna madankollu pro-
blema legali ta’ importanza generali u
prattika. Kif ghandhom id-diversi awtoritajiet
kontraenti individwali li jaghtu kuntratti u
koncessjonijiet fl-Istati Membri jistrutturaw
il-prattici taghhom fir-rigward ta’ kuntratt
pubbliku jekk il-qafas legali tant huwa
ddefinit hazin li lanqas il-Kummissjoni, li 1-
Istati Membri jaffaccjaw f{’azzjonijiet ghal
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nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi, kif ukoll fil-
pro¢edura amministrattiva ta’ qabel, ma hija
kapaci jew tixtieq tiddikjara f’termini speci-
fici liema rekwiziti partikolari ghandhom
ikunu osservati? Il-fatt illi, fin-nuqqas ta’
komunikazzjoni interpretattiva f’dan ir-
rigward, ma kienx car sa l-ahhar ftit gimghat
precizament X’attitudni kienet ser tiehu 1-
Kummissjoni, m’ghandux johloq pregudizzju
ghall-Istati Membri kkoncernati. Huwa pre-
¢izament dan il-fatt li missu hajjar lill-
Kummissjoni sabiex tindika spec¢ifikament
il-kontenut ta’ l-obbligu li hija ged tallega li
gie miksur.

76. Minn dan l-angolu, is-segwenti dikjaraz-
zjoni ta’ I-Avukat Generali Jacobs f’kaz iehor
ta’ kuntratt pubbliku tapplika wkoll fir-
rigward tal-Kummissjoni f’din il-kawza:
“Madankollu ma specifikatx b’liema modi
setghu jigu sodisfatti dawn ir-rekwiziti” %%

77. Ll-principju li jirrikjedi livell adegwat ta’
trasparenza ghalhekk jinvolvi bhala regola 1-
pubblikazzjoni ta’ avviz (ta’ kuntratt) (sejha
ghall-offerti). Din ir-regola hija, madankollu,
suggetta ghal serje ta’ eccezzjonijiet u
ragunijiet ta’ gustifikazzjoni, li diga indiriz-
zajt fid-dettall fil-Konkluzjonijiet tieghi f'Co-
name > u fil-Konkluzjonijiet tieghi moghtija
llum fl-azzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustiz-
zja (C-532/03) b'mod parallel ma’ l-azzjoni in
kwistjoni ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligi**. Ghandu ghalhekk jigi ezaminat

22 — Konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali Jacobs tal-21 ta’ April
2005 fil-kawza Impresa Portuale di Cagliari (digriet tat-23 ta’
Marzu 2006, C-174/03, mhux ippubblikat fil-Gabra), punt 77.

23 — Konkluzjonijiet tat-12 ta” April 2005 (sentenza c¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 3), punti 58 et seq.
24 — Punti 86 ef seq.
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iktar ’il quddiem jekk wahda minn dawn I-
eccezzjonijiet jew ragunijiet ta’ gustifikaz-
zjoni hijiex applikabbli fil-procedimenti in
kwistjoni. Peress illi I-Qorti tal-Gustizzja ma
tikkunsidrax dan il-punt ex officio, il-kum-
menti li gejjin huma limitati ghall-argumenti
rilevanti maghmula fil-pro¢edimenti.

78. Ghandu jigi ddikjarat mill-bidu illi 1-Istat
Membru konvenut ma kienx kapaci jaghti
prova tal-prezenza ta’ raguni ta’ gustifikaz-
zjoni esplicitament stabbilita fit-Trattat jew
wahda msemmija fil-gurisprudenza. L-istess
haga tapplika fir-rigward ta’ l-applikazzjoni
b’analogija ta’ wahda mill-e¢¢ezzjonijiet stab-
biliti fid-direttivi *°.

79. Ma jistax jigi mic¢hud illi f'¢erti kazijiet
procedura ta’ assenjazzjoni tista’ tkun kon-
dotta minghajr avviz ta” kuntratt minn qabel,
fi kliem iehor minghajr reklamar. Madan-
kollu, dawn i¢-cirkustanzi ma kinux jezistu
fil-kaz in kwistjoni jew ghall-inqas ma
nghatatx prova taghhom.

80. Anki I-fatt li Il-livell ta’ trasparenza
jiddependi fuq ic¢-¢irkustanzi specifici ta’ 1-
ghoti, bhas-suggett u l-valur tieghu, ma
jfissirx fil-kawza in kwistjoni illi 1-obbligu li
jkun hemm reklamar jista’ jkun injorat.

81. Huwa wkoll necessarju li jigi kkunsidrat
l-argument ta’ I-Irlanda illi l-azzjonijiet tal-
Kummissjoni jiksru 1-principji tal-protez-

25 — Per ezempju I-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 92/50 u I-Artikolu
31 tad-Direttiva 2004/18.
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zjoni ta’ l-aspettattivi legittimi u ta¢-certezza
legali. F'dan ir-rigward, ghandha ssir refe-
renza ghal cirkustanza li ma gietx diskussa
fil-pro¢edimenti. L-Istat Membru konvenut
adotta l-mizura li dwarha I-Kummissjoni
tilmenta f'Mejju 1999, filwaqt illi s-sentenza
Telaustria, li fiha kien ipprezentat il-prin-
¢ipju ta’ trasparenza skond il-ligi primarja,
ma kinitx, madankollu, moghtija qabel I-
2000.

82. Madankollu, ghandu jigi mfakkar illi
sentenzi li jinterpretaw il-ligi Komunitarja li
huma moghtija fil-kuntest ta’ talba ghal
de¢izjoni preliminari skond I-Artikolu
234 KE ghandhom bhala principju effett
retroattiv. M'hemm ebda ecc¢ezzjoni ghal
dan il-prin¢ipju fis-sentenzi Telaustria u
Telefonadress jew f’‘Coname. Fazzjonijiet
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi skond 1-
Artikolu 226 KE, mhijiex ipprovduta possib-
bilta bhal din.

83. Domandi legali li jikkonc¢ernaw l-eval-
wazzjoni tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
li jiddikjaraw li 1-Istati Membri ghandhom
obbligi li gabel ma kinux previsti jistghu forsi
jinghataw risposta f’azzjoni ohra ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligi skond 1-Artikolu
228 KE, izda hawnhekk biss jekk is-sentenza
f’din l-azzjoni ma tkunx osservata. Din i¢-
¢irkustanza tista’ mbaghad tittiehed in kun-
siderazzjoni fid-determinazzjoni tal-penali.

84. Kumplessivament, l-ezami tal-process
ilmentat mill-Kummissjoni wera ghalhekk
illi ma kien hemm ebda ¢irkustanzi li kienu
jippermettu li s-servizzi in kwistjoni jigu
pprovduti minghajr ma jsir reklamar.

VI — Fugq l-ispejjez

85. Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Peress li I-Irlanda tilfet, hemm lok li hija tigi
ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-
Kummissjoni.

86. Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika
tal-Finlandja, ir-Repubblika Franc¢iza u r-
Renju ta’ 1-Olanda intervenew fil-procedi-
menti. Skond l-ewwel subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-Procedura, 1-
intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez ris-
pettivi taghhom.
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VII — Konkluzjoni

87. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, nipproponi li [-Qorti tal-Gustizzja ghandha:

1. tiddikjara illi, billi ddecidiet li thalli l-provvista ta’ servizzi f’idejn An Post
minghajr avviz minn qabel, ghalkemm ma kien hemm ebda cirkustanza li
tippermetti li ma jsirx reklamar, 1-Irlanda nagset milli twettaq 1-obbligi taghha
skond it-Trattat KE;

2. tikkundanna lill-Irlanda ghall-ispejjez tal-Kummissjoni;

3. tordna lir-Renju tad-Danimarka, lir-Repubblika tal-Finlandja, lir-Repubblika
Franciza u r-Renju ta’ [-Olanda jbatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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