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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAR-RAPPORT TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili u 1-appogg tal-Unjoni ghall-

preparatezza u r-rispons ghal emergenzi tas-sahha, u li jhassar id-Decizjoni Nru
1313/2013/UE (Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili)
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X’inhuma l-problemi li ghandhom jigu indirizzati?

[l-qasam ta’ politika tal-protezzjoni ¢ivili, il-preparatezza, u r-rispons ghall-
krizijiet qieghed ikun dejjem aktar ta’ sfida minhabba xenarju ta’ theddid u
riskju li mar ghall-aghar tul dawn l-ahhar de¢ennji. Dan ix-xenarju huwa
kkaratterizzat minn tahlita volatili ta’ riskji ghas-sahha, geopoliti¢i, ghas-
sigurta, so¢joekonomici, tat-tibdil fil-klima, u ambjentali. Is-sigurta u r-
reziljenza tal-UE u tal-Istati Membri taghha huma dejjem aktar marbutin ma’
dawk tas-shab taghha lil hinn mill-fruntieri taghha stess. Din ir-realta I-gdida
titlob azzjonijiet determinati fil-livell tal-UE biex jigu protetti ¢-¢ittadini, is-
so¢jetajiet, 1-ekonomiji, u d-demokrazija taghna.

F’dan il-kuntest, il-valutazzjoni tal-impatt identifikat tliet problemi ewlenin
u l-ixpruni tal-problemi assojati taghhom:

pjuttost milli proattiv, u huwa xprunat minn uzu insuffi¢jenti ta’
prospettiva strategika, antiCipazzjoni, innovazzjoni, u ta’ twissija
bikrija; nuqqgas ta’ valutazzjonijiet tar-riskju integrati u ta’ gestjoni tar-
riskji.

frammentat, minghajr approc¢ ta’ gvern shih, minhabba lakuni fil-
koordinazzjoni settorjali u transfruntieri; nugqasijiet fil-koordinazzjoni
¢ivili-militari; u nuqqas ta’ rabta bejn l-isforzi ta’ koordinazzjoni
interni u esterni tal-UE.

3. L-UE ma ghandhiex bizzejjed kapacita biex tagixxi b’solidarjeta,
minhabba interazzjoni soc¢jetali limitata, inkluz mas-settur privat;
nuqgqasijiet fil-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-UE ghar-rispons ghall-
krizijiet; allinjament strategiku insuffi¢jenti tal-bagits nazzjonali; u
lakuni persistenti fil-kapacita. Parti minn din il-problema hija li tipi
differenti ta’ krizijiet jigu indirizzati bl-istess mod.

X’hemm bZonn jinkiseb?

Sabiex jigu indirizzati I-kwistjonijiet identifikati, is-sistema tal-UE ghall-
immaniggjar tal-krizijiet trid tkun mghammra biex tilhaq erba’ objettivi
generali. Dawn kollha jikkontribwixxu ghall-ghan globali li n-nies fl-Unjoni
jigu mharsa kontra l-krizijiet.



L-Objettivi Generali jirriflettu 1-prin¢ipji stabbiliti fl-Istrategija ghal Unjoni
tal-Preparatezza. Ghaldagstant, dawn ma humiex biss modi kif jintlahaq 1-
ghan globali li n-nies fl-Unjoni jigu mharsa kontra I-krizijiet izda huma wkoll
objettivi fihom infushom u minnhom infushom.

> Objettiv Generali 1 (OG1): l-implimentazzjoni ta” appro¢¢ integrat li
jkopri I-perikli kollha, anti¢ipatorju, u proattiv ghall-gestjoni tat-
theddid u tar-riskji;

> Objettiv Generali 2 (0G2): l-implimentazzjoni ta’ qafas ta’
koordinazzjoni transsettorjali effi¢jenti u effettiv ghal diversi krizijiet
fapprocc¢ ta’ gvern shih;

> Objettiv Generali 3 (OG3): l-izgurar ta’ appro¢¢ socjetali ghall-
preparatezza u r-rispons ghall-krizijiet;

> Objettiv Generali 4 (0G4): l-izgurar li I-Unjoni tkun mghammra biex
tagixxi b’mod f’wagqtu, flessibbli u b’solidarjeta, biex in-nies fl-Unjoni
jigu mharsa kontra 1-krizijiet, inkluz fir-rigward tas-sahha.

Ghaliex ghandha tittiehed azzjoni fil-livell tal-UE?

Hekk kif il-krizijiet geghdin isiru aktar multidimensjonali u transfruntieri, in-
nuqqasijiet fil-kapacita jridu jigu indirizzati fil-livell tal-UE — jew permezz
ta’ kapacitajiet tal-UE jew permezz ta’ sforzi kkoordinati bejn I-Istati
Membri. Dan mhux biss jippermetti koordinazzjoni ahjar tal-mekkanizmi ta’
rispons ghall-krizijiet imhaddma fil-livell tal-Unjoni u f’dak nazzjonali, izda
wkoll jizgura li I-assistenza tal-UE tkun tista’ tilhaq li¢c-¢ittadini kollha tal-UE
fil-bzonn, filwaqt li jkollha impatt pozittiv aktar fit-tul ghas-socjetajiet u I-
ekonomiji tal-UE. ll-kapacitajiet kriti¢i, bhal dawk offruti mill-programmi
Galileo u Copernicus, huma sostenibbli biss permezz ta’ azzjoni kollettiva, u

It-tishih tal-preparatezza fil-livell tal-UE se jsahhah il-protezzjoni tac-
¢ittadini kontra t-theddid transfruntier, ikollu effett disswaziv, jindirizza s-
sens ta’ incertezza profonda fost ic¢-Cittadini u jikkontribwixxi ghall-
prekundizzjonijiet fundamentali  tal-prosperita  ekonomika u tal-
kompetittivita. Kif intwera fi krizijiet ricenti, 1-UE taqdi rwol strumentali fiz-
zamma tal-preparatezza u r-reziljenza tal-Unjoni taghna.

GhaZzliet ta’ Politika

[1-Valutazzjoni tal-Impatt tipproponi tliet ghazliet ta’ politika li jindirizzaw
dawn I-erba’ Objettivi Generali fi gradi differenti u minn angoli differenti. 11-



kamp ta’ applikazzjoni tal-ghazliet ta’ politika huwa konformi mal-proposta
legali asso¢jata ma’ din il-valutazzjoni tal-impatt.

Jehtieg li tigi enfasizzata differenza fundamentali fl-arkitettura tal-bagit bejn
I-ghazliet ta’ politika 1 u 2, minn naha, u 1-ghazla ta’ politika 3, min-naha 1-
ohra (ara wkoll I-lllustrazzjoni 1):

e L-ghazliet ta’ politika 1 u 2 jipproponu approc¢ “komplementari”
ghall-preparatezza, bhala prijorita orizzontali integrata kemm fil-
UCPM u kemm fil-UCPM 2.0, f’sinergija ma’ programmi ohra?.

e L-ghazla ta’ politika 3 tipproponi li 1-elementi kollha tal-preparatezza
Jigu centralizzati taht Fond ghall-Preparatezza uniku. B ’kuntrast ghall-
ghazliet 1 u 2, 1-ghazla 3 b’hekk tholl ir-rabta bejn il-preparatezza u I-
politiki rilevanti I-ohra.

L-elementi ta’ preparatezza fil-QFP | Ghazlata’ politika 2
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni . . . L .
L L. X Ghazla ta’ politika 3 (l-integrazzjoni tal-elementi
ta’ din il-Valutazzjoni tal-lmpatt (ez.
elementi fil-Fond ghall-
Kompetittivita, fil-Pakketti

Nazzjonali, f’Erasmus+)

fl-arkitettura tal-QFP)
Ghazla ta’ politika 1

Linja bazi

kollhata’ preparatezza f’"Fond ta’ Preparatezza uniku

Illustrazzjoni 1- Preparatezza fl-arkitettura tal-QF P taht I-ghazliet differenti (indikattiva, id-daqgs
tal-ogsma ma jirrapprezentax is-sehem tal-portafoll tal-QFP)

FI-Ghazla 1, gieghed jigi propost Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni
Civili settorjali msahhah, inkluz tishih immirat ta¢-Centru ta’ Koordinazzjoni
tar-Reazzjoni f'kaz ta’ Emergenza. L-attivitajiet fil-livell tal-UE jehtieg li
jkunu kkomplementati minn sforzi sinifikanti fil-livell nazzjonali, inkluz bil-
hsieb ta’ kapacitajiet ta’ rispons, li fil-livell tal-UE huma limitati ghas-settur
tal-protezzjoni ¢ivili “tradizzjonali” (ir-rizervi medici, ir-rizervi ta’ agenti
kimi¢i, bijologic¢i, radjologici u nukleari, it-tifi tan-nirien forestali mill-ajru,
ecc.). Filwaqt 11 z-zieda fl-isforzi nazzjonali tippermetti li jigu indirizzati
b’success 1-objettivi kollha, il-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE ma
Jigix sfruttat bis-shih. B’rizultat ta’ dan, din 1-ghazla hija nieqsa mill-

! Perezempju: il-Fond ghall-Kompetittivita, inkluzi r-ricerka u l-innovazzjoni speéjalizzati; il-Pakketti Nazzjonali,
inkluzi I-gestjoni tal-forestrija u tal-gharghar, l-energija u l-infrastruttura kritika; Erasmus+, spe¢jalment fir-rigward
tal-preparatezza tal-popolazzjoni; jew il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, inkluzi progetti ta’ infrastruttura kritika
transfruntiera u l-immagni bis-satellita.



effettivita, mill-effi¢cjenza, mill-koerenza esterna, u mis-simplifikazzjoni,
meta mgabbla mal-Ghazla 2.

FI-Ghazla 2, UCPM transsettorjali jlagqa’ flimkien il-UCPM u l-attivitajiet
rilevanti ghall-preparatezza ghas-sigurta tas-sahha pubblika. Meta mgabbla
mal-Ghazla 1, is-sinergiji u 1-komplementarjetajiet bejn il-protezzjoni ¢ivili u
|-attivitajiet ta’ preparatezza ghal emergenzi tas-sahha jinkisbu permezz ta’
strument uniku taht il-UCPM 2.0. L-istruttura integrata tal-bagit tizgura 1-
flessibbilta u l-agilita fil-gestjoni tal-istrument. L-Ghazla 2 tipprevedi 1-
istabbiliment ta’ ¢entru tal-UE ghall-koordinazzjoni tal-krizijiet, u b’hekk isir
il-kapacita ¢entrali tal-UE ghall-preparatezza transsettorjali ghar-riskji, inkluz
ghall-kumulazzjoni tar-rizervi u I-immaniggjar operazzjonali tal-krizijiet. Il-
kapacitajiet ta’ rispons fil-livell tal-UE jmorru lil hinn mis-settur tal-
protezzjoni ¢ivili “tradizzjonali”, inkluz perezempju il-pontijiet mobbli/il-
pontuns, it-telekomunikazzjoni tal-broadband u I-konnettivita sigura, u I-
kontromizuri medici, inkluz permezz ta’ kumulazzjoni ta’ rizervi virtwali.
Aktar attivitajiet rilevanti ghall-emergenzi tas-sahha huma inkluzi fil-glieda
kontra t-theddid transfruntier ghas-sahha f{’konformita man-natura
transsettorjali generali tal-inizjattiva.

Barra minn hekk, hija deskritta t-ticlet Ghazla ta’ Politika, li twarrbet fi stadju
bikri: L-Ghazla ta’ Politika 3 tinvolvi bhala I-element ewlieni taghha I-
holgien ta’ strument ta’ finanzjament uniku (il-Fond ta’ Preparatezza) fil-
livell tal-UE i jinkludi |-mekkanizmi u l-attivitajiet kollha rilevanti ghall-
preparatezza ghall-QFP Kkollu kemm hu. L-Ghazla ta’ Politika 3 tkun
subottimali minhabba (i) inkonsistenza mal-Istrategija ghal Unjoni tal-
Preparatezza; (ii) zieda fil-kumplessita fis-sistemi ta’ gestjoni finanzjarja; u
(111) amalgamazzjoni ta’ tipi differenti ta’ kompetenzi, kemm dawk ta’ appogg
kif ukoll dawk kondivizi. Minbarra dawn il-limitazzjonijiet inerenti tal-
istrument, minhabba I-kumplessita tieghu, huwa improbabbli hafna li 1-Istati
Membri jappoggawh matul il-process tan-negozjati. Minhabba dan, I-Ghazla
ta’ Politika 3 titqieset li ma hijiex vijabbli u ghalhekk twarrbet.

L-ghaZla ta’ politika ppreferuta u l-impatti ewlenin taghha

L-ghazla ta’ politika ppreferuta hija 1-Ghazla 2 peress li tisfrutta bis-shih
il-valur mizjud tal-UE u, b’hekk, tilhaq 1-objettivi b’mod komprensiv. Fil-
kuntest ta’ xenarju ta’ krizi li ged isir aktar multidimensjonali, u transfruntier,
|-ghazla ta’ politika 2 twassal ghal benefic¢ji socjali (ez. denominatur komuni
oghla fil-preparatezza tal-popolazzjoni), ambjentali (ez. preservazzjoni
b’aktar success tal-ispazji naturali u tal-bijodiversita), u ekonomic¢i (ez. il-



kostijiet asso¢jati ma’ prevenzjoni u preparatezza komprensivi huma ferm
aktar baxxi minn dawk ghar-rispons) importanti.



