MT

* Kk

* %o
»

& IL-KUMMISSJONI
Sl EWROPEA

Brussell, 17.9.2025
COM(2025) 510 final

2025/0286 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-1stati Membri jiffirmaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, it-Tielet
Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar |-Assistenza Reciproka
f’Materji Kriminali
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta
Objettivi tal-proposta

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea (“il-Kunsill”) li
tawtorizza lill-Istati Membri tal-Unjoni (“l-Istati Membri”) jiffirmaw, fl-interess tal-Unjoni,
it-Tielet Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar I-Assistenza Reciproka
f"Materji Kriminali (“il-Protokoll”)). L-objettiv tal-Protokoll huwa li jsahhah il-kapacita tal-
istati li jirrispondu b’mod effettiv ghall-kriminalita billi jtejjeb u jissupplimenta I-pro¢eduri ta’
assistenza reciproka stabbiliti fil-Konvenzjoni Ewropea tal-1959 dwar I-Assistenza Rec¢iproka
f’Materji Kriminali (il-“Konvenzjoni tal-1959”) kif ukoll l-ewwel zewg Protokolli
Addizzjonali taghha.

[I-Kummissjoni se tipprezenta wkoll proposta ghal decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati
Membri biex jirratifikaw il-Protokoll fl-interess tal-Unjoni.

Minn meta I-Konvenzjoni giet stabbilita ghall-ewwel darba fl-1959 u dahlet fis-sehh 1-1962,
l-attivitajiet kriminali saru dejjem aktar transnazzjonali, u jipprezentaw sfidi kumplessi ghall-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji. Reati bhat-traffikar tad-droga, it-
terrorizmu, i¢-¢iberkriminalita u 1-hasil tal-flus spiss jinvolvu awturi, xhieda u evidenza li
jinsabu f’diversi gurizdizzjonijiet. B rizultat ta’ dan, il-kooperazzjoni internazzjonali f’'materji
kriminali hija essenzjali — u din il-kooperazzjoni ghandha tkun rapida, effettiva u effi¢jenti
kemm jista’ jkun. Filwaqt 1i 1-Istati Membri jibbenefikaw minn kooperazzjoni interna mill-
qrib f"'materji kriminali, huma jridu wkoll jinvolvu ruhhom b’mod effettiv ma’ pajjizi terzi
biex jindirizzaw it-theddid transnazzjonali.

Il-mekkanizmi ta’ assistenza reciproka jservu bhala 1-pedament ta’ din il-kooperazzjoni, u
jippermettu lill-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi jitolbu u jipprovdu evidenza,
iwettqu atti procedurali, u jappoggaw investigazzjonijiet li jagsmu I-fruntieri nazzjonali —
f’qafas i jirrispetta s-sovranita u s-salvagwardji legali.

II-Protokoll jirreagixxi ghan-natura li ged tevolvi tal-kriminalita, il-moviment tal-persuni bejn
jirregolaw l-assistenza reciproka, u b’hekk itejjeb il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-infurzar
tal-ligi. L-aggornamenti ewlenin jinkludu: - I-istabbiliment ta’ regoli komuni ghall-
kooperazzjoni dwar (i) l-uzu ta’ apparat tekniku ta’ registrazzjoni fit-territorju ta’ Parti ohra
ghall-Protokoll; u (ii) l-intercettazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet; - zieda fl-ghadd ta’
¢irkostanzi li fihom jistghu jintalbu seduti ta’ smigh permezz ta’ vidjokonferenza; - il-
prijoritizzazzjoni tal-kanali elettronici ta’ komunikazzjoni bejn I-awtoritajiet kompetenti; - I-
introduzzjoni ta’ obbligi relatati mal-ezekuzzjoni f’waqtha ta’ talbiet ghal assistenza
reciproka; u - l-aggornament tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni ta’ data personali
trasferita minn Parti ghal ohra b'rizultat tal-ezekuzzjoni ta’ talba maghmula skont il-
Konvenzjoni tal-1959 jew kwalunkwe wiehed mill-Protokolli taghha.

Kuntest

L-ghan tal-Konvenzjoni tal-1959 huwa li ssahhah il-kapacita tal-Istati Parti biex jirreagixxu
b’'mod effettiv ghall-kriminalita billi jistabbilixxu regoli komuni ghall-kooperazzjoni
internazzjonali f’materji kriminali, spec¢ifikament fil-qasam tal-assistenza reciproka. Bhala

@ It-test tal-Protokoll se jigi anness mal-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati
Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni, il-Protokoll.
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strument fundamentali fil-kooperazzjoni internazzjonali fil-gustizzja kriminali, il-
Konvenzjoni tal-1959 hija rikonoxxuta b’mod wiesa’ u giet aderita kemm mill-membri tal-
Kunsill tal-Ewropa kif ukoll minn dawk li mhumiex membri, u dan jirrifletti r-rilevanza
regjonali u globali wiesgha taghha.

[I-Konvenzjoni tal-1959 tibga’ 1-bazi legali principali ghall-assistenza reciproka f’materji
kriminali bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi, b’mod partikolari fejn ma jezistux ftehimiet
bilaterali jew regjonali aktar specifi¢ci. Filwaqt 1i 1-applikazzjoni tal-Konvenzjoni tal-1959
bejn I-Istati Membri fil-bicca 1-kbira giet sostitwita mid-dritt tal-Unjoni, din ghadha tapplika
sa ¢ertu punt f’ogsma fejn ma hemm 1-ebda dispozizzjoni korrispondenti tal-Unjoni fis-sehh.
Dan jizgura l-kontinwita u ¢-Certezza legali fil-kooperazzjoni transfruntiera.

[I-Konvenzjoni tal-1959 giet issupplimentata b’zewg protokolli addizzjonali: il-Protokoll
Addizzjonali, iffirmat fl-1978 u 1i dahal fis-sehh f1-1982, u t-Tieni Protokoll Addizzjonali,
iffirmat fI-2001 u li dahal fis-sehh f1-2004. 1I-Konvenzjoni tal-1959 hija miftuha ghall-Istati
Membri tal-Kunsill tal-Ewropa, u ghal dawk li mhumiex membri, fuq stedina. Sal-lum, il-
Konvenzjoni tal-1959 ghandha 50 Stat Parti, inkluzi s-27 Stat Membru kollha tal-UE. II-
Protokoll Addizzjonali ghandu 42 Stat Parti, inkluzi s-27 Stat Membru kollha tal-UE, filwaqt
li t-Tieni Protokoll Addizzjonali ghandu 42 Stat Parti, inkluzi 26 Stat Membru tal-UE. Il-
Konvenzjoni tal-1959 ma tipprevedix li I-Unjoni Ewropea tista’ taderixxi maghha.

Bi twegiba ghall-htiega rikonoxxuta li tigi aggornata 1-Konvenzjoni tal-1959 u t-Tieni
Protokoll Addizzjonali taghha, giet inkluza proposta ghal protokoll gdid fit-termini ta’
referenza tal-2022—-2025 tal-Kumitat ta’ Esperti dwar 1-Operat ta’ Konvenzjonijiet Ewropej
dwar il-Kooperazzjoni f’Materji Kriminali (PC-OC), kif approvat mill-Kumitat tal-Ministri
tal-Kunsill tal-Ewropa. Dan l-aggornament kien mehtieg b’mod partikolari biex jirrifletti 1-
bidliet rapidi fil-prattiki ta’ assistenza re¢iproka f’dawn l-ahhar snin, inkluz 1-uzu akbar tal-
vidjokonferenzi u ghodod teknologici ohra, b’mod partikolari matul il-pandemija tal-COVID-
19. Barra minn hekk, kien hemm il-htiega li jigu indirizzati certi nuqqasijiet identifikati mill-
prattikanti.

[I-PC-OC abbozza I-Protokoll il-gdid abbazi ta’ proposti maghmula minn diversi
delegazzjonijiet. L-Istati Membri ppartecipaw fin-negozjati tal-Protokoll. II-Protokoll gie
ffinalizzat mill-PC-OC fis-86 laqgha tieghu (12-14 ta’ Novembru 2024) u gie adottat mill-
Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fl-4 ta> Gunju 2025. Huwa previst li jinfetah
ghall-iffirmar fit-18-19 ta’ Settembru 2025.

Ragunijiet ghall-proposta

[I-Protokoll se jidhol fis-sehh ladarba tliet firmatarji jkunu esprimew il-kunsens taghhom li
jintrabtu bil-Protokoll f’konformita mal-Artikolu 10 tieghu. I¢-cerimonja li fiha se jigi ffirmat
il-Protokoll hija prevista li ssir fit-18-19 ta’ Settembru 2025.

Id-dhul fis-sehh rapidu tal-Protokoll huwa fl-interess tal-Unjoni ghal ghadd ta’ ragunijiet.

L-ewwel nett, il-Protokoll se jizgura li l-awtoritajiet gudizzjarji u awtoritajiet kompetenti ohra
jkunu mghammra ahjar biex jitolbu u jipprovdu evidenza u assistenza ohra mehtiega ghal
investigazzjonijiet kriminali. Billi jissimplifika u jaccellera I-proceduri ezistenti ta’ assistenza
reciproka, il-Protokoll isahhah il-kapacita tal-istati li jirrispondu ghal theddid transfruntier.
Huwa jissupplimenta I-Konvenzjoni originali u l-ewwel zewg Protokolli taghha, u jadattahom
ghall-isfidi tal-lum.

It-tieni, il-Protokoll se jizgura li 1-mizuri biex tinkiseb evidenza u tigi pprovduta assistenza
ohra se jintuzaw b’mod li jippermetti lill-Istati Membri jirrispettaw id-drittijiet fundamentali,
inkluzi d-drittijiet procedurali kriminali, id-dritt ghall-privatezza u d-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali. B’mod partikolari, fin-nuqqas ta’ regoli ¢ari fil-livell internazzjonali ghal
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mizuri bhall-uzu ta’ apparat tekniku ta’ registrazzjoni, jista’ jkun difficli 1i jigi zgurat li 1-
prattiki ezistenti jirrispettaw ic-Certezza legali, ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u I-
garanziji proc¢edurali tas-suspettati f’investigazzjonijiet kriminali.

It-tielet, il-Protokoll huwa konformi mal-objettivi tal-Unjoni stabbiliti fi ProtectEU, I-
Istrategija Ewropea ta’ Sigurta Interna tal-2025® li tissikka l-mizuri kontra I-kriminalita serja
u organizzata billi ssahhah il-kooperazzjoni gudizzjarja u tipprovdi ghodod effettivi lis-
sistemi tal-gustizzja kriminali tal-UE biex jindirizzaw it-theddid emergenti. Dan
Jikkomplementa l-istrumenti ezistenti tal-UE u dawk internazzjonali li 1-UE u/jew I-Istati
Membri taghha huma partijiet ghalihom u b’hekk jikkontribwixxi ghall-glieda tal-UE kontra
I-kriminalita transnazzjonali.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

II-gafas legali attwali tal-Unjoni jinkludi strumenti dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, b’mod partikolari, id-Direttiva 2014/41/UE dwar I-Ordni ta’ Investigazzjoni
Ewropew f’materji kriminali u 1-Konvenzjoni tal-2000, stabbilita mill-Kunsill f’konformita
mal-Artikolu 34 tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea, dwar Assistenza Reciproka f’Materji
Kriminali bejn I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll il-Protokoll tal-2001 ta’ dik il-
Konvenzjoni. llI-Konvenzjoni tal-ahhar u I-Protokoll tal-2001 ghadhom japplikaw fir-
relazzjonijiet mal-Istati Membri li mhumiex marbuta bid-Direttiva 2014/41/UE. Barra minn
hekk, ir-Regolament (UE) 2023/2844 (ir-Regolament dwar id-Digitalizzazzjoni) u d-Direttiva
(UE) 2023/2843 (id-Direttiva dwar id-Digitalizzazzjoni) stabbilew qafas legali uniformi ghall-
uzu tal-komunikazzjoni elettronika bejn l-awtoritajiet kompetenti fi proceduri ta’
kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, inkluz ghall-pro¢eduri skont id-Direttiva
2014/41/UE. ll-gafas legali attwali tal-Unjoni Ewropea jinkludi wkoll id-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2009/315/GAI dwar 1-organizzazzjoni u l-kontenut tal-iskambju bejn I-Istati Membri
ta’ informazzjoni estratta mir-rekords kriminali, u r-Regolament (UE) 2017/1939 i
jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar 1-istabbiliment tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (“I-UPPE”). Jenhtieg li 1-Istati Membri li jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha
jizguraw li I-UPPE jkun jista’, fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi tieghu kif previst fl-Artikoli 22,
23 u 25 tar-Regolament (UE) 2017/1939, ifittex kooperazzjoni skont il-Protokoll bl-istess
mod bhall-prosekuturi nazzjonali ta’ dawk 1-Istati Membri. Dawn |-istrumenti u |-ftehimiet
huma relatati, b’mod partikolari, I-Artikoli 1, 2, 3, 4, 5, 6 u 7 tal-Protokoll.

Barra minn hekk, I-Unjoni adottat diversi direttivi li jsahhu d-drittijiet procedurali tal-persuni
suspettati u akkuzati, jigifieri d-Direttivi 2010/64/UE, 2012/13/UE, 2013/48/UE, (UE)
2016/343, (UE) 2016/800 u (UE) 2016/1919. Dawn l-istrumenti huma relatati, b’mod
partikolari, mal-Artikoli 2, 3 u 4 tal-Protokoll. Sett partikolari ta’ salvagwardji jikkonc¢erna I-
protezzjoni tad-data personali, li huwa dritt fundamentali minqux fit-Trattati tal-UE u fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Id-data personali tista’ tigi pprocessata
biss f’konformitda mar-Regolament (UE) 2016/679 (ir-Regolament Generali dwar il-
Protezzjoni tad-Data) u d-Direttiva (UE) 2016/680 (id-Direttiva dwar I-Infurzar tal-Ligi). Id-
dritt fundamentali ta’ kulhadd ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, tad-dar u tal-
komunikazzjonijiet tieghu jinkludi bhala element essenzjali r-rispett ghall-privatezza tal-
komunikazzjonijiet tieghu. Id-data ta’ komunikazzjoni elettronika tista’ tigi pprocessata biss
f’konformita mad-Direttiva 2002/58/KE (id-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika). Dawn I-
istrumenti huma relatati, b’mod partikolari, 1-Artikolu 7 tal-Protokoll.

@ Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar ProtectEU: Strategija Ewropea ta’ Sigurta Interna,
COM(2025) 148 final
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Esternament, I-Unjoni kkonkludiet ghadd ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi. Dawn jinkludu 1-
Ftehimiet dwar |-Assistenza Legali Reciproka bejn |-Unjoni Ewropea u I-Istati Uniti tal-
Amerka, bejn I-Unjoni Ewropea u I-Gappun u bejn 1-Unjoni Ewropea u n-Norvegja u 1-
IZlanda, kif ukoll il-Ftehim dwar il-Kummer¢ u 1-Kooperazzjoni (FKK) bejn I-Unjoni u r-
Renju Unit. 1I-FKK jistabbilixxi qafas ghal assistenza re¢iproka billi jissupplimenta I-
Konvenzjoni tal-1959 u l-ewwel zewg Protokolli Addizzjonali taghha.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Politiki ohra tal-Unjoni mhumiex affettwati mill-Protokoll.

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

L-Artikolu 218(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi li
fejn il-ftehim previst ma jkunx relatat esklussivament jew prin¢ipalment mal-politika estera u
ta’ sigurta komuni, il-Kummissjoni mehtiega tipprezenta proposta lill-Kunsill. 1l-Kunsill se
jadotta decizjoni li tawtorizza I-iffirmar tal-ftehim.

[I-bazi legali sostantiva tiddependi primarjament fuq I-objettiv u I-kontenut tal-att previst. II-
proposta ghandha zewg ghanijiet u komponenti ewlenin: (i) I-iffacilitar tal-kooperazzjoni bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji jew awtoritajiet kompetenti ohra fir-rigward ta’ procedimenti
f’materji kriminali; u (ii) il-protezzjoni tad-data personali fil-kuntest ta’ tali kooperazzjoni.
Ghalhekk, il-bazijiet legali sostantivi huma I-Artikolu 82(1) u I-Artikolu 16(2) TFUE.

» Kompetenza tal-Unjoni

II-Protokoll jistabbilixxi regoli fil-qasam tal-assistenza reciproka f’materji kriminali. Dan
jaga’, fil-prin¢ipju, taht il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri f’konformita
mal-Artikolu 4(2)(j) TFUE. Barra minn hekk, il-Protokoll jistabbilixxi regoli fil-gasam tal-
protezzjoni tad-data personali.

Skont I-Artikolu 3(2) TFUE, I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva ghall-konkluzjoni ta’
ftehim internazzjonali sa fejn il-konkluzjoni tieghu tista’ taffettwa regoli komuni jew tbiddel
il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom. Certi partijiet tal-Protokoll, b’mod partikolari r-regoli
tieghu dwar il-protezzjoni tad-data personali, jaqghu f’qasam kopert fil-bic¢a I-kbira minn
regoli interni li jistghu jigu affettwati jew li 1-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jinbidel minn
dawk il-partijiet.

[I-Protokoll ghalhekk jaqa’ taht il-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni. L-iffirmar tal-

Protokoll mill-Istati Membri, fl-interess tal-Unjoni, jista’ ghalhekk isir abbazi tal-
Artikolu 16(2), I-Artikolu 82(1) u I-Artikolu 218(5) TFUE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)
Mhux applikabbli.
. Proporzjonalita

L-objettivi tal-Unjoni fir-rigward ta’ din il-proposta, Kif stabbiliti fit-tagsima ta’ hawn fuq
intitolata “Ragunijiet ghall-proposta”, jistghu jinkisbu biss billi jidhol fi ftehim internazzjonali
vinkolanti li jipprevedi I-mizuri ta’ kooperazzjoni mehtiega filwaqt li jizgura protezzjoni
xierga tad-drittijiet fundamentali. II-Protokoll jikseb dan I-objettiv. Barra minn hekk, I-
adezjoni ma’ ftehim multilaterali bhall-Protokoll hija aktar effi¢jenti milli jsiru negozjati ma’
pajjizi individwali mhux tal-UE fil-livell bilaterali. 1d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll huma
limitati ghal dak li huwa mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi ewlenin tieghu. Jilhqu bilan¢ gust
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bejn il-htiega 1i tigi zgurata kooperazzjoni gudizzjarja effettiva u 1-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-persuni kkoncernati mill-mizuri koperti mill-Protokoll.

. Ghazla tal-istrument

Din il-proposta ghal decizjoni tal-Kunsill hija pprezentata f’konformita mal-paragrafu 5 tal-
Artikolu 218 TFUE, li jipprevedi I-adozzjoni mill-Kunsill ta’ decizjoni li tawtorizza 1-iffirmar
tal-ftehim mill-Istati Membri fl-interess tal-Unjoni. Ma hemm I-ebda strument legali ichor li
jista’ jintuza biex jintlahaq l-objettiv iddikjarat ta’ din il-proposta.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Mhux applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

L-impatti rilevanti huma pprezentati f’dan il-memorandum ta’ spjegazzjoni.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli
. Drittijiet fundamentali

[I-Protokoll jipprovdi salvagwardji li jippermettu lill-Istati Membri tal-UE jikkonformaw mal-
obbligi tad-drittijiet tal-bniedem taghhom skont id-dritt internazzjonali, tal-UE u nazzjonali.
Dawn is-salvagwardji jipprevjenu wkoll lill-Istati partijiet milli jabbuzaw minn dan 1-
istrument sabiex iwettqu jew jillegittimizzaw ksur tad-drittijiet tal-bniedem.

[I-Protokoll ikopri mizuri ta’ kooperazzjoni internazzjonali f'materji kriminali, jigifieri: (i)
proceduri ta’ assistenza reciproka; (ii) procedura ta’ notifika ghall-uzu ta’ apparat tekniku ta’
registrazzjoni f’sitwazzjonijiet urgenti; u (ii1) procedura ta’ notifika ghall-intercettazzjoni ta’
telekomunikazzjonijiet fit-territorju ta’ parti ohra minghajr l-assistenza teknika ta’ dik il-parti.
Tali proceduri x’aktarx jaffettwaw id-drittijiet fundamentali bhad-dritt ghal process gust, id-
dritt ghall-privatezza u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali. llI-Protokoll jimxi fuq
approc¢¢ ibbazat fuq id-drittijiet u jipprevedi kundizzjonijiet u salvagwardji f’konformita mal-
istrumenti internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, inkluza 1-Konvenzjoni tal-1950 tal-
Kunsill Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.
B’mod partikolari, il-Protokoll fih regoli ddedikati dwar il-protezzjoni tad-data personali. Fejn
mehtieg, il-Protokoll jipprovdi bazi ghall-partijiet biex jaghmlu certi rizervi, dikjarazzjonijiet
jew notifiki. Dan jinkludi wkoll ragunijiet addizzjonali biex tigi rrifjutata 1-kooperazzjoni
b’reazzjoni ghal talba ghal assistenza re¢iproka jew notifika f’sitwazzjonijiet specifici. Barra
minn hekk, tippermetti I-possibbilta li l-uzu tal-procedura ta’ notifika jigi ristrett ghal certi
reati kriminali jew li jigi pprojbit il-gbir ta’ data fi djar privati u postijiet mhux accéessibbli
ghall-pubbliku.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Ma hemm l-ebda implikazzjoni bagitarja fuq il-bagit tal-Unjoni. L-Istati Membri jista’
jkollhom kostijiet ta’ darba meta jimplimentaw il-Protokoll u jista’ jkun hemm zieda
moderata fil-kostijiet ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri minhabba z-zieda mistennija flI-
ghadd ta’ talbiet ghal kooperazzjoni internazzjonali.

o. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, 1-evalwazzjoni
u r-rapportar

Ma hemm l-ebda pjan ta’ implimentazzjoni. Dan ghaliex 1-Istati Membri se jkunu mehticga
jimplimentaw il-Protokoll wara I-iffirmar u r-ratifika tieghu.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

L-Artikolu 1 tal-Protokoll jindirizza I-mezzi ta’ komunikazzjoni li ghandhom jintuzaw ghal
talbiet ghal assistenza reciproka, skambju spontanju ta’ informazzjoni, talbiet relatati ma’
rekords gudizzjarji u talbiet ghal kopji ta’ kundanni u mizuri, kif ukoll 1-ghoti ta’
informazzjoni b’rabta mal-procediment. Dan jissostitwixxi 1-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni tal-
1959, kif modifikat mill-Artikolu 4 tat-Tieni Protokoll Addizzjonali, kif ukoll I-Artikolu 21(1)
tal-Konvenzjoni tal-1959. L-Artikolu 1 jidentifika mezzi siguri ta’ komunikazzjoni elettronika
bhala I-metodu preferut. 1d-dispozizzjoni tispecifika wkoll il-firxa ta’ awtoritajiet kompetenti
li jistghu jaghmlu talbiet partikolari, skont is-suggett.

L-Artikolu 2 tal-Protokoll jikkonc¢erna seduti ta’ smigh permezz ta’ vidjokonferenza, li
jissostitwixxi I-Artikolu 9 tat-Tieni Protokoll Addizzjonali. Dan l-artikolu jirrifletti I-izvilupp
ta’ prattiki 1i tfaccaw matul il-pandemija tal-COVID-19 u jippermetti flessibbilta akbar li
taghzel seduta ta’ smigh permezz ta’ vidjokonferenza, kull meta jkun xieraq. Dan jistabbilixxi
procedura biex jintalab is-smigh ta’ xhud jew espert permezz ta’ vidjokonferenza skont ir-
regoli stabbiliti f"dan 1-Artikolu, li jistabbilixxu s-salvagwardji mehtiega. Il-parti rikjedenti
tkun obbligata tagbel ma’ tali seduta ta’ smigh, dment li I-uzu ta’ vidjokonferenza ma jmurx
kontra I-prin¢ipji fundamentali tal-ligi ta’ dik il-Parti u li jkollha I-mezzi tekni¢i biex
twettagha. ll-partijiet jistghu fid-diskrezzjoni taghhom jiffacilitaw vidjokonferenzi li jinvolvu
lill-persuna akkuzata jew lill-persuna suspettata, izda biss bil-gbil tal-awtoritajiet gudizzjarji
kompetenti u l-individwu kkoncernat, f’konformita mal-ligi nazzjonali u Il-istrumenti
internazzjonali rilevanti.

L-Artikolu 3 tal-Protokoll jistabbilixxi qafas ghall-uzu ta’ apparat tekniku ta’ registrazzjoni li
jirregistra pozizzjonijiet, hoss jew immagni fit-territorju ta’ parti ohra. L-Artikolu jipprevedi
li, kull meta jkun possibbli, talbiet biex titwettaq tali sorveljanza fit-territorju ta’ parti ohra
ghandhom isiru minn qabel. It-talbiet jistghu jigu rrifjutati fuq il-bazi i r-registrazzjoni ma
kinitx tkun permessa f’kaz domestiku simili skont il-ligi tal-parti rikjedenti. It-talbiet jistghu
jigu michuda wkoll ghar-ragunijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 u 5 tal-Konvenzjoni tal-1959. Dawn
ir-ragunijiet jinkludu kazijiet fejn it-talba tikkoncerna reat li 1-parti rikjedenti tqis li hu reat
politiku, jew reat marbut ma’ reat politiku; jew meta 1-parti rikjedenti tqis li I-ezekuzzjoni tat-
talba x’aktarx tippregudika s-sovranita, is-sigurta, I-ordni pubbliku jew interessi essenzjali
ohra tal-pajjiz taghha. L-Artikolu 3 jipprevedi wkoll sitwazzjonijiet urgenti fejn ma jkunx
possibbli li ssir talba minn gabel biex apparat tekniku ta’ registrazzjoni jidhol f’pajjiz iehor.
F’kazijiet bhal dawn, il-parti li tuza l-apparat mehtiega tinnotifika minnufih lill-parti |-ohra.
Dik il-parti notifikata ghandha, malajr kemm jista’ jkun u fi Zmien mhux aktar minn 96
siegha, tindika jekk l-apparat jistax jibqa’ attiv jew jekk jivvalidax attivitajiet tal-passat.
F’kazijiet fejn registrazzjoni ma kinitx tkun permessa f’kaz domestiku simili skont il-ligi tal-
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parti notifikata, hija tista’ tiddeciedi li r-registrazzjoni ma ghandhiex titwettaq jew trid tigi
tterminata. Il-procedura tippermetti wkoll lill-parti notifikata timponi ¢certi kundizzjonijiet,
inkluz: (i) li kwalunkwe materjal diga rregistrat waqt li s-suggett kien fit-territorju taghha ma
jkunx jista’ jintuza, jew li jkun jista’ jintuza biss taht certi kundizzjonijiet; (ii) li 1-
kontinwazzjoni jew il-validazzjoni tar-registrazzjoni tiddependi fuq is-sottomissjoni ta’ talba
formali ghal assistenza reciproka; jew (iii) li d-data rregistrata fit-territorju taghha ghandha
tingered parzjalment jew kompletament. ll-parti notifikanti ma tistax tuza r-registrazzjonijiet
bhala evidenza fi procedimenti kriminali minghajr awtorizzazzjoni esplicita tal-parti
notifikata. L-Artikolu 3 jipprovdi wkoll ghazliet ghall-partijiet biex jiddikjaraw li se
japplikaw certi restrizzjonijiet ghall-procedura ta’ notifika. Tali restrizzjonijiet jistghu
jinkludu projbizzjoni fuq il-gbir ta’ data fi djar privati u f’postijiet mhux ac¢cessibbli ghall-
pubbliku, u/jew il-limitazzjoni tal-awtorizzazzjoni ghal investigazzjonijiet li jikkon¢ernaw
certi reati kriminali.

L-Artikolu 4 tal-Protokoll jistabbilixxi qafas ghall-Partijiet biex jitolbu li Parti ohra tintercetta
t-telekomunikazzjoni fil-kuntest ta’ investigazzjonijiet kriminali. Il-Parti rikjedenti tista’
tirrifjuta l-ezekuzzjoni, ghall-istess ragunijiet li tista’ tirrifjuta talbiet maghmula skont I-
Artikolu 3. 1l-Parti rikjedenti tista’ timponi wkoll kundizzjonijiet fuq 1-ezekuzzjoni tat-talbiet,
bhar-rekwizit tal-qerda ta’ data rregistrata irrilevanti, in-notifika tal-individwu intercettat wara
I-mizura, il-limitazzjoni tal-uzu tal-evidenza ghall-finijiet specifikati fit-talba, jew I-
impozizzjoni ta’ kwalunkwe kundizzjoni ohra applikabbli f’kaz domestiku simili. L-
awtoritajiet gudizzjarji fil-Parti rikjedenti jistghu jeqirdu partijiet mir-rekords megjusa
irrilevanti jew koperti mis-sigriet professjonali qabel ma jittrazmettuhom lill-Parti rikjedenti.
L-Artikolu 4 jippermetti wkoll lill-Partijiet japplikaw bi ftehim reciproku l-procedura ta’
notifika prevista fl-Artikolu 3 ghall-intercettazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet fit-territorju ta’
Parti ohra minghajr l-assistenza teknika ta’ dik il-Parti.

L-Artikolu 5 tal-Protokoll jistabbilixxi regoli dwar il-hlas tal-kostijiet involuti fl-ghoti ta’
assistenza reciproka, li jissostitwixxi 1-Artikolu 20 tal-Konvenzjoni tal-1959, kif modifikat
mill-Artikolu 5 tat-Tieni Protokoll Addizzjonali. L-artikolu jistabbilixxi lista ta’ kostijiet
partikolari li se jigu rimborzati mill-Parti rikjedenti, sakemm il-Partijiet ma jagblux mod
iehor. Il-lista ta’ kostijiet partikolari li se jigu rimborzati mill-Parti rikjedenti giet estiza biex
tinkludi “I-kostijiet imgarrba mill-operaturi tat-telekomunikazzjonijiet jew mill-fornituri tas-
servizzi fl-ezekuzzjoni tat-talbiet ghall-intercettazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet, kif ukoll il-
kostijiet 1i jirrizultaw mit-traskrizzjoni, mid-dekodifikazzjoni u mid-dekriptagg tal-
komunikazzjonijiet intercettati meta applikabbli”.

L-Artikolu 6 tal-Protokoll jindirizza I-kwistjoni tal-ezekuzzjoni f’waqtha ta’ talbiet ghal
assistenza reciproka f’materji kriminali. Huwa jistabbilixxi prin¢ipju generali li tali talbiet
ghandhom jigu ttrattati bl-istess rapidita u prijorita bhal kazijiet domesti¢i komparabbli.

L-Artikolu 7 tal-Protokoll jindirizza I-protezzjoni tad-data, u jissostitwixxi I-Artikolu 26 tat-
Tieni Protokoll Addizzjonali. Huwa jipprevedi li d-data personali ttrasferita b’rizultat tal-
ezekuzzjoni ta’ talba maghmula skont il-Konvenzjoni jew il-Protokolli taghha tista’ tintuza
biss mill-Parti riceventi (i) ghall-fini tal-pro¢edimenti 1i 1-Konvenzjoni jew kwalunkwe
wiehed mill-Protokolli taghha japplikaw ghalihom; (ii) ghal pro¢edimenti gudizzjarji jew
amministrattivi li huma marbuta direttament; jew (iii) ghall-prevenzjoni ta’ theddida
immedjata u serja ghas-sigurta pubblika. Id-data tista’ tintuza ghal skopijiet ohra, jekk jigi
pprovdut kunsens minn gabel mill-Parti trasferenti jew mis-suggett tad-data. Il-partijiet jistghu
jirrifjutaw 1 jittrasferixxu data personali miksuba b’rizultat tal-ezekuzzjoni ta’ talba
maghmula skont il-Konvenzjoni jew il-Protokolli taghha fejn tali data tkun protetta skont il-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom, u/jew meta I-Parti riceventi ma tkunx marbuta mill-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Protezzjoni ta’ Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar
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Awtomatiku ta’ Data Personali (ETS Nru 108), kif modernizzat mill-Protokoll li jemenda din
il-Konvenzjoni (CETS Nru 223), sakemm il-Parti riceventi ma tintrabatx li taghti tali
protezzjoni ghad-data kif mehtieg mill-Parti trasferenti. Kwalunkwe Parti li tittrasferixxi data
personali miksuba b’rizultat ta’ talba maghmula skont il-Konvenzjoni jew il-Protokolli taghha
tista’ titlob lill-Parti riceventi tipprovdi informazzjoni dwar l-uzu li jkun sar mid-data. FI-
ahhar nett, kwalunkwe Parti tista’, permezz ta’ dikjarazzjoni, titlob li, fil-gafas tal-proceduri li
setghet tirrifjuta jew tillimita t-trazmissjoni jew l-uzu ta’ data personali ghalihom f’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni jew ta’ wiehed mill-Protokolli taghha, id-data
personali li hija tittrazmetti lil Parti ohra ma tintuzax minn din tal-ahhar sakemm ma jkunx
bil-kunsens precedenti taghha.

L-artikoli li jifdal tal-Protokoll jipprevedu: is-soluzzjoni amikevoli tad-diffikultajiet rigward |-
interpretazzjoni tal-Konvenzjoni u |l-protokolli taghha (I-Artikolu 8); sommarju ta’ kif id-
dispozizzjonijiet tal-Protokoll jirrelataw mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-Konvenzjoni u I-
Protokolli Addizzjonali taghha (I-Artikolu 9); il-prin¢ipji li jirregolaw l-iffirmar tal-Protokoll
mill-Partijiet u d-dhul fis-sehh tieghu (I-Artikolu 10); I-adezjoni ghall-Protokoll (I-
Artikolu 11); l-applikazzjoni territorjali tieghu (I-Artikolu 12); rizervi u dikjarazzjonijiet (I-
Artikolu 13); denunzja (I-Artikolu 14) u notifiki (I-Artikolu 15). L-Artikolu 9, b’mod
partikolari, jipprevedi li d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll huma minghajr pregudizzju ghall-
Artikolu 26 tal-Konvenzjoni tal-1959. Din l-ahhar dispozizzjoni tikkoncerna r-relazzjoni bejn
il-Konvenzjoni tal-1959 u ftehimiet ohra, u tippermetti lill-Partijiet, li jipprovdu assistenza
reciproka abbazi ta’ legizlazzjoni uniformi, 1i jeskludu bejniethom 1-applikazzjoni tal-
Konvenzjoni tal-1959 u li jinnotifikaw lis-Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Ewropa kif
xierag.
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2025/0286 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Istati Membri jiffirmaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, it-Tielet
Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar |-Assistenza Rec¢iproka

f"Materji Kriminali

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 16(2) u I-Artikolu 82(1) flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(1)

()

3)

(4)

It-Tielet Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar |-Assistenza
Reciproka f"Materji Kriminali (“il-Protokoll”) gie adottat mill-Kumitat tal-Ministri tal-
Kunsill tal-Ewropa fl-4 ta> Gunju 2025, u huwa previst li jinfetah ghall-iffirmar fit-18-
19 ta’ Settembru 2025.

I1-Protokoll jipprevedi proceduri li jtejbu u jiffacilitaw l-assistenza legali re¢iproka. L-
Istati Membri li jsiru Parti ghalih ghandhom jappoggaw l-isforzi tal-Unjoni Ewropea
fil-glieda kontra l-kriminalitda organizzata u forom ohra ta’ kriminalita fil-livell
internazzjonali. Huwa jiffacilita 1-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri Partijiet u pajjizi
terzi Partijiet ghall-Protokoll filwaqt li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-individwi.
Ghal dak 1-ghan, il-Protokoll fih regoli ddedikati dwar il-protezzjoni ta’ data personali
ttrasferita lil pajjizi terzi Partijiet fil-kuntest ta’ tali kooperazzjoni.

L-Unjoni hija kompetenti biex tadotta regoli fl-ogsma koperti mill-Protokoll u
ezercitat dik il-kompetenza permezz tal-adozzjoni ta’ diversi atti legali bhad-Direttiva
2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u d-Direttiva (UE) 2016/680 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill®. Certi partijiet tal-Protokoll, bhar-regoli dwar il-
protezzjoni tad-data personali, jaqghu f’oqsma koperti fil-bic¢a 1-kbira minn regoli
komuni skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea 1i jistghu jigu affettwati, jew 1i I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jista’
jinbidel, mill-Protokoll.

Ghadd ta’ rizervi, dikjarazzjonijiet u notifiki jistghu jkunu rilevanti biex tigi zgurata 1-
kompatibbilta tal-Protokoll mad-dritt u I-politiki tal-Unjoni, kif ukoll I-applikazzjoni
uniformi tal-Protokoll fost I-Istati Membri fir-relazzjoni taghhom ma’ pajjizi terzi
Partijiet, u l-applikazzjoni effettiva tal-Protokoll. Madankollu, I-Istati Membri ma

@

@

Id-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 dwar |-Ordni ta’
Investigazzjoni Ewropew f’materji kriminali (GU L 130, 1.5.2014, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j).

Id-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’
persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-
prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’
pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2008/977/GAI (GU L 119, 4.5.2016, p. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

ghandhom jaghmlu I-ebda rizerva, dikjarazzjoni jew notifika fil-mument tal-iffirmar
jew q@abel l-adozzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza lill-Istati Membri
jirratifikaw il-Protokoll fl-interess tal-Unjoni.

Jenhtieg li I-Istati Membri 1i jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha stabbilita bir-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939®) jizguraw li 1-Ufficéju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew ikun jista’, fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi tieghu kif previst fl-
Artikoli 22, 23 u 25 ta’ dak ir-Regolament, ifittex kooperazzjoni skont il-Protokoll bl-
istess mod bhall-prosekuturi nazzjonali ta’ dawk I-Istati Membri.

II-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data gie kkonsultat f’konformita mar-
Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u ta opinjoni
dwar [...].

[F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat dwar
[-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, I-Irlanda
nnotifikat [, permezz ta’ ittra ...,] ix-xewqa taghha li tichu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni.] [JEW] [F’konformita mal-Artikolil u 2 tal-
Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju
ta' liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta'
dak il-Protokoll, I-Irlanda mhix ged tichu sehem fl-adozzjoni ta' din id-Dec¢izjoni u
mhix marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha.]

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tar-Renju tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ir-Renju tad-Danimarka mhuwiex qed jiechu sechem
fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhuwiex marbut biha jew suggett ghall-
applikazzjoni taghha.

L-Unjoni ma tistax tiffirma I-Protokoll, peress li I-Istati biss jistghu jkunu partijiet

ghalih. Ghalhekk, jenhtieg li 1-Istati Membri jkunu awtorizzati jiffirmaw il-Protokoll,
filwagqt li jagixxu b’mod kongunt fl-interess tal-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Istati Membri huma b’dan awtorizzati jiffirmaw, fl-interess tal-Unjoni, it-Tielet Protokoll
Addizzjonali ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar |-Assistenza Rec¢iproka f’materji kriminali
(“il-Protokoll”)®),

®

©

®)

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha
dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“1-UPPE”) (GU L 283, 31.10.2017,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-
protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi,
ufficcji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 45/2001 u d-De¢izjoni Nru 1247/2002/KE  EC. (GU L1295, 21.11.2018, p.39, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

It-test tal-Protokoll se jigi ppubblikat flimkien mad-decizjoni li tawtorizza r-ratifika.
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Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
I1-President

[.]
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