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It-Tmien Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza

It-Tmien Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza huwa bbazat fuq 1-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) 2018/1806 (ir-“Regolament dwar il-Viza”). L-Artikolu 8(4) tar-Regolament
jirrikjedi li I-Kummissjoni tizgura s-sorveljanza tal-issodisfar kontinwu tar-rekwiziti dwar 1-
ezenzjoni mill-viza minn dawk il-pajjizi li n-nazzjonali taghhom kisbu a¢¢ess minghajr viza ghall-
UE wara t-tlestija b’success ta’ djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza. Ir-rapport ikopri s-sena
2024 kif ukoll I-izviluppi ewlenin fl-2025. Huwa akkumpanjat minn Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal li jispjega f’dettall I-aspetti rilevanti kollha ghall-pajjizi u ghar-regjuni koperti minn dan
ir-rapport.

lI-liberalizzazzjoni tal-viza hija parti importanti mis-sett ta’ ghodod tal-UE ghall-kooperazzjoni
dwar il-migrazzjoni, is-sigurta u l-gustizzja ma’ pajjizi terzi. Din tiffac¢ilita 1-mobbilta u I-kuntatti
bejn il-persuni. Tista’ taghti spinta lill-ivvjaggar u lit-turizmu u ssahhah ir-rabtiet kummer¢jali,
socjali u kulturali bejn i¢-¢ittadini tal-UE u ¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi benefi¢jarji. Hija tista’
trawwem ukoll ir-relazzjonijiet diplomati¢i u 1-kooperazzjoni internazzjonali. Fl-istess hin, il-
monitoragg mill-Kummissjoni tar-regimi minghajr viza tal-UE wera li l-ivvjaggar minghajr viza
jista’ jkun ukoll sors ta’ sfidi sinifikanti ghall-migrazzjoni u ghas-sigurta, li jehtieg li jigu
indirizzati.

Ir-rapport ikopri s-shab tal-Balkani tal-Punent u l-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant kif ukoll regjuni
ohra lil hinn mill-vi¢inat immedjat tal-UE (il-Karibew tal-Lvant u I-Amerka Latina), b’enfasi fuq
il-pajjizi ezentati mill-viza fejn gew identifikati kwistjonijiet specifici relatati mal-migrazzjoni
u/jew mas-sigurta, li jistghu jigu vvalutati skont il-mekkanizmu ta’ sospensjoni tal-viza.

Dan ir-rapport jiffoka fuq I-allinjament tal-politika dwar il-vizi, fuq il-migrazzjoni, fuq il-gestjoni
tal-fruntieri u r-riammissjoni, fug kwistjonijiet tas-sigurta u fuq kwistjonijiet tac-cittadinanza. Is-
sejbiet ewlenin huma pprezentati f°dan ir-rapport, organizzati skont it-temi ewlenin, filwaqt li r-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi huma pprovduti fl-anness.

Allinjament tal-politika dwar il-vizi

[I-prossimita geografika mill-grib tas-shab tal-Balkani tal-Punent u tal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant
ghat-territorju tal-Istati Membri tal-UE taghmel 1-allinjament tal-politika dwar il-vizi mal-politika
tal-UE dwar il-vizi kwistjoni ta’ importanza kbira. Allinjament insuffi¢jenti, kemm fir-rigward tal-
lista tal-pajjizi li jehtiegu viza kif ukoll tal-proc¢eduri ghall-hrug ta’ vizi, jista’ jwassal ghal zieda
fir-riskji ta’ migrazzjoni irregolari u ghas-sigurta ghall-UE.

Allinjament insuffi¢jenti tal-politika dwar il-vizi jaghmilha aktar facli ghan-nazzjonali ta’ pajjizi
terzi soggetti ghar-rekwizit ta’ viza tal-UE, li xi whud minnhom jipprezentaw riskji migratorji
gholjin, biex jaslu fil-Balkani tal-Punent minghajr viza (xi whud b’dokumenti tal-ivvjaggar
frodulenti), u sussegwentement jidhlu illegalment bl-art fiz-zona Schengen, fejn jistghu
Jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-azil. B’mod simili, in-nazzjonali ta’ pajjizi terzi li dahlu fil-
Balkani tal-Punent b’vizi validi, f’xi kazijiet, qasmu 1-fruntieri esterni tal-Unjoni b’mod illegali u
applikaw ghall-azil, li qajjem thassib serju dwar l-adegwatezza tal-proceduri tal-viza f’¢erti shab
tal-Balkani tal-Punent.



[I-Macedonja ta’ Fuq hija I-uniku sicheb tal-Balkani tal-Punent li kiseb allinjament kwazi shih
mal-lista tal-UE ta’ pajjizi li jehtiegu viza, b’differenza wahda biss li ghad fadal meta mqabbla
mal-lista tal-UE ta’ pajjizi li jehtiegu viza. F1-2024 u 1-2025, is-Serbja, I-Albanija, il-Kosovo™, u |-
Montenegro ghamlu progress fl-allinjament ulterjuri mal-lista tal-UE ta’ pajjizi i jehtiegu viza.

Fir-rigward tas-Serbja u tal-Albanija, dan sar f’konformita mal-impenji taghhom skont 1-Agenda
ta’ Riformal. FI-2024, is-Serbja nagqgset in-numru ta’ ftehimiet ta’ ezenzjoni mill-viza ma’ pajjizi
soggetti ghar-rekwiziti tal-viza tal-UE minn 16 ghal 12. L-Albanija naggset in-numru ta’ ftehimiet
permanenti ta’ ezenzjoni mill-viza minn 8 ghal 6 u n-numru ta’ ezenzjonijiet stagjonali mill-viza
minn 6 ghal 5 fI-2024 u f1-2025.

II-politika dwar il-vizi tal-Kosovo bdiet tigi sorveljata biss f1-2024, meta ¢-¢ittadini tieghu kisbu
access minghajr viza ghall-UE. Dak iz-Zmien, il-Kosovo kellu ftehimiet ta’ ezenzjoni mill-viza
ma’ 19-il pajjiz soggetti ghar-rekwiziti ta’ viza tal-UE; minn dak iz-zmien, dan in-numru tnagqgas
ghal 17.

Wara r-rigressjoni fil-bidu tas-sena 2025, il-Montenegro aktar tard abolixxa I-ftehimiet ta’
ezenzjoni mill-viza ma’ hames pajjizi u naqqas in-numru ta’ ezenzjonijiet stagjonali mill-viza
minn erbgha ghal wahda; b’rizultat ta’ dan, in-numru totali ta’ diskrepanzi bejn il-politika dwar il-
vizi tal-Montenegro u dik tal-UE nagas minn 15 ghal 9.

FI-2025, il-Boznija-Herzegovina ghamlet pass lura fil-progress precedenti f’dan il-gasam. II-
Boznija-Herzegovina zammet in-numru ta’ ftehimiet permanenti ta’ ezenzjoni mill-viza ghal 72
izda ziedet in-numru ta’ ezenzjonijiet stagjonali mill-viza minn wahda ghal tlieta. B’rizultat ta’
dan, in-numru ta’ diskrepanzi bejn il-politika dwar il-vizi taghha u dik tal-UE zdied minn 8 f1-2024
ghal 10, bhalissa.

Ma seta’ jigi osservat l-ebda progress reali ghall-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant. II-Moldova u I-
Ukrajna ghandhom l-istess numru ta’ ftehimiet ta’ ezenzjoni mill-viza ma’ pajjizi soggetti ghar-
rekwizit ta’ viza tal-UE fi tmiem 1-20243, 11 u 15 rispettivament.

Bhalissa, il-Georgia ghandha 26 ftehim ta’ ezenzjoni mill-viza ma’ pajjizi li huma soggetti ghar-
rekwiziti ta’ viza tal-UE u mill-2022 ’1 hawn ma hadet 1-ebda pass lejn allinjament ulterjuri. Ghall-
kuntrarju, il-Georgia regghet lura fuq il-passi taghha f1-2024 billi tat dhul minghajr viza lic-
¢ittadini tac-Cina. I1-Georgia tkompli ssegwi wkoll politika dwar il-vizi li tiddevja b’mod
sostanzjali mill-acquis tal-UE, b’mod partikolari billi tippermetti d-dhul lin-nazzjonali ta’ 17-il

Din id-dezinjazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar I-istatus, u hija konformi mar-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (UNSCR, United Nations Security Council Resolution)
1244/1999 u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo.

1 SWD(2024) 243 final — Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni li tapprova I-Agenda ta’ Riforma u I-
programm ta’ hidma pluriennali taht il-Facilita ghar-Riforma u t-Tkabbir ghall-Balkani tal-Punent — il-Kosovo.

2 Wara li I-Boznija-Herzegovina introduciet rekwizit ta’ viza ghall-Oman f"Marzu 2024, in-numru nizel ghal 6,
izda meta f’Di¢embru 2024 Vanuatu tnehha mil-lista tal-UE ta’ pajjizi ezentati mill-viza, dan rega’ tela’ ghal 7.

3 1lI-Moldova kkancellat ftehim wiched ta’ ezenzjoni mill-viza f1-2025, izda billi Vanuatu sar pajjiz li jehtieg viza
fl-UE, in-numru ta’ diskrepanzi ghal dan il-pajjiz baga’ 1-istess.



pajjiz li jehtiegu viza kemm fl-UE Kif ukoll fil-Georgia, fuq il-bazi biss ta’ viza jew ta’ permess
ta’ residenza mahrug minn wiehed mill-pajjizi tal-Kunsill ta” Kooperazzjoni tal-Golf (GCC, Gulf
Cooperation Council).

Is-shab girien ezentati mill-viza jehtigilhom jaghmlu progress sostanzjali fl-allinjament tal-listi
taghhom ta’ nazzjonalitajiet ezentati mill-viza ma’ dawk tal-UE, kif ukoll fl-allinjament tal-
proceduri tal-viza taghhom mal-istandards ta’ Schengen. Dan jinkludi I-introduzzjoni tal-gbir
sistematiku ta’ data bijometrika, bhar-ritratt digitali u 1-marki tas-swaba’, bhala parti mill-process
ta’ applikazzjoni tal-viza. Il-prattiki li ma humiex kompatibbli mal-acquis tal-UE, bhall-ghoti ta’
ezenzjonijiet stagjonali mill-viza u l-awtorizzazzjoni tad-dhul minghajr viza abbazi ta’ viza jew
ta’ permess ta’ residenza mahrug minn pajjiz terz, iridu jitwaqqfu.

Sakemm jinkiseb allinjament shih, skrinjar aktar rigoruz tal-wasliet minghajr viza ta’ nazzjonali
ta’ pajjizi terzi, b’mod partikolari dawk minn pajjizi li jipprezentaw riskji ghas-sigurta jew ta’
migrazzjoni irregolari, ikun mizura temporanja minima mistennija mis-shab girien ezentati mill-
viza.

Migrazzjoni, gestjoni tal-fruntieri u riammissjoni

L-isfida ewlenija f’dan il-qasam tibga’ 1-persistenza tal-flussi ta’ migrazzjoni irregolari lejn 1-UE
permezz tal-Balkani tal-Punent, ghalkemm in-numri naqsu b’mod sinifikanti mill-2023 ’I hawn.
Dan huwa dovut ghall-isforzi kongunti tal-UE, tal-Istati Membri taghha u tal-agenziji rilevanti tal-
UE, u tas-shab tal-Balkani tal-Punent, b>’mod partikolari fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar
il-Balkani tal-Punent* ipprezentat mill-Kummissjoni f"Di¢embru 2022. It-triq primarja fuq ir-
“rotta tal-Balkani tal-Punent” tghaddi mis-Serbja u mill-Boznija-Herzegovina; 1-Albanija u |-
Macedonja ta’ Fuq iservu wkoll, fi grad anqas, bhala pajjizi ta’ tranzitu. F1-2024 u fl-2025, il-
fruntiera twila u difficli biex tigi kkontrollata bejn il-Boznija-Herzegovina u 1-Kroazja saret punt
ta’ dhul ewlieni ta’ migranti irregolari li jivvjaggaw mill-Balkani tal-Punent lejn I-UE.

Is-shab tal-Balkani tal-Punent se jkollhom izidu l-isforzi taghhom biex jiggieldu t-traffikar tal-
bnedmin u biex inagqgsu aktar in-numru ta’ migranti irregolari li jiddahhlu b’mod klandestin. II-
livelli ta’ vjolenza marbuta mat-traffikar tal-migranti zdiedu wkoll fil-Balkani tal-Punent. Fis-
Serbja, in-networks ta’ facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali joperaw b’intensita u bi vjolenza
dejjem akbar, b’xi gruppi li issa huma maghmula parzjalment minn nazzjonali mill-istess pajjizi
ta’ origini bhall-migranti irregolari. L-isforzi li jsiru biex jissahhu I-politiki kontra t-traffikar u I-
kapacitajiet operazzjonali f"dawn 1-ogsma se jkollhom jigu intensifikati aktar.

L-influss sinifikanti fil-Georgia ta’ nazzjonali mill-Indja u sa ¢ertu punt anqas minn pajjizi ohrajn
tal-Asja u tal-Lvant Nofsani, iqajjem thassib dwar il-migrazzjoni irregolari potenzjali lejn I-UE,
kemm bl-art kif ukoll bil-bahar.

Is-shab riezaminati kollha jzommu kooperazzjoni regolari mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), inkluza 1-Boznija-Herzegovina, 1i f1-2025 iffirmat ftehim tal-
Frontex dwar l-istatus mal-UE®. Il-bi¢¢a 1-kbira taghhom jikkollaboraw ukoll mal-Agenzija tal-

4 Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent - Migrazzjoni u Affarijiet Interni

5 Ftehim dwar |-istatus mal-Boznija-Herzegovina - Migrazzjoni u Affarijiet Interni



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_mt
https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_mt

Unjoni Ewropea ghall-Azil (EUAA, European Union Agency for Asylum). L-appogg kontinwu
mill-UE u mill-Istati Membri taghha, permezz tal-forniment ta’ taghmir, tahrig, 1-iskambju tal-
ahjar prattiki kif ukoll pattulji kongunti fuq il-fruntiera pproduca rizultati operazzjonali tangibbli.

II-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni bejn I-Istati Membri tal-UE u s-shab riezaminati kollha giet
generalment ivvalutata bhala tajba hafna, minghajr ma gew irrapportati problemi kbar.
Madankollu, gew osservati xi problemi dwar ir-riammissjoni. Id-dewmien fl-ipprocessar tal-
applikazzjonijiet ta’ riammissjoni mill-Boznija-Herzegovina u mill-Kosovo Kkien dovut
prin¢ipalment ghan-nuqqas ta’ kooperazzjoni jew ghat-tfixkil mill-persuni ripatrijati, filwaqt li fil-
kaz tal-Ukrajna rrizulta mill-kundizzjonijiet tal-gwerra li ghaddejja.

Gew irrapportati kwistjonijiet zZghar fil-kooperazzjoni mal-Kosovo, fejn gew irregistrati xi rifjuti
ta’ accettazzjoni tad-dokumenti tal-ivvjaggar tal-UE, u mal-Moldova, li f’¢erti kazijiet nagset milli
taccetta nazzjonali ta’ pajjizi terzi, li ghaddew mit-territorju taghha.

Fir-rigward tas-Serbja, ghad hemm ukoll thassib dwar il-prattika taghha li tikkundizzjona 1-hrug
tad-dokumenti ta’ ritorn ghas-sottomissjoni minn gabel ta’ pjan tat-titjira. Thassib dejjiemi u serju
ichor, u minkejja I-ftehim ta’ riammissjoni bejn 1-UE u s-Serbja, jirrigwarda I-kooperazzjoni
limitata tas-Serbja fir-riammissjoni ta’ nazzjonali ta’ pajjizi terzi li ghaddew mit-territorju taghha,
inkluz f’kazijiet li fihom tkun tezisti evidenza kredibbli ta’ tranzitu, bhal dokumenti tal-identita
mahruga mill-awtoritajiet Serbi lill-applikanti ghall-azil.

Dawn is-shab kollha huma mistennija jindirizzaw minghajr dewmien il-kwistjonijiet pendenti li
ghad fadal identifikati mill-Istati Membri tal-UE dwar |-implimentazzjoni tal-impenji dwar ir-
riammissjoni.

Ghall-Moldova u ghall-Ukrajna, il-kooperazzjoni mal-Frontex dwar il-gestjoni tal-fruntieri
baqghet sodisfacenti f1-2024 u fl-2025.

Applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil

L-applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil ipprezentati minn nazzjonali ta’ shab ezenti mill-obbligu tal-
viza ghadhom jipprezentaw sfida sinifikanti ghal xi Stati Membri tal-UE. Dawn |-applikazzjonijiet
tipikament ikollhom rati baxxi hafna ta’ rikonoxximent® u jpoggu piz sproporzjonat fuq is-sistemi
nazzjonali tal-azil. Bejn 1-2015 u l-ewwel kwart tal-2025, 18 % tal-applikazzjonijiet ghall-azil fl-
UE gew sottomessi minn nazzjonali li jibbenefikaw minn a¢¢ess minghajr viza ghall-UE.

In-numru ta’ applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati minn din il-kategorija fil-vi¢inat tal-UE
generalment naqas; madankollu, I-applikazzjonijiet mill-Kosovo u, b’mod partikolari, mill-
Ukrajna zdiedu b’mod sinifikanti f1-2024 (6 785 u 28 350 rispettivament). Fil-kaz tal-Albanija
(7 140), tal-Georgia (14 530), tal-Moldova (5 945), tal-Macedonja ta’ Fuq (3 435) u tas-Serbja
(3 270), ghalkemm in-numri nagsu b’mod konsiderevoli f1-2024 meta mgabbla mal-2023, dawn
xorta baqghu f’livelli konsiderevoli.

6 Bl-eccezzjoni tal-Ukrajna.



Saru sforzi mis-shab fil-vicinat immedjat tal-UE biex tigi mitigata din il-problema. Diversi
gvernijiet, inkluzi 1-Albanija, il-Georgia u I-Kosovo, sponsorjaw kampanji ta’ informazzjoni ghas-
sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar id-drittijiet u I-obbligi asso¢jati mal-ivvjaggar minghajr viza
lejn I-UE. Mizuri addizzjonali jinkludu l-introduzzjoni ta’ kontrolli mal-hrug fuq ic¢-¢ittadini li
jivvjaggaw lejn iz-zona Schengen (1-Albanija u I-Georgia) biex jigi vverifikat li dawn jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-dhul fiz-zona Schengen u l-iskjerament ta’ uffi¢jali tal-Frontex f’ajruporti
internazzjonali (il-Georgia). Intwera li dawn l-inizjattivi huma effettivi u li ghandhom jinzammu
u jigu estizi ghal shab ohra.

Kif irrapportat fis-Seba’ rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza, in-numru ta’
applikazzjonijiet ghall-azil ipprezentati fl-UE minn pajjizi tal-Amerka Latina li jibbenefikaw minn
access minghajr viza ghadu jpoggi piz sinifikanti fuq is-sistemi tal-azil tal-Istati Membri. Bejn I-
2015 u l-ewwel trimestru tal-2025, in-nazzjonali minn pajjizi ezentati mill-viza tal-Amerka Latina
kienu jammontaw ghal aktar minn nofs l-applikazzjonijiet kollha ghall-azil ipprezentati minn
nazzjonali ta’ pajjizi terzi ezenti mill-obbligu tal-viza matul dan il-perjodu. FI-2024, in-numru ta’
applikazzjonijiet mill-Venezwela ammonta ghal 74 015, u kompla xejra konsistenti ta’ zieda; in-
numru ta’ applikazzjonijiet mill-Peru zdied ukoll ghal 27 260. L-applikazzjonijiet mill-Kolombja
naqgsu, izda f'numri assoluti jibqghu ta’ thassib (51 615). L-applikazzjonijiet mill-Honduras
(2 380), min-Nikaragwa (2 475) u minn El Salvador (2 575) nagsu wkoll izda xorta baqghu f’livelli
sinifikanti.

Biex tigi zgurata s-sostenibbilta tal-ezenzjonijiet mill-htiega ta’ viza, l-ivvjaggar minghajr viza jrid
jibga’ strettament limitat ghal soggorni qosra u ma ghandux jintuza hazin biex jigu pprezentati
applikazzjonijiet ghall-azil fl-UE. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni u s-SEAE se jkomplu
jimpenjaw ruhhom mal-aktar pajjizi rilevanti biex jipprevjenu l-abbuz mir-regim minghajr viza.

Kwistjonijiet tal-ordni pubbliku u tas-sigurta, inkluzi 1-glieda kontra l-korruzzjoni u s-
sigurta tad-dokumenti

II-pajjizi riezaminati kollha zammew kooperazzjoni mill-grib mal-Europol u mal-Eurojust. Is-shab
tal-Balkani tal-Punent komplew jimplimentaw b’mod attiv il-Pjan ta’ Azzjoni Kongunt dwar il-
Glieda kontra t-Terrorizmu ghall-Balkani tal-Punent u fit-30 ta’ Ottubru 2025 iffirmaw il-Pjan ta’
Azzjoni Kongunt il-gdid’.

FI-2024, is-shab kollha tal-Balkani tal-Punent komplew jikkooperaw mal-Europol u mal-Istati
Membri u dan wassal ghal rizultati operazzjonali sostanzjali fil-glieda kontra Il-kriminalita
transfruntiera serja, inkluzi 1-attakki ¢ibernetici, il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti, u
t-traffikar tan-narkoti¢i u tal-armi tan-nar minn gruppi tal-kriminalita organizzata. Inkisbu rizultati
konkreti u sinifikanti fiz-zarmar ta’ diversi gruppi kriminali mis-shab kollha tal-Balkani tal-
Punent.

Minkejja I-gwerra 1li ghaddejja, 1-Ukrajna kompliet bil-kooperazzjoni intensiva mal-Europol fl-
isforzi tal-glieda kontra t-terrorizmu, kif ukoll fil-glieda kontra l-kriminalita finanzjarja, ic-

7 Pjan ta’ Azzjoni Kongunt dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda kontra t-Terrorizmu u 1-Estremizmu Vjolenti ghall-Balkani
tal-Punent - Migrazzjoni u Affarijiet Interni



https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_mt
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ciberkriminalita, it-traffikar tal-armi tan-nar, splussivi, materjal kimiku, bijologiku, radjologiku u
nukleari (CBRN, Chemical, Biological, Radiological and Nuclear)® u t-traffikar ta’ bnedmin.

Xi Stati Membri indikaw it-tfaccar ta’ rotot ta’ traffikar tal-armi tan-nar mil-Lvant Qarib u Nofsani
li jghaddu mill-Moldova fit-triq lejn I-UE.

Ghad hemm thassib dwar is-sigurta fil-Georgia minhabba l-influwenza Russa, spe¢jalment fid-
dawl tat-tkabbir rapidu tad-dijaspora Russa residenti. Sa mill-bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-
Russja kontra I-Ukrajna, madwar 160 000 ¢ittadin Russu emigraw lejn il-Georgia. Hemm thassib
dejjem akbar li I-prezenza Russa fil-Georgia tista’ tigi sfruttata ghal operazzjonijiet ta’ influwenza
barranija.

[I-glieda kontra I-korruzzjoni kienet parametru referenzjarju ewlieni accettat mis-shab kollha
ezentati mill-viza fil-vi¢inat immedjat tal-UE matul id-djalogi dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza.
Il-konformita kontinwa ma’ dan il-parametru referenzjarju ghadha prerekwizit ghaz-zamma tal-
ivvjaggar minghajr viza. Il-bicca 1-kbira tal-pajjizi riezaminati rrispettaw dan ir-rekwizit, inkluz
billi implimentaw mizuri biex jindirizzaw il-kwistjonijiet imgajma fir-rapporti precedenti dwar il-
Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza. Madankollu, il-Georgia mhux biss nagset milli taghti
segwitu b’mod adegwat ghar-rakkomandazzjonijiet dwar il-glieda kontra 1-korruzzjoni stabbiliti
fis-Seba’ rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza, izda wkoll regghet lura fuq il-
passi taghha billi kkancellat xi riformi precedenti f’dan il-qasam.

Fir-rigward tas-sigurta tad-dokumenti, is-shab kollha li gew riezaminati, bl-e¢¢ezzjoni tal-Ukrajna,
eliminaw gradwalment b’mod shih il-passaporti mhux bijometri¢i. L-ahhar passaporti mhux
bijometri¢i tal-Ukrajna nhargu f1-2016 u se jiskadu fl-2026; in-numru li ghadhom fi¢-¢irkolazzjoni
huwa marginali. Madankollu, 1-Istati Membri rrapportaw l-uzu ta’ dokumenti frodulenti jew
falsifikati minn c¢ittadini tal-Albanija, tal-Kosovo u tal-Ukrajna biex jidhlu jew jibqghu illegalment
fl-UE, 1i xi whud minnhom jinkisbu permezz ta’ prattiki ta’ korruzzjoni.

Fil-Georgia, fil-Kosovo, fis-Serbja u fl-Ukrajna, il-possibbilta li individwi jibdlu isimhom u jiksbu
dokumenti tal-identita godda, xi drabi ripetutament, tibqa’ problematika, peress li tista’ tintuza
ghall-evazjoni tal-allerti tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS, Schengen Information
System) u ghall-evitar tal-projbizzjonijiet fuq ir-ritorn jew fuq id-dhul fl-UE. Din il-vulnerabbilta
ghandha tigi indirizzata mis-shab esterni f’kooperazzjoni mal-UE.

FI-Ukrajna, il-prattika li wiehed ikollu aktar minn passaport bijometriku validu wiched, kif ukoll
I-alterazzjonijiet manwali tad-dokumenti tal-ivvjaggar (bhall-estensjoni tad-dati ta’ skadenza)
iqajmu thassib serju dwar I-integrita u l-affidabbilta tad-dokumenti.

Fil-Boznija-Herzegovina u fis-Serbja, huwa rrapportat li gruppi tal-kriminalita organizzata huma
involuti fil-produzzjoni u fid-distribuzzjoni ta’ dokumenti tal-identita falsifikati, inkluzi passaporti
u licenzji tas-sewqan ta’ diversi Stati Membri tal-UE. Fis-Serbja, b’mod partikolari, 1-iskala u s-
sofistikazzjoni ta’ dawn il-falsifikazzjonijiet huma allarmanti, u hemm xi passaporti elettronici
kontrafatti ta’ kwalita gholja 1i huma kapaci jevitaw is-sistemi moderni ta’ verifika tad-dokumenti.

8 Kimiku, Bijologiku, Radjologiku u Nukleari (CBRN).



Kwistjonijiet ta¢c-¢ittadinanza, inkluzi l-iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment

II-pajjizi ezentati mill-viza li joperaw skemi tac¢-c¢ittadinanza b’investiment jipprezentaw riskji
inerenti ghas-sigurta billi potenzjalment jippermettu lil nazzjonali ta’ pajjizi terzi li Kieku jkunu
soggetti ghar-rekwiziti ta’ viza jevitaw il-verifiki standard tas-sigurta u jiksbu access ghaz-zona
Schengen permezz tal-kisba ta¢-cittadinanza.

Tali programmi jirrapprezentaw riskji serji ftermini ta’ migrazzjoni irregolari, ta’ theddid ghas-
sigurta, u ta’ evazjoni tat-taxxa. Dawn ir-riskji jkunu partikolarment akuti meta jkunu kkombinati
ma’: (i) skrutinju u diligenza dovuta insuffi¢jenti; (ii) in-nuqqas ta’ rabta genwina bejn 1-applikanti
u l-pajjiz li jaghti ¢-¢ittadinanza; u (iii) il-possibbilta li jinbidel I-isem ta’ persuna waqt jew wara
I-process.

Konsegwentement, skont il-Mekkanizmu rivedut ta’ Sospensjoni tal-Viza, l-operat ta’ tali
programmi jikkostitwixxi, fih innifsu, raguni ghas-sospensjoni tal-istatus ta’ ezenzjoni mill-viza
ta’ pajjizi terzi.

Fost il-pajjizi girien, tali programmi ghadhom jezistu fil-Macedonja ta’ Fuq, fejn il-legizlazzjoni
nazzjonali tippermetti li ¢-¢ittadinanza tinghata minghajr rekwiziti ta’ residenza minn qabel lil
individwi meqjusa li jirrapprezentaw “interess ekonomiku specjali” ghall-pajjiz. Madankollu, in-
numru ta’ ¢ittadinanzi moghtija skont din id-dispozizzjoni ghadu marginali (wahda f1-2023 u tnejn
fl-2024).

[I-Montenegro temm formalment il-programm tieghu fil-31 ta’ Dicembru 2022. Madankollu, 1-
awtoritajiet komplew jipprocessaw l-applikazzjonijiet ghac-¢ittadinanza sottomessi gabel 1-gheluq
tal-programm. FI-2024, il-Ministeru ghall-Intern hareg 1,282 decizjoni li tat i¢-c¢ittadinanza
Montenegrina lill-applikanti u lill-membri tal-familja taghhom. F’ April 2025, kien ghad fadal 29
applikazzjoni li kienu ghadhom qged jigu pprocessati.

Ghalkemm is-Serbja ma toperax tali programm sensu stricto, dispozizzjoni fil-ligi taghha dwar i¢-
¢ittadinanza tippermetti 1-ghoti tac-cittadinanza “fl-interess tar-Repubblika tas-Serbja”. Din id-
dispozizzjoni tippermetti li ¢-¢ittadinanza tinghata minghajr ebda rekwizit ta’ residenza minn qabel
u minghajr ma tobbliga lill-applikanti jirrinunzjaw in-nazzjonalita ezistenti taghhom. Mill-2022,
aktar minn 200 nazzjonal Russu kisbu ¢-cittadinanza Serba skont din il-klawzola, u 1-profili ta’
diversi minn dawn Il-individwi qajmu thassib min-naha tal-UE.

Jezisti thassib simili rigward 1l-Georgia. Ghalkemm in-numri huma limitati hafha meta mqabbla
mal-perkors normali ghall-kisba ta¢-Cittadinanza, in-nazzjonali Russi jistghu juzaw proceduri
simplifikati ta’ naturalizzazzjoni biex jiksbu ¢-¢ittadinanza. Il-kazijiet kemm tas-Serbja kif ukoll
tal-Georgia jisthoqqilhom skrutinju ulterjuri biex jigi ddeterminat jekk dawk il-prattiki humiex
abbuzivi. Kif indikat fil-Pakkett tat-Tkabbir tal-2025 tal-Kummissjoni, il-konformita mad-dritt tal-
UE tirrikjedi li I-pajjizi kandidati jabolixxu l-iskemi ezistenti tac¢-c¢ittadinanza b’investiment u
jhassru 1-bazi legali taghhom®.

%  Ara s-sentenza tad-29 ta’ April 2025, II-Kummissjoni vs Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283, fejn il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabet li Stat Membru jikser I-Artikolu 20



Fil-Karibew tal-Lvant, l-iskemi ta¢-Cittadinanza b’investiment ilhom joperaw ghal bosta snin
f"hames pajjizi — Antigua u Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts u Nevis, u Saint Lucia. Dawn
il-programmi jipprezentaw sfida sinifikanti u kontinwa fuq skala hafna akbar. Huwa stmat li
nhargu madwar 107,000 passaport permezz tal-iskemi operati minn dawn il-pajjizi. In-numru ta’
applikazzjonijiet ghadu gholi, bi 13,113 f1-2023 u 10,573 fl-2024. 1z-zminijiet tal-ipprocessar
huma qosra u r-rati ta’ rifjut baxxi hafna — perezempju, f1-2024 ir-rati ta’ rifjut kienu ta’ 1,7 %
fAntigua u Barbuda, ta’ 5,3 % f’Saint Lucia, u ta’ 6,5 % f"Dominica — li jqajmu thassib dwar 1-
adegwatezza tal-proceduri ta’ sigurta u ta’ diligenza dovuta.

Bi twegiba ghat-thassib espress mill-UE'?, il-hames pajjizi tal-Karibew tal-Lvant hadu xi passi,
inkluzi 1-armonizzazzjoni tal-limitu minimu ta’ investiment ghal USD 200,000, it-tishih tal-
iskrinjar tas-sigurta, u l-istabbiliment ta’ standards komuni ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u
ghat-trasparenza. Madankollu, is-sitwazzjoni tkompli tqajjem thassib sinifikanti.

L-operat ta’ skemi tac-cittadinanza b’investiment minn pajjizi ezentati mill-viza johloq riskju
mhux negligibbli ghas-sigurta ghaz-zona Schengen u se jigi ezaminat aktar skont il-qafas legali
rivedut tal-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza.

Nuqqas ta’ konformita fuq parametri referenzjarji ewlenin ohra mill-Georgia

Ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali jikkostitwixxi wieched mill-parametri referenzjarji ewlenin
magbula mill-Georgia matul id-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza. Il-konformita kontinwa
ma’ dan il-parametru referenzjarju ghadha kundizzjoni ewlenija ghaz-zamma tad-dritt ghall-
ivvjaggar minghajr viza.

Fis-Seba’ Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza tas-6 ta’ Dicembru 2024, il-
Kummissjoni vvalutat li I-Georgia kienet nagset milli tirrispetta dan l-impenn, b’mod partikolari
permezz tal-adozzjoni tal-Ligi dwar it-Trasparenza tal-Influwenza Barranija f"Mejju 2024 u I-
pakkett legizlattiv dwar Il-Valuri tal-Familja u I-Protezzjoni tal-Minorenni f*Settembru 2024.
Instab 1i z-zewg inizjattivi kienu qed jiksru d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali, b’mod
partikolari I-liberta ta’ asso¢jazzjoni, ta” ghaqda u ta’ espressjoni, u d-dritt ghall-privatezza, peress
li tal-ewwel setghet tintuza kontra s-socjeta ¢ivili u biex issikket il-partiti tal-oppozizzjoni, u tal-
ahhar kien jimponi restrizzjonijiet diskriminatorji fuq 1-edukazzjoni, kif ukoll fuq id-dibattiti u fuq
il-lagghat pubblici bi ksur tal-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni. B’rizultat ta’ dan, il-
Kummissjoni harget rakkomandazzjonijiet specifici fejn stiednet lill-Georgia:

TFUE u I-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sin¢iera minqux fl-Artikolu 4(3) TUE meta jistabbilixxi u jimplimenta
skema ta’ naturalizzazzjoni bbazata fuq procedura tranzazzjonali bejn dak 1-Istat Membru u I-persuni i
jissottomettu applikazzjoni taht dak programm, li fi tmiemu essenzjalment jinghataw in-nazzjonalita ta’ dak 1-
Istat Membru u, ghalhekk, l-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, bi skambju ma’ pagamenti jew ma’ investimenti
ddeterminati minn gabel.

10 Thassib simili gie espress mill-Istati Uniti, mir-Renju Unit u mill-Kanada. Il-mizuri mehuda ghandhom 1-ghan
ukoll li jirrispondu ghat-talbiet tal-Istati Uniti. I¢-¢ittadini ta’ dawn il-pajjizi bhalissa ghandhom bzonn viza biex
jivvjaggaw lejn 1-1stati Uniti. Visa Waiver Program | Homeland Security
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- Tizgura u zzomm il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tac-cittadini kollha, inkluza I-liberta
ta’ asso¢jazzjoni, ta’ ghaqda u ta’ espressjoni, id-dritt ghall-privatezza, id-dritt ta’
partecipazzjoni fl-affarijiet pubblici, u 1-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni.

- Tevita u thassar kwalunkwe legizlazzjoni li tirrestringi d-drittijiet u I-libertajiet fundamentali,
tikkontradixxi |-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni, jew tikser I-istandards Ewropej u
internazzjonali rilevanti. B’mod partikolari, thassar il-Ligi dwar it-Trasparenza tal-Influwenza
Barranija u l-pakkett legizlattiv dwar il-Valuri tal-Familja u I-Protezzjoni tal-Minorenni, u
temenda l-istrategija u I-pjan ta’ azzjoni nazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem biex tizgura
I-protezzjoni shiha tad-drittijiet tal-persuni LGBTIQ.

Minn dak iz-zmien, il-Georgia nagset milli timplimenta dawn ir-rakkomandazzjonijiet u minflok
marret lura > oqsma importanti tal-governanza u tad-drittijiet fundamentali. L-emendi legizlattivi,
inkluzi I-Att dwar ir-Registrazzjoni tal-Agenti Barranin (FARA, Foreign Agents Registration Act)
u I-bidliet fil-Ligi dwar I-Ghotjiet, il-Ligi Organika dwar [-Assocjazzjonijiet Politici tac-Cittadini,
il-Kodici dwar ir-Reati Amministrattivi, u I-Ligi dwar ix-Xandir, kollettivament naqqsu I-ispazju
¢iviku u rrestringew il-vucijiet kuntrarji, inkluzi dawk tad-dimostranti, tar-rapprezentanti tal-
oppozizzjoni, tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, u tal-media indipendenti. Dan affettwa
b’mod partikolari lill-asso¢jazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u lid-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, u
diversi ostakli gew multiplikati biex l-attivitajiet taghhom isiru aktar diffi¢cli u b’rizultat ta’ dan
tigi limitata I-kapacita taghhom li jiffunzjonaw.

FI-14 ta’ Lulju 2025, il-Kummissjoni Ewropea fakkret fittra lill-awtoritajiet tal-Georgia r-rekwizit
ta’ konformita kontinwa mar-rekwiziti ta’ liberalizzazzjoni tal-viza, u talbet aggornament dwar 1-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tas-Seba’ Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’
Sospensjoni tal-Viza. Fit-twegiba taghha, il-Georgia ma infurmat dwar |-ebda progress sinifikattiv
fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet relatati mad-drittijiet fundamentali tas-Seba’ Rapport dwar
il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza. Konsegwentement, il-Georgia ghadha gieghda tikser il-
parametri referenzjarji li fughom huwa bbazat ir-regim minghajr viza moghti mill-UE. Fid-dawl
ta’ dawn l-izviluppi, ghandhom jigu kkunsidrati mizuri xierqa skont il-Mekkanizmu rivedut ta’
Sospensjoni tal-Viza.



Konkluzjoni

Filwagt li I-bicca I-kbira tas-shab fil-vicinat tal-UE hadu passi biex jindirizzaw ir-
rakkomandazzjonijiet mahruga f’rapporti precedenti dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-
Viza, ghad hemm sfidi sinifikanti.

L-aktar kaz serju jikkon¢erna lill-Georgia, li kisret diversi impenji mehuda matul id-djalogu
dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza, nagset milli timplimenta kwazi r-rakkomandazzjonijiet kollha
tas-Seba’ rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza, u, minkejja t-talbiet ripetuti matul
is-snin li ghaddew biex taghmel avvanzi fl-allinjament tal-politika dwar il-vizi u fil-prevenzjoni
tal-korruzzjoni, marret lura sahansitra aktar f1-2024-2025 inkluz fir-rigward tal-protezzjoni tad-
drittijiet u tal-libertajiet fundamentali.

Ghas-shab 1-ohra fir-regjun tal-Balkani tal-Punent u tas-Shubija tal-Lvant, ghadu imperattiv li
jsiru avvanzi fl-allinjament tal-politika dwar il-vizi, kemm billi jigu armonizzati I-listi tal-pajjizi
terzi li jehtiegu viza kif ukoll billi jigi zgurat 1i 1-proc¢eduri ta’ ezami u ta’ hrug tal-vizi jkunu
kompletament konsistenti mal-istandards ta’ Schengen. Sakemm ikun hemm allinjament shih, is-
shab tal-Balkani tal-Punent ghandhom isahhu b’mod urgenti 1-iskrinjar tal-wasliet minghajr viza
ta’ nazzjonali minn pajjizi terzi li jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari jew ghas-sigurta.

Il-prevenzjoni ta’ applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil ghandha tibqa’ prijorita ghas-shab kollha
ezentati mill-viza, b’mod partikolari 1-Albanija, il-Georgia, il-Kosovo u |I-Moldova. II-Boznija-
Herzegovina ghandha tintensifika 1-isforzi taghha biex issahhah il-gestjoni tal-fruntieri, filwaqt li
hija mehtiega vigilanza kontinwa fir-rigward tal-prattiki ta¢-cittadinanza tal-Georgia u tas-
Serbja.

Lil hinn mill-vi¢inat immedjat tal-UE, l-operat kontinwu ta’ skemi ta¢-cittadinanza b’investiment
fil-Karibew tal-Lvant jirrapprezenta thassib persistenti u serju ghas-sigurta, li jikkostitwixxi
bazi potenzjali ghas-sospensjoni tal-ivvjaggar minghajr viza skont il-Mekkanizmu rivedut ta’
Sospensjoni tal-Viza.

Fl-Anness I huma pprovduti rakkomandazzjonijiet dettaljati specifici ghall-pajjizi.
[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja mill-grib I-implimentazzjoni tal-impenji ta’
liberalizzazzjoni tal-viza permezz ta’ djalogi politici ta’ livell gholi, lagghat tas-Sottokumitati tal-

Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta, u r-rapportar annwali regolari taghha skont il-Mekkanizmu ta’
Sospensjoni tal-Viza u 1-Pakkett tat-Tkabbir.
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Anness |: Rakkomandazzjonijiet tat-Tmien Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni
tal-Viza

L-Albanija

L-Albanija hadet passi sabiex tindirizza 1-bicca 1-kbira tar-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni. Madankollu, huwa necessarju aktar progress fl-ogsma li gejjin:

a) Allinjament tal-politika dwar il-vizi: Bhala kwistjoni ta’ prijorita, I-Albanija jehtigilha
tkompli tallinja I-politika taghha dwar il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li
jehtiegu viza, b’enfasi partikolari fuq dawk il-pajjizi li n-nazzjonali taghhom
jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari u/jew ghas-sigurta ghall-UE. L-Albanija
ghandha tallinja wkoll il-proc¢eduri tal-viza taghha mal-istandards ta’ Schengen,
b’mod partikolari billi tintroduci 1-gbir ta’ data bijometrika (inkluzi ritratt digitali u 1-
marki tas-swaba’) bhala parti mill-ezami tat-talbiet ghall-viza. Sakemm ikun hemm
allinjament shih, 1-Albanija ghandha tkompli u ssahhah 1-iskrinjar tan-nazzjonali ta’
pajjizi terzi ezenti mill-obbligu tal-viza, spe¢jalment dawk li joriginaw minn pajjizi li
jipprezentaw riskji ghas-sigurta jew ta’ migrazzjoni irregolari.

b) Applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil: L-Albanija jehtigilha tkompli u ssahhah il-mizuri
mmirati lejn it-tnaqqis tan-numru ta’ applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil pprezentati
min-nazzjonali taghha fl-Istati Membri tal-UE, b’attenzjoni partikolari ghall-
applikazzjonijiet sottomessi minn minorenni mhux akkumpanjati.

C) Prevenzjoni ta’ soggorni illegali: L-Albanija jehtigilha zzomm u ssahhah il-mizuri
biex tipprevjeni s-soggorni lil hinn mill-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn
ta’ nazzjonali Albanizi fiz-zona Schengen.

d) Hrug tal-vizi u sorveljanza tar-reklutagg: L-Albanija jehtigilha ssahhah il-process ta’
skrinjar ghall-applikazzjonijiet tal-viza pprezentati minn nazzjonali ta’ pajjizi terzi
minn pajjizi li jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari u/jew ghas-sigurta ghall-
UE. Ghandha ssahhah ukoll il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ dawn il-vizi, ittejjeb il-
monitoragg tal-prattiki ta’ reklutagg u ssahhah il-kapacita tal-ispettorati tax-xoghol.

e) Glieda kontra d-dokumenti tal-identita frodulenti: L-Albanija jehtigilha tintensifika
I-isforzi biex tidentifika u tipprevjeni I-uzu u ¢-¢irkolazzjoni ta” dokumenti tal-identita
Albanizi kontrafatti.

f) Segwitu ghall-iskema tac-cittadinanza b’investiment: 1zzomm lura milli tistabbilixxi
u timplimenta skema tac-¢ittadinanza b’investiment u thassar il-bazi legali ghal tali
skema billi temenda I-Ligi dwar i¢-Cittadinanza.

I1-Boznija-Herzegovina

[I-Boznija-Herzegovina hadet xi passi biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-
Kummissjoni. Madankollu, huma necessarji aktar sforzi fl-ogsma prijoritarji li gejjin:
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a) Allinjament tal-politika dwar il-vizi: lI-Boznija-Herzegovina jehtigilha, bhala kwistjoni ta’
urgenza, tallinja ulterjorment il-politika taghha dwar il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi
li jehtiegu viza, b’enfasi partikolari fuq dawk il-pajjizi 1i n-nazzjonali taghhom
jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari u/jew ghas-sigurta ghall-UE.

b) Kontrolli fuq il-Arug tal-vizi: L-awtoritajiet jehtigilhom itejbu l-iskrinjar tal-
applikazzjonijiet tal-viza pprezentati minn nazzjonali ta’ pajjizi terzi minn pajjizi b’riskju
gholi u jissikkaw il-kundizzjonijiet li fihom jinhargu vizi lin-nazzjonali ta’ tali pajjizi.

¢) Gestjoni tal-fruntieri 1: 11-Boznija-Herzegovina jehtigilha tintensifika I-isforzi taghha biex
ittejjeb il-gestjoni tal-fruntieri, b’urgenza partikolari moghtija liz-zieda tal-kapacita tal-
gwardji tal-fruntiera, lill-indirizzar tal-kwistjoni tal-gsim illegali tal-fruntieri u lill-
avvanzar tal-implimentazzjoni tal-Ftehim tal-Frontex dwar I-Istatus permezz tal-varar ta’
aktar operazzjonijiet kongunti f’sezzjonijiet ta’ riskju gholi tal-fruntiera fuq l-art.

d) Gestjoni tal-fruntieri 2: Sakemm ikun hemm allinjament shih tal-politika dwar il-vizi,
huwa essenzjali li jitkompla u jissahhah 1-iskrinjar fil-fruntiera tal-wasliet ta’ nazzjonali ta’
pajjizi terzi ezenti mill-obbligu tal-viza; hija rrakkomandata attenzjoni partikolari ghall-
verifika tal-awtenticita tal-passaporti. L-awtoritajiet huma mhegga ferm biex jinvolvu
ruhhom b’mod proattiv fuq din il-kwistjoni mal-pajjizi terzi kif ukoll mal-linji tal-ajru u
jaghmlu progress fl-istabbiliment ta’ sistemi ta’ skambju tad-data dwar il-passiggieri
(informazzjoni bil-quddiem dwar il-passiggieri/registru tal-ismijiet tal-passiggieri
(API/PNR, Advance Passenger Information/Passenger Name Record)).

I1-Georgia

FI-14 ta’ Lulju 2025, il-Kummissjoni Ewropea baghtet ittra formali lill-awtoritajiet tal-Georgia li
fiha fakkret fl-obbligu ta’ konformita kontinwa mal-parametri referenzjarji tal-liberalizzazzjoni
tal-viza u talbet informazzjoni dettaljata dwar 1-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
stabbiliti fis-Seba’ Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Sospensjoni tal-Viza.

Fit-twegiba taghha, il-Georgia ma infurmat bl-ebda progress sinifikattiv fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni. Fil-bi¢cca 1-kbira tal-ogsma, ma giet irrapportata 1-ebda
mizura korrettiva u f’diversi ohrajn is-sitwazzjoni kompliet tiddeterjora.

Ta’ thassib partikolari hija I-applikazzjoni kontinwa ta’ atti legizlattivi, li jinkludu (i) il-Ligi dwar
it-Trasparenza tal-Influwenza Barranija, (ii) il-Ligi dwar il-Valuri tal-Familja u I-Protezzjoni tal-
Minorenni, (iii) I-Att dwar ir-Registrazzjoni tal-Agenti Barranin (FARA) u (iv) l-emendi ghal-Ligi
dwar il-Ghotjiet, il-Ligi dwar I-Assocjazzjonijiet Politici tac-Cittadini, il-Kodici dwar ir-Reati
Amministrattivi, il-Ligi dwar ix-Xandir u |-Kodic¢i Kriminali, li jirrestringu d-drittijiet u I-
libertajiet fundamentali u jikkontradixxu l-impenji Ewropej u impenji internazzjonali ohra
tal-Georgia. Minflok ma hadu passi ta’ rimedju, I-awtoritajiet tal-Georgia ddefendew dawn il-
mizuri b’mod apert, billi invokaw is-sovranita nazzjonali u injoraw I-impenji mehuda matul id-
djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Georgia ghamlet rigress sinifikanti fug parametri
referenzjarji ewlenin tal-governanza u tal-istat tad-dritt li kienu jiffurmaw il-bazi ghall-ghoti ta’
vjaggar minghajr viza. B’mod simili, il-Georgia ghamlet rigress ukoll fl-ogsma tal-allinjament tal-
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viza u tal-glieda kontra I-korruzzjoni. Din is-sitwazzjoni tikkostitwixxi kaz ¢ar ta’ passi lura fug
I-impenji mehuda skont il-process ta’ liberalizzazzjoni tal-viza u timmina |-fidu¢ja reciproka li
fugha huwa bbazat ir-regim minghajr viza.

Minhabba n-natura sistemika u intenzjonata ta’ dan it-treggigh lura, il-Kummissjoni se
tikkunsidra mizuri xierqa skont il-Mekkanizmu rivedut ta’ Sospensjoni tal-Viza. Skont ir-regoli |-
godda, fl-ewwel fazi, is-sospensjoni tal-viza tista’ tkun immirata lejn id-detenturi ta’ passaporti
diplomatici, ta’ servizz u uffi¢jali mahruga mill-awtoritajiet tal-Georgia, li huma primarjament
responsabbli talli ma hadux azzjoni biex jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni. Ir-
regoli I-godda jizguraw applikazzjoni uniformi tas-sospensjoni fl-Istati Membri kollha, peress Ii I-
ezenzjonijiet bilaterali mill-htiega ta’ viza ghad-detenturi ta’ passaporti diplomatici, ta’ servizz u
uffi¢jali ma jibqghux possibbli ladarba r-rekwizit ta’ viza jerga’ jigi impost ghal dawn il-gruppi
fil-livell tal-UE. Fit-tieni stadju, is-sospensjoni tista’ tigi estiza ghall-popolazzjoni shiha jekk il-
kwistjonijiet ma jigux indirizzati mill-awtoritajiet tal-Georgia. Fl-ahhar mill-ahhar, il-Georgia
tista’ titlef 1-istatus taghha ta’ pajjiz hieles mill-htiega ta’ viza kompletament u tigi ttrasferita ghall-
Anness | tar-Regolament dwar il-Viza (il-lista ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza).

[I-Georgia hija mehtiega wkoll 1i ttemm immedjatament il-prattika li tippermetti d-dhul minghajr
viza lin-nazzjonali ta’ 17-il pajjiz li jehtiegu viza kemm fl-UE kif ukoll fil-Georgia, abbazi ta’ viza
jew ta’ permess ta’ residenza mahrug minn wiehed mill-pajjizi tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-
Golf (GCC).

11-Kosovo

B’mod generali, il-Kosovo ghadu jissodisfa r-rekwiziti ta’ liberalizzazzjoni tal-viza. Madankollu,
huma necessarji aktar sforzi biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet pendenti li gejjin:

a) Allinjament tal-politika dwar il-vizi: 11-Kosovo jehtieglu jallinja I-lista tieghu ta’ pajjizi
terzi 1i jehtiegu viza mal-lista tal-UE. Sakemm ikun hemm allinjament shih, il-Kosovo
ghandu jkompli u jsahhah l-iskrinjar ta’ vjaggaturi ezenti mill-obbligu tal-viza li
jipprezentaw riskju potenzjali ta’ migrazzjoni u/jew ghas-sigurta. ll-Kosovo ghandu
jallinja wkoll il-proc¢eduri tal-viza tieghu mal-istandards ta’ Schengen, b’mod partikolari
bl-introduzzjoni tal-gbir ta’ data bijometrika (inkluzi ritratt digitali u 1-marki tas-swaba’)
bhala parti mill-ezami tat-talbiet ghall-viza.

b) Indirizzar tal-applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil: 11-Kosovo jehtieglu jsahhah I-inizjattivi
f’kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE biex jimmonitorja u jnaggas in-numru ta’
applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil ipprezentati mic-¢ittadini tieghu fl-UE. Ghandu jzomm
u jadatta wkoll il-kampanja ta’ komunikazzjoni li ghaddejja biex jinforma li¢-¢ittadini dwar
id-drittijiet u I-obbligi taghhom skont ir-regim minghajr viza mal-UE.

c) Tishih tas-sigurta tad-dokumenti: 11-Kosovo jehtieglu jsahhah il-mizuri biex jipprevjeni I-
hrug ta’ dokumenti tal-identitd u tal-ivvjaggar taht identitajiet foloz u jtejjeb I-
identifikazzjoni ta’ dokumenti falsifikati. Ghandu jizgura 1-kooperazzjoni mal-Istati
Memobri fir-rigward ta’ individwi soggetti ghal allerti fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen (SIS) li jistghu japplikaw ghal dokument tal-ivvjaggar b’ismijiet mibdula.
Ghandha tinzamm il-kooperazzjoni kontinwa mal-Interpol dwar dokumenti mitlufa u
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d)

misruga, flimkien mal-implimentazzjoni shiha tal-Ligi u 1-Istruzzjoni Amministrattiva |-
gdida dwar il-Karti tal-Identita biex tissahhah is-sigurta generali tad-dokumenti.

Protezzjoni ta’ komunitajiet i ma humiex f"maggoranza: 1I-Kosovo ghandu jkompli
jaghmel titjib tangibbli fil-protezzjoni tad-drittijiet ta’ komunitajiet li ma humiex
f’maggoranza.

1I-Moldova

[I-Moldova hadet passi biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni.
Madankollu, huwa mehtieg aktar progress, b’mod partikolari fl-ogsma li gejjin:

a) Allinjament tal-politika dwar il-vizi: II-Moldova jehtigilha tallinja 1-politika taghha dwar

il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi li jehtiegu viza, b’mod partikolari fir-rigward ta’ pajjizi
li jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari jew ghas-sigurta ghall-UE. Sakemm ikun
hemm allinjament shih, il-Moldova ghandha tkompli u ssahhah l-iskrinjar rigoruz tan-
nazzjonali ta’ pajjizi terzi ezenti mill-obbligu tal-viza, spec¢jalment dawk li joriginaw
minn pajjizi b’riskju gholi.

b) Applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil: 11-Moldova jehtigilha tintensifika 1-isforzi biex

tindirizza l-okkorrenza kontinwa ta’ applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil minn nazzjonali
tal-Moldova fl-Istati Membri tal-UE. Dan jista’ jinkludi kampanji ta’ informazzjoni
mmirati mfassla apposta ghall-profili ta’ migranti rilevanti, kif ukoll 1-introduzzjoni ta’
kontrolli fil-fruntieri mal-hrug biex jittejbu t-trac¢ar u d-deterrenza.

II-Montenegro

[I-Montenegro indirizza xi whud mir-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni, b’mod
partikolari billi naqgas il-lista ta’ pajjizi ezentati mill-viza li jehtiegu viza ghall-UE, u billi kompla
jimmonitorja l-applikazzjonijiet li fadal ghac-cittadinanza. Madankollu, ghad iridu jigu indirizzati
I-kwistjonijiet li gejjin:

a)

b)

Allinjament mal-lista tal-UE ta’ pajjizi li jehtiegu viza: 1I-Montenegro jehtieglu jallinja 1-
politika tieghu dwar il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza. Jehtieg li 1-
Montenegro ma jaghtix aktar ezenzjonijiet stagjonali mill-htiega ta’ viza, inkluz lil
ghandu jallinja wkoll il-proceduri tal-viza tieghu mal-istandards ta’ Schengen, b’mod
partikolari bl-introduzzjoni tal-gbir ta’ data bijometrika (inkluzi ritratt digitali u 1-marki
tas-swaba’) bhala parti mill-ezami tat-talbiet ghall-viza.

Sadanittant, il-Montenegro jehtieglu jimplimenta mizuri ta’ sigurta mmirati, bhal skrinjar
imtejjeb tal-wasliet ezenti mill-obbligu tal-viza, u jiddokumenta l-effettivita taghhom fit-
tnaqqis tar-riskji ta’ migrazzjoni irregolari u ghas-sigurta.

Infrastruttura tal-applikazzjonijiet tal-viza: Bi thejjija ghat-tranzizzjoni ghal politika
riveduta dwar il-vizi, il-Montenegro ghandu jespandi I-kapacitajiet tieghu ta’ hrug tal-vizi
permezz tad-digitalizzazzjoni ta’ elementi tal-process tal-hrug tal-vizi biex jippermetti lin-
nazzjonali ta’ pajjizi li bhalissa huma ezenti mill-obbligu tal-viza japplikaw ghal viza
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ladarba titnehha 1-ezenzjoni. Dan jiffacilita l-ipprocessar amministrattiv u jappogga I-
allinjament tal-politika

Segwitu ghall-iskema tac-cittadinanza b’investiment: IlI-Montenegro jehtieglu jizgura li
tithassar il-bazi legali tal-iskema u li l-applikazzjonijiet pendenti kollha skont I-iskema li
issa giet itterminata jigu pprocessati f’konformita mal-oghla standards ta’ sigurta. Barra
minn hekk, kazijiet possibbli ta’ ¢ittadinanza moghtija qabel permezz ta’ din I-iskema
lil individwi soggetti ghal mizuri restrittivi internazzjonali jridu jigu riezaminati u
revokati fejn xieraq.

II-Macedonja ta’ Fuq

[I-Macedonja ta’ Fuq tkompli turi livell sodisfacenti ta’ kooperazzjoni fl-ogsma tal-migrazzjoni,
tal-gestjoni tal-fruntieri, u tas-sigurta. Ittichdu xi passi biex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet
precedenti tal-Kummissjoni dwar il-kisba tac-¢ittadinanza ghal ragunijiet ta’ interess ekonomiku
spec¢jali. Huma mehtiega aktar sforzi biex jigu indirizzati I-kwistjonijiet ewlenin li gejjin:

a)

b)

d)

Allinjament tal-politika dwar il-vizi: 1l-Mac¢edonja ta’ Fuq jehtigilha tlesti 1-allinjament tal-
politika taghha dwar il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza. Il-Macedonja
ta’ Fuq ghandha tallinja wkoll il-proceduri tal-viza taghha mal-istandards ta’ Schengen,
b’mod partikolari bl-introduzzjoni tal-gbir ta’ data bijometrika (inkluzi ritratt digitali u 1-
marki tas-swaba’) bhala parti mill-ezami tal-applikazzjonijiet tal-viza.

[I-Macedonja ta’ Fuq ghandha tirrapporta dwar I-implimentazzjoni u l-effettivita ta’ mizuri
ta’ skrinjar addizzjonali applikati ghan-nazzjonali Torok li jaslu fil-pajjiz, spec¢jalment fir-
rigward tar-riskji ta’ migrazzjoni irregolari u ghas-sigurta.

Soggorni lil hinn mill-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn: Biex jigi mitigat il-
fenomenu persistenti ta’ nazzjonali tal-Macedonja ta’ Fuq li jibqghu fiz-Zona Schengen lil
hinn  mill-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn, l-awtoritajiet jehtigilhom
jimplimentaw inizjattivi mmirati, inkluzi kampanji ta’ informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet tal-ivvjaggar minghajr viza u kooperazzjoni msahha mal-Istati Membri.

Skema ta¢-cittadinanza b’investiment: I1-Macedonja ta’ Fuq jehtigilha tabolixxi 1-iskema
u thassar il-bazi legali taghha, tipprovdi informazzjoni dwar l-applikazzjonijiet diga
sottomessi skont id-dispozizzjoni dwar “interess ekonomiku specjali” u tizgura li tali
applikazzjonijiet kollha jghaddu minn verifiki rigoruzi tal-precedenti personali.

Is-Serbja

Is-Serbja hadet passi biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni.
Madankollu, huwa mehtieg aktar progress f’diversi ogsma ewlenin, b’mod partikolari fir-rigward
tal-migrazzjoni, tal-politika dwar il-vizi, u tal-kisba tac-¢ittadinanza. Jehtieg li jigu indirizzati 1-
kwistjonijiet li gejjin:

a)

Allinjament tal-politika dwar il-vizi: Is-Serbja jehtigilha tkompli tallinja I-politika taghha
dwar il-vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza, b’enfasi partikolari fuq dawk
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b)

d)

il-pajjizi li n-nazzjonali taghhom jipprezentaw riskju akbar ta’ migrazzjoni irregolari jew
theddid ghas-sigurta ghall-UE. Is-Serbja ghandha tallinja wkoll il-pro¢eduri tal-viza taghha
mal-istandards ta’ Schengen, b’mod partikolari billi tintroduci 1-gbir ta’ data bijometrika
(inkluzi ritratt digitali u I-marki tas-swaba’) bhala parti mill-ezami tat-talbiet ghall-viza.
Sakemm ikun hemm allinjament shih, is-Serbja ghandha tkompli ssahhah il-mizuri ta’
skrinjar ghan-nazzjonali ta’ pajjizi terzi ezenti mill-obbligu tal-viza, spe¢jalment minn
pajjizi b’riskju gholi.

Proceduri ghall-hrug tal-vizi: I1s-Serbja jehtigilha ttejjeb 1-iskrinjar tal-applikazzjonijiet
tal-viza sottomessi minn nazzjonali ta’ pajjizi meqjusa li jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni
irregolari jew ghas-sigurta. B’mod parallel, ir-regoli li jirregolaw il-hrug ta’ vizi lil tali
nazzjonali ghandhom isiru aktar stretti biex jigu zgurati kontroll akbar u konsistenza mal-
istandards tal-UE.

Implimentazzjoni tal-obbligi ta’ riammissjoni: Is-Serbja jehtigilha timplimenta b’mod shih
il-klawzola dwar in-nazzjonali ta’ pajjizi terzi tal-Ftehim bejn I-UE u s-Serbja dwar ir-
Riammissjoni, b’mod partikolari f’kazijiet 1i fihom in-nazzjonali ta’ pajjizi terzi jkunu
ghaddew mit-territorju tas-Serbja u dan it-tranzitu jkun dokumentat b’mod ¢ar.

Prattiki tac-cittadinanza: 1s-Serbja jehtigilha ZZomm lura milli taghti ¢-Cittadinanza
permezz ta’ proc¢eduri ac¢éellerati jew simplifikati lin-nazzjonali ta’ pajjizi li jipprezentaw
riskji ta’ migrazzjoni irregolari jew ghas-sigurta ghall-UE. Barra minn hekk, ghandu jigi
zgurat skrinjar adegwat u bir-reqga tas-sigurta ghall-applikanti kollha, inkluz permezz tal-
proc¢edura ordinarja ta’ naturalizzazzjoni.

L-Ukrajna

B’mod generali, 1-Ukrajna ghadha tissodisfa r-rekwiziti tal-qafas ta’ liberalizzazzjoni tal-viza u

hadet

passi biex tindirizza diversi mir-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-Kummissjoni.

Madankollu, huma mehtiega aktar sforzi, fejn fattibbli minhabba I-isfidi relatati mal-gwerra li
ghaddejja, b’mod partikolari dawn li gejjin:

a)

b)

Allinjament tal-politika dwar il-vizi: L-Ukrajna jehtigilha tallinja 1-politika taghha dwar il-
vizi mal-lista tal-UE ta’ pajjizi terzi li jehtiegu viza, b’enfasi partikolari fuq il-pajjizi li n-
nazzjonali taghhom jipprezentaw riskji ta’ migrazzjoni irregolari jew ghas-sigurta ghall-
UE.

Sigurta tad-dokumenti: L-Ukrajna hija mhegga taghmel sforzi akbar biex tindirizza 1-
kwistjoni tal-uzu ta’ dokumenti frodulenti, i jinkludu 1-passaporti izda mhux biss.

Sforzi kontra I-korruzzjoni: L-Ukrajna hija mhegga tkompli ssahhah il-qafas taghha kontra
I-korruzzjoni billi tkompli tizviluppa rekord kredibbli u konsistenti ta’ investigazzjonijiet,
ta’ prosekuzzjonijiet u ta’ kundanni f’kazijiet relatati mal-korruzzjoni.

L-Amerka Latina

Indirizzar tas-soggorni lil hinn mill-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn u tal-
applikazzjonijiet bla bazi ghall-azil: Filwaqt li tigi rikonoxxuta z-zieda fl-isforzi mill-pajjizi tal-
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Amerka Latina kkoncernati, dawn ghandhom jiehdu aktar mizuri biex inagqsu n-numru ta’
soggorni lil hinn mill-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn u ta’ applikazzjonijiet bla bazi
ghall-azil sottomessi mic-¢ittadini taghhom fI-UE. Tali mizuri, li diga ged jittiechdu minn xi pajjizi,
ghandhom jinkludu, meta jkun possibbli, kontrolli/verifiki mat-tluq, kampanja ta’ komunikazzjoni
biex i¢-¢ittadini jigu infurmati bid-drittijiet u bl-obbligi taghhom skont ir-regim minghajr viza mal-
UE, kif ukoll mizuri ohra li jistghu jigu miftichma jew mal-UE jew inkella b’mod bilaterali mal-
Istati Membri tal-UE.

Pajjizi tal-Karibew tal-Lvant li joperaw skemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment

L-operat ta’ skemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment minn pajjizi li huma ezentati mill-viza fl-UE
jikkostitwixxi thassib serju ghas-sigurta. L-operat ta’ skema, li biha ¢-¢ittadinanza tinghata bi
skambju ghal pagamenti jew ghal investimenti ddeterminati minn qabel, minghajr ma I-persuna
kkoncernata jkollha xi rabta genwina ma’ dak il-pajjiz terz, jikkostitwixxi bazi potenzjali ghas-
sospensjoni tal-ivvjaggar minghajr viza skont il-Mekkanizmu rivedut ta’ Sospensjoni tal-Viza. Il-
pajjizi tal-Karibew tal-Lvant ikkonc¢ernati ghandhom jiehdu 1-mizuri necessarji kollha ghall-
iskrutinju tas-sigurta adegwat tal-applikanti, sal-waqfien ta’ dawk 1-iskemi.
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