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1. INTRODUZZJONI

Skont l-Artikolu 12 tad-Direttiva (UE) 2019/633 dwar prattiki kummerc¢jali ingusti fir-
relazzjonijiet bejn in-negozji fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari (“id-Direttiva™)?, il-
Kummissjoni Ewropea (“COM”, Commission) jehtigilha twettaq l-ewwel evalwazzjoni tad-
Direttiva u tipprezenta s-sejbiet ewlenin taghha f’rapport. Dan id-dokument huwa mahsub biex
iservi bhala dak ir-rapport.

Ghaldagstant, dan ir-rapport jibbaza fuq l-evalwazzjoni tad-Direttiva? biex jiddeskrivi 1-
lezzjonijiet u taghlimiet ewlenin mehuda mill-ewwel snin tal-implimentazzjoni tad-Direttiva.
Peress li l-evalwazzjoni saret fi stadju bikri minhabba dewmien fit-traspozizzjoni f’xi Stati
Membri (“SM”), is-sejbiet taghha jirriflettu biss perjodu qasir ta’ applikazzjoni prattika tar-
regoli tad-Direttiva u ghandhom jinqraw f’dan id-dawl.

B’mod aktar generali, dan ir-rapport huwa parti minn sforzi usa’ biex tissahhah il-pozizzjoni
tal-bdiewa fil-katina tal-provvista agrikola u tal-ikel (“katina”), kif rifless fir-
rakkomandazzjoni tad-Djalogu Strategiku ghal qafas aktar effettiv, ibbilanc¢jat, u proporzjonat
biex jigu indirizzati 1-prattiki kummercjali ingusti (“UTPs”, unfair trading practices)®, jew fil-
Linji Gwida Politi¢i tal-COM ghall-2024-2029*. F’konformita mal-Vizjoni ghall-Agrikoltura
u ghall-Tkel®, il-COM, abbazi tal-evalwazzjoni tar-regoli attwali u riezami tar-regolamenti
nazzjonali, se tipproponi inizjattivi ulterjuri, inkluza r-revizjoni tad-Direttiva dwar il-UTPs,
biex jigi indirizzat il-prin¢ipju li 1-bdiewa ma ghandhomx ikunu mgieghla jbighu I-prodotti
taghhom taht il-kostijiet tal-produzzjoni b’mod sistematiku, filwaqt li tigi ppreservata I-
orjentazzjoni tas-suq tal-Politika Agrikola Komuni.

Flimkien ma’ sorsi ohra ta’ informazzjoni u wara konsultazzjonijiet bir-reqqa, ir-rapport se
jinforma r-riflessjoni dwar revizjoni futura tad-Direttiva, minghajr ma jippregudika l-kamp ta’
applikazzjoni jew il-kontenut taghha.

2. SFOND, SORSI U KUNTEST TAL-POLITIKA

Is-setgha ekonomika saret dejjem aktar ikkoncentrata fis-segmenti downstream tal-katina, li
ziedet l-ambitu ghal abbuzi potenzjali mis-sahha tan-negozjar. Tali abbuzi spiss jaffettwaw lill-
bdiewa u lill-fornituri z-zghar, li jsibu ruhhom f’pozizzjoni aktar dghajfa meta jinnegozjaw ma’
xerrejja akbar u aktar b’sahhithom®. B’reazzjoni ghat-tali thassib, id-Direttiva giet adottata biex
tiggieled 1l-UTPs fil-katina, tkopri wkoll is-setturi tas-sajd u tal-akkwakultura, u
tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni u 1-mitigazzjoni taghhom madwar 1-UE. 1I-UTPs jinkludu
prattiki li jiddevjaw b’mod eccessiv mill-prin¢ipji ta’ kondotta kummerc¢jali tajba, imorru
kontra 1-bona fide u n-negozjar gust, u huma imposti unilateralment minn sieheb kummerc¢;jali
wiehed fuq l-iehor. Jistghu jwasslu ghat-trasferiment mhux gustifikat u sproporzjonat tar-riskju

1GU L 111, 25.4.2019, p- 59, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/633/0j

2 Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja r-Rapport ta’ Evalwazzjoni (“SWD”, Staff Working
Document).

3 Djalogu strategiku dwar il-futur tal-agrikoltura tal-UE - COM.

4 Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss 2024-2029 - COM.

5 Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel - COM.

6 SWD(2018) 92 final, p. 20.
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ekonomiku jew joholqu zbilan¢ sinifikanti fid-drittijiet u l-obbligi, 1i jzid il-vulnerabbilta
finanzjarja u l-incertezza operazzjonali tal-bdiewa u I-fornituri z-zghar.

Id-Direttiva tipprevedi livell minimu ta’ armonizzazzjoni billi tistabbilixxi lista ta’ UTPs li x-
xerrejja huma pprojbiti milli jimponu fuq il-fornituri. Tistabbilixxi regoli minimi dwar I-
infurzar u dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar (“EA”, enforcement
authorities). L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu regoli li jmorru lil hinn mill-UTPs
elenkati fid-Direttiva dment li dawn ikunu kompatibbli mar-regoli tas-suq intern.

L-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva kienet 1-1 ta’ Mejju 20217, izda mhux I-Istati
Membri kollha kienu ttrasponewha bis-shih sa Dicembru 20228, Il-verifiki tat-traspozizzjoni u
tal-konformita mill-COM urew varjazzjonijiet fl-ghazliet tat-traspozizzjoni tal-SM. Filwaqt li
xi whud kellhom regoli minn gabel jew marru lil hinn mill-armonizzazzjoni minima tad-
Direttiva, ohrajn ma kellhom I-ebda regola minn gabel jew baqghu qrib il-livell minimu ta’
armonizzazzjoni. [l-verifiki tal-konformita kixfu wkoll differenzi fil-livell ta’ protezzjoni tal-
ligijiet tat-traspozizzjoni nazzjonali, fir-rigward tal-possibbilta li x-xerrejja jikkancellaw
ordnijiet ta’ prodotti li jithassru skont I-Artikolu 3(1)(b), l-impozizzjoni ta’ pagamenti kif
imsemmi fl-Artikolu 3(2)(b), u t-traspozizzjoni tal-Artikolu 3(4), fejn I-Istati Membri jridu
jizguraw li 1-UTPs suwed u grizi elenkati fid-Direttiva jikkostitwixxu dispozizzjonijiet
obbligatorji li jeghlbu kull regola ohra li tapplika ghal ftehim ta’ provvista.

L-evalwazzjoni ffukat fuq l-implimentazzjoni tad-Direttiva minn perspettiva tal-UE, filwaqt li
pprovdiet harsa generali lejn is-sitwazzjoni fl-Istati Membri wara t-traspozizzjoni. Ivvalutat 1-
effettivita, l-efficjenza, il-koerenza, il-valur mizjud tal-UE u r-rilevanza tad-Direttiva fir-
rigward tal-objettivi ewlenin taghha li tiggieled il-UTPs, tippermetti infurzar effettiv, tindirizza
|-fattur ta’ biza’ esperjenzat mill-fornituri, u tizgura kundizzjonijiet ekwi madwar 1-UE.

L-evalwazzjoni twettqet bl-appogg ta’ studju estern (“studju ta’ appogg™)®, u nbniet fuq diversi
sorsi, inkluzi rapporti precedenti tal-COM, bhar-rapport taghha ta’ Ottubru 2021 dwar l-istat
tat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttival® u r-rapport interim taghha ta’ April
2024, Inputs addizzjonali kienu jinkludu stharrigiet immirati, intervisti u studji tal-kazijiet,
skambji regolari mal-EA, l-istharrig pubbliku annwali ta¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC,
Joint Research Centre) tal-bdiewa u 1-fornituril? u r-rapporti annwali tal-Istati Membri®3, Ir-
rapport ta’ evalwazzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (“KESE”) u r-rapporti
annwali tal-attivita tal-EA' wkoll gew ikkunsidrati.

L-evalwazzjoni kkoinc¢idiet ma’ sett usa’ ta’ mizuri mill-COM biex tindirizza t-thassib li
esprimew il-bdiewa'®, inkluza r-revizjoni mmirata tar-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni

" L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva.

8 SWD, it-Tagsima 3.

® Evaluation support study of the EU Directive 2019/633 on unfair trading practices in business-to-business
relationships in the agricultural and food supply chain (DOI: 10.2762/2191333).

10 COM/2021/652 final

11 COM/2024/176 final u SWD/2024/106 final/2.

12 Prattiki Kummerc¢jali Ingusti - JRC.

13 1-Artikolu 10(2) tad-Direttiva jirrikjedi lill-Istati Membri jibaghtu 1ill-COM rapport dwar l-attivitajiet ta’
infurzar taghhom sal-15 ta’ Marzu ta’ kull sena.

14 Evalwazzjoni tad-Direttiva (UE) 2019/633 - KESE

15 L-Artikolu 10(1) tad-Direttiva jirrikjedi lill-EA jippubblikaw rapport annwali tal-attivitajiet taghhom. Link
ghar-rapporti: Prattiki kummercjali ingusti - COM.

16 EU actions to address farmers’ concerns - COM.
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Komuni tas-Suq (“OKS”)Y, it-tnedija tal-Osservatorju tal-Katina Agroalimentari tal-UE

(“AFCO”, Agri-Food Chain Observatory)'®, u studju dwar il-mekkanizmi biex tigi zgurata

remunerazzjoni gusta ghall-bdiewa®.

17 COM/2024/577 final.
18 AFCO — COM.
19 Study on regulatory and voluntary schemes for fair agricultural remuneration (DOI: 10.2762/0016025).
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3. SOMMARIJU TAS-SEJBIET EWLENIN

Din it-tagsima tigbor fil-qosor is-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni. Filwaqt 1i huma bbazati fuq
l-ahjar evidenza disponibbli, huwa importanti li jitqiesu l-limitazzjonijiet imsemmija hawn fuq,
specifikament il-perjodu ta’ zmien gasir bejn l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva u 1-
evalwazzjoni taghha. Dan, flimkien mad-disponibbilta limitata tad-data minhabba n-natura
kunfidenzjali tar-relazzjonijiet kummercjali, ix-xokkijiet esterni bhall-COVID-19 u l-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, u z-zieda li rrizultat fl-inflazzjoni u fl-ispejjez tal-
input, ghamluha diffi¢li li jigu izolati 1-effetti tal-implimentazzjoni tad-Direttiva minn zviluppi

b

usa.
3.1.EFFETTIVITA

L-evalwazzjoni ezaminat il-kontribut tad-Direttiva ghall-glieda kontra [-UTPs, ghall-
prevenzjoni tal-okkorrenza taghhom, ghall-mitigazzjoni tal-impatt negattiv taghhom fuq il-
bdiewa u ghall-appogg ta’ infurzar effettiv. Ezaminat ukoll 1-effetti mhux intenzjonati tad-
Direttiva?.

Titjib percepit fl-okkorrenza tal-UTPs izda 1-fehmiet ivarjaw tul il-katina

Mill-evidenza disponibbli, kien ghadu mhux possibbli li jigi kkonfermat li 1-UTPs naqsu
sostanzjalment wara l-implimentazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, id-data mill-aktar stharrig
ricenti tal-JRC issuggeriet tnaqqis fl-ghadd ta’ UTPs irrapportati. Barra minn hekk, data
kwantitattiva u kwalitattiva ohra indikat titjib fit-tnaqqis tal-pagamenti tard, kemm ghal oggetti
li jithassru malajr kif ukoll ghal oggetti 1i ma jithassrux?!, u f’¢erti UTPs ohra li huma
esperjenzati aktar ta’ spiss mill-fornituri.

[1-fehmiet tul il-katina varjaw, bil-bdiewa u I-fornituri jirrapportaw xejriet pozittivi, filwaqt i
segmenti ohra esprimew fehmiet aktar imhallta. B’mod specifiku, ix-xerrejja esprimew
xetticizmu dwar l-impatt tad-Direttiva, filwaqt li nnutaw ukoll 1i 1-isforzi ta’ konformita mill-
bejjiegha bl-ingrossa u 1-bejjiegha bl-imnut permezz tar-revizjoni tal-kuntratti u t-tahrig tal-
persunal kellhom rwol ewlieni fit-tnaqqis tal-UTPs.

Livelli differenti ta’ sensibilizzazzjoni fost il-fornituri

Skont id-data mill-istharrig tal-JRC, il-livell ta’ sensibilizzazzjoni rrapportat ivarja bejn 62 %
u 76 % tar-rispondenti skont it-tip ta’ fornituri, minghajr ebda xejra ¢ara bejn sessjonijiet ta’
stharrig differenti. Livell baxx ta’ sensibilizzazzjoni u sfidi fit-tressiq tal-ilmenti huma
rrapportati wkoll fost il-partijiet ikkon¢ernati mhux tal-UE.

Ghalkemm xi EA kienu ffukaw fuq attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u biex jintlahqu n-nies
mill-ewwel snin tal-implimentazzjoni tad-Direttiva, is-sensibilizzazzjoni kienet generalment
baxxa, b’mod partikolari fost il-bdiewa u l-fornituri ta’ daqs Zghir, prin¢ipalment minhabba z-
zmien qasir li kien ghadda mill-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva. II-fornituri u l-proc¢essuri
ta’ daqgs akbar kellhom it-tendenza li jirrapportaw livelli moderati ta’ sensibilizzazzjoni izda
semmew ukoll diffikultajiet biex jithmu d-drittijiet u 1-obbligi taghhom skont i1d-Direttiva.

Rati baxxi ta’ Imenti

20 SWD, it-Taqgsima 4.1.
2L Studju ta’ sostenn, p. 20.



Minbarra I-livelli baxxi ta’ sensibilizzazzjoni fost il-fornituri, matul l-ewwel snin tal-
implimentazzjoni waslu biss ghadd limitat ta’ Imenti fl-Istati Membri kollha. Skont I-istharrig
tal-JRC tal-2024, 52 % biss tar-rispondenti kienu jafu fejn ghandhom jipprezentaw ilment. Biex
jindirizzaw dan, 1-EA ffukaw l-isforzi inizjali taghhom fuq kazijiet ta’ gwida jew ziedu n-numru
ta’ investigazzjonijiet ex officio (fuq inizjattiva proprja).

Id-data mill-istharrig annwali tal-JRC indikat diversi ragunijiet ghaliex il-fornituri ma qajmux
UTPs mal-EA meta esperjenzawhom. 29 % tar-rispondenti semmew il-biza’ ta’ ritaljazzjoni
bhala ostaklu kbir, filwaqt li 1-ostakli 1-ohra rrapportati kienu jinkludu l-per¢ezzjoni li ¢erti
UTPs kienu abitwali u ma kienx haqghom jigu rrapportati (20 %), jew nuqqas ta’ fidu¢ja fil-
kapacita tal-EA li jiehdu azzjoni (19 %).

It-thassib dwar il-kunfidenzjalita u 1-biza’ ta’ ritaljazzjoni kienu partikolarment prevalenti, kif
muri mill-istudji tal-kazijiet tal-Istati Membri (BE, ES, NL, SE). Dawn l-istudji tal-kazijiet
enfasizzaw i r-regoli proc¢edurali nazzjonali jistghu jehtiegu l-izvelar ta’ ¢erta informazzjoni
matul il-pro¢edimenti biex jigi ssalvagwardjat id-dritt tad-difiza tax-xerrej, li qajmet thassib
fost il-fornituri dwar 1-esponiment potenzjali u sahhet ir-riluttanza taghhom li jressqu Imenti.

Ghalkemm id-Direttiva tippermetti lill-organizzazzjonijiet tal-produtturi (“PO”, producer
organisations) jew lil organizzazzjonijiet tal-fornituri ohrajn b’interess legittimu jipprezentaw
ilmenti f’isem il-membri taghhom, l-evalwazzjoni wriet li dan il-mekkanizmu baqa’ ma ntuzax.
B’mod parallel, 1-ghoti ta’ informazzjoni b’mod anonimu wera li huwa sors potenzjalment
siewi ta’ informazzjoni dwar is-suq ghall-EA bhala mod kif jigu infurmati l-investigazzjonijiet
ex officio u l-inkjesti settorjali. Madankollu, baqghu osservati sfidi f’setturi kkonc¢entrati hatna
fejn l-anonimita tal-informatur xorta tista’ tkun difficli biex tigi ggarantita.

Zieda fl-azzjonijiet ta’ infurzar izda xorta ghad hemm varjazzjoni sinifikanti bejn l-Istati
Membri

L-evalwazzjoni wriet li I-ghadd u t-tip ta’ azzjonijiet ta’ infurzar kienu fil-bi¢¢a 1-kbira
influwenzati mill-prijoritajiet strategi¢i nazzjonali, li jirriflettu approc¢¢i differenti ghall-
implimentazzjoni??. F’konformita mal-enfasi tad-Direttiva fuq id-deterrenza permezz ta’ penali
effettivi, proporzjonati u disswazivi, kien hemm zieda gradwali fin-numru ta’
investigazzjonijiet imnedija mill-EA, kemm ex officio kif ukoll wara Iment. Inbdew total ta’ 4
610 investigazzjoni bejn 1-2021 u 1-2024, 1i minnhom madwar 53 % nghalqu matul dan il-
perjodu (2 462 investigazzjoni maghluga). Minn dawn, 4 Stati Membri (ES, IT, CY, HU)
wettqu 90 % tal-investigazzjonijiet, filwaqt li 13-il SM iehor wettqu ingas minn 5
investigazzjonijiet.

Filwaqt 1i 1-ghadd totali ta’ investigazzjonijiet fl-UE ghadu relattivament baxx meta mqabbel
mal-volum ta’ tranzazzjonijiet tal-bejgh fis-settur, ix-xejra ’l fuq tissuggerixxi involviment
istituzzjonali dejjem akbar mal-UTPs. Madankollu, ma giet irrapportata l-ebda investigazzjoni
f’x1 SM u ghadd relattivament modest f’ohrajn, li jissuggerixxi l-htiega li jigi sfruttat aktar il-
potenzjal ta’ investigazzjonijiet ex officio.

2 SWD, 1-Anness VL.



Abbazi tar-rapportar tal-Istati Membri, l-evalwazzjoni sabet 1i madwar terz tal-
investigazzjonijiet maghluga bejn 1-2021 u 1-2024 ikkonkludew bis-sejba ta’ ksur u rrizultaw
f’penali, jigifieri total ta’ 754 ksur. Bejn 1-2022 u 1-2024, il-ksur wassal ghal total ta’ EUR 41,9
miljun f’multi. B’mod generali, il-penali kienu meqjusa bhala mod effettiv kif tigi appoggata
l-konformita permezz tal-effett ta’ deterrent taghhom, ghalkemm I-ghadd u s-severita tal-penali
varjaw bejn I-SM, 1i jirrifletti I-firxa wiesgha ta’ oqfsa legali fis-sehh. Mizuri ta’ reputazzjoni,
bhall-appro¢¢i “name and shame”, generalment kienu meqjusa effettivi, specjalment fir-
rigward ta’ xerrejja fuq in-naha tal-konsumatur.

Barra minn hekk, diversi Stati Membri zviluppaw approc¢¢i preventivi ohra biex irawmu 1-
konformita, jiffacilitaw id-djalogu, jew isolvu t-tilwim fi stadju bikri. Tali approcci
generalment kienu meqjusa bhala importanti u effettivi biex jigu miggielda I-UTPs. L-ezempji
jinkludu l-introduzzjoni ta’ uffi¢jali ta’ konformita tal-UTP interni minn “xerrejja kbar” fl-
Irlanda, jew il-holqgien ta’ medjatur jew ombudsman bhala punt ta’ kuntatt inizjali fl-Awstrija u
I-Finlandja.

L-evalwazzjoni wriet ukoll li xi partijiet ikkoncernati qiesu mizuri preventivi ohra mill-EA,
bhal kampanji ta’ sensibilizzazzjoni, bhala moderatament effettivi, filwaqt 1i 1-bejjiegha bl-
imnut u parti kbira mis-settur tal-biedja giesu li I-uzu obbligatorju ta’ kuntratti bil-miktub huwa
generalment utli biex jigu miggielda 1-UTPs.

Tip iehor ta’ mizura ezaminata kienet tikkon¢erna mekkanizmi korrettivi u/jew kumpensator;ji
addizzjonali disponibbli f’xi SM. Dawn jinkludu s-setgha li jinkisbu impenji specifici mix-
xerrej, 11 jinhargu ordnijiet ta’ konformita, jew li jigu imposti rimed;ji ¢ivili, bhall-annullament
tat-termini tal-kuntratt, ir-restituzzjoni tal-imposti, jew il-kumpens ghad-danni. Xi EA qiesu li
l-enfasi fuq li tigi rrimedjata 1-hsara lill-fornituri pprovdiet rispons aktar immedjat u mmirat
mill-penali. Madankollu, id-disponibbilta u l-uzu ta’ dawn il-mekkanizmi, li ma humiex
mehtiega b’mod espli¢itu mid-Direttiva, varjaw bejn [-SM.

Kooperazzjoni bejn 1-EA

L-evalwazzjoni enfasizzat l-izviluppi pozittivi fir-rigward tax-xoghol tan-Network tal-UTP, 1i
fil-bi¢ca I-kbira kien meqjus mill-EA bhala li ghen biex tittejjeb il-kooperazzjoni reciproka.

Madankollu, 1-evalwazzjoni wriet li l-isforzi ta’ infurzar kienu kkonc¢entrati primarjament fuq
il-UTPs 1i sehhew fi SM wiehed, bi ftit kazijiet ta’ investigazzjonijiet transfruntieri. II-
limitazzjonijiet fil-qafas legali ezistenti fir-rigward tal-kondivizjoni ta’ informazzjoni
kunfidenzjali f’kazijiet transfruntieri, u I-kapacitajiet ta’ infurzar mhux uniformi joholqu sfidi
biex jigu stabbiliti kundizzjonijiet verament ekwi. Il-proposta recenti tal-COM dwar din il-
kwistjoni titgies bhala pass pozittiv lejn l-indirizzar tan-nuqqasijiet ezistenti?.

3.2.EFFICJENZA

L-evalwazzjoni vvalutat il-kostijiet u I-benefi¢¢ji assoc¢jati mal-implimentazzjoni tad-Direttiva,
filwaqt 1i qieset il-kostijiet amministrattivi ghall-Istati Membri u ghall-EA u I-kostijiet
operazzjonali ghall-fornituri u/jew ghax-xerrejja%*.

2 COM/2024/576 final.
2 SWD, it-Tagsima 3.
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Hemm beneficcji identifikabbli ghall-bdiewa izda 1-kwantifikazzjoni tibqa’ sfida

[1-fatturi li jaffettwaw in-natura u s-severita tal-impatt tal-UTPs fuq il-bdiewa u I-fornituri z-
zghar jinkludu l-grad sa fejn l-azjendi agrikoli jigu aggregati u jekk il-fornituri humiex
affettwati direttament jew indirettament mill-UTPs minhabba I-effett pass-through tul il-katina.
Perezempju, 1-evalwazzjoni sabet li 1-bdiewa li ma kinux parti minn PO u li kienu affettwati
direttament mill-UTPs kellhom it-tendenza li jkunu aktar esposti ghar-riskji ekonomic¢i.

Peress 1i l-pagamenti tard kienu jirrapprezentaw il-UTP irrapportata l-aktar ta’ spiss
b’konsegwenzi negattivi sinifikanti minhabba l-effett ta’ tfixkil taghhom fuq il-fluss tal-flus, I-
istudju ta’ sostenn stima l-benefi¢¢ji potenzjali ghas-settur tal-biedja mill-indirizzar tal-
pagamenti tard lill-bdiewa. L-istudju ta’ sostenn issuggerixxa li bhala rizultat tad-Direttiva, il-
perjodi ta’ pagament, il-gestjoni tal-fluss tal-flus u l-prevedibbilta ghall-bdiewa u ghall-
fornituri z-zghar se jitjiebu. Dan imbaghad kien se jnaqqas id-dipendenza fuq is-self, jappogga
l-affidabbilta kreditizja, u jnaqqas ir-riskju ta’ insolvenza, u potenzjalment jillibera r-rizorsi
ghall-investiment. Il-vantagg medju stmat li jirrizulta mill-fluss ta’ flus annwali addizzjonali
ghal kull fornitur (inkluzi I-farms) varja minn madwar EUR 16 000 fil-Polonja ghal kwazi EUR
175 000 fi Franza®®.

Wara l-pagamenti tard, il-UTPs bl-akbar impatt ekonomiku negattiv fuq il-bdiewa kienu I-
kancellazzjonijiet fl-ahhar minuta, spe¢jalment ghal prodotti li jithassru, u t-trasferiment tar-
riskju kummerc¢jali permezz ta’ bidliet unilaterali fit-termini tal-kuntratt jew kontribuzzjonijiet
obbligatorji biex ikopru t-telf tax-xerrej. Prattiki bhal dawn jistghu jwasslu ghal telf tad-dhul u
jzidu l-esponiment tal-bdiewa u tal-fornituri z-zghar ghal kostijiet imprevedibbli.

IlI-bdiewa spiss sabuha difficli biex jikkwantifikaw l-effetti ekonomici tal-UTPs, peress li
kellhom it-tendenza li jippercepixxu l-impatt f’termini relattivi, ez. fir-rigward tar-rizultati tal-
hsad, tal-fluttwazzjonijiet tas-suq jew ta’ fatturi esterni ohra. Id-data limitata disponibbli u I-
kumplessita tal-izolament tal-effetti tad-Direttiva ghamluha difficli 1i tigi prodotta analizi
preciza tal-kostijiet u l-benefic¢¢ji bbazata fuq valutazzjoni kontrofattwali robusta. Kull fejn
possibbli, 1-evalwazzjoni kkwantifikat l-effetti tad-Direttiva, izda b’xi mod iehor qaghdet fuq
valutazzjoni kwalitattiva u riezami tal-percezzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati. F’dan ir-
rigward, ir-rizultati ta’ stharrig tal-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju indikaw li 1-bicca 1-kbira tan-
negozji kkonsultati esperjenzaw xi benefic¢¢ji finanzjarji li rrizultaw mid-Direttiva, inkluz minn
termini kuntrattwali trasparenti u affidabbli (24 % tal-228 indikazzjoni), tnaqqis fl-ghadd ta’
bidliet unilaterali fil-kuntratti (19 %), u pprezzar aktar trasparenti (15 %)2.

Minbarra l-effetti finanzjarji tad-Direttiva, gew irrapportati wkoll benefic¢ji kwalitattivi,
inkluzi djalogu u fidu¢ja mtejba u l-promozzjoni ta’ kultura ta’ gustizzja fil-katina.

Ghall-bdiewa u I-fornituri, il-kostijiet tad-Direttiva baqghu proporzjonati ghall-
benefiééji’’

L-evalwazzjoni ezaminat il-kostijiet amministrattivi mgarrba mill-EA u mill-Istati Membri
wara t-traspozizzjoni tad-Direttiva u sabet varjazzjonijiet sinifikanti skont I-approc¢¢ nazzjonali.

%5 Studju ta’ sostenn, p. 135.
% Studju ta’ sostenn, p. 63.
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Ghall-Istati Membri 1i kienu l-aktar attivi fit-twettiq tal-investigazzjonijiet, l-istimi
jissuggerixxu li I-kostijiet annwali tal-infurzar kienu qrib EUR 800 000.

Il-kostijiet ta’ aggustament ghall-operaturi tan-negozju tul il-katina, inkluzi 1-fornituri u x-
xerrejja, ukoll varjaw b’mod wiesa’. Skont l-istimi, il-kostijiet ta’ aggustament inizjali varjaw
minn madwar EUR 12-il miljun fil-Germanja ghal EUR 19-il miljun fid-Danimarka, bil-
bejjiegha bl-imnut igarrbu 1-oghla kostijiet ghal kull operatur.

B’mod generali, l-evalwazzjoni sabet li 1-kostijiet tal-infurzar ghall-EA u l-kostijiet ta’
aggustament ghall-operaturi tan-negozju li jagixxu eskluzivament jew primarjament bhala
fornituri kienu proporzjonati ghall-benefic¢ji miksuba f’termini tat-titjib tal-prattiki tan-
negozju. B’kuntrast ma’ dan, ix-xerrejja qiesu li l-kostijiet ta’ aggustament taghhom, li
jirrizultaw primarjament mill-adattament tal-kuntratti, jisbqu l-benefi¢¢ji. Din ma kinitx
sorpriza peress li d-Direttiva hija mfassla biex tipprotegi lill-fornituri aktar dghajfa kontra
xerrejja aktar b’sahhithom. Madankollu, ma nstabet 1-ebda evidenza li tissuggerixxi li 1-kostijiet
ghax-xerrejja kienu wasslu ghal dannu sinifikanti jew tfixkil operazzjonali fil-katina.

3.3. VALUR MIZJUD TAL-UE

L-evalwazzjoni sabet li I-valur mizjud tal-UE tad-Direttiva, spec¢jalment il-kontribut taghha
ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi, gie mil-livell minimu ta’ protezzjoni mill-UTPs
ipprovdut lill-fornituri madwar 1-UE, b’mod partikolari fl-Istati Membri fejn gabel ma kinitx

tezisti protezzjoni%®,

Madankollu, 1-evalwazzjoni sabet ukoll li ghad baqa’ differenzi sinifikanti fil-legizlazzjoni u
fl-infurzar nazzjonali minkejja l-implimentazzjoni tad-Direttiva. B’mod partikolari, il-bicca 1-
kbira tal-partijiet ikkoncernati identifikaw dawn id-differenzi bhala wahda mill-isfidi ewlenin
li jimminaw il-valur mizjud tal-UE tad-Direttiva, fejn ix-xerrejja rabtu d-differenzi nazzjonali
kontinwi ma’ diversi effetti negattivi mhux intenzjonati, b>’mod partikolari zieda fl-incertezza
legali u infurzar inkonsistenti f’kazijiet transfruntieri fl-UE. Barra minn hekk, is-settur tal-
bejgh bl-imnut irrapporta effetti mhux intenzjonati ohra minhabba d-dec¢izjoni ta’ xi Stati
Membri li jestendu I-protezzjoni kontra 1-UTPs lill-fornituri 1-kbar. Is-settur tal-bejgh bl-imnut
kien jemmen li dan jista’ jibdel bla bzonn il-bilan¢ tal-poter favur il-fornituri 1-kbar, 1i jikkawza
dannu partikolari lil xerrejja izghar.

Fl-istess hin, xi partijiet ikkoncernati ohra qiesu d-differenzi bejn I-Istati Membri b’mod aktar
pozittiv u qiesu li billi tali differenzi huma permessi, 1-Istati Membri jistghu jindirizzaw ahjar
i1¢-¢irkostanzi nazzjonali specifici u jirrispondu aktar malajr ghal kwistjonijiet emergenti.

L-istudju ta’ sostenn sab li r-rekwiziti minimi armonizzati tad-Direttiva kienu kkontribwew
b’mod generali ghall-valur mizjud tal-UE, fehma li kienet kondiviza b’mod wiesa’ mill-
fornituri u mill-EA, izda inqas mix-xerrejja®®, li kienu mhassbin dwar li 1-Istati Membri
zammew jew introducew regoli nazzjonali aktar stretti jew diversi hafna skont 1-Artikolu 9 tad-
Direttiva, li xi whud rawhom bhala problematici ghal-libertajiet tas-Suq Uniku.

3.4. KOERENZA

28 SWD, it-Taqsima 4.2.
2 Studju ta’ sostenn, p. 91 ff.



L-evalwazzjoni sabet 1i d-Direttiva tikkumplimenta strumenti legali ohra tal-UE, inkluzi r-
Regolament dwar 1-OKS® u I-kontroparti tieghu fis-settur tas-sajd®'. Bhala parti minn dan il-
gafas ta’ politika usa’, id-Direttiva tappogga l-approc¢ strutturali tal-OKS, immirat lejn it-tishih
tas-setgha ta’ negozjar tal-bdiewa bil-promozzjoni ta’ azzjoni kollettiva u 1-istabbiliment ta’
gafas kuntrattwali generali. Madankollu, id-Direttiva tindirizza kwistjonijiet 1i ma humiex
koperti mir-Regolament dwar 1-OKS billi tipprovdi protezzjoni fil-livell ta’ relazzjonijiet
kummerc¢jali individwali u operazzjonijiet tan-negozju, billi toffri qafas legali mmirat li
jipprotegi lill-bdiewa u lill-fornituri z-zghar minn imgiba abbuziva specifika minn xerrejja
aktar b’sahhithom.

Bl-istess mod, I-evalwazzjoni enfasizzat il-funzjoni komplementari tad-Direttiva fir-rigward
tar-regoli tal-UE dwar il-pagamenti tard®, inkluz ir-Regolament dwar il-Pagamenti Tard li gie
propost recentement®>, li jenfasizza l-funzjoni distinta taghha u r-rilevanza kontinwa ghas-
settur agrikolu.

Ma gewx identifikati kunflitti jew inkonsistenzi ma’ strumenti legali ohra. Ghall-kuntrarju, gew
identifikati sinergiji importanti bejn id-Direttiva u azzjonijiet jew inizjattivi ohra, bhar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-UE u I-Kodi¢i ta’ Kondotta tal-UE dwar Prattiki Responsabbli tan-
Negozju u I-Kummerc¢jalizzazzjoni tal-lIkel, maghrufa bhala 1-“Kodi¢i Agroalimentari” minn
nofs 1-2025 *1 hawn®*,

3.5. RILEVANZA KONTINWA

B’mod generali, l-evalwazzjoni sabet li d-Direttiva kienet generalment proporzjonata u
bbilancjata fl-indirizzar tal-htigijiet ezistenti. Fl-istess hin, hija identifikat ambitu ghal azzjoni
ulterjuri, b’mod partikolari fir-rigward tal-kontribut tad-Direttiva ghall-vijabbilta ekonomika,
ir-reziljenza, u l-kompetittivita tas-settur agrikolu u l-holqgien ta’ UTPs godda jew 1i ged
jevolvu. Filwagqt li d-Direttiva nstabet li tipprovdi qafas robust u xieraq, ghad hemm ambitu
ghall-indirizzar tal-isfidi li ged jevolvu, bhall-izgurar ta’ remunerazzjoni gusta ghall-bdiewa u
l-indirizzar ta’ UTPs godda. Il-feedback mill-partijiet ikkonc¢ernati kkonferma din is-sejba,
ghalkemm kien hemm fehmiet differenti dwar il-kapacita tad-Direttiva li tindirizza 1-kawzi
ewlenin tal-UTPs u tinfluwenza I-mekkanizmi tal-iffissar tal-prezzijiet®.

Hafna mill-ogsma ghal titjib potenzjali identifikati mill-partijiet ikkoncernati tqajmu wkoll fid-
diskussjonijiet 1i saru fiz-zmien meta giet adottata d-Direttiva, u enfasizzaw divergenza
kontinwa tal-fehmiet. Xi fornituri talbu li jkun hemm mizuri bhall-estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva f’termini ta’ limiti tal-fatturat jew l-introduzzjoni ta’ projbizzjoni
fl-UE kollha fuq il-bejgh taht il-kost, kif diga hemm fis-sehh ’xi SM®, Ix-xerrejja kienu kontra
l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni b’dan il-mod u talbu protezzjoni bidirezzjonali kontra I-
UTPs, biex ix-xerrejja z-zghar ukoll ikunu jistghu jigu protetti mill-fornituri I-kbar.

Flimkien ma’ dawn il-kwistjonijiet li ilhom jezistu, il-partijiet ikkoncernati indikaw ukoll
thassib aktar recenti dwar il-UTPs emergenti potenzjali. B’mod partikolari, dawn kienu relatati

30 GU L 347,20.12.2013, p. 671, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.
31 GU L 354, 28.12.2013, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1379/0j.
32 GU L 48, 23.2.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j

33 COM(2023)533 final.

34 The Agri-Food Code — COM.
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ma’ prattiki ta’ ¢irkomvenzjoni tad-Direttiva u li jistghu jittrasferixxu riskji jew kostijiet
sproporzjonati lill-fornituri, inkluzi arrangamenti aktar kumplessi relatati mas-servizzi, bhall-
“hlas mal-iskennjar” (pay-on-scan)®’, jew talbiet marbuta mal-impenji relatati mas-
sostenibbilta tax-xerrejja (ez. it-trasferiment tal-impenji tar-responsabbilta so¢jali korporattiva
tax-xerrejja lill-fornituri).

4. KONKLUZJONIJIET, TAGHLIMIET MEHUDA, U L-PASSI LI JMISS

Ghalkemm id-Direttiva ilha implimentata bis-shih biss ghal perjodu gasir u minkejja
varjazzjoni sinifikanti fl-approc¢i tal-Istati Membri u l-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati, 1-
esperjenza bikrija tad-Direttiva turi sinjali inkoragganti fir-rigward tal-prevenzjoni u 1-glieda
kontra 1-UTPs, b’fidu¢ja akbar 1i I-katina kkontribwiet ghal kultura kummercjali aktar
responsabbli.

Fl-istess hin, I-evalwazzjoni tad-Direttiva identifikat ghadd ta’ nuqqasijiet u sfidi. It-taghlimiet
mehuda li gejjin jenfasizzaw ogqsma fejn il-qafas tal-UTP u l-applikazzjoni tieghu jistghu
jissahhu aktar, inkluz permezz ta’ revizjoni possibbli tad-Direttiva:

- Sensibilizzazzjoni fost il-bdiewa u I-fornituri dwar id-drittijiet taghhom. Dan huwa
qasam importanti ghal azzjoni ulterjuri li jista’ jigi indirizzat billi jittejjeb 1-access ghall-
informazzjoni, inkluz ghall-fornituri involuti fi tranzazzjonijiet transfruntieri jew minn
pajjizi terzi, jew billi jigu mhegga attivitajiet immirati ta’ sensibilizzazzjoni jew ta’
tahrig.

- Tehid ta’ azzjoni biex jittejbu l-infurzar u l-indirizzar tal-“fattur ta’ biza’” fost il-
fornituri. Il-biza’ ta’ ritaljazzjoni tibqa’ ostaklu li jiskoraggixxi lill-fornituri milli
jirrapportaw 1l-UTPs, specjalment f’setturi b’koncentrazzjoni gholja ta’ xerrejja u
b’dipendenza fuq ix-xerrejja. Sabiex tigi indirizzata din il-kwistjoni u titnaqqas id-
dipendenza fuq ilmenti individwali, 1-EA diga jistghu jaghmlu uzu akbar mill-
investigazzjonijiet ex officio, li 1-potenzjal taghhom ma giex esplorat bis-shih f’xi Stati
Membri. Fl-istess hin, il-PO u organizzazzjonijiet tal-fornituri ohra, inkluzi dawk minn
pajjizi terzi, jista’ jkollhom rwol akbar fl-appogg tal-fornituri u fil-prezentazzjoni tal-
ilmenti f’isimhom.

- Titjib tal-kooperazzjoni transfruntiera. L-ostakli pro¢edurali jkomplu jxekklu 1-
iskambju ta’ informazzjoni kunfidenzjali bejn 1-EA f’kazijiet transfruntiera. 11-COM
ippubblikat proposta f’Dicembru 2024 li tindirizza din il-kwistjoni, li hija mistennija
tipprovdi qafas robust ghall-kooperazzjoni u ssolvi n-nuqqasijiet identifikati fir-rigward
tal-lista armonizzata tal-UTPs stabbilita mid-Direttiva®.

- Tishih tal-monitoragg b’appogg ghat-tfassil ta’ politika abbazi tal-evidenza.
Filwaqt 1i sar progress fil-gbir tad-data permezz ta’ rapporti u stharrig annwali, huma
mehtiega aktar sforzi biex jigi zgurat monitoragg konsistenti, komparabbli u robust tal-
UTPs madwar 1-UE. L-azzjoni possibbli f’dan ir-rigward tista’ tinkludi 1-gbir ta’ data

37 F’dan il-mudell, il-fornituri jithallsu biss meta l-bejjiegh bl-imnut ibigh il-prodott lill-konsumatur finali,
minflok meta jigi kkonsenjat. Dan effettivament jista’ jestendi l-iskadenzi ghall-pagamenti permessi skont id-
Direttiva.
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aktar standardizzata, affidabbli u kwantifikabbli, jew it-twettiq ta’ evalwazzjonijiet
aktar komprensivi fil-livell tal-Istati Membri dwar l-effetti tal-ligijiet ta’ traspozizzjoni
nazzjonali.

- Indirizzar tal-applikazzjoni mhux uniformi tad-Direttiva. Id-differenzi fl-ghazliet
ta’ implimentazzjoni u fil-prattiki ta’ infurzar tal-Istati Membri wasslu ghal
interpretazzjonijiet divergenti tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jew  ghall-
applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali aktar stretti. Diversita fir-regoli nazzjonali, anki lil
hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, tista’ tohloq varjazzjonijiet fl-infurzar u
fis-sorveljanza. Trid tinghata aktar kunsiderazzjoni biex tigi zgurata konsistenza akbar
fil-mod kif jigu miggielda I-UTPs.

- Iffa¢ilitar tal-kapadéita tar-rispons ghall-htigijiet emergenti. Filwaqt li gie rrapportat
biss ghadd limitat ta’ UTPs godda, huwa importanti 1i b’mod attiv tinzamm ghajn
miftuha ghal kwistjonijiet emergenti u li jigu anti¢ipati 1-bidliet fis-suq. Barra minn
hekk, trid tittiched azzjoni biex jigi evitat li I-bdiewa jkunu mgieghla li b’'mod
sistematikujbighu taht il-kostijiet tal-produzzjoni taghhom, kif imsemmi fil-Vizjoni
ghall-Agrikoltura u ghall-Ikel. Ghodod godda specifi¢i ghal dawn 1-ghanijiet iridu jigu
ezaminati aktar, flimkien mal-espansjoni possibbli tal-lista tal-UTPs.

Filwagqt li r-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Prattiki Kummerc¢jali Ingusti trid issir b’kawtela
peress li d-Direttiva ilha implimentata bis-shih biss ghal perjodu ta’ Zmien relattivament qasir,
jidher c¢ar li l-indirizzar tan-nuqqasijiet u l-isfidi li jifdal se jirrikjedi aktar hsieb sabiex jigi
ddeterminat kif id-Direttiva u strumenti ohra jistghu jappoggaw bl-ahjar mod il-prestazzjoni
ekonomika tas-settur agrikolu u I-katina kollha kemm hi, u jekk jistghux ikunu mehtiega mizuri
addizzjonali, filwaqt 1i tigi ppreservata l-orjentazzjoni tas-suq tal-Politika Agrikola Komuni.
Filwagqt li tibni fuq is-sejbiet ta’ din 1-evalwazzjoni, u kif ikkonfermat fid-diskors tal-President
von der Leyen tal-2025 dwar I-Istat tal-Unjoni Ewropea®, il-COM behsiebha tirrevedi 1-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-prattiki kummercjali ingusti. Il-proposti
taghha ghar-revizjoni tad-Direttiva se jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt 1i se
tkopri ghazliet differenti biex jigu indirizzati 1-isfidi stabbiliti hawn fuq u se tezamina bir-reqqa
l-impatti ta’ dawk 1-ghazliet fuq il-bdiewa u atturi ohra fil-katina.

39 T -Istat tal-Unjoni 2025 - COM.
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