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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar it-terminazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija Volontarja bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Kamerun dwar il-governanza tal-infurzar tal-ligi fis-settur forestali u I-
kummer¢ tal-injam u |-prodotti derivati lejn 1-Unjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar I-infurzar tal-ligi, il-governanza u Il-kummer¢ fis-settur
forestali (FLEGT)! gie adottat f1-2003. Ghandha 1-ghan 1i tappogga l-isforzi globali fl-
indirizzar tal-problema tal-qtugh illegali tas-sigar ghall-injam u I-kummer¢ asso¢jat mieghu.
Aspett ewlieni tal-pjan ta’ azzjoni FLEGT kien il-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ shubija
volontarja (voluntary partnership agreements, VPAS) bejn I-Unjoni Ewropea (UE) u I-pajjizi
li jipproducu l-injam sabiex jigi stabbilit qafas legali li jizgura li 1-injam kollu esportat lejn |-
UE jkun gie prodott jew akkwistat legalment. Fil-galba tal-VPA hemm l-iskema ta’ licenzjar
FLEGT, li tinkludi sistema li tivverifika, tizgura u ticcertifika I-legalita tal-injam.

[I-VPA bejn I-UE u r-Repubblika tal-Kamerun dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2011. II-
partijiet impenjaw ruhhom li jiechdu 1-mizuri kollha mehtiega biex jimplimentaw 1-iskema ta’
licenzjar FLEGT, filwaqt li jagblu ma’ skeda ta’ implimentazzjoni li tifforma parti integrali
mill-VPA (I-Anness 1X). F’konformita ma’ din l-iskeda, l-iskema ta’ licenzjar kienet
mistennija li tkun fis-sehh fi Zzmien 5 snin mir-riforma tal-gafas legali, it-titjib tas-sistemi ta’
kontroll nazzjonali u l-istabbiliment tas-sistemi ta’ verifika tal-legalita u ta’ traccabbilta, li
kienu kollha mistennija li jitlestew fi Zmien 3-4 snin. Ir-Repubblika tal-Kamerun stabbiliet
perjodu ta’ zmien ambizzjuz bhal dan biex tindika d-determinazzjoni politika taghhom,
tikkonsolida I-momentum fost I-atturi rilevanti kollha u timmobilizza r-rizorsi mehtiega biex
timplimenta I-VPA.

Ghaddew 13-il sena mid-dhul fis-sehh tal-VPA; madankollu, l-iskema ta’ licenzjar FLEGT
ghadha trid tibda?, li jfisser li I-VPA mhuwiex operattiv. Id-determinazzjoni politika tal-
Kamerun nagset, u affettwat l-implimentazzjoni tal-VPA u l-impenn tar-Repubblika tal-
Kamerun li tissodisfa l-objettivi tieghu, b’mod partikolari 1-hrug ta’ licenzji FLEGT. Ir-
riforma tal-qafas legali ghadha ma tlestietx, u l-qtugh tas-sigar ghadu jsir parzjalment fuq il-
bazi ta’ titoli zghar tal-qtugh tas-sigar (ventes de coupe) li ma jehtigux pjanijiet ta’ gestjoni.
Is-sistemi ta’ kontroll nazzjonali mhumiex operazzjonali®, u ghalhekk I-infurzar u I-
governanza jibqghu dghajfa, u b’hekk ikun possibbli li 1-operazzjonijiet ta’ qtugh illegali u
mhux sostenibbli jkomplu. L-izvilupp tal-modulu tal-verifika tal-legalita fis-sistema ta’
traccabbilta ghadu pendenti, u I-progress zghir 1i sar s’issa ma giex awditjat b’mod
indipendenti biex jghin fil-bini ta¢-Certezza dwar il-kredibbilta tieghu.

L-isfruttament tal-foresti u l-qtugh tas-sigar ghall-injam jibqghu settur ekonomiku importanti
ghar-Repubblika tal-Kamerun, u mhuwiex facli li jigi zgurat li 1-prattiki jkunu legali u
sostenibbli. Kien hemm bosta investigazzjonijiet*, li rrappurtaw dwar l-istat hazin li fih jinsab
is-settur tal-foresti, li involva kumpaniji privati, kemm barranin kif ukoll nazzjonali, u partijiet

COM(2003) 251.

Riezami Kongunt tal-2024 tal-VPA.

Riezami Kongunt tal-2024 tal-VPA.

CIFOR ICRAF VPA synthesis report u Tainted Timber, Tarnished Temples — EIA Global (eia-
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ikkoncernati pubbli¢i, fil-kummer¢ illegali tal-injam li jiggenera miljuni ta’ dollari.
Sadanittant, intilfu 900 000 ettaru ta’ kopertura forestali bejn 1-2011 u 1-2022, i
jirrapprezentaw 5 % tal-kopertura tal-foresti tal-pajjiz matul dan il-perjodu.

Ir-Repubblika tal-Kamerun ma rnexxilhiex tissodisfa bis-shih 1-obbligi tal-VPA taghha matul
dawn l-ahhar 10 snin u l-governanza tas-settur tal-foresti marret ghall-aghar minkejja I-
ezistenza tal-VPA.

L-esportazzjonijiet tal-injam tar-Repubblika tal-Kamerun galbu wkoll ghas-swieq Asjatic¢i, u
b’hekk naqqsu l-in¢entiv ekonomiku tal-VPA, u konsegwentement ir-rilevanza tal-licenzja
FLEGT.

Sadanittant, 20 sena wara l-adozzjoni tal-pjan ta’ azzjoni FLEGT, 1-UE ziedet l-azzjoni
taghha biex tipprotegi u tirrestawra I-foresti tad-dinja®, billi adottat ir-Regolament tal-UE
dwar id-Deforestazzjoni® biex timminimizza I-kontribut tal-UE ghall-qtugh illegali tas-sigar
ghall-injam, id-deforestazzjoni, u d-degradazzjoni tal-foresti, kif ukoll l-emissjonijiet ta’
gassijiet serra u t-telf tal-bijodiversita. F’dan il-kuntest ta’ politika gdid tal-UE, ir-rwol
komplementari tal-VPAs fir-rigward tal-qtugh illegali tas-sigar ghall-injam huwa rikonoxxut
u l-injam kopert minn licenzja FLEGT jitqies li jikkonforma mar-rekwiziti ta’ legalita fil-
Premessa 81 u fl-Artikolu 10(3) tar-Regolament (UE)2023/1115. Fl-istess hin, filwaqt li tibni
fuq il-kontroll tal-idoneita tar-Regolament FLEGT tal-UE’ kif infurmat mill-implimentazzjoni
tal-VPAsS, inkluz il-VPA mar-Repubblika tal-Kamerun, il-premessa 81 tar-Regolament tal-UE
dwar id-Deforestazzjoni tirrikonoxxi |-impenji bilaterali 1i ghaddejjin bhalissa u tistieden lill-
UE “...tahdem, fejn rilevanti u magbul, mas-shab attwali tal-VPA biex jilhqu dak l-istadju
(licenzjar FLEGT)...”. Ir-Regolament tal-UE dwar id-Deforestazzjoni jerga’ jiffoka sew fuq
I-objettiv tal-VPAs, jigifieri l-iskema ta’ licenzjar FLEGT, billi jaghmilha c¢ara li 1-hidma
mas-shab tal-VPA tista’ tkompli jekk rilevanti®, fi kliem ichor jekk il-VPA jkun fit-triq it-
tajba biex jilhaq l-objettivi tieghu u jekk dawn l-objettivi jibqghux jirriflettu I-htigijiet u 1-
prijoritajiet attwali u futuri.

L-istat ta’ implimentazzjoni tal-VPA tal-Kamerun matul I-ahhar 10 snin jindika li 1-objettivi
tal-VPA u spec¢jalment il-licenzjar FLEGT ma jirriflettux l-approcc¢ politiku tar-Repubblika
tal-Kamerun ghas-settur. 1l-kontinwazzjoni tal-VPA minkejja dawn I-isfidi tista’ taffettwa I-
kredibbilta tal-UE bhala promotur globali tal-kwistjonijiet tal-protezzjoni tal-foresti u tal-
bijodiversita u l-integrita tal-VPAs bhala strumenti kummer¢jali tal-UE.,

Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, it-terminazzjoni tal-VPA mar-Repubblika tal-Kamerun tidher
I-aktar azzjoni xierga. Skont I-Artikolu 27 tal-VPA, dan jiggedded b’mod tacitu kull 7 snin,
sakemm Parti minnhom ma titterminahx billi tinnotifika lill-Parti I-ohra bid-decizjoni taghha
mill-ingas 12-il xahar gabel I-iskadenza tal-perjodu attwali ta’ seba’ snin. Il-perjodu attwali

5 COM(2019)352 final.

6 Ir-Regolament (UE) 2023/1115 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Mejju 2023 dwar it-
tqeghid fis-suq tal-Unjoni u l-esportazzjoni mill-Unjoni ta’ ¢erti komoditajiet u prodotti asso¢jati mad-
deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti, GU L 150, 9.6.2023, p. 206.

7 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2173/2005 tal-20 ta’ Dicembru 2005 dwar I-istabbiliment ta’
skema ta’ licenzjar FLEGT ghall-importazzjoni ta’ injam fil-Komunita Ewropea, GU L 347,
30.12.2005, p. 1.

8 I1-Premessa 81 tar-Regolament (UE) Nru 2023/1115.
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ta’ seba’ snin jiskadi fit-30 ta’ Novembru 2025. Minkejja I-Artikolu 27, kull Parti tista’ ttemm
il-VPA billi tinnotifika lill-Parti l-ohra, f’konformita mal-Artikolu 28 tal-VPA. IlI-VPA jigi
tterminat 12-il xahar wara dik in-notifika.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika kkon¢ernat

Il-proposta hija konsistenti mar-Regolament (UE) 2023/1115 Ili jirrikonoxxi |-impenji
bilaterali li ghaddejjin u tistieden lill-UE (il-Premessa 81) biex “... tahdem, fejn rilevanti u
magbul, mas-shab attwali tal-VPA biex jilhqu dak (licenzjar FLEGT)...”. Minhabba 1i ftit
hemm prospett reali li tigi stabbilita sistema ta’ licenzjar FLEGT, il-VPA ma jissodisfax ir-
rekwizit ta’ “rilevanza” fil-premessa 81 tar-Regolament (UE) 2023/1115. Ghalhekk, it-
terminazzjoni tal-VPA tidher li hija I-aktar azzjoni xierqa biex tikkontribwixxi ahjar ghall-
implimentazzjoni tar-Regolament tal-UE dwar id-Deforestazzjoni u biex tippreserva |-
kredibbilta u I-integrita tal-VPA bhala strument kummer¢jali tal-UE.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni
mhux applikabbli

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Id-Decizjoni tal-UE li ttemm ftehim internazzjonali trid tigi adottata fuq l-istess bazi legali — u
bl-istess procedura — bhad-decizjoni li jigi konkluz dak il-ftehim f’isem 1-UE. II-VPA gie
konkluz abbazi tal-Artikolu 207(3) u 207(4) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), mogrija flimkien mal-Artikolu 218(6)(a)(v) u I-Artikolu 218(7) TFUE. II-
bazi legali xierqa ghal din il-proposta hija ghalhekk I-Artikolu 207(4), I-ewwel subparagrafu,
moqri flimkien mal-Artikolu 218(6)(a)(v).

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

II-VPA huwa ftehim kummer¢jali internazzjonali li ghalhekk jaqa’ taht il-kompetenza
eskluziva tal-UE u, b’mod partikolari, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 207 TFUE. Id-
Dec¢izjoni tal-UE li ttemm il-VPA trid tigi adottata fuq l-istess bazi legali. Ghalhekk jirrizulta
li din il-proposta ma tkopri I-ebda materja li taga’ barra mill-kompetenza esklussiva tal-UE.

. Proporzjonalita

Minhabba li ftit hemm prospett reali li tiddahhal fis-sehh skema ta’ licenzjar FLEGT, it-
terminazzjoni tal-VPA hija I-aktar mod xieraq ta’ azzjoni. Din il-proposta ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq 1-objettiv segwit, li huwa li jikkontribwixxi ahjar
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-UE dwar id-Deforestazzjoni u li jirrestawra I-
kredibbilta u I-integrita tal-VPA bhala strument kummerc¢jali tal-UE.

. Ghazla tal-istrument

Id-Decizjoni tal-UE li ttemm ftehim internazzjonali trid tigi adottata fuq l-istess bazi legali u
permezz tal-istess strument legali bhad-decizjoni li jigi konkluz dak il-ftehim f’isem 1-UE. Il-
VPA gie konkluz b’Decizjoni tal-Kunsill bil-kunsens tal-Parlament Ewropew. L-istrument
xieraq ghal din il-proposta huwa ghalhekk Dec¢izjoni tal-Kunsill mill-Kunsill.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZIJONIBIIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
mhux applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt
mhux applikabbli

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
mhux applikabbli

. Drittijiet fundamentali
mhux applikabbli

4, IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

It-terminazzjoni tal-VPA mar-Repubblika tal-Kamerun ma ghandha 1-ebda implikazzjoni
bagitarja.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar

mhux applikabbli

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

mhux applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
mhux applikabbli
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2024/0245 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar it-terminazzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija Volontarja bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika tal-Kamerun dwar il-governanza tal-infurzar tal-ligi fis-settur forestali u |-
kummer¢ tal-injam u |-prodotti derivati lejn I-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(6)(a)(v) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew,

Billi:

1) Fil-21 ta’ Mejju 2003, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew bit-titolu “Infurzar tal-Ligi, Tmexxija u Kummer¢ fis-Settur
Forestali (FLEGT): Proposta ghal Pjan ta’ Azzjoni tal-UE” 1i ghandu l-ghan li
jikkontribwixxi ghall-isforzi globali biex jigi indirizzat il-qtugh illegali tas-sigar ghall-
injam u I-kummer¢ asso¢jat mieghu®. 1I-Kunsill adotta I-konkluzjonijiet tieghu dwar il-

pjan ta’ azzjoni FLEGT fit-13 ta’ Ottubru 2003*° u I-Parlament Ewropew adotta r-
rizoluzzjoni tieghu dwar is-suggett fil-11 ta’ Lulju 2005

(2)  Element centrali tal-pjan ta’ azzjoni kien il-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ shubija
volontarja (VPAs) ma’ pajjizi li jipproducu l-injam biex jigi zgurat li 1-injam u I-
prodotti tal-injam esportati lejn I-Unjoni Ewropea jigu prodotti u akkwistati legalment.

(3)  F’konformita mad-De¢izjoni tal-Kunsill 2011/200/UE*2, il-VPA bejn I-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika tal-Kamerun dwar I-Infurzar tal-Ligi tal-Foresti, il-
Governanza u |-Kummer¢ fl-injam u fil-prodotti derivati lejn I-Unjoni Ewropea
(FLEGT) gie ffirmat fis-27 ta’ Settembru 2010.

(4)  F’konformita mad-De¢izjoni tal-Kunsill 2011/201/UE®, il-VPA gie konkluz f’isem 1-
Unjoni Ewropea u wara I-konkluzjoni tieghu mir-Repubblika tal-Kamerun dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Dicembru 2011.

(5) Skont I-Artikolu 27 tal-VPA, dan ghandu jibqa’ fis-sehh ghal 7 snin u ghandu
jiggedded bi ftehim tacitu bejn il-Partijiet ghal perjodi tal-istess tul, sakemm Parti
wahda ma titterminahx billi tinnotifika lill-Parti |-ohra bid-decizjoni taghha mill-ingas
12-il xahar gabel ma jiskadi I-perjodu inkwistjoni. 1I-VPA ggedded b’mod tacitu f1-1
ta’ Dicembru 2018 u I-perjodu attwali jiskadi fit-30 ta” Novembru 2025.

o COM/2003/0251 final.

10 GU C 268, 7.11.2003, p. 1.

u GU C 157 E, 6.7.20086, p. 482.
12 GU L 92/1, 6.4.2011.

1 GU L92/3, 6.4.2011.
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(6)

(7)

(8)
9)

Minkejja I-isforzi tal-UE, ir-Repubblika tal-Kamerun ma setghetx tissodisfa 1-obbligi
taghha taht il-VPA, jigifieri fir-rigward tal-istabbiliment tal-iskema ta’ licenzjar
FLEGT bl-ghan li tivverifika u ticcertifika permezz ta’ licenzja FLEGT li I-injam u |-
prodotti derivati esportati lejn |-Unjoni Ewropea jigu prodotti jew akkwistati
legalment. Minhabba li r-Repubblika tal-Kamerun ma ssodisfatx I-obbligi skont il-
VPA, il-Kummissjoni temmen |li |-VPA ma ghadux jissodisfa r-rekwizit ta’
“rilevanza” fil-premessa 81 tar-Regolament tal-UE dwar id-Deforestazzjoni.

Ghalhekk huwa xieraq li I-VPA mar-Repubblika tal-Kamerun jigi tterminat. Ghal dan
I-ghan, f’konformita mal-Artikolu 27 tal-VPA, jenhtieg li 1-Unjoni Ewropea
tinnotifika lir-Repubblika tal-Kamerun bid-decizjoni taghha li ttemm il-VPA sa mhux
aktar tard mit-30 ta’ Novembru 2024, sabiex ma tiggeddidx b’mod tacitu.

Jenhtieg li t-terminazzjoni tal-VPA tigi approvata f’isem I-Unjoni Ewropea.

F’konformita mat-Trattati, hija I-Kummissjoni li ghandha tipprocedi, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, biex tinnotifika, kif jghid 1-Artikolu 27 tal-VPA, id-dec¢izjoni tal-Unjoni
Ewropea li ttemm il-Ftehim.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

It-terminazzjoni tal-VPA bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Kamerun dwar I-infurzar
tal-ligi tal-foresti, il-governanza u I-kummer¢ tal-injam u |-prodotti derivati lejn 1-Unjoni
Ewropea 1i dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2011 hija b’dan approvata f’isem I|-Unjoni
Ewropea.

Artikolu 2

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-pubblikazzjoni taghha fII-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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