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Ewropew u tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

1. KUNTEST
Data li fiha ntbaghtet il-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- II-11 ta’ Gunju 2013.
Kunsill

(dokument COM (2013) 0410 final — 2013/0186 COD):

Data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: ll-11 ta’ Dicembru
2013 (proposta
originali) u 2 ta’
Di¢embru 2020
(proposta emendata).

Data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, fl-ewwel qgari: It-12 ta’ Marzu 2014.

Data li fiha ntbaghtet il-proposta emendata: It-22 ta’ Settembru
2020.

Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: 26 ta' Settembru 2024.

2. L-OBJETTIV TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

Il-proposta ghandha 1-ghan li tirriforma 1-gafas legali tal-Ajru Uniku Ewropew sabiex ittejjeb
I-effi¢jenza generali tal-mod li bih I-ispazju tal-ajru Ewropew u I-forniment tas-servizzi tan-
navigazzjoni bl-ajru huma regolati, organizzati u gestiti. Ghandha wkoll I-ghan 1i tallinja dan
ir-Regolament mar-Regolament (UE) 2018/1139 (ir-Regolament EASA), b’mod partikolari
biex tindirizza r-ripetizzjoni.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZI1ZZJONI TAL-KUNSILL

Il-pozizzjoni tal-Kunsill kif adottata fl-ewwel qari tirrifletti bis-shih il-qbil politiku li ntlahaq
bejn il-Parlament Ewropew u I-Kunsill fil-5 ta” Marzu 2024. I1-Kummissjoni tac¢cetta 1-gbil
generali. ll-punti ewlenin ta’ dan il-gbil huma kif gej:

. L-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali (NSA) iridu jkunu indipendenti b’mod
partikolari f’termini ta’ tehid ta’ decizjonijiet mill-fornituri tas-servizzi tan-
navigazzjoni bl-ajru (ANSPs). Jekk ma jkunux legalment distinti minn dawn il-
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fornituri izda jkunu separati biss funzjonalment, I-Istati Membri ghandhom
jinfurmaw lill-Kummissjoni bil-mizuri mehuda biex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-
indipendenza. L-NSAs jistghu jinghaqdu mal-awtorita nazzjonali kompetenti dment
li d-decizjonijiet taghhom jittichdu b’mod indipendenti. L-Istati Membri jridu
jizguraw li 1-persunal jikkonforma ma’ ¢erti rekwiziti ta’ indipendenza. Dawk id-
dispozizzjonijiet, ghalkemm mhux ambizzjuzi daqgs l-proposta tal-Kummissjoni,
madankollu jsahhu r-rekwiziti meta mgabbla mal-istatus quo.

Hemm certifikat uniku ghall-ANSPs, li jkopri kemm ir-rekwiziti ta’ sikurezza Kif
ukoll dawk ekonomic¢i ta¢-certifikazzjoni. L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti huma
responsabbli ghall-hrug u s-sorveljanza tac-certifikat. L-NSAs iridu jipprovdu lill-
awtorita nazzjonali kompetenti I-valutazzjoni taghhom tal-issodisfar tar-rekwiziti
ekonomici ghac-certifikazzjoni tal-ANSPs. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li tali
valutazzjoni tigi attribwita lill-awtoritd nazzjonali kompetenti. Soggett ghall-
kundizzjonijiet stabbiliti mir-Regolament ezistenti tal-EASA, I-Istati Membri jistghu
jippermettu |-forniment ta’ servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru mill-militar minghajr
certifikazzjoni fejn il-militar joffri tali servizzi primarjament ghat-traffiku militari.
Dawk id-dispozizzjonijiet —ghalhekk izommu r-rekwiziti ezistenti ghac-
certifikazzjoni, filwaqt li fl-istess hin jipprevedu I-possibbilta ta’ rwol aktar b’sahhtu
ghall-NSAs.

[I-fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru dezinjati jridu jikkonformaw mar-rekwiziti
tar-Regolament tal-EASA fir-rigward tac-certifikazzjoni. Barra minn hekk, iridu
jikkonformaw ukoll mar-rekwiziti tas-sigurta u d-difiza nazzjonali, u mar-rekwiziti
dwar il-post principali tan-negozju u s-sjieda u I-kontroll, li jallinjaw mar-rekwiziti
ghall-akkwist ta’ servizzi ohra tan-navigazzjoni bl-ajru. L-ghazla tal-fornituri tas-
servizzi tat-traffiku tal-ajru ma tistax tkun soggetta ghal kundizzjonijiet li jinvolvu
restrizzjoni tal-liberta 1i jigu pprovduti servizzi jew tal-liberta ta’ stabbiliment li ma
tkunx iggustifikata minn ghan legittimu ta’ interess generali u li ma tkunx
proporzjonata ghal dak il-ghan. Dan jirrifletti r-regoli tat-Trattat u I-gurisprudenza
relatata. Barra minn hekk, I-Istati Memobri jridu jivvalutaw perjodikament id-drittijiet
u l-obbligi tal-fornituri tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru u I-konformita taghhom mal-
obbligi, li, ghalkemm inqas ambizzjuzi mill-proposta tal-Kummissjoni, madankollu
jsahhu r-rekwiziti dwar is-sorveljanza tal-ANSPs meta mgabbla mar-regoli ezistenti.

L-ANSPs jistghu jaghmlu uzu mis-servizzi ta’ ANSPs ohra. Dan ma kienx previst
fil-proposta tal-Kummissjoni. Madankollu, hija kkundizzjonata ghall-konformita ta’
dawk I-ANSPs |-ohra mar-rekwiziti tar-Regolament tal-EASA. Barra minn hekk, il-
kooperazzjoni trid issir f’konformita mar-rekwiziti tal-akkwist inkluzi f°dan ir-
Regolament, inkluz mar-regoli orizzontali tal-Unjoni dwar l-akkwist, fejn dawn
ikunu applikabbli.

L-Istati Membri jistghu jahtru fornitur ta’ servizz meteorologiku fuq bazi esklussiva.
Fl-istess hin, ir-Regolament jipprevedi sorveljanza ekonomika fuq dawk il-fornituri
bhala parti mill-iskema ta’ prestazzjoni f’kaz ta’ hatra.

Il-fornituri mahtura tas-servizzi tat-traffiku tal-ajru jistghu jiddec¢iedu li jakkwistaw
servizzi ta’ appogg (servizzi ta’ komunikazzjoni, navigazzjoni u sorveljanza, servizzi
ta’ informazzjoni ajrunawtika, servizzi tad-data dwar it-traffiku tal-ajru u servizzi
meteorologici) skont il-kundizzjonijiet tas-suq, jew forom ohra ta’ gbil fejn ir-regoli
orizzontali dwar I-akkwist (id-Direttivi 2014/24/UE u 2014/25/UE) ma japplikawx.
B’hekk, ir-regoli orizzontali dwar l-akkwist ikomplu jghoddu. Fir-rigward tal-
akkwist ta’ servizzi tat-traffiku tal-ajru fit-terminal kemm ghall-kontroll tal-ajrudrom
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kif ukoll ghall-kontroll tal-avvicinament, I-Istati Membri jistghu jippermettu I-
akkwist skont il-kundizzjonijiet tas-suq. F’dak il-kaz, 1-ispecifikazzjonijiet tal-offerta
jridu jinkludu rekwiziti dwar il-kwalita tas-servizz, f’konformita mal-objettivi tal-
proposta tal-Kummissjoni. L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri xierqa biex jevitaw is-
sussidjar re¢iproku bejn is-servizzi akkwistati u servizzi ohra, u dan huwa konformi
mal-objettivi tal-Kummissjoni biex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni.
Deroga ghar-rekwiziti ghall-ANSPs dwar il-post tan-negozju u s-sjieda u I-kontroll
hija pprovduta ghal c¢erti fornituri ta’ servizzi satellitari globali, sabiex jitgies I-istat
tal-forniment  tas-servizzi fl-Unjoni fiz-zmien tal-adozzjoni tar-Regolament.
F’konformita mal-objettivi tal-proposta tal-Kummissjoni, il-fornituri tas-servizzi tat-
traffiku tal-ajru mahtura bhala rizultat ta’ procedura tal-akkwist mhumiex soggetti
ghal ¢erti dispozizzjonijiet tal-iskemi ta’ prestazzjoni u ta’ imposti, b’mod partikolari
mhumiex mehtiega jissottomettu pjan ta’ prestazzjoni b’miri ta’ prestazzjoni.

[I-fornituri ta’ Servizzi ta’ Informazzjoni Komuni jridu jikkonformaw mar-rekwiziti
tas-sigurta u d-difiza nazzjonali, u mar-rekwiziti rigward il-post prin¢ipali tan-
negozju u s-sjieda u l-kontroll taghhom, li huma allinjati mar-rekwiziti applikabbli
ghall-ANSPs. Meta s-Servizzi ta’ Informazzjoni Komuni jigu pprovduti minn
fornitur wiehed, il-prezz ta’ dawk is-servizzi jrid ikun ibbazat fuq il-kostijiet u jista’
jinkludi margni ta’ qliegh kummer¢jali. Meta s-Servizzi ta’ Informazzjoni Komuni
ma jkunux ipprovduti minn fornitur wiched, is-Servizz ta’ Informazzjoni Komuni
individwali jrid jigi pprovdut b’xejn. Dan jindirizza 1-ghan tal-proposta tal-
Kummissjoni li jigi rregolat is-servizz monopolju.

L-Istati Membri jistghu jzommu I-kooperazzjoni fi hdan I-ispazju tal-ajru tal-Blokok
tal-Ispazju tal-Ajru Funzjonali diga stabbiliti, dment li din ma taffettwax |-
implimentazzjoni effi¢jenti tar-Regolament u dment li I-kostijiet relatati jigu
rrapportati separatament.

Ir-Regolament jistabbilixxi Bord konsultattiv indipendenti u imparzjali ta’ Analizi
tal-Prestazzjoni (PRB) biex jassisti lill-Kummissjoni fil-kompiti taghha relatati mal-
iskemi ta’ prestazzjoni u ta’ imposti. Ir-Regolament jistabbilixxi wkoll Bord ta’
Kooperazzjoni tal-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali. II-Kummissjoni ghandha
tipprovdi s-segretarjat tal-PRB u tal-Bord ta’ Kooperazzjoni tal-Awtoritajiet
Supervizorji Nazzjonali. I1-kostijiet relatati mal-PRB, il-Bord ta’ Kooperazzjoni tal-
Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali u s-segretarjat ghandhom jigu ffinanzjati mill-
bagit tal-Unjoni. Din hija devjazzjoni kbira mill-proposta tal-Kummissjoni i
pproponiet stabbiliment ghal PRB regolatorju fi hdan 1-Agenzija tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea u rwol differenti tal-Kummissjoni fl-
implimentazzjoni/l-infurzar tal-iskemi ta’ prestazzjoni u ta’ imposti. Madankollu,
dan ghandu jwassal ghal xi titjib fl-infurzar tal-iskema ta’ prestazzjoni u jipprovdi
ghal stabbilta mehtiega fir-regolamentazzjoni tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru.

Bhala konsegwenza ta’ dan stabbilit ghall-PRB u |-Bord ta’ Kooperazzjoni tal-
Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali, tnehhew l-emendi rilevanti ghar-Regolament
tal-EASA. Ir-Regolament tal-EASA issa huwa emendat biex jipprevedi xi
korrezzjonijiet limitati ta’ kontroreferenzi ghar-Regolament SES, I-allinjament tad-
definizzjonijiet bejn iz-zewg Regolamenti, u l-aggornament tar-regoli dwar ic-
¢certifikazzjoni tal-ANSPs.

Fir-rigward tal-iskemi ta’ prestazzjoni u ta’ imposti, ir-Regolament izomm id-diversi
rwoli u responsabbiltajiet tal-Istati Membri, tal-NSAs, tal-Kummissjoni u tal-PRB, u
I-elementi ewlenin tal-qafas legali ezistenti, inkluzi dawk fir-regoli ta’
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implimentazzjoni. 1l-gbil igib xi valur mizjud ghal-legizlazzjoni ezistenti, u ji¢cara 1-
qafas legali ezistenti. B’'mod partikolari, il-process ta’ valutazzjoni huwa ssimplifikat
meta mqabbel mal-legizlazzjoni ezistenti. Soggetti ghall-adozzjoni mill-
Kummissjoni ta’ indikaturi adegwati, il-pjanijiet ta’ prestazzjoni nazzjonali jkunu
jinkludu wkoll miri ta’ prestazzjoni vinkolanti ghas-servizzi tat-terminal fil-gasam
ewlieni tal-prestazzjoni tal-klima u tal-ambjent. IlI-Kummissjoni ghandha twettaq
studju tal-fattibbilta dwar il-modulazzjoni tal-imposti tan-navigazzjoni bl-ajru en
route biex tappogga t-titjib fil-prestazzjoni klimatika u ambjentali mill-utenti tal-
ispazju tal-ajru. Abbazi ta’ dan l-istudju, il-Kummissjoni tiddetermina jekk
ghandhiex tadotta att ta’ implimentazzjoni ghal applikazzjoni uniformi ta’ tali
modulazzjoni.

Ir-Regolament jelenka disa’ funzjonijiet tan-network: id-disinn u l-uzu tal-istrutturi
tal-ispazju tal-ajru; il-gestjoni tal-fluss tat-traffiku tal-ajru; il-koordinazzjoni tar-
rizorsi skarsi; il-facilitazzjoni tad-delega tal-forniment ta’ servizz; il-forniment tal-
kapacita tal-kontroll tat-traffiku tal-ajru; il-gestjoni tal-krizijiet tan-network; I-
allokazzjoni tad-dewmien tal-gestjoni tal-fluss tat-traffiku tal-ajru; il-gestjoni tal-
ippjanar, il-monitoragg u 1-koordinazzjoni tal-attivitajiet ta’ implimentazzjoni tal-
iskjerament tal-infrastruttura fin-Network Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-
Ajru; il-monitoragg tal-funzjonament tal-infrastruttura tan-network tan-Network
Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku tal-Ajru. Il-lista tal-funzjonijiet tan-network
hija ezawrjenti u tkopri l-aspetti kollha mehtiega b’rabta mal-gestjoni tan-network.
Ir-Regolament jiccara li tali funzjonijiet tan-network ghandhom jitwettqu mill-Istati
Membri u mill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha bil-kontribut tal-Maniger tan-
Network. Dan jelenka I-kompiti tal-Maniger tan-Netwerk u jistabbilixxi I-metodi ta’
hidma ewlenin tieghu, inkluz il-proc¢ess kooperattiv tat-tehid tad-decizjonijiet. Huwa
jistabbilixxi 1-Bord tat-Tmexxija tan-Netwerk ghall-governanza tal-ezekuzzjoni tal-
funzjonijiet tan-network. Dawk id-dispozizzjonijiet jiccaraw id-diversi rwoli u
responsabbiltajiet, u qed tinghata setgha xierqa lill-Kummissjoni biex tadotta regoli
dettaljati ta’ implimentazzjoni.

Ir-Regolament jinkludi rekwiziti u kundizzjonijiet ghall-kondivizjoni u d-
disponibbilta ta’ data operazzjonali ghat-traffiku ¢ivili. II-Kummissjoni ghandha s-
setgha li tipprovdi aktar dettalji fir-regoli ta’ implimentazzjoni. L-ghoti tas-setgha
jkopri lI-adozzjoni ta’ principji generali u regoli komuni ghall-iffissar tal-prezzijiet, u
rekwiziti ghall-identifikazzjoni ta’ partecipanti prospettivi fis-suq, imsejha entitajiet
li ghandhom interess ippruvat li jikkunsidraw il-forniment ta’ servizzi tan-
navigazzjoni bl-ajru, 1i jehtiegu wkoll access ghal tali data.

[I-Kummissjoni ghandha tadotta regoli relatati mal-implimentazzjoni uniformi tal-
klassifikazzjoni tal-ispazju tal-ajru tal-ICAO. Dan jikkorrispondi ghal setgha diga
ezistenti ghall-Kummissjoni.

L-Istati Membri jistghu jissospendu temporanjament I-applikazzjoni tal-Uzu
Flessibbli tal-Ispazju tal-Ajru taht certi kundizzjonijiet. Il-kundizzjoni ghas-
sospensjoni hija definita ahjar meta titqabbel mar-regoli ezistenti.

[I-Kummissjoni tista’ tistabbilixxi progetti komuni bbazati fuq il-htigijiet ghas-
sinkronizzazzjoni fost il-partijiet ikkoncernati ghall-implimentazzjoni ta’ bidliet
operazzjonali essenzjali identifikati fil-Pjan Regolatorju Ewropew tal-ATM, i
jkollhom impatt fin-netwerk kollu u li jkunu lahqu maturita sufficjenti ghall-
implimentazzjoni. Dawk il-kundizzjonijiet addizzjonali huma konformi mal-objettivi
tal-proposta tal-Kummissjoni.
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. Fir-rigward tal-procedura ta’ kumitat, fejn tapplika procedura ta’ ezami u 1-kumitat
ma jaghti 1-ebda opinjoni, il-Kummissjoni ma tistax tadotta Il-att ta’
implimentazzjoni. Dan jirrifletti I-legizlazzjoni attwali.

. Diversi dispozizzjonijiet ghandhom data ta’ applikazzjoni mdewma. Sadanittant, id-
dispozizzjonijiet legali korrispondenti attwalment fis-sehh jibqghu japplikaw. Tali
bidu mdewwem jibga’ ragonevoli fir-rigward tal-modifiki li ged jigu introdotti.

4, KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni ta¢cetta r-rizultati tan-negozjati interistituzzjonali u ghalhekk tista’ taccetta 1-
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qgari.

DIKJARAZZJONIIIET MILL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni ghamlet zewg dikjarazzjonijiet unilaterali, li jinsabu fl-appendic¢i.

APPENDICI
Dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni

I — Dikjarazzjoni unilaterali dwar l-awtonomija istituzzjonali tal-Kummissjoni fir-
rigward tas-Segretarjat li jappogga 1-Bord ta’ Analizi tal-Prestazzjoni

“II-Kummissjoni se tipprovdi lis-Segretarjat tal-PRB (il-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni),
filwaqgt li tgis il-htigijiet indikati mill-PRB sabiex il-PRB ikun jista’ jwettaq il-funzjonijiet
tieghu b’mod effettiv kif stabbilit mir-Regolament. 1l-Kummissjoni se tizgura li s-Segretarjat
ghandu bizzejjed rizorsi biex iwettaq dawn il-kompiti. 1lI-Kummissjoni tirrikonoxxi bis-shih
il-htiega 1i 1-PRB jahdem b’mod indipendenti. Ir-rekwizit li s-Segretarjat jipprovdi l-appogg
tieghu lill-PRB minghajr ma jiehu l-ebda direttiva hlief mill-PRB biex ikun jista’ jissodisfa r-
rwol tieghu ghall-finijiet tat-thejjija tal-kontenut u tal-orjentazzjoni tal-opinjonijiet, ir-
rakkomandazzjoni, ir-rapporti, u I-materjal ta’ gwida tal-PRB, irid jinftichem bhala korollarju
ta’ dan il-qafas ta’ indipendenza. Ghalhekk, l-istruttura tas-Segretarjat ma tistax tindahal fuq
il-prin¢ipji tal-awtonomija organizzattiva u tal-indipendenza tal-Kummissjoni.”

II — Dikjarazzjoni unilaterali dwar il-finanzjament tar-rizorsi umani ghall-Ajru Uniku
Ewropew u |-post tas-Segretarjat ghall-Analizi tal-Prestazzjoni

“II-Kummissjoni tfakkar li I-ftehim finali milhuq mill-kolegizlaturi dwar il-Proposta emendata
ghal Regolament dwar l-implimentazzjoni tal-Ajru Uniku Ewropew immodifika b’mod
sinifikanti l-attribuzzjoni tal-kompiti tal-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni u tal-Kummissjoni,
kif ukoll il-governanza ghall-Korp ta’ Analizi tal-Prestazzjoni. 1l-kompiti tal-Kummissjoni
huma aktar estensivi meta mgabbla mal-proposta inizjali tal-Kummissjoni peress li hija I-
Kummissjoni (u mhux il-PRB stabbilit {’Agenzija) li hi inkarigata mid-decizjonijiet kollha u
tiddependi fuq il-parir tal-Bord tal-Analizi tal-Prestazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
jkollha tipprovdi Segretarjat lill-Bord tal-Analizi tal-Prestazzjoni u lill-Bord tal-
Kooperazzjoni tal-NSA. B’konsegwenza ta’ dan, il-Kummissjoni tirrikjedi ammont sinifikanti
ta’ persunal u rizorsi.
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Ir-rizorsi umani mehtiega mill-gbil finali approvat mill-kolegizlaturi mhux se jippermettu li 1-
Kummissjoni tirrispetta I-princ¢ipju ta’ persunal stabbli u se jirrikjedu rizorsi addizzjonali, li
ghandhom jigu awtorizzati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill matul il-pro¢edura
bagitarja annwali flimkien mal-approprjazzjonijiet bagitarji relatati.

Minghajr ebda mezz addizzjonali, 1-ghazliet biex jigu ffinanzjati 1-kostijiet amministrattivi
mehtiega ghall-persunal tas-Segretarjat tal-Analizi tal-Prestazzjoni ma jistghux jinstabu. L-
intestatura 7 Amministrazzjoni Pubblika Ewropea tal-gafas finanzjarju pluriennali 2021-2027
inbniet fuq il-princ¢ipju ta’ persunal stabbli, u ma hemm l-ebda margni biex jigu ffinanzjati
uffi¢jali u persunal estern addizzjonali. II-Kummissjoni se tiskjera mill-gdid internament |-
uffi¢jali mehtiega ghal din I-inizjattiva. Madankollu, ghall-persunal addizzjonali mehtieg, il-
linja bagitarja gdida jkollha tinholoq taht il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa biex
tiffinanzjahom lil hinn mil-limitu tal-principju ta’ persunal stabbli.

[I-Kummissjoni se taghmel hilitha biex tistabbilixxi qbil mal-Eurocontrol u I-EASA ghal
programm ta’ sekondar regolari ta’ persunal mas-Segretarjat. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se
tipprova tistabbilixxi arrangamenti xierqa mal-Eurocontrol ghall-ghoti ta’ informazzjoni
rilevanti.”
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