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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fis-16-il laqgha tal-
Kumitat tal-Partijiet tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u |-
glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika b’rabta mal-adozzjoni ta’
rakkomandazzjoni u konkluzjonijiet indirizzati lil hames Stati Partijiet dwar 1-
implimentazzjoni taghhom tal-Konvenzjoni, fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulment
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem
I-Unjoni fis-16-il laqgha tal-Kumitat tal-Partijiet (“CoP”, Committee of the Parties) tal-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-
nisa u l-vjolenza domestika (“il-Konvenzjoni ta’ Istanbul” jew “il-Konvenzjoni”) fil-31 ta’
Mejju 2024, rigward l-adozzjoni prevista ta’ abbozz ta’ rakkomandazzjoni u erba’ abbozzi ta’
konkluzjonijiet indirizzati lil hames Stati Partijiet I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Istanbul

[I-Konvenzjoni ta’ Istanbul ghandha I-ghan li tistabbilixxi sett komprensiv u armonizzat ta’
regoli ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa u l-vjolenza domestika fl-
Ewropa u lil hinn minnha. Il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fI-1 ta’ Awwissu 2014.

L-UE ffirmat il-Konvenzjoni fGunju 2017, u ffinalizzat il-proéedura tal-adezjoni bid-
depozitu ta’ Zewg strumenti ta’ approvazzjoni fit-28 ta> Gunju 2023, li skattaw id-dhul fis-
sehh tal-Konvenzjoni ghall-UE fl-1 ta’ Ottubru 2023. L-UE ssiehbet mal-Konvenzjoni fir-
rigward ta’ kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza eskluziva taghha, jigifieri fir-rigward ta’
kwistjonijiet relatati mal-istituzzjonijiet u I-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni! u fir-
rigward ta’ kwistjonijiet ta’ kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, 1-azil u n-non-
refoulement?. L-Istati Membri kollha tal-UE ffirmaw il-Konvenzjoni izda 22 minnhom biss
irratifikaw il-Konvenzjoni®.

2.2. II-Kumitat tal-Partijiet

Il-Kumitat tal-Partijiet* huwa maghmul mir-rapprezentanti tal-Partijiet tal-Konvenzjoni. II-
partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex, bhala r-rapprezentanti taghhom, jinnominaw I-
ahjar esperti fil-qasam tal-prevenzjoni u l-glieda kontra I-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza
domestika®. 1l-kompiti fdati lis-CoP huma elenkati fir-Regola 1 tar-Regoli ta’ Procedura®. FI-1
ta’ Ottubru 2023 1-UE saret Parti ghall-Konvenzjoni ta’ Istanbul, u ghalhekk membru tas-CoP
(I-Artikolu 67(1) tal-Konvenzjoni).

! Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
GU L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji

kriminali, l-azil  u  n-non-refoulement, GU L 1431, 2.6.2023, p. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
8 Status tar-ratifiki fil-[21].05.2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014); IE

(2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018); MT
(2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2023).

4 Committee of the Parties - Istanbul Convention Action against violence against women and domestic
violence (coe.int)
5 Ir-Regola 2.1.b tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat tal-Partijiet.
6 Id-dokument IC-CP (2015)2, adottat fl-4 ta’ Mejju 2015.
1
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2.3. II-mekkanizmu ta’ monitoragg tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul

[I-Konvenzjoni ta’ Istanbul tistabbilixxi mekkanizmu ta’ monitoragg li jizgura li 1-Partijiet
jimplimentaw id-dispozizzjonijiet taghha b’mod effettiv’. L-ghan huwa li ssir valutazzjoni kif
id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni jithaddmu fil-prattika u li tinghata gwida lill-Partijiet.
Dan il-mekkanizmu ta’ monitoragg jikkonsisti f’zewg korpi distinti, 1i jinteragixxu
bejniethom: korp ta’ esperti indipendenti (il-Grupp ta’ Esperti dwar 1-Azzjoni kontra I-
Vjolenza fug in-Nisa u I-Vjolenza Domestika “GREVIO”), u s-CoP.

GREVIO huwa grupp ta’ esperti indipendenti u imparzjali dwar azzjoni kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika bil-kompitu li jimmonitorja I-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni ta’ Istanbul fuq bazi ta’ pajjiz b’pajjiz, f’konformita mal-Artikolu 66(1) tal-
Konvenzjoni. GREVIO huwa maghmul minn 15-il membru maghzula minn fost ¢ittadini tal-
Partijiet u eletti mis-CoP ghal mandat ta’ erba’ snin, li jista’ jiggedded darba.

[l-procedura ta’ monitoragg hija deskritta fl-Artikolu 68 tal-Konvenzjoni. Fil-qosor, kull Parti
hija mitluba tissottometti rapport dwar mizuri legizlattivi u ohrajn li jaghtu effett lid-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni, abbazi ta’ kwestjonarju mhejji minn GREVIO. Abbazi ta’
din I-informazzjoni, kif ukoll tal-informazzjoni ricevuta mis-socjeta ¢ivili, korpi ohra tat-
trattati, korpi ohra tal-Kunsill tal-Ewropa u zjarat fil-pajjizi, GREVIO jhejji abbozz ta’ rapport
dwar il-mizuri mehuda mill-Parti kkoncernata biex timplimenta d-dispozizzjonijiet tal-
Konvenzjoni u jaghti suggerimenti u proposti dwar il-mod li bih il-Parti tista’ tittratta 1-
problemi identifikati®. Wara li jkun ta lill-Parti l-possibbilta li tikkummenta dwar ir-rapport,
GREVIO jadotta r-rapport finali tieghu®. Ir-rapport fih konkluzjonijiet li jenfasizzaw il-mizuri
li ghandhom jittiechdu mill-Parti kkoncernata biex jimplimenta I-Konvenzjoni.

Abbazi tar-rapporti ta” GREVIO u 1-konkluzjonijiet tieghu, is-CoP, f’konformita mal-Artikolu
68(12) tal-Konvenzjoni, jista’ jadotta rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Parti kkoncernata
dwar I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni u jiffissa data sa meta tkun trid titressaq
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni taghhom. Abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, skont il-
pro¢eduri miftiechma, is-CoP jadotta rakkomandazzjonijiet li jiddistingwu bejn dawk |-
azzjonijiet li jgis li I-Parti kkonc¢ernata jkun jenhtigilha tichu malajr kemm jista’ jkun,
b’rekwizit li tirrapporta lura lilu dwar il-passi mehuda f’dan ir-rigward f’perjodu ta’ tliet snin,
u dawk i, filwaqt li huma importanti, is-CoP iqis 1i jistghu jithallew f’livell sekondarju ta’
immedjatezza®®. Wara li jintemm il-perjodu ta’ 3 snin, il-Parti trid tirrapporta lis-CoP dwar il-
progress li jkun sar fl-implimentazzjoni ta’ dawk il-mizuri. Abbazi ta’ din 1-informazzjoni, u
kwalunkwe informazzjoni addizzjonali miksuba minn organizzazzjonijiet mhux governattivi,
is-so¢jeta civili u l-istituzzjonijiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, is-
CoP jadotta konkluzjonijiet dwar 1-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, imhejjija mis-
Segretarjat tal-Kumitat, fil-konfront ta’ kull Parti taht riezami'!. Sal-lum, il-prattika tas-CoP

7 L-Artikolu 1(2) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul.
8 L-Artikolu 68(10) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul.
o L-Artikolu 68(11) tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul.

10 Il-proc¢edura applikabbli ghall-hrug ta’ rakkomandazzjonijiet giet rizolta mis-CoP fir-4’ laqgha taghha

tat-30 ta’ Jannar 2018 wu hija deskritta fid-Dokument ta’ Diskussjoni dwar I-adozzjoni ta’
Rakkomandazzjonijiet mill-Kumitat tal-Partijiet fid-dawl tar-rapporti u l-proposti/is-suggerimenti ta’
GREVIO, IC-CP(2018)6.

1 Il-pro¢edura applikabbli ghas-supervizjoni tal-implimentazzjoni u r-rappurtar hija definita fil-
“Framework for supervising the implementation of the recommendations addressed to State Parties”,
adottat mis-CoP fit-13 ta’ April 2021, IC-CP/Inf(2021)2.
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kienet li jadotta rakkomandazzjonijiet u konkluzjonijiet abbazi ta’ kunsens li ghandhom isiru
fuq talba'?, normalment darbtejn fis-sena, matul il-lagghat tieghu.

2.4, L-atti previsti tal-Kumitat tal-Partijiet

Fil-31 ta’ Mejju 2024, matul is-16-il laqgha tieghu, huwa previst 1i s-CoP jipprocedi bl-
adozzjoni tal-abbozzi ta’ rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet (“l-atti previsti” jew “I-
abbozzi ta’ rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet”) li gejjin:

- ir-Rakkomandazzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra 1-Vjolenza fug in-Nisa u |-
Vjolenza Domestika mil-Liechtenstein [IC-CP(2024)1-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Andorra adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)2-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward tal-Belgju adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)3-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar I|-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Malta adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)4-prov]; kif
ukoll

- il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Spanja adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)5-prov].

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-atti previsti huma diretti lejn hames Stati Partijiet u jinkludu rakkomandazzjonijiet dwar
mizuri li ghandhom jittiehdu biex tigi implimentata 1-Konvenzjoni ta’ Istanbul kif ukoll
konkluzjonijiet dwar 1-implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet precedenti min-naha tal-
Istati Partijiet. Jikkon¢ernaw l-implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni li huma
relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, bhal kwistjonijiet relatati mal-
protezzjoni u l-appogg ghall-vittmi tal-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika, kif ukoll
id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni relatati mal-azil u n-non-refoulement. Dawn il-
kwistjonijiet huma koperti mill-acquis tal-Unjoni, b’mod partikolari d-Direttiva dwar il-glieda
kontra l-vjolenza fug in-nisa u I-vjolenza domestika'®, id-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Vittmi4,, ir-Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Azil*® u d-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-
Akkoljenza'®. Dawn jaqghu fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni sa fejn id-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Konvenzjoni jistghu jaffettwaw regoli komuni jew ibiddlu l-kamp ta’
applikazzjoni taghhom skont it-tifsira tal-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE). Ghaldaqgstant, huwa xieraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li ghandha
tittiched f’isem 1-Unjoni fis-CoP fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni
gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement, peress li l-atti previsti jistghu

12 L-Artikolu 67(2) tal-Konvenzjoni.

13 Id-Direttiva .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa u I-
vjolenza domestika (GU, ELI...).

14 Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta> Ottubru 2012 li tistabbilixxi

standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU L ..., ELI: ...).

15 Ir-Regolament .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi pro¢edura komuni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (GU L...,ELIL..)).
16 Id-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 1i tistabbilixxi 1-

istandards dwar I-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GUL ..., ELI:...).
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jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni billi jistghu jaffettwaw I-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni fil-futur.

L-abbozzi ta’ rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet dwar kwistjonijiet li jaqghu fil-
kompetenza tal-Unjoni huma konformi mal-objettivi u I-politiki tal-Unjoni fl-ogsma tal-
kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement u ma jgajmu l-ebda
thassib fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk huwa propost li 1-Unjoni ma toggezzjonax
ghall-adozzjoni tal-abbozzi ta’ rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet fis-16-il laqgha tas-
CoP.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE jipprevedi decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li
ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab
tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew
jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

ll-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll 1-
istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti |-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-
Unjoni”t’.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Is-CoP huwa korp stabbilit mill-Konvenzjoni ta’ Istanbul. L-atti previst, li sS-COP hija mitluba
tadotta, jikkostitwixxu atti b’effetti legali. L-atti previsti jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv
il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, minhabba li jistghu jaffettwaw Il-interpretazzjoni tad-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul fil-futur. Ghaldagstant, il-bazi legali
procedurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4.2. Bazi legali sostantiva
4.2.1.  Principji

II-bazi legali sostantiva biex tittiched Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk I-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wieched minn
dawn I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni filwaqt li 1-
ichor ikun semplicement inc¢identali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid
tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent
ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jsegwi ghadd ta’ objettivi simultanjament, jew li ghandu diversi
komponenti, li huma marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
ichor, il-bazi legali sostantiva ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE se jkollha
tinkludi, eccezzjonalment, id-diversi bazijiet legali korrispondenti.

17 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Fir-rigward tal-bazi legali sostantiva, 1-UE ssichbet mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul fir-rigward
ta’ materji li jaqghu fil-kompetenza eskluziva taghha, jigifieri fir-rigward ta’ kwistjonijiet
relatati mal-istituzzjonijiet u l-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni'® u fir-rigward ta’
kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, I-azil u n-non-
refoulement!®. L-adezjoni tal-UE mal-Konvenzjoni ta’ Istanbul sehhet permezz ta’ zewg
decizjonijiet distinti tal-Kunsill biex jittiehed kont tal-pozizzjoni spe¢jali tad-Danimarka u tal-
Irlanda fir-rigward tat-Titolu V tat-TFUE. Konsegwentement, anki d-decizjoni li tistabbilixxi
I-pozizzjoni 1li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fis-CoP ghandha tingqasam f’zewg
decizjonijiet, meta r-rakkomandazzjonijiet jew il-konkluzjonijiet rilevanti jikkoncernaw iz-
zewg kwistjonijiet.

L-atti previsti jittrattaw objettivi u ghandhom komponenti fil-qasam tal-kooperazzjoni
gudizzjarja f"'materji kriminali (I-Artikolu 82(2) u I-Artikolu 84 tat-TFUE) u l-azil u n-non-
refoulement (I-Artikoli 78(2) tat-TFUE). Dawn huma marbutin b’mod inseparabbli minghajr
ma wiehed ikun inc¢identali ghall-iehor. Ghaldagstant, il-bazi legali sostantiva tad-decizjoni
proposta tinkludi d-dispozizzjonijiet li gejjin: 1-Artikolu 78(2), I-Artikolu 82(2) u I-Artikolu
84.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi legali ghad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 78(2), I-Artikolu 82(2) u I-
Artikolu 84 tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

18 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u lI-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
(GU L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

19 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, fisem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, ~ l-azil u  n-non-refoulement, (GU L 1431, 2.6.2023, p. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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Proposta ghal
2024/0119 (NLE)

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fis-16-il laqgha tal-
Kumitat tal-Partijiet tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-
glieda kontra l-vjolenza fuq in-nisa u |-vjolenza domestika b’rabta mal-adozzjoni ta’
rakkomandazzjoni u konkluzjonijiet indirizzati lil hames Stati Partijiet dwar I-
implimentazzjoni taghhom tal-Konvenzjoni, fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja fPmaterji kriminali, 1-azil u n-non-refoulment

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 78(2), I-Artikolu 82(2) u I-Artikolu 84, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza
fuqg in-nisa u I-vjolenza domestika (“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-
Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075%, fir-rigward tal-istituzzjonijiet u I-
amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni, u bid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/10762,
fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f"'materji kriminali,
I-azil u n-non-refoulement, u dahlet fis-sehh ghall-Unjoni fl-1 ta’ Ottubru 2023.

(2)  F’konformita mal-Artikolu 66(1) tal-Konvenzjoni, il-Grupp ta’ Esperti dwar 1-Azzjoni
kontra I-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza Domestika (“GREVIO”) inghata 1-kompitu
li jimmonitorja l-implimentazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni mill-Partijiet. Skont I-
Artikolu 68(11) tal-Konvenzjoni, GREVIO ghandu jadotta r-rapporti u |-
konkluzjonijiet tieghu dwar il-mizuri mehuda mill-Parti kkoncernata biex timplimenta
d-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni.

(3) II-Kumitat tal-Partijiet tal-Konvenzjoni jista’ jadotta rakkomandazzjonijiet indirizzati
lill-Parti kkonc¢ernata, f’konformita mal-Artikolu 68(12) tal-Konvenzjoni. Ir-
rakkomandazzjonijiet huma msejsa fuq ir-rapporti ta” GREVIO u jaghmlu distinzjoni
bejn dawk l-azzjonijiet li, fil-fehma tal-Kumitat tal-Partijiet, il-Parti jenhtieg li
tehodhom mill-aktar fis possibbli, b’rekwizit li tirrapportalu dwar il-passi mehuda
f’dan ir-rigward f’perjodu ta’ 3 snin, u dawk li, filwaqt li huwa importanti, il-Kumitat
tal-Partijiet iqis li jistghu jithallew f’livell sekondarju ta’ immedjatezza. Fi tmiem il-

! Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1075 tal-1 ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward tal-istituzzjonijiet u lI-amministrazzjoni pubblika tal-Unjoni,
(GU L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

2 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 tal-1ta’ Gunju 2023 dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u l-vjolenza domestika fir-rigward ta’ materji relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, ~ l-azil u  n-non-refoulement, (GU L 1431, 2.6.2023, p. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1076
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
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perjodu ta’ 3 snin, il-Parti trid tirrapporta lill-Kumitat tal-Partijiet dwar l-azzjonijiet
mehuda fi hdan 10 ogsma specifici tal-Konvenzjoni. Abbazi ta’ din 1-informazzjoni, u
kwalunkwe informazzjoni addizzjonali miksuba minn organizzazzjonijiet mhux
governattivi, is-socjeta civili u l-istituzzjonijiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, il-Kumitat tal-Partijiet ghandu jadotta konkluzjonijiet dwar I-
implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet, imhejjija mis-Segretarjat tal-Kumitat.

Matul is-16-il laqgha tieghu fil-31 ta’ Mejju 2024, il-Kumitat tal-Partijiet, mistenni
jadotta I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni u erba’ abbozzi ta’ konkluzjonijiet li gejjin,
dwar I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni minn hames Stati Partijiet (I-abbozzi ta’
rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet):

- ir-Rakkomandazzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra 1-Vjolenza fug in-Nisa u |-
Vjolenza Domestika mil-Liechtenstein [IC-CP(2024)1-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar I|-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Andorra adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)2-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward tal-Belgju adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)3-prov];

— il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Malta adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)4-prov]; kif
ukoll

- il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-
rigward ta’ Spanja adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)5-prov].

2

L-abbozzi ta’ rakkomandazzjoni u ta’ konkluzjonijiet jikkoncernaw -
implimentazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni li huma relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, bhal kwistjonijiet relatati mal-
protezzjoni u l-appogg ghall-vittmi tal-vjolenza fuq in-nisa u I-vjolenza domestika, kif
ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni relatati mal-azil u n-non-refoulement. Dawn
il-kwistjonijiet huma koperti mill-acquis tal-Unjoni, b’mod partikolari d-Direttiva.../...
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® [id-Direttiva dwar il-glieda kontra 1-vjolenza fuq
in-nisa u I-vjolenza domestika], id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill%, ir-Regolament.../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® [ir-Regolament li
jistabbilixxi proc¢edura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar
id-Direttiva 2013/32/UE] u d-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®. Ghaldagstant, huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiched
fisem 1-Unjoni fil-Kumitat tal-Partijiet fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-
kooperazzjoni gudizzjarja f"materji kriminali, 1-azil u n-non-refoulement, peress li I-
atti previsti jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni billi

Id-Direttiva .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-vjolenza fuq in-nisa u I-
vjolenza domestika (GU, ELI...).

Id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 li tistabbilixxi
standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u li
tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI (GU L insert , ELI: insert).

Ir-Regolament .../... tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi pro¢edura komuni ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (GU + ELI).

Id-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi 1-
istandards dwar I-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU + ELI).
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jistghu jaffettwaw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Konvenzjoni fil-
futur.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, I-abbozz ta’ rakkomandazzjoni dwar 1-implimentazzjoni
tal-Konvenzjoni jinkludi |-htiega 1i d-definizzjonijiet rilevanti jigu adottati u allinjati
mal-Konvenzjoni (I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni), i jsir sforz ghall-ugwaljanza bejn il-
generi, inkluz billi jittiehdu mizuri f’dan ir-rigward, u biex jigu indirizzati d-drittijiet u
I-htigijiet tal-gruppi esposti ghal diskriminazzjoni intersezzjonali jew f’riskju li
jintlagtu minnha (I-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni), li tigi zviluppata strategija jew pjan
ta’ azzjoni komprensivi ghall-prevenzjoni u I-glieda ta’ kull forma ta’ vjolenza koperti
mill-Konvenzjoni (I-Artikoli 7 tal-Konvenzjoni), li jigi zgurat finanzjament ghall-
organizzazzjoni rilevanti tas-so¢jeta c¢ivili (I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni), 1li jigu
allokati rizorsi umani u finanzjarji lill-korpi ta’ koordinazzjoni (l-Artikolu 10 tal-
Konvenzjoni), li jigu armonizzati s-sistemi tal-gbir tad-data u li jsir stharrig regolari
tal-popolazzjoni dwar il-forom kollha ta’ vjolenza koperti mill-Konvenzjoni (I-
Artikolu 11 tal-Konvenzjoni), li tigi zgurata linja telefonika bla hlas u ddedikata mal-
Istat kollu (I-Artikolu 24 tal-Konvenzjoni) u li jintuzaw ordnijiet ta’ inibizzjoni tal-
pulizija biex tigi zgurata l-protezzjoni tal-vittmi (I-Artikolu 52 tal-Konvenzjoni).
Peress li r-rakkomandazzjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet huma konformi mal-
politiki u l-objettivi fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u fi kwistjonijiet kriminali
u ma jqajmu ebda thassib fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, jenhtieg li 1-pozizzjoni tal-
Unjoni tkun li ma toggezzjonax ghall-adozzjoni tar-rakkomandazzjoni indirizzata lil-
Liechtenstein.

Fir-rigward ta’ Andorra, l-abbozz ta’ konkluzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni jinkludi I-htiega 1i jigi zgurat 1i 1-partijiet ikkoncernati rilevanti jir¢ievu
bizzejjed rizorsi umani u finanzjarji (1-Artikolu 8 u I-Artikolu 25 tal-Konvenzjoni), li
jigi zgurat approc¢ ikkoordinat u trasversali ghall-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-
vjolenza fuq in-nisa (I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni), li jigi zgurat il-gbir ta’ data dwar
il-vjolenza fuq in-nisa, (I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni), li jigi zgurat li I-vittmi
jkollhom access ghal ordnijiet ta’ inibizzjoni ta’ emergenza f’konformita mal-
Konvenzjoni (I-Artikolu 52 tal-Konvenzjoni) u li jikkonformaw mar-rekwiziti tal-
Konvenzjoni dwar l-istatus ta’ residenza tal-vittmi tal-vjolenza fuq in-nisa (I-Artikolu
59 tal-Konvenzjoni). Peress li I-konkluzjonijiet dwar dawk il-kwistjonijiet huma
konformi mal-politiki u I-objettivi tal-Unjoni fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja
f’materji kriminali, I-azil u n-non-refoulment, u ma jgajmu l-ebda thassib fir-rigward
tad-dritt tal-Unjoni, jenhtieg li 1-pozizzjoni tal-Unjoni tkun li ma toggezzjonax ghall-
adozzjoni tal-konkluzjonijiet indirizzati lil Andorra.

Fir-rigward tal-Belgju, l-abbozzi ta’ konkluzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni jinkludi I-htiega 1i jigi zgurat il-gbir ta’ data dwar il-vjolenza fuq in-nisa
(I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni), il-htiega li jigi zgurat li s-servizzi ta’ appogg
spec¢jalizzat jir¢ievu finanzjament b’mod 1i jizgura s-servizzi kontinwi taghhom (1-
Artikolu 8 u 25 tal-Konvenzjoni) u I-htiega li jigi zgurat li 1-kwistjonijiet relatati mal-
vjolenza fuq in-nisa jitgiesu mill-awtoritajiet kompetenti rilevanti li jidde¢iedu dwar
id-drittijiet ta’ kustodja u ta’ zjara (l-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni). Peress li |-
konkluzjonijiet dwar dawk il-kwistjonijiet huma konformi mal-politiki u I-objettivi fil-
gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u fi kwistjonijiet kriminali u ma jqajmu ebda
thassib fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, jenhtieg li 1-pozizzjoni tal-UE tkun li ma
toggezzjonax ghall-adozzjoni tal-konkluzjonijiet indirizzati lill-Belgju.

Fir-rigward ta’ Malta, l-abbozz ta’ konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni jinkludi |-htiega 1i tissahhah il-kooperazzjoni ma’ atturi mhux
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governattivi, inkluzi dawk li jipprovdu servizzi ta’ appogg specjalizzati, u li tigi
zgurata l-partecipazzjoni effettiva taghhom fit-tfassil tal-politiki rilevanti (I-Artikolu 7
tal-Konvenzjoni), li jigi zgurat il-gbir komprensiv ta’ data fir-rigward tal-forom kollha
ta’ vjolenza koperti mill-Konvenzjoni (I-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni), li jittiehdu
ghadd ta’ azzjonijiet fil-qasam tal-kustodja u d-drittijiet ghal zjara biex tigi zgurata s-
sikurezza tal-vittmi u tat-tfal taghhom (1-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni) u li jigi zgurat li
I-legizlazzjoni tkun konformi mal-Konvenzjoni fir-rigward ta’ ordnijiet ta’ inibizzjoni
ta’ emergenza u ordnijiet ta’ inibizzjoni (I-Artikolu 52 u I-Artikolu 53 tal-
Konvenzjoni). Peress li I-konkluzjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet huma konformi
mal-politiki u l-objettivi fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja u fi kwistjonijiet
kriminali u ma jgajmu ebda thassib fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, jenhtieg li 1-
pozizzjoni tal-Unjoni tkun li ma toggezzjonax ghall-adozzjoni tal-konkluzjonijiet
indirizzati lil Malta.

Fir-rigward ta’ Spanja, 1-abbozzi ta’ konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni taghha
tal-Konvenzjoni jinkludu I-htiega li jigi armonizzat il-livell ta’ appogg u protezzjoni
tan-nisa vittmi fil-pajjiz kollu (I-Artikolu 7, I-Artikolu 10 u I-Artikolu 25 tal-
Konvenzjoni), li jigu indirizzati 1-htigijiet ta’ protezzjoni tan-nisa esposti ghal forom
ta’ diskriminazzjoni intersezzjonali (1-Artikolu 4 tal-Konvenzjoni), li jigu appoggati 1-
organizzazzjonijiet mhux governattivi tad-drittijiet tan-nisa, inkluz finanzjarjament (-
Artikolu 9 tal-Konvenzjoni) u li jigi zgurat l-ac¢ess rapidu tan-nisa li jfittxu l-azil
ghall-proc¢edura tal-azil u ghal akkomodazzjoni sikura u li tigi zgurata d-detezzjoni ta’
nisa li jfittxu azil 1i jehtiegu protezzjoni (I-Artikolu 60 u I-Artikolu 61 tal-
Konvenzjoni). Peress li I-konkluzjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet huma konformi
mal-politiki u l-objettivi tal-Unjoni fil-gasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji
kriminali, I-azil u n-non-refoulment, u ma jgajmu l-ebda thassib fir-rigward tad-dritt
tal-Unjoni, jenhtieg li 1-pozizzjoni tal-Unjoni tkun li ma toggezzjonax ghall-adozzjoni
tal-konkluzjoni indirizzata lil Spanja.

L-Irlanda mhijiex marbuta bid-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1076 u ghalhekk
mhijiex tichu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni.

F’konformita mal-Artikolil u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, id-Danimarka mhijiex qed tiehu sehem fl-
adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u ma hijiex marbuta biha jew soggetta ghall-
applikazzjoni taghha,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

ll-pozizzjoni 1i ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fis-16-il laqgha tal-Kumitat tal-Partijiet,
stabbilit skont I-Artikolu 67 tal-Konvenzjoni, ghandha tkun li ma toggezzjonax ghall-
adozzjoni tal-atti i gejjin:

1)

)

©)

ir-Rakkomandazzjoni dwar [|-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-
Ewropa dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra 1-Vjolenza fuq in-Nisa u I-Vjolenza
Domestika mil-Liechtenstein [IC-CP(2024)1-prov];

il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’
Andorra adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)2-prov];

il-Konkluzjonijiet dwar 1-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward tal-
Belgju adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)3-prov];
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4) il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’
Malta adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)4-prov]; kif ukoll

(5) il-Konkluzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’
Spanja adottati mill-Kumitat tal-Partijiet [IC-CP(2024)5-prov].

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
10

MT



	1. Suġġett tal-proposta
	2. Kuntest tal-proposta
	2.1. Il-Konvenzjoni ta’ Istanbul
	2.2. Il-Kumitat tal-Partijiet
	2.3. Il-mekkaniżmu ta’ monitoraġġ tal-Konvenzjoni ta’ Istanbul
	2.4. L-atti previsti tal-Kumitat tal-Partijiet

	3. Pożizzjoni li għandha tittieħed f’isem l-Unjoni
	4. Bażi legali
	4.1. Bażi legali proċedurali
	4.1.1. Prinċipji
	4.1.2. Applikazzjoni għall-każ preżenti

	4.2. Bażi legali sostantiva
	4.2.1. Prinċipji
	4.2.2. Applikazzjoni għall-każ preżenti

	4.3. Konklużjoni


