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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politiki ekonomici, socjali, tal-impjiegi, strutturali u bagitarji tal-Lussemburgu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 121(2) u I-Artikolu 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2024 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u dwar is-sorveljanza
bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97%, u b’mod
partikolari I-Artikolu 3(3) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2, i jistabbilixxi -
Facilita ghall-lrkupru u r-Reziljenza, dahal fis-sehh fid-19 ta’ Frar 2021. Il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza tipprovdi appogg finanzjarju lill-Istati Membri ghall-
implimentazzjoni ta’ riformi u investimenti, li jinvolvu impuls fiskali ffinanzjat mill-
UE. F’konformita mal-prijoritajiet tas-Semestru Ewropew, hija tghin biex jinkiseb 1-
irkupru ekonomiku u soc¢jali u biex jigu implimentati riformi u investimenti
sostenibbli, b’mod partikolari biex tippromwovi t-tranzizzjoni ekologika u digitali u
taghmel 1-ekonomiji tal-Istati Membri aktar reziljenti. Tghin ukoll biex issahhah il-
finanzi pubblici u taghti spinta lit-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi fuq terminu medju u
twil, ittejjeb il-koezjoni territorjali fl-UE u tappogga t-tkomplija tal-implimentazzjoni
tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

2 Ir-Regolament REPowerEU 3, adottat fis-27 ta’ Frar 2023, ghandu I-ghan li jelimina d-
dipendenza tal-UE fuqg I-importazzjonijiet tal-fjuwils fossili Russi gradwalment.

1 GU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi

I-Facilita ~ ghall-lrkupru u r-Reziljenza  (GU L 57, 18.2.2021, p. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

8 Ir-Regolament (UE) 2023/435 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Frar 2023 li jemenda r-

Regolament (UE) 2021/241 fir-rigward tal-kapitoli REPowerEU fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza
u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1303/2013, (UE) 2021/1060 u (UE) 2021/1755, u d-Direttiva
2003/87/KE (GU L 63, 28.2.2023, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.
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B’hekk tkun tista’ tinkiseb is-sigurta tal-energija u d-diversifikazzjoni tal-provvista
tal-energija tal-UE, filwaqt li jizdied l-uzu tal-energija rinnovabbli, il-kapacitajiet tal-
hzin tal-energija u l-effi¢jenza energetika.

Fis-16 ta’ Marzu 2023, il-Kummissjoni harget Komunikazzjoni dwar “II-
kompetittivita fit-tul tal-UE: inharsu lil hinn mill-2030” #, sabiex jigu infurmati d-
decizjonijiet ta’ politika u jinholqu l-kundizzjonijiet qafas ghaz-zieda fit-tkabbir. 1l-
Komunikazzjoni tinkwadra I-kompetittivita fuq disa’ fatturi li jsahhu lil xulxin b’mod
reciproku. Fost dawn il-fatturi, l-access ghall-kapital privat, ir-ricerka u 1-innovazzjoni,
I-edukazzjoni u l-hiliet, u s-suq uniku jirrizultaw bhala prijoritajiet ta’ politika ta’
importanza kbira ghar-riforma u l-investiment biex jigu indirizzati 1-isfidi attwali tal-
produttivita kif ukoll biex tinbena I-kompetittivita fit-tul tal-UE u tal-Istati Membri
taghha. F1-14 ta' Frar 2024, il-Kummissjoni segwiet din il-Komunikazzjoni bir-rapport
Annwali dwar is-Suq Uniku u I-Kompetittivita®. Ir-rapport jaghti dettalji dwar il-punti
b’sahhithom u l-isfidi tal-kompetittivita tas-Suq Uniku tal-Ewropa, filwaqt li jsegwi I-
izviluppi annwali skont id-disa’ xprunaturi tal-kompetittivita identifikati.

Fil-21 ta’ Novembru 2023, il-Kummissjoni adottat I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
Sostenibbli 2024°%, 1i ta bidu gha¢-¢iklu tal-2024 tas-Semestru Ewropew ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Il-Kunsill Ewropew approva I-prijoritajiet tal-
istharrig madwar l-erba’ dimensjonijiet tas-sostenibbilta kompetittiva fit-22 ta’ Marzu
2024. Fil-21 ta’ Novembru 2023, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-
Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija 2024, li fih ma
identifikatx lil Lussemburgu bhala wiehed mill-Istati Membri li jista’ jigi affettwat jew
li jista’ jkun friskju li jigi affettwat minn zbilanci, u li ghalih tkun mehtiega analizi fil-
fond. Il-Kummissjoni adottat ukoll rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, li I-Kunsill adotta fit-12 ta’ April
2024, kif ukoll il-proposta ghar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi tal-2024 li janalizza
I-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi u I-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soc¢jali, li I-Kunsill adotta fil-11 ta” Marzu 2024. Fit-18 ta’ April 2024, il-
Kummissjoni adottat opinjoni dwar |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-2024 tal-
Lussemburgu.

Fit-30 ta’ April 2024, dahal fis-sehh il-gafas il-gdid ta’ governanza ekonomika tal-UE.
ll-gafas jinkludi r-Regolament il-gdid tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE)
Nru 2024/1263 dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u s-sorveljanza
bagitarja multilaterali u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97. Barra
minn hekk fih ir-Regolament emendat (KE) Nru 1467/97 dwar I-implimentazzjoni tal-
procedura ta’ deficit eccessiv u d-Direttiva emendata 2011/85/UE dwar I-ogfsa
bagitarji tal-Istati Membri’. L-objettivi tal-gafas il-gdid huma s-sostenibbilta tad-dejn
pubbliku u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv permezz ta’ konsolidazzjoni fiskali
gradwali kif ukoll riformi u investimenti. Jippromwovi s-sjieda nazzjonali u I-fokus
jinsab aktar fuq it-terminu medju, flimkien ma’ infurzar aktar effettiv u koerenti.

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/1264 tad-29 ta’ April 2024 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru
1467/97 dwar li tithaffef u li tigi ¢carata I-implimentazzjoni tal-pro¢edura ta’ defi¢it eccessiv (GU L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) u  d-Direttiva  tal-
Kunsill2024/1265/UE tad-29 ta” April 2024 1i temenda d-Direttiva 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal
oqfsa bagitarji tal-Istati Membri (GU L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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Jenhtieg 1i kull Stat Membru jissottometti lill-Kunsill u lill-Kummissjoni pjan fiskali-
strutturali nazzjonali ta’ terminu medju. Il-pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali ta’
terminu medju fihom I-impenji fiskali, ta’ riforma u ta’ investiment ta’ Stat Membru, li
jkopru perjodu ta’ orizzont ta’ 4 jew 5 snin skont it-tul regolari tal-legizlatura
nazzjonali. ll-perkors tan-nefqa netta® fil-pjanijiet fiskali strutturali nazzjonali ta’
terminu medju jehtieg li jikkonforma mar-rekwiziti tar-Regolament (UE) 2024/1263,
inkluzi r-rekwiziti biex id-dejn tal-gvern estiz jitqieghed jew jinzamm fuq perkors ta’
tnaqqis plawzibbli sa mhux aktar tard minn tmiem il-perjodu ta’ aggustament, jew
biex jibga’ f’livelli prudenti taht is-60 % tal-PDG, u biex id-deficit tal-gvern jingieb
u/jew jinzamm taht il-valur referenzjarju ta’ 3 % tal-PDG fuq terminu medju. Meta
Stat Membru jimpenja ruhu ghal sett rilevanti ta’ riformi u investimenti f’konformita
mal-Kriterji stabbiliti fir-Regolament (UE) 2024/1263, il-perjodu ta’ aggustament jista’
jigi estiz b’mhux aktar minn 3 snin. Ghall-fini tal-appogg ghat-thejjija ta’ dawk il-
pjanijiet, fil-[21 ta’ Gunju] 2024, il-Kummissjoni hija mistennija tipprovdi lill-Istati
Membri bi gwida dwar il-kontenut tal-pjanijiet u r-rapporti ta’ progress annwali
sussegwenti li se jkollhom jissottomettu u, f’konformita mal-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) 2024/1263, se tibghatilhom gwida teknika dwar l-aggustamenti
fiskali (trajettorji ta’ referenza u informazzjoni teknika, fejn applikabbli). Jenhtieg li 1-
Istati Membri jissottomettu I-pjanijiet fiskali-strutturali taghhom ta’ terminu medju
sal-20 ta’ Settembru 2024, sakemm I-Istat Membru u I-Kummissjoni ma jiftehmux li
jestendu l-iskadenza b’perjodu ta’ zmien ragonevoli. Jenhtieg li 1-Istati Membri
jizguraw l-involviment tal-parlamenti nazzjonali taghhom, u l-konsultazzjoni ta’
istituzzjonijiet fiskali indipendenti, tas-shab socjali u partijiet ikkoncernati nazzjonali
ohra, kif xieraq.

FI-2024, is-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ged
ikompli jevolvi f’konformita mal-implimentazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza. L-implimentazzjoni shiha tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza tibqa’
essenzjali ghat-twettiq tal-prijoritajiet ta’ politika taht is-Semestru Ewropew, billi |-
pjanijiet jghinu biex jindirizzaw b’mod effettiv 1-isfidi kollha jew subsett sinifikanti
minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet spe¢ifici ghall-pajjiz mahruga f’”dawn
I-ahhar snin. Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019, 1-2020, 1-2022 u I-
2023 jibgqghu ugwalment rilevanti wkoll ghall-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza
f’konformita mal-Artikoli 14, 18 u 21 tar-Regolament (UE) 2021/241.

Fit-30 ta” April 2021, il-Lussemburgu ipprezenta il-pjan nazzjonali tieghu ghall-
irkupru u r-reziljenza lill-Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 18(1) tar-
Regolament (UE) 2021/241. Skont I-Artikolu 19 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-
Kummissjoni vvalutat ir-rilevanza, l-effettivita, l-efficjenza u I-koerenza tal-pjan
ghall-irkupru u r-reziljenza, f’konformita mal-linji gwida tal-valutazzjoni tal-Anness V
ta’ dak ir-Regolament. Fit-13 ta’ Lulju 2021, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni tieghu dwar
I-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghal-
Lussemburgu®, 1i giet emendata fis-17 ta’ Jannar 2023 ghall-konformita mal-Artikolu

Nefqga netta kif definita fl-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/1263 tad-29 ta’ April 2024
(GU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nefqa netta tfisser in-
nefqga tal-gvern netta (i) min-nefga fuq l-imghax, (ii) mill-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali, (iii) min-nefga
fug programmi tal-Unjoni ffinanzjati bis-shih mid-dhul tal-fondi tal-Unjoni, (iv) min-nefga nazzjonali
fuq il-kofinanzjament ta’ programmi ffinanzjati mill-Unjoni, (v) mill-elementi cikli¢i tan-nefga fuq il-
benefic¢ji tal-qghad, u (vi) minn mizuri ta’ darba u mizuri temporanji ohra.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2021 dwar l-approvazzjoni tal-
valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ghal-Lussemburgu (10155/2021).
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18(2) tar-Regolament (UE) 2021/241 ghall-aggornament tal-kontribuzzjoni finanzjarja
massima ghal appogg finanzjarju mhux ripagabbli®. Ir-rilaxx tal-pagamenti parzjali
jiddependi fuq dec¢izjoni mill-Kummissjoni, mehuda f’konformita mal-Artikolu 24(5)
tar-Regolament (UE) 2021/241, li I-Lussemburgu ikun lahaq b’mod sodisfacenti 1-
istadji importanti u I-miri rilevanti stabbiliti fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill. L-ilhuq sodisfacenti jippresupponi li 1-kisba tal-istadji importanti u I-miri
precedenti ma tkunx treggghet lura.

Fis-26 ta’ April 2024, il-Lussemburgu pprezenta 1-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
tieghu tal-2024 u, fil-25 ta’ April 2024, il-Programm ta’ Stabbilta u Tkabbir tieghu tal-
2024, f’konformita mal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97.
F’konformita mal-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) 2021/241, il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-2024 jirrifletti wkoll ir-rappurtar biannwali tal-
Lussemburgu dwar il-progress li sar fil-kisba tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza.

II-Kummissjoni ppubblikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2024 ghal-Lussemburgu?? fid-19 ta’
Gunju 2024. Dan ivvaluta l-progress tal-Lussemburgu fl-indirizzar tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz rilevanti adottati mill-Kunsill bejn [-2019 u
[-2023, u ha kont tal-implimentazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tal-
Lussemburgu. Fuq il-bazi ta’ din l-analizi, ir-rapport tal-pajjiz identifika nuqqasijiet
fir-rigward ta’ dawk l-isfidi li mhumiex indirizzati jew li huma indirizzati biss
parzjalment mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, kif ukoll sfidi godda u emergenti.
Dan ivvaluta wkoll il-progress tal-Lussemburgu fl-implimentazzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali u fil-kisba tal-miri ewlenin tal-UE dwar I-impjiegi, il-
hiliet u t-tnaqgis tal-fagar, kif ukoll il-progress fil-kisba tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp
Sostenibbli tan-NU.

Fug il-bazi ta’ data vvalidata mill-Eurostat’?, id-defi¢it tal-gvern estiz tal-
Lussemburgu zdied minn 0,3 % tal-PDG fl-2022 ghal 1,3 % fl-2023, filwaqt li d-dejn
tal-gvern estiz zdied minn 24,7 % tal-PDG fi tmiem 1-2022 ghal 25,7 % fi tmiem I-
2023.

Fit-12 ta’ Lulju 2022, il-Kunsill rrakkomanda li I-Lussemburgu jichu azzjoni biex
jizgura li f1-2023 it-tkabbir tan-nefga kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali
jkun konformi ma’ pozizzjoni politika li kollox ma’ kollox hija newtrali’® b’kont
mehud tal-appogg temporanju u mmirat li jibqa’ ghaddej ghall-unitajiet domestic¢i u d-
ditti li huma l-aktar vulnerabbli ghaz-zidiet fil-prezzijiet tal-energija u ghan-nies li
jaharbu mill-Ukrajna. Il-Lussemburgu gie rrakkomandat li jkun lest li jaggusta 1-infiq
attwali f’sitwazzjoni li qieghda tevolvi. II-Lussemburgu kien irrakkomandat ukoll biex
jespandi l-investiment pubbliku ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali, u ghas-
sigurta tal-energija filwaqt 1i jqis l-inizjattiva REPowerEU, inkluz billi jaghmel uzu
mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-Unjoni. FI-2023, skont I-
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Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill tas-17 ta’ Jannar 2023 li temenda d-De¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tat-13 ta’ Lulju 2021 dwar l-approvazzjoni tal-valutazzjoni tal-pjan ghall-irkupru u r-
reziljenza ghal Lussemburgu (16022/2022).

SWD(2024) 616 final.

Eurostat-Euro Indicators, 22.4.2024

Fuq il-bazi tat-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni, it-tkabbir tal-output potenzjali fug terminu
medju tal-Lussemburgu fl-2023, 1i jintuza biex titkejjel il-pozizzjoni fiskali, huwa stmat ghal 5,6 %
f’termini nominali abbazi tar-rata ta’ tkabbir potenzjali reali medja fuq 10 snin u d-deflatur tal-PDG tal-
2023.
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istimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali** kienet espansjonarja, bi 3,2 % tal-PDG,
li kienet xierqa f’kuntest ta’ inflazzjoni gholja. It-tkabbir fin-nefqa kurrenti primarja
ffinanzjata fil-livell nazzjonali (nett minn mizuri diskrezzjonarji ta’ dhul) f1-2023
ipprovda kontribuzzjoni espansjonarja ghall-pozizzjoni fiskali ta’ 2,7 % tal-PDG. It-
tkabbir espansjonarju fin-nefga kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell nazzjonali (nett
minn mizuri diskrezzjonarji ta’ dhul) kien xprunat minn mizuri ta’ emergenza tal-
energija mhux immirati, zidiet permanenti fil-pagi u l-benefi¢¢ji socjali tas-settur
pubbliku, investiment oghla tal-gvern u t-tnaqqis ta’ punt percentwali wiehed fir-rati
tal-VAT fl-2023. Fil-gosor, it-tkabbir tan-nefga kurrenti primarja ffinanzjata fil-livell
nazzjonali fl-2023 ma kienx konformi mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill. In-nefga
ffinanzjata mill-ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-
UE ammontat ghal 0,1 % tal-PDG fl-2023. L-investiment iffinanzjat fil-livell
nazzjonali ammonta ghal 4,7 % tal-PDG fl-2023, 1i jirrapprezenta zieda ta’ 0,5 punti
percentwali meta mgqgabbel mal-2022. Il-Lussemburgu ffinanzja investiment
addizzjonali permezz tal-Facilita ghall-lIrkupru u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE. II-
Lussemburgu ffinanzja investiment pubbliku ghat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali,
bhat-trasport pubbliku, l-effi¢cjenza energetika u 1-mobbilta ekologika kif ukoll is-
servizzi pubbli¢i digitali, li huma parzjalment iffinanzjati mill-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE.

Il-projezzjonijiet ewlenin fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2024 jistghu jingabru fil-qosor
kif gej. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji jipprevedi
tkabbir tal-PDG reali ta’ 2,0 % fl-2024 u 3,0 % fl-2025, filwaqt li jipprojetta
inflazzjoni tal-HICP ta’ 1,9 % fI-2024 u 3,2 % fl-2025. 1d-deficit tal-gvern estiz huwa
mistenni li jizdied ghal 1,2 % tal-PDG fI-2024 u jibga’ stabbli ghal 1.2 % tal-PDG fl-
2025, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li
jizdied ghal 26,5 % sa tmiem 1-2024 u 26,9 % sa tmiem 1-2025. Wara 1-2025, id-deficit
tal-gvern estiz huwa pprojettat li jonqos b’mod gradwali ghal 0,9 % tal-PDG fl-2026,
u jibga’ stabbli f1-2027. Ghalhekk, il-bilan¢ tal-gvern estiz huwa ppjanat li jibqa’ taht
il-valur ta’ referenza tad-deficit ta’ 3 % tal-PDG matul I-orizzont tal-programm. Min-
naha tieghu, wara 1-2025, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa
pprojettat li jizdied gradwalment ghal 27,3 % fl-2026, u jibqa’ stabbli f1-2027.

It-tbassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni jipprojetta li I-PDG reali jikber
b’ 1,4 % fl-2024 u 2,3 % fI-2025, u I-inflazzjoni tal-HICP ser tkun ta’ 2,3 % fl-2024 u
2,0 % f1-2025.

It-tbassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni jipprojetta deficit tal-gvern ta’ 1,7 %
tal-PDG fl-2024, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa
mistenni li jizdied ghal 27,1 % sa tmiem 1-2024. 1z-zieda fil-proporzjon tad-deficit fl-
2024 tirrifletti princ¢ipalment I-infiq gholi kontinwu fuq il-kumpens tal-impjegati
pubbli¢i u I-benefi¢éji soc¢jali minhabba I-indi¢jar awtomatiku u dhul aktar baxx
prin¢ipalment minhabba mizuri diskrezzjonarji ez. aggustament ’il fuq tal-kategoriji
tat-taxxa fuq l-introjtu personali u kumpens lill-kumpaniji ghat-tielet segment tal-
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Il-pozizzjoni fiskali hija definita bhala kejl tal-bidla annwali fil-pozizzjoni bagitarja sottostanti tal-gvern
estiz. Hija ghandha I-ghan li tivvaluta l-impuls ekonomiku li jirrizulta mill-politiki fiskali, kemm dawk
li huma ffinanzjati fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk li huma ffinanzjati mill-bagit tal-UE. Il-pozizzjoni
fiskali titkejjel bhala d-differenza bejn (i) it-tkabbir potenzjali fuq perjodu medju ta’ zmien u (ii) il-bidla
fin-nefga primarja netta mill-mizuri diskrezzjonali tad-dhul (u eskluzi l-mizuri temporanji ta’
emergenza relatati mal-krizi tal-COVID-19) u inkluza n-nefqa ffinanzjata minn appogg (ghotjiet) mhux
ripagabbli mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u minn fondi ohra tal-Unjoni.
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indi¢i tal-pagi tal-2023 permezz ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet socjali tal-
impjegaturi fl-2024. Fuq il-bazi tal-estimi tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni fiskali hija
pprojettata li tkun espansjonarja b’0,4 % tal-PDG fl-2024.

In-nefqa 1i tammonta ghal 0,1 % tal-PDG hija mistennija li tigi ffinanzjata minn
appogg mhux ripagabbli (“ghotjiet”) mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza f1-2024,
meta mqabbla ma’ inqas minn 0,1 % tal-PDG fI-2023, skont it-Thassir tar-Rebbiegha
2024 tal-Kummissjoni. L-infig iffinanzjat mis-sovvenzjonijiet tal-Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza se jippermetti investiment ta’ kwalita gholja u riformi li jtejbu 1-
produttivita minghajr impatt dirett fuq id-defi¢it u d-dejn tal-Lussemburgu.

FI-14 ta’ Lulju 2023, il-Kunsill irrakkomanda®® li I-Lussemburgu jizgura politika
fiskali prudenti, b’mod partikolari billi jillimita z-zieda nominali fin-nefga primarja
netta ffinanzjata fil-livell nazzjonali'® fl-2024 ghal mhux aktar minn 4,8 %. Meta
jezegwixxu l-bagits taghhom ghall-2023 u jhejju 1-Abbozzi ta’ Pjanijiet Bagitarji
taghhom ghall-2024, |-Istati Membri gew mistiedna jqisu li 1-Kummissjoni se
tipproponi lill-Kunsill il-ftuh ta’ proceduri ta’ defic¢it ec¢essiv ibbazati fuq id-deficit
abbazi tad-data tal-ezitu ghall-2023._Skont it-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-
Kummissjoni, in-nefga primarja netta ffinanzjata fil-livell nazzjonali tal-Lussemburgu
hija pprogettata li tizdied b’6,8 % fI-2024, 1i hija oghla mir-rata ta’ tkabbir massima
rakkomandata. Dan l-infiq ec¢¢essiv fuq ir-rata massima rakkomandata ghat-tkabbir
f'nefqa netta primarja ffinanzjata nazzjonalment jikkorispondi ghal 0,9 % tal-PDG fl-
2024. Dan iwassal ghal riskju ta’ nuqqas ta’ konformita ma’ dak li kien irrakkomandat
mill-Kunsill.

Barra minn hekk, il-Kunsill irrakkomanda li I-Lussemburgu jichu azzjoni biex
jelimina b’mod gradwali 1-mizuri fis-sehh ta’ appogg ta’ emergenza ghall-energija, u
juza’ l-iffrankar relatat biex inaggas id-deficit tal-gvern, kemm jista’ jkun malajr fl-
2023 u fl-2024. 11-Kunsill specifika wkoll i, jekk iz-zidiet mill-gdid fil-prezzijiet tal-
energija jehtiegu li jitkomplew il-mizuri ta’ appogg jew li jkun hemm mizuri godda ta’
appogg, jenhtieg li 1-Lussemburgu jizgura li dawn ikunu mmirati lejn il-protezzjoni
tal-unitajiet domesti¢ci u d-ditti vulnerabbli, ikunu fiskalment affordabbli, u
jippreservaw l-incentivi ghall-iffrankar tal-energija. Skont it-Tbassir tar-Rebbiegha
2024 tal-Kummissjoni, I-ispiza bagitarja netta'’ tal-mizuri ta’ appogg ghall-energija
hija stmata li tkun 0,9 % tal-PDG fl-2023 u pprogettata ghal 0,5 % fl-2024 u 0,3 % fl-
2025. B’mod partikolari, il-mizuri biex tigi limitata z-zieda fil-prezzijiet tal-gass u tal-
elettriku u s-sussidji biex jitrazznu 1-kostijiet tat-tishin huma prezunti li jibqghu fis-
sehh f1-2024 u fl-2025%,

Jekk l-iffrankar relatat jintuza biex inaqqas id-defi¢it tal-gvern, kif irrakkomandat mill-
Kunsill, dawn il-projezzjonijiet jimplikaw aggustament fiskali ta’ 0,5 % tal-PDG fl-
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ Lulju 2023 dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2023 tal-Lussemburgu u 1i taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-2023 tal-
Lussemburgu, GU C 312, 1.9.2023, p. 145.

In-nefqa primarja netta hija definita bhala nefqa ffinanzjata fil-livell nazzjonali netta minn (i) mizuri ta’
dhul diskrezzjonarji, (ii) nefqa fuq I-imghax, (iii) nefqa ¢iklika fuq il-qghad, u (iv) u mizuri ta’ darba u
mizuri temporanji ohra.

I¢-¢ifra tirrapprezenta 1-livell tal-ispiza bagitarja annwali ta’ dawk il-mizuri, inkluzi d-dhul u n-nefqga u,
meta jkun applikabbli, nett mid-dhul mit-taxxi fuq il-profitti mhux mistennija tal-fornituri tal-energija.
Il-mizuri li, skont il-Lussemburgu, jibqghu fis-sehh sal-ahhar tal-2024, fil-princ¢ipju, huma prezunti fit-
Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni bhala li ghandhom impatt bagitarju wkoll f1-2025.
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2024, billi n-nefga primarja netta ffinanzjata fil-livell nazzjonali® tipprovdi
kontribuzzjoni espansjonarja ghall-pozizzjoni fiskali ta’ 0,3 % tal-PDG f’dik is-sena.
Il-mizuri ta’ appogg ta’ emergenza ghall-energija mhumiex ipprojettati li jigu eliminati
b’mod gradwali kemm jista’ jkun malajr f1-2023 u fl-2024. Dan iwassal ghal riskju ta’
nuqqas ta’ konformita ma’ dak li kien irrakkomandat mill-Kunsill. Barra minn hekk, I-
iffrankar relatat mhuwiex ipprojettat li jintuza bis-shih biex inaqqas id-deficit tal-
gvern. Dan iwassal ukoll ghal riskju ta’ nugqas ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni
tal-Kunsill. 1l-kost bagitarju tal-mizuri ta’ appogg ghall-energija ta’ emergenza
mmirati lejn il-protezzjoni tal-unitajiet domestici u d-ditti vulnerabbli huwa stmat ghal
0,1 % tal-PDG fl-2024 (0,4 % f1-2023), li minnhom ingas minn 0,1 % tal-PDG
jippreservaw is-sinjal tal-prezz biex titnaqgas id-domanda ghall-energija u tizdied 1-
efficjenza energetika (0,3 % fl-2023).

Barra minn hekk, il-Kunsill irrakkomanda wkoll li I-Lussemburgu jippreserva I-
investiment pubbliku ffinanzjat fil-livell nazzjonali u jizgura l1-assorbiment effettiv tal-
ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza u fondi ohrajn tal-UE, b’mod
partikolari ghat-trawwim tat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Skont it-Tbassir tar-
Rebbiegha 2024 tal-Kummissjoni, [-investiment pubbliku ffinanzjat fil-livell
nazzjonali huwa pprojettat 1i jonqos b’mod marginali ghal 4,6 % tal-PDG fl-2024
(minn 4,7 % tal-PDG fI-2023). Dan huwa prin¢ipalment ikkawzat mid-dewmien fit-
twassil militari satellitari, 1i issa huwa mistenni li jsehh f1-2025. Meta jitqies dan il-
fattur addizzjonali u minhabba li I-proporzjon tal-investiment pubbliku mal-PDG tal-
Lussemburgu huwa mistenni li jibga’ stabbli u f’livell gholi matul 1-orizzont ta’ tbassir
fit-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni, I-investiment pubbliku fl-2024 huwa
vvalutat li jirrispetta r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Imbaghad, in-nefga pubblika
ffinanzjata mid-dhul mill-fondi tal-UE, inkluzi 1-ghotjiet tal-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza, hija mistennija li tizdied ghal 0,2 % tal-PDG fl-2024 minn 0,1 % tal-PDG
fl-2023.

Fuq il-bazi ta’ mizuri ta’ politika maghrufa fid-data tal-gheluq tat-tbassir u fuq
suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika, it-Thassir tar-Rebbiegha 2024 tal-
Kummissjoni jipprogetta deficit tal-gvern ta’ 1,9 % tal-PDG fl-2025. Il-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG tal-gvern estiz huwa mistenni li jizdied ghal 28,5 % sa tmiem I-
2025. 1z-zieda tal-proporzjon tad-deficit f1-2025 hija prin¢ipalment xprunata minn
nefqa oghla fil-kumpens tal-impjegati pubblici, il-benefi¢¢ji socjali u 1-investiment
pubbliku.

lI-bidla demografika mbassra lejn tixjih demografiku, flimkien ma’ tnaqqis fil-
migrazzjoni netta, hija pprogettata li zzid b’mod sinifikanti 1-infiq tal-gvern fuq il-
pensjonijiet fid-decennji li gejjin. L-infiq fuq il-pensjonijiet huwa pprojettat li jagbez 1-
introjtu mill-kontribuzzjonijiet fit-tieni nofs ta’ dan id-decennju, b’dan id-deficit jikber
gradwalment wara dan. Dan l-izbilan¢ jista’ jigi attribwit l-aktar ghal numru dejjem
jikber ta’ pensjonanti ghal kull haddiem, konsegwenza ta’ tixjih demografiku, li
jwassal ghal proporzjon oghla ta’ dipendenza fix-xjuhija. Fir-Rapport tal-Kummissjoni
tal-2024 dwar it-Tixjih, minghajr aggustamenti ta’ politika, ir-rizerva maghzula biex
tipprotegi 1-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tal-pensjonijiet hija pprogettata li taqa’ taht
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Din il-kontribuzzjoni titkejjel bhala 1-bidla fin-nefga primarja tal-gvern estiz, netta (i) mill-impatt
bagitarju inkrementali ta’ mizuri diskrezzjonarji tad-dhul, (i) in-nefqiet ta’ darba, (iii) in-nefqa tal-qghad
¢iklika u (iv) in-nefqa ffinanzjata minn appogg li ma jithallasx lura (ghotjiet) mill-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza u fondi ohra tal-UE, meta mgabbla mar-rata medja ta’ tkabbir potenzjali tal-PDG fuq
terminu medju (10 snin), espressa bhala proporzjon mal-PDG nominali.
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il-limitu previst mil-legizlazzjoni nazzjonali sal-bidu tas-snin 2040. Il-projezzjonijiet
jissuggerixxu li ladarba jintlahaq dan il-limitu, ir-rizerva se tigi ezawrita fi zmien 5
jew 6 snin. Fuq medda itwal ta’ zmien, iz-zieda fl-infig fuq il-pensjonijiet hija
mistennija li tirdoppja, u tilhaq madwar 17 % tal-PDG sal-2070 - potenzjalment |-
oghla proporzjon fl-UE. Dan ipoggi s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistema tal-
pensjonijiet tal-Lussemburgu f’riskju, filwaqt li jzid id-dejn tal-gvern. Il-mizuri li
jinkoraggixxu hajja tax-xoghol itwal u rati oghla ta’ parteCipazzjoni fost haddiema
akbar fl-etd jghinu biex tigi indirizzata din il-kwistjoni u jappoggaw it-tkabbir
ekonomiku.

It-tkabbir rapidu tal-popolazzjoni u z-zieda fis-self ipotekarju qabzu t-tkabbir tal-
provvista fis-suq tad-djar fid-decennju ta’ qabel ix-xokk recenti tal-energija. Ir-rigidita
tal-provvista tad-djar hija primarjament dovuta ghall-prattiki taz-zamma tal-art. Dan
wassal ghal nuqqas sinifikanti ta’ akkomodazzjoni, zieda fl-ispejjez, u riskji ta’
sopravalutazzjoni tas-sug u tnaqqis fl-affordabbilta — kwistjonijiet li jaffettwaw b’mod
sproporzjonat lill-popolazzjonijiet vulnerabbli u jistghu jaffettwaw ukoll 1-attraenza
tal-Lussemburgu kemm ghall-haddiema kif ukoll ghan-negozji. FI-2023, is-suq tad-
djar ra tnagqis gawwi fir-ritmu ekonomiku minhabba 1-effetti tad-deprezzament ta’
prezzijiet oghla tal-energija u l-issikkar monetarju, li naqgsu I-fidu¢ja tal-konsumatur.
It-tnaqqis konsegwenti fl-akkomodazzjoni u I-provvista tal-art godda, li lahaq livelli
baxxi rekord, fixkel il-korrezzjonijiet mehtiega tal-prezzijiet u pprecipita tnaqqis
sinifikanti fl-attivita tal-kostruzzjoni. L-isforzi li ilhom ghaddejjin biex jigu
stabbilizzati I-prezzijiet tas-suq ma rnexxewx, parzjalment minhabba li s-sistema tat-
taxxa tiggenera aktar dhul mill-bejgh u x-xiri tal-proprjeta immobbli milli mis-sjieda
tal-proprjeta, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-inflessibilita tal-prezzijiet u zidiet ciklici.
Ghalkemm il-mizuri fiskali recenti taffew il-pressjoni finanzjarja fl-unitajiet domestici
u fl-industrija tal-kostruzzjoni, is-sussidji ghas-sjieda tad-djar ziedu I-prezzijiet tad-
djar qgabel it-taxxa, li prin¢ipalment kienu ta’ beneficcju ghas-sidien u l-investituri
ghonja.

[I-Lussemburgu huwa ekonomija zghira u miftuha b’settur finanzjarju internazzjonali
kbir, fejn hafna gruppi multinazzjonali jidderiegu flussi finanzjarji kbar fil-pajjiz u ’l
barra minnu mill-attivitajiet kummercjali taghhom. Madankollu, sehem sinifikanti ta’
din l-attivita jsehh bejn entitajiet fi hdan gruppi multinazzjonali. Huma jistghu jkunu
fpozizzjoni i jisfruttaw il-lakuni fis-sistema tat-taxxa tal-Lussemburgu li jnaqqsu I-
introjtu taxxabbli. Ghad hemm thassib dwar mizuri li huma limitati wisq fl-ambitu
taghhom, li jippermettu taxxi minn ras 1-ghajn baxxi jew 1-ebda taxxa minn ras |-ghajn
fuq il-pagamenti tal-imghax u tar-royalties lil gurizdizzjonijiet b’taxxa baxxa u zero®.
Id-Direttiva tal-Pilastru 2 dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2024 fil-Lussemburgu, u
introduciet rata tat-taxxa korporattiva effettiva minima ta’ 15 % ghall-kumpaniji
multinazzjonali attivi fil-pajjiz. Minhabba 1-ambitu taghha, id-Direttiva hija mistennija
tindirizza I-kwistjoni tal-pagamenti hergin parzjalment biss minhabba 1i hija limitata
ghal korporattivi multinazzjonali kbar u teskludi certi setturi.

F’konformita mal-Artikolu 19(3), il-punt (b) u I|-Anness V, il-kriterju 2.2, tar-
Regolament (UE) 2021/241, il-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza jinkludi sett estensiv
ta’ riformi u investimenti li jsahhu lil xulxin li ghandhom jigu implimentati sal-2026.
Dawn mistennijin jghinu biex jigu indirizzati b’mod effettiv I-isfidi kollha jew subsett
sinifikanti minnhom identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
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Gurizdizzjonijiet b’taxxa baxxa jew zero lil hinn minn dawk il-pajjizi inkluzi fil-lista tal-Unjoni ta’
gurizdizzjonijiet li ma jikkooperawx.
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rilevanti. F’dan il-perjodu ta’ zmien strett, it-tkomplija rapida tal-implimentazzjoni
effettiva tal-pjan, inkluz il-kapitolu REPowerEU meta jigi adottat, hija essenzjali biex
tinghata spinta lill-kompetittivita fit-tul tal-Lussemburgu permezz tat-tranzizzjoni
ekologika u digitali, filwaqt li tigi zgurata 1-gustizzja socjali. Biex iwettaq l-impenji
tal-pjan sa Awwissu 2026, huwa essenzjali i I-Lussemburgu jkompli bl-
implimentazzjoni tar-riformi u l-investimenti. L-involviment sistematiku tal-
awtoritajiet lokali, is-shab socjali, is-socjeta ¢ivili u partijiet ikkoncernati rilevanti ohra
jibqa’ essenzjali biex tigi zgurata responsabbilta wiesgha ghall-implimentazzjoni
b’success tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza.

Bhala parti mir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni,
f’konformita mal-Artikolu 18 tar-Regolament (UE) 2021/1060, il-Lussemburgu huwa
obbligat li jaghmel riezami ta’ kull programm sa Marzu 2025, billi jiehu
f’kunsiderazzjoni fost affarijiet ohra I-isfidi identifikati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz tal-2024, kif ukoll tal-pjan nazzjonali tieghu dwar l-energija u 1-
Klima. Din ir-revizjoni tifforma 1-bazi ghall-allokazzjoni definittiva tal-finanzjament
tal-UE inkluz f’kull programm. Filwaqt li 1-Lussemburgu ghamel xi progress fl-
implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni u 1-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali, ghad hemm xi sfidi. Il-Lussemburgu jkompli juri wkoll disparitajiet
so¢joekonomici konsiderevoli bejn il-bliet, I-irhula, is-subborgi u z-zoni mhux urbani.
Huwa importanti li tithaffef I-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni, u I-
prijoritajiet miftiehma fil-programmi jibqghu rilevanti. Huwa partikolarment
importanti wkoll li wiehed jara implimentazzjoni rapida tal-investimenti relatati mat-
tranzizzjoni ekologika u digitali. L-investiment fil-hiliet biex jigu ffacilitati t-
tranzizzjonijiet fil-karriera u I-mobilita professjonali f’konformita mal-htigijiet tas-suq
tax-xoghol, b’attenzjoni specjali ghall-haddiema akbar fl-eta u I-persuni bi kwalifiki
baxxi kif ukoll I-attivazzjoni u l-integrazzjoni soc¢jali ta’ persuni vulnerabbli, b’mod
partikolari dawk bi sfond ta’ migrazzjoni, jibqa’ prijorita. L-implimentazzjoni tal-
Garanzija Ewropea ghat-Tfal, spec¢jalment l-integrazzjoni ta’ studenti zvantaggati
permezz ta’ edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita, ghadha importanti. Il-Lussemburgu jista’
wkoll jaghmel uzu mill-inizjattiva tal-Pjattaforma tat-Teknologiji Strategici ghall-
Ewropa biex jappogga t-trasformazzjoni industrijali, b’mod partikolari billi jinvesti fi
ktajjen tal-valur strategici bhall-industrija b’emissjonijiet zero netti, id-
dekarbonizzazzjoni tal-industriji intensivi fl-energija u I-innovazzjoni digitali.

Lil hinn mill-isfidi ekonomici u so¢jali indirizzati mill-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
u fondi ohra tal-UE, il-Lussemburgu qed jiffaccja diversi sfidi addizzjonali relatati ma’
dghufijiet fis-sistema edukattiva li jzidu mal-inugwaljanza u kwistjonijiet relatati mal-
investiment tan-negozju, inkluzi r-ricerka u l-izvilupp, il-politika tal-energija u t-
tranzizzjoni ekologika, inkluzi ostakli potenzjali ghat-tranzizzjoni mill-fjuwils fossili u
kwistjonijiet man-network tat-trasport.

Il-hiliet bazi¢i u l-prestazzjoni generali tal-istudenti jiddependu primarjament fuq I-
isfond so¢joekonomiku u lingwistiku taghhom. II-livelli medji fl-gharfien u I-hiliet
ewlenin fl-eta ta’ 15-il sena, kif imkejla mill-Programm ghall-Valutazzjoni
Internazzjonali tal-Istudenti (Programme for International Student Assessment, PISA)
fl-ahhar stharrig tal-2018 li fih ippartecipa I-Lussemburgu, huma ferm aktar baxxi
mill-medja tal-UE. Id-distakk bejn I-istudenti vantaggati u I-pari zvantaggati taghhom
huwa akbar fil-Lussemburgu milli fi kwalunkwe pajjiz ichor tal-UE. Is-sistema
edukattiva ma taghtix lill-istudenti kollha hiliet bazi¢i bizzejjed biex jissodisfaw il-
htigijiet tas-suq tax-xoghol tal-pajjiz. It-testijiet tal-kompetenza nazzjonali juru li,
meta l-istudenti jibdew l-iskola, ikollhom il-hiliet bazi¢i essenzjali biex jibdew jiksbu
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I-litterizmu, minkejja li hemm differenzi sinifikanti fil-hiliet inizjali taghhom.
Madankollu, minn meta jibdew it-tielet sena fl-iskola primarja, fl-eta ta’ 8 snin, tizdied
id-diskrepanza fil-hiliet. Il-prestazzjoni tal-istudenti fil-komprensjoni tal-qgari
Germaniz u lI-matematika tonqos b’mod notevoli, b’mod partikolari 1-prestazzjoni ta’
studenti minn sfond Zvantaggat jew ta’ dawk li l-ewwel lingwa taghhom la hija I-
Germaniz u langas il-Lussemburgiz. It-tranzizzjoni ekologika timplika bidliet
strutturali fis-sug tax-xoghol. F’dan il-kuntest, zdiedu t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-
gdid fis-setturi li ged jongsu u fit-trasformazzjoni, izda ghad hemm riskji ta’ sparigg
fil-hiliet.

ll-partecipazzjoni fit-tahrig matul l-ahhar 12-il xahar hija oghla mill-medja tal-UE
(50 % vs 46,6 %), izda ghadha irregolari fost il-gruppi. Ghalkemm din hija gholja
hafna fost il-persuni qieghda, ghadha lura ghal persuni b’livell baxx ta’ hiliet (24,2 %)
u ghall-haddiema akbar fl-eta (32,5 %). Studji settorjali tal-okkupazzjonijiet u I-hiliet
imwettga mis-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi fi shubija mal-federazzjoni tan-negozju
(Union des entreprises luxembourgeoises) juru li, fis-setturi kollha, hemm domandi
dejjem akbar fuq il-hiliet mehtiega fl-ogsma kollha, b’mod partikolari I-importanza
tal-hiliet transdixxiplinari (imgiba, digitali, gestjoni, lingwi, e¢¢.) u l-kapacita ta’
adattament ghall-bidla. Filwaqgt li I1-OECD ikkonfermat il-prestazzjoni gholja tal-
Lussemburgu fil-hiliet f1-2023, hija enfasizzat ukoll sfidi kbar bhan-nuqqas ta’ talenti,
il-partecipazzjoni baxxa fit-taghlim ghall-adulti fost dawk |-aktar zvantaggati u n-
nuqqas ta’ data affidabbli dwar il-htigijiet tal-hiliet. Minkejja diversi inizjattivi matul
|-ahhar ftit snin biex jigi promoss it-tahrig vokazzjonali fost persuni li ged ifittxu
impjieg, jigu indirizzati 1-isfidi tad-digitalizzazzjoni u tissahhah il-kapacita li jigu
anticipati I-htigijiet tal-hiliet futuri, ghadhom mehtiega soluzzjonijiet effettivi biex
jittejjeb l-access ghat-taghlim tul il-hajja ghall-haddiema b’inqas hiliet u haddiema
akbar fl-eta.

[l-produttivita tax-xoghol fil-Lussemburgu ghadha wahda mill-oghla fl-UE.
Madankollu, hija esperjenzat tnaqqis sinifikanti mill-krizi finanzjarja globali, u dan
accellera recentement. Ghal ghexieren ta’ snin, 1-investiment fin-negozju kien fost I-
aktar baxxi flI-UE, spec¢jalment fir-Ricerka u I-Izvilupp. Il-livelli ta’ investiment
tradizzjonalment baxxi, gustifikati mill-htigijiet imnaqqsa tal-ekonomija orjentata lejn
is-servizzi tal-Lussemburgu, jistghu ma jibqghux ikunu bizzejjed fid-dawl tal-isfidi
emergenti tat-tranzizzjoni ekologika u digitali, minbarra dawk preezistenti. In-nuggas
ta’ haddiema huwa ostaklu kbir ghall-investiment, u din il-kwistjoni tista’ tmur ghall-
aghar minhabba prezzijiet gholjin tad-djar, vjaggi twal lejn il-post tax-xoghol u
kongestjoni fit-toroq, u b’hekk titnaqqas 1-attraenza tal-Lussemburgu bhala post tax-
xoghol. It-tliet ezer¢izzji ta’ indi¢jar tal-pagi, kkawzati minn inflazzjoni gholja f1-2023
- l-ewwel darba li dan sehh - nagqqsu I-kompetittivita tal-kumpaniji f’diversi setturi,
b’setturi tan-negozju mhux finanzjarji, b’mod partikolari dawk inqgas produttivi, li
jhossu l-aktar impatt. Jekk din ix-xejra tippersisti, tista’ tfixkel l-investiment f’Zona
gdida u xxekkel id-decizjonijiet ta’ rilokazzjoni tad-ditti.

L-appogg pubbliku ghall-innovazzjoni tan-negozju fil-Lussemburgu bhalissa huwa
limitat meta mqabbel ma’ pajjizi ohra, li spiss jipprovdu appogg indirett permezz ta’
krediti tat-taxxa ghar-Ricerka u I-Izvilupp. II-Gvern bhalissa jiddedika 25 % tal-bagit
tieghu ghar-ricerka u 1-izvilupp ghal progetti specifici, i whud minnhom jinvolvu shab
privati, filwagt li I-maggoranza, 75 %, jappoggaw l-istituzzjonijiet. Ir-Ricerka u I-
Izvilupp tan-negozju jir¢ievi porzjon relattivament zghir tal-finanzjament tieghu mill-
gvern, b’ 6 %. Biex jappogga l-innovazzjoni b’mod aktar effettiv, il-Lussemburgu
jista’ jikkunsidra li jsahhah il-mudell ta’ finanzjament tieghu biex jinkludi progetti
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

aktar kollaborattivi mas-settur privat. Billi jinvesti direttament fl-innovazzjoni
mmexxija min-negozju, il-pajjiz ghandu 1-potenzjal li jistimula I-isforzi privati fir-
Ricerka u I-1zvilupp u jzid il-produttivita generali tieghu.

[z-zamma tar-rwol tal-Lussemburgu bhala ¢entru finanzjarju globali filwaqt 1i tigi
zgurata ckonomija domestika robusta tipprezenta sfida sinifikanti. Is-settur finanzjarju,
li jikkontribwixxi kwazi terz tal-PDG, ibbenefika hafna mill-integrazzjoni
internazzjonali. Madankollu, il-valur mizjud tas-settur ghal kull haddiem naqas bi
15 % mill-2021 sal-2023, tnaqqis li rdoppja mill-2007, 1i jindika qligh imnaqqas mill-
partecipazzjoni globali. Bil-produttivita li ged tonqos, id-diversifikazzjoni tista’ tghin
biex jitnagqas I-esponiment ghall-kummer¢ globali u ¢-¢aqliq finanzjarju. Barra minn
hekk, id-distakk bejn il-PDG u l-introjtu nazzjonali issa huwa ta’ 30 % tal-PDG,
disparita li kibret mill-krizi finanzjarja globali. L-inkoraggiment tal-investiment fi
progetti lokali ta’ ricerka u zvilupp ta’ valur gholi jista’ jnaqqas id-distakk bejn il-PDG
u I-ING u jappogga 1-gid u 1-ekwita nazzjonali.

Is-sistema tal-energija tal-Lussemburgu hija kkaratterizzata mid-dipendenza gholja
tieghu fuq l-importazzjoni u d-dipendenza fuq il-fjuwils fossili (77 % tat-tahlita tal-
energija f1-2022). Il-pajjiz huwa importatur nett kbir tal-energija. Huwa kwazi
kompletament dipendenti fug I-importazzjonijiet tal-energija primarja, b’rata ta’
dipendenza ta’ 91 % fl-2022. ll-kapacita installata totali tal-produzzjoni tal-energija
rinnovabbli lahqget 782 MW fl-2023, zieda ta’ 13,5 % mill-2022. Madankollu, is-
sehem tal-energija rinnovabbli fil-konsum finali gross tal-energija ghadu fost 1-aktar
baxxi fl-UE.

[I-Lussemburgu ghamel progress sinifikanti fl-ilhuq tal-miri tal-UE ghall-2030 ghall-
efficjenza energetika, ghalkemm il-bi¢ca I-kbira tal-iskemi ghadhom ibbazati fuq I-
ghotjiet u l-uzu ta’ strumenti finanzjarji ghadu limitat hafna, b’mod partikolari ghan-
negozji u l-industrija. L-ahjar rizultati huma fis-settur tas-servizzi, filwaqt li s-settur
residenzjali ghad irid ilahhaq: il-konsum finali tal-energija tieghu baqa’ stabbli mill-
2015. Ser ikunu mehtiega aktar zidiet fl-ambizzjoni ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra u zieda fl-energija rinnovabbli u fl-effi¢jenza energetika sabiex il-
Lussemburgu jilhaq il-miri tal-energija tieghu ghall-2030 — i jikseb 25 % ta’ energija
mis-sorsi rinnovabbli u jnaggas il-konsum finali tal-energija b’ 40 % sa 44 % meta
mgabbel mal-2007. In-nuqqas ta’ haddiema u hiliet fis-setturi u l-okkupazzjonijiet
ewlenin ghat-tranzizzjoni ekologika, inkluzi 1-manifattura u l-uzu u 1-manutenzjoni ta’
teknologiji b’emissjonijiet zero netti, qed joholqu ostakli fit-tranzizzjoni lejn
ekonomija b’emissjonijiet zero netti. Biex tigi sfruttata 1-provvista ta’ haddiema li
ghadha mhix uzata, dawn il-mizuri jehtieg i jkunu accessibbli, b’mod partikolari
ghall-individwi u fis-setturi I-aktar milquta mit-tranzizzjoni ekologika.

Il-kongestjoni tat-traffiku fit-toroq hija ta’ piz fuq 1-ekonomija u fuq is-sostenibbilta
ambjentali. It-trasport bit-triq jibqa’ l-akbar kontributur tal-Lussemburgu ghall-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra u jibga’ krucjali ghad-dekarbonizzazzjoni. It-
tranzizzjoni tal-Lussemburgu lejn trasport sostenibbli ged tavvanza, bis-sehem ta’
vetturi elettrici hfief jagbez il-medja tal-UE. Madankollu, huma mehtiega aktar
investimenti biex jizdied is-sehem tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija bil-
ferrovija, peress li t-trasport bit-triq jintuza ghal 86 % tat-trasport tal-passiggieri u tal-
merkanzija, inkluz fir-regjuni tal-fruntiera biex tissahhah il-konnettivita transfruntiera.

Fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-grib bejn I-ekonomiji tal-Istati Membri taz-zona
tal-euro u I-kontribuzzjoni kollettiva taghhom ghall-funzjonament tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja, fl-2024 il-Kunsill irrakkomanda li I-Istati Membri taz-zona
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tal-euro jichdu azzjoni, inkluz permezz tal-pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-
reziljenza, biex jimplimentaw ir-rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro. Ghal-Lussemburgu, ir-rakkomandazzjonijiet (1), (2), (3) u (4) jghinu fl-
implimentazzjoni tal-ewwel, it-tieni, it-tielet u r-raba’ rakkomandazzjoni ghaz-zona

tal-euro.
B’DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Lussemburgu jichu azzjoni {1-2024 u 1-2025 biex:
1. Jissottometti I-pjan fiskali-strutturali ta’ terminu medju fil-hin. Inaqqas gradwalment

il-mizuri ta’ appogg ghall-energija ta’ emergenza qabel l-istagun tat-tishin
2024/2025. Jittratta s-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tal-pensjonijiet, b’mod
partikolari billi jillimita 1-opzjonijiet tal-irtirar kmieni u billi jzid ir-rata ta’ impjieg
ghall-haddiema akbar fl-eta. Jacc¢ellera 1-adozzjoni ta’ politika komprensiva dwar 1-
uzu tal-art u riforma tat-taxxa fuq il-proprjeta u jipprijoritizza l-izvilupp ta’ progetti
distrettwali fuq skala kbira fug art tal-gvern. Izid l-azzjoni biex jindirizza b’mod
effettiv |-ippjanar aggressiv tat-taxxa, b’mod partikolari billi jizgura tassazzjoni
suffi¢jenti ta’ pagamenti hergin ta’ mghax u royalties ghal gurizdizzjonijiet b’taxxa
zero / b’rata baxxa ta’ taxxa.

2. Ikompli bl-implimentazzjoni rapida u effettiva tal-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza,
inkluz il-kapitolu REPowerEU ladarba jigi adottat, filwaqt li jizgura t-tlestija tar-
riformi u l-investimenti sa Awwissu 2026. Jaccellera l-implimentazzjoni tal-
programmi tal-politika ta’ koezjoni. Fil-kuntest tar-riezami ta’ nofs it-terminu,
ikompli jiffoka fuq il-prijoritajiet magbula, filwaqt li jgis I-opportunitajiet ipprovduti
mill-inizjattiva tal-Pjattaforma tat-Teknologiji Strategici ghall-Ewropa biex titjieb il-
kompetittivita.

3. Itejjeb il-prestazzjoni u l-ugwaljanza tas-sistema tal-edukazzjoni skolastika billi
jadatta t-taghlim ghall-htigijiet tal-istudenti zvantaggati u dawk minn sfondi
lingwisti¢i varji. Jindirizza n-nuqqas ta’ haddiema u l-isparigg fil-hiliet b’mod
partikolari ghat-tranzizzjoni ekologika.

4. Jaghti spinta lill-kompetittivita billi jigu appoggati n-negozji u l-investiment f’Zoni
godda, b’mod partikolari f’attivitajiet intensivi fir-Ricerka u 1-1zvilupp. Inaqqas id-
dipendenza fuq il-fjuwils fossili billi jinvesti fl-efficjenza energetika u fl-energija
rinnovabbli. Jippromwovi aktar I-elettrifikazzjoni tat-trasport u jinvesti fin-networks
u l-infrastruttura tat-trasport pubbliku.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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