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1. Introduzzjoni

L-iskemi ta¢-cittadinanza b’investiment (jew il-programmi ta’ ¢ittadinanza b’investiment/CBI,
komunement maghrufa wkoll bhala “passaporti tad-deheb”) immexxija minn pajjizi terzi
b’ac¢cess minghajr viza ghall-UE jipprezentaw ghadd ta’ riskji potenzjali ghas-sigurta ghall-UE u
I-Istati Membri taghha. B’mod partikolari, dawn l-iskemi jistghu jintuzaw biex tigi evitata I-
procedura regolari tal-UE dwar il-viza ghal soggorn gasir u l-valutazzjoni fil-fond tar-riskji
migratorji u tas-sigurta individwali li tinvolvi, inkluza l-evazjoni possibbli tal-mizuri ghall-
prevenzjoni tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu!. Dan huwa partikolarment
problematiku peress li |-passaporti mahruga lill-beneficjarji ta’ skemi bhal dawn ma jistghux jigu
differenzjati minn passaporti ordinarji ohra.

[I-Kummissjoni kienet ged tinvolvi ruhha mal-pajjizi kollha minghajr il-htiega ta’ viza li joperaw
skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment bil-hsieb li tipprevjeni u timmitiga r-riskji possibbli ghas-
sigurta ghall-UE2. Vanuatu kien l-ewwel — u sa issa, |-uniku — pajjiz li ghalih gie attivat il-
mekkanizmu ta’ sospensjoni tal-viza, abbazi tar-raguni ta’ sospensjoni tal-ordni pubbliku u s-
sigurta tar-Regolament (UE) 2018/1806 (ir- “Regolament dwar il-Viza™) 3.

Vanuatu huwa elenkat fl-Anness Il tar-Regolament (UE) 2018/1806 fost il-pajjizi terzi li ¢-
¢ittadini taghhom huma ezentati mir-rekwizit li jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu
I-fruntieri esterni tal-Istati Membri ghal soggorni ta’ mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe
perjodu ta’ 180 jum. L-ezenzjoni mir-rekwizit tal-viza ghac-¢ittadini ta’ Vanuatu ilha applikabbli
mit-28 ta’ Mejju 2015, meta gie ffirmat il-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’
Vanuatu dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir (“il-Ftehim™)* u beda japplika.

Vanuatu ilu jopera I-iskemi ta¢-cittadinanza b’investiment li jippermettu li¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jehtiegu viza jiksbu facilment ic-c¢ittadinanza u I-passaport ta’ Vanuatu sa mill-25 ta’
Mejju 2015, u b’hekk ikunu jistghu jiksbu access minghajr viza ghall-UE, filwaqt li jevitaw il-
procedura tal-viza ta’ Schengen. I1-Kummissjoni bdiet tinvestiga I-iskemi ta¢-cittadinanza ta’
Vanuatu fl-2017, peress li dawn qajmu thassib serju, fosthom minhabba n-nuqqgasijiet fl-iskrinjar
tas-sigurta tal-applikazzjonijiet.

Abbazi tal-valutazzjoni tad-data u Il-informazzjoni rilevanti migbura, il-Kummissjoni
kkonkludiet li I-iskemi ghall-investituri ta’ Vanuatu pprezentaw nuqqasijiet serji u fallimenti ta’
sigurta li kellhom il-potenzjal 1i joholqu riskju ghas-sigurta interna tal-UE u tal-Istati Membri

1 Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni tat-23 ta’ Jannar 2019 dwar 1-Iskemi ta’ Cittadinanza u ta’ Residenza b’Investiment fl-
Unjoni Ewropea (COM(2019) 12 final), p. 23.

2 Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, Is-Sitt Rapport skont il-Mekkanizmu ta’
Sospensjoni tal-Viza, COM(2023) 730 final.

3 Ir-Regolament (UE) 2018/1806 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta> Novembru 2018 1i jelenka 1-
pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandhom ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu 1-fruntieri esterni u
dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma eZenti minn dik il-htiega (GU L 303, 28.11.2018, p. 39).

4 Il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ Vanuatu dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn ghal
soggorn qasir (GU L173, 3.7.2015, p. 48).



taghha, u attivaw il-mekkanizmu ta’ sospensjoni stabbilit fl-Artikolu 8 tar-Regolament dwar il-
Viza.

Is-sospensjoni giet artikolata fi tliet fazijiet, kif spjegat hawn taht. Dan ir-rapport lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill jiddeskrivi fid-dettall il-fazijiet differenti tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni
u d-djalogu li I-Kummissjoni kellha ma’ Vanuatu. Ir-rapport huwa sottomess f’konformita mal-
Artikolu 8(7) tar-Regolament dwar il-Viza.

2. Fazi 1 - attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni (I-Artikolu 8(6)(a) tar-
Regolament dwar il-Viza)

Bejn 1-2017 u 1-2021, il-Kummissjoni kellha ghadd ta’ laqghat u skambji bil-miktub mal-
awtoritajiet ta’ Vanuatu biex tigbor informazzjoni dwar l-iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment
ta’ Vanuatu®. F’dak il-kuntest, il-Kummissjoni esprimiet thassib serju u wissiet lill-gvern ta’
Vanuatu dwar il-possibbilta 1i jerga’ jigi introdott ir-rekwizit tal-viza. Dan it-thassib kien relatat
b’mod partikolari ma’:

e |-ghadd kbir ta’ passaporti mahruga li¢c-¢ittadini li altrimenti jkollhom japplikaw ghal viza
biex jivvjaggaw lejn 1-UE (aktar minn 10 000 bejn 1-2015 u 1-2021), b’rata ta’ rifjut
baxxa hafna;

e in-nuqqas ta’ kwalunkwe rekwizit ghall-applikanti li jkunu ghexu gabel jew sahansitra
zaru Vanuatu, peress li I-process ta’ applikazzjoni huwa gestit minn agenziji specjalizzati
li jinsabu ’l barra minn Vanuatu (ez., f’Dubai, fit-Tajlandja, fil-Malazja, ec¢.,) fejn I-
applikant ma ghandux ghalfejn ikollu kuntatt dirett mal-awtoritajiet ta’ Vanuatu;

e in-nuqqas ta’ rekwizit ghal intervista fizika, li jnaqqas l-opportunitajiet ghall-awtoritajiet
ta’ Vanuatu biex jivvalutaw kif xieraq lill-applikant jew biex jikkorroboraw I-
informazzjoni pprovduta fl-applikazzjoni, inkluzi l-veracita u I-kredibbilta taghha;

o il-fatt li l-iskemi kienu komunement reklamati bhala mod kif tigi evitata I-procedura tal-
viza ta’ Schengen u jinkiseb facilment l-access minghajr viza ghall-UE;

o il-fatt li l-applikazzjonijiet gew ipprocessati fi skadenzi qosra hafna, u ma ppermettewx
skrinjar xieraq tas-sigurta u skambju ta’ informazzjoni mal-pajjiz ta’ origini jew ir-
residenza principali precedenti tal-applikanti gabel |-ghoti ta¢-c¢ittadinanza. Minhabba
dan, Vanuatu kien ta ¢-Cittadinanza lil persuni soggetti ghal investigazzjoni kriminali,
inkluzi persuni elenkati fil-bazijiet tad-data tal-Interpol®;

e il-legizlazzjoni laxka dwar it-tibdiliet fl-isem, peress li l-applikanti ghac¢-cittadinanza
b’investiment li kisbu ¢-¢ittadinanza jistghu japplikaw ukoll ghal tibdil fl-identita.

> Kif spjegat fid-dettall fil-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sospensjoni parzjali tal-applikazzjoni tal-
Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ Vanuatu dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir,
COM(2022) 6 final.

& B’mod partikolari, {’Lulju tal-2019, il-Kummissjoni saret taf li I-applikanti kienu nghataw i¢-¢ittadinanza taht 1-
iskemi tac¢-¢ittadinanza b’investiment ta’ Vanuatu minkejja li kienu elenkati fil-bazijiet tad-data tal-Interpol u li
xi applikanti kienu pprezentaw dokumenti ffalsifikati (b’mod partikolari rekords kriminali nodfa ffalsifikati) li 1-
awtoritajiet rilevanti ta’ Vanuatu naqsu milli jidentifikaw.



Barra minn hekk, Vanuatu huwa kklassifikat ukoll bhala pajjiz 1i potenzjalment johloq riskju
gholi ghall-integrita tal-Istandard Komuni ta’ Rappurtar mill-OECD, u dan iqajjem suspett ta’
evazjoni tat-taxxa u attivitajiet ta’ hasil tal-flus possibbli ’.

Peress li I-ispjegazzjonijiet ipprovduti minn Vanuatu fl-iskambji msemmija hawn fug ma kinux
bizzejjed biex itaffu dak it-thassib, il-Kummissjoni ddec¢idiet li r-riskju akbar ghall-ordni
pubbliku u s-sigurta interna marbut mac-cittadini ta’ Vanuatu li kisbu ¢-¢ittadinanza skont 1-
iskemi tac-¢ittadinanza b’investiment, jista’ jittaffa biss permezz ta’ sospensjoni tal-ezenzjoni
mill-htiega ta’ viza.

Ghal dan I-ghan, fit-12 ta’ Jannar 2022 il-Kummissjoni adottat proposta ghal decizjoni tal-
Kunsill® li tissospendi parzjalment il-ftehim dwar I-ezenzjoni mill-viza ma’ Vanuatu. Id-
Decizjoni giet adottata mill-Kunsill® fit-3 ta’ Marzu 2022.

B’mod parallel, fis-27 ta’ April 2022, il-Kummissjoni adottat regolament ta’ implimentazzjoni®

li ghandu 1-effett li jattiva |-mekkanizmu ta’ sospensjoni stabbilit fl-Artikolu 8 tar-Regolament
dwar il-Viza, ghall-ewwel perjodu ta’ 9 xhur(mill-4 ta’ Mejju 2022 sat-3 ta’ Frar 2023).

Wara l-attivazzjoni tas-sospensjoni, u f’konformita mal-Artikolu 8(6), I-ahhar subparagrafu tar-
Regolament dwar il-Viza, il-Kummissjoni dahlet fi djalogu msahhah ma’ Vanuatu, bil-hsieb li
tidentifika soluzzjonijiet xierqa li jistghu jirrimedjaw i¢-¢irkostanzi 1i wasslu ghas-sospensjoni
temporanja tal-ezenzjoni mill-viza.

Fil-laggha introduttiva tad-djalogu, nhar it-12 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni esprimiet ir-rieda
taghha li ssib soluzzjoni u, ghal dan l-ghan, ipproponiet li jsiru lagghat teknici ta’ kull xahar. II-
partijiet gablu li l-awtoritajiet ta’ Vanuatu jahtru punt ta’ kuntatt u jikkomunikawh lill-
Kummissjoni, sabiex jipprocedu bil-lagghat tekni¢i sussegwenti. Vanuatu informa lill-
Kummissjoni bid-dec¢izjoni tal-Gvern ta’ Vanuatu li jistabbilixxi Task Force biex tirriezamina 1-
iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment. Gie miftiehem li l-awtoritajiet ta’ Vanuatu jibaghtu lill-
Kummissjoni rapport ta’ progress imhejji mit-Task Force.

Madankollu, Vanuatu sussegwentement ma involviex ruhu b’mod sinifikanti. L-iskemi tac-
¢ittadinanza b’investiment ta’ Vanuatu baqghu joperaw, u matul din l-ewwel fazi, il-Kummissjoni
ma rc¢eviet l-ebda informazzjoni mill-awtoritajiet ta’ Vanuatu fir-rigward ta’ azzjonijiet
legizlattivi u mhux legizlattivi possibbli li ghandhom I-ghan 1i jirrimedjaw ic-Cirkostanzi li
wasslu ghas-sospensjoni temporanja.

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/

8 l-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar is-sospensjoni parzjali tal-applikazzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika ta’ Vanuatu dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir (COM/2022/6 final).

® Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/366 tat-3 ta’ Marzu 2022 dwar is-sospensjoni parzjali tal-applikazzjoni tal-
Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ Vanuatu dwar I-eZzenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir (GU L
69, 4.3.2022, p. 105).

10 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/693 tas-27 ta’ April 2022 dwar is-sospensjoni
temporanja tal-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza gha¢-¢ittadini ta’ Vanuatu (GU L 129, 3.5.2022, p. 18).



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

3. Fazi 2 — estensjoni tas-sospensjoni (I-Artikolu 8(6)(b) tar-Regolament dwar il-Viza)

Peress li ¢-cirkostanzi li wasslu ghas-sospensjoni baqghu jippersistu, il-Kummissjoni adottat
Regolament delegat li jestendi s-sospensjoni ghal perjodu ta’ 18-il xahar, sat-3 ta’ Awwissu
2024, Fl-istess hin, il-Kunsill adotta De¢izjoni dwar is-sospensjoni shiha'? tal-Ftehim.

Matul din it-tieni fazi ta’ sospensjoni, il-Kummissjoni kompliet id-djalogu ma’ Vanuatu, b’erba’
lagghat li saru bejn Frar tal-2023 u April tal-2024, u b’bosta skambji ta’ informazzjoni bil-
miktub.

L-ewwel wahda minn dawn il-laqghat saret fil-15 ta’ Frar 2023, fejn il-punt ta’ kuntatt mahtur
minn Vanuatu ghad-djalogu msahhah, il-Konsulent dwar is-Sigurta Nazzjonali ghall-Ufficcju tal-
Prim Ministru, informa lill-Kummissjoni dwar il-mizuri ta’ politika u legizlattivi stabbiliti minn
Vanuatu biex jindirizza t-thassib tal-Kummissjoni: standards ta’ proc¢eduri godda ghall-gestjoni
tal-iskemi, inkluza l-hatra ta’ Kap tal-Uffié¢ju ghac¢-Cittadinanza gdid; it-tnaqggis u l-iskrutinju
ahjar tal-agenti privati li jimmaniggjaw l-applikazzjonijiet tac-c¢ittadinanza li jwasslu ghat-
terminazzjoni diretta tal-licenzja professjonali taghhom f’kaz ta’ prattika hazina; u 1-abbozzar
tal-emendi ghall-Att dwar i¢-Cittadinanza li jintroduéu process ta’ skrinjar rigoruz gdid. F’din 1-
okkazjoni 1-Kummissjoni talbet 1i tinghata spjegazzjonijiet dettaljati ta’ dawn il-mizuri u kif se
jindirizzaw i¢-cirkostanzi li wasslu ghas-sospensjoni.

FI-4 ta’ April 2023, Vanuatu pprezenta lill-Kummissjoni I-Att Emendatorju dwar i¢-Cittadinanza,
adottat fil-21 ta’ Marzu 2023. In-novita ewlenija introdotta b’din il-legizlazzjoni 1-gdida hija s-
sostituzzjoni tal-istituzzjonijiet u I-proceduri ghall-iskrinjar u I-kontrolli tad-diligenza dovuta tal-
applikazzjonijiet. B’mod partikolari, il-Kumitat ghall-Iskrinjar Intern precedenti mahtur mill-
Prim Ministru gie sostitwit minn tliet istituzzjonijiet: il-Korp tal-Pulizija ta’ Vanuatu, 1-Unita tal-
Intelligence Finanzjarja u s-Servizzi tal-Immigrazzjoni ta’ Vanuatu. Dawk l-istituzzjonijiet
iwettqu I-kontrolli, inkluz fuq il-bazijiet tad-data tal-Interpol, u jirrapportaw lis-Segretarju
Generali tal-Kummissjoni gha¢-Cittadinanza. Dan il-process gdid jinkludi I-projbizzjoni
awtomatika tal-applikanti li isimhom jikkorrispondi ghal hit fil-bazi tad-data tal-Interpol, I-
eskluzjoni ta’ applikazzjonijiet sottomessi mic-c¢ittadini {’pajjizi mqgieghda fil-lista ta’ sanzjonijiet
tan-NU, u l-estensjoni tal-process ta’ skrutinju ghal perjodu ta’ 14-il jum sa massimu ta’ 30 jum.
Madankollu, Vanuatu ma ressaq l-ebda dokument ta’ akkumpanjament biex jispjega I-bidliet
legizlattivi u kif dawn se jindirizzaw i¢-¢irkostanzi li wasslu ghas-sospensjoni.

Fit-13 ta’ Lulju 2023, saret it-tieni laggha ta’ din il-fazi, li matulha 1-Kummissjoni esprimiet lir-
rapprezentanti ta’ Vanuatu I-htiega li jirCievu spjegazzjoni dettaljata tal-Att Emendatorju dwar ic-
Cittadinanza msemmi hawn fuq. F’dak il-kuntest, il-Kummissjoni esprimiet it-thassib taghha
dwar il-bidliet legizlattivi, spe¢jalment fir-rigward tal-metodologija uzata ghall-ipprocessar tal-

1 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2023/222 tal-1 ta’ Dicembru 2022 dwar is-sospensjoni temporanja
tal-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza ghaé-¢ittadini kollha ta’ Vanuatu (GU L 32, 3.2.2023, p. 1).

12 |d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2198 tat-8 ta’ Novembru 2022 dwar is-sospensjoni intera tal-applikazzjoni
tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ Vanuatu dwar l-ezenzjoni mill-viza ghal soggorn qasir (GU
L 292, 11.11.2022, p. 47).



applikazzjonijiet li ma indirizzatx bizzejjed il-kwistjonijiet identifikati bhala riskji ghas-sigurta
interna tal-Istati Membri, bhan-nuqqas ta’ skambju ta’ informazzjoni mal-pajjizi ta’ origini tal-
applikanti dwar ir-rekords kriminali u l-origini tal-fondi.

Fil-5 ta’ Dicembru 2023, saret it-tielet laggha. Vanuatu kien irrapprezentat minn Punt ta’ Kuntatt
li ghadu kif inhatar, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni gha¢-Cittadinanza ta’ Vanuatu. F’dak
il-kuntest, il-Kummissjoni ddispjaciha li z-zmien twil ta’ reazzjoni tal-awtoritajiet ta’ Vanuatu
ghat-talbiet tal-Kummissjoni ghall-informazzjoni kien ged inagqas ir-ritmu tad-djalogu, u fakkret
fl-iskadenza legali li ged togrob stabbilita permezz tal-pro¢edura ta’ sospensjoni tat-3 ta’
Awwissu 2024. Ghalhekk, Vanuatu gie mistieden juza |-gimghat ta’ wara biex jipprovdi I-
informazzjoni niegsa u l-ispjegazzjoni dwar il-bidliet politi¢i u legizlattivi, biex il-Kummissjoni
tikkonkludi I-valutazzjoni taghha.

Wara |-laqgha, intbaghtet lista ta’ mistogsijiet ta’ segwitu lil Vanuatu fil-15 ta’ Dicembru 2023 bi
skadenza ta’ xahar, 1i ghaliha Vanuatu wiegeb biss fit-22 ta’ Marzu 2024, bi twegibiet li naqsu
milli jindirizzaw it-thassib tal-Kummissjoni b’mod konvincenti.

[I-Kummissjoni infurmat ukoll lil Vanuatu dwar il-proposta li ghadha kif giet adottata dwar ir-
revizjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni'®, li tintrodu¢i 1-operat tal-iskemi ta¢-¢ittadinanza
b’investiment bhala raguni awtonoma gdida ta’ sospensjoni, u dwar il-process legizlattiv li
ghadde;.

Ir-raba’ u l-ahhar laqgha ta’ din il-fazi saret fil-5 ta’ April 2024 bejn il-Kummissjoni u s-
Segretarju Generali tal-Kummissjoni gha¢-Cittadinanza ta’ Vanuatu. II-Kummissjoni stiednet lil
Vanuatu biex jiccara u jelabora dwar it-twegibiet imressqa fit-22 ta’ Marzu 2024 rigward il-
procedura ta’ skrinjar u skrutinju, I-indipendenza tal-istituzzjonijiet involuti fl-iskemi, u I-impatt
tas-sospensjoni fuq l-applikazzjonijiet ta¢c-cittadinanza f1-2022 u fl-2023. It-thassib ezistenti ma
giex indirizzat b’mod adegwat u diversi inkonsistenzi fattwali u statisti¢i fid-data pprovduta
gabel lill-Kummissjoni baqghu minghajr twegiba (ara lI-punt ii taht “Fazi 3” hawn taht). F’dak il-
punt, il-Kummissjoni giet infurmata mir-rapprezentanti ta’ Vanuatu li l-possibbiltajiet ghall-
skambji fil-livell tekniku kienu gew ezawriti u li Vanuatu kien se jikkunsidra li jilhaq lill-
Kummissjoni fil-livell politiku.

4. Fazi 3 — Valutazzjoni finali tal-Kummissjoni u proposta biex tintemm |-ezenzjoni
mill-htiega ta’ viza (I-Artikolu 8(7) tar-Regolament dwar il-Viza)

Kif stabbilit fl-Artikolu 8(7) tar-Regolament dwar il-Viza, qabel tmiem il-perjodu ta’ validita tal-
att delegat, il-Kummissjoni ghandha tressaq rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bil-
valutazzjoni finali taghha, li jista’ jkun akkumpanjat minn proposta legizlattiva biex jigi emendat
ir-Regolament sabiex ir-referenza ghall-pajjiz terz ikkoncernat tigi trasferita mil-lista ta’ pajjizi
minghajr il-htiega ta’ viza ghal-lista ta’ pajjizi li jehtiegu viza.

13 1l-Proposta ghar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1806 fir-
rigward tar-revizjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni, COM/2023/642 final.



Dan ir-rapport huwa pprezentat f’konformita ma’ dan ir-rekwizit, bil-valutazzjoni finali tal-
Kummissjoni pprezentata fid-dettall hawn taht.

i.  Dipendenza ekonomika fuq I-iskemi

Qabel is-sospensjoni, I-ekonomija ta’ Vanuatu kienet tiddependi hafna fuq id-dhul iggenerat
mill-iskemi taé-¢ittadinanza b’investiment (jigifieri 33 % tad-dhul totali f1-2020 u fI-2021,
jew 12,3 % tal-PDG fl-2020 u 10,2 % fl-2021). L-introduzzjoni tas-sospensjoni tal-ezenzjoni
mill-htiega ta’ viza, f1-2022, wasslet ghal tnaqqis ta’ 27 % fid-dhul migbur taht I-iskemi(*®) li
wassal biex l-iskemi jammontaw ghal madwar nofs dak li kienu jammontaw ghalih f1-2021
f’termini ta’ PDG, jigifieri, 5,3 % fl-2022 u 5,5 % fI-2023.

Ii.  Statistika: applikazzjonijiet ricevuti, passaporti mahruga, u rata ta’ rifjut

L-istatistika turi ghadd kbir ta’ applikanti accettati, bil-maggoranza I-kbira minn
nazzjonalitajiet 1i altrimenti jkunu jehtiegu viza biex jidhlu fl-UE. It-Tabella 1 hawn taht turi 1-
istatistika 1i waslet minghand l-awtoritajiet ta’ Vanuatu dwar il-perjodu mill-2015 sal-2021.

Statistika mill-2015 sal-2021
Total ta’ applikazzjonijiet 14 504 bejn 1-2015 u 1-2021
ricevuti
Ghadd totali ta’ ¢ittadinanzi 13 489 bejn 1-2015 u 1-2021
moghtija
Total ta’ passaporti 10 524 bejn 1-2015 u 1-2021
mahruga
Rifjuti/¢ittadinanza 1 015 (Rata ~ 9,6 %) bejn 1-2015 u 1-2021
revokata
Applikanti  accettati - I¢-Cina (6 628), in-Nigerja (430), il-Libja (292), I-Iraq
nazzjonalitajiet ewlenin (276),
Is-Sirja (276), ir-Russja (247), il-Libanu (222), I-Iran
(154),
Ir-Repubblika tal-Korea (88), il-Jemen (74), is-Sudan (29)

Tabella 1: L-istatistika ta’ Vanuatu pprezentata f*Jannar tal-2022 relatata mal-perjodu bejn 1-2015 u 1-2021

Madankollu, hemm bosta inkonsistenzi fid-data pprezentata minn Vanuatu lill-Kummissjoni
matul is-snin.

L-istatistika dwar I-ghadd ta’ applikazzjonijiet accettati turi diskrepanzi. Id-data ricevuta
minghand Vanuatu f1-2020 indikat madwar 4 000 bhala 1-ghadd totali ta’ applikazzjonijiet
accettati ghall-perjodu bejn 1-2015 u Awwissu tal-2020, filwaqt li l-istatistika mill-2022
msemmija hawn fuq tindika total ta’ madwar 13 500 cittadinanza moghtija. Bl-istess mod, |-

14 Vanuatu: L-Artikolu 1V tal-Istgarrija ghall-Istampa ta’ Konsultazzjoni, 2023: Rapport tal-Persunal; u
Dikjarazzjoni mid-Direttur Ezekuttiv ghal Vanuatu (imf.org), il-Fond Monetarju Internazzjonali, ir-Rapport tal-
Pajjiz Nru 23/115, Marzu tal-2023
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ghadd ta’ applikazzjonijiet michuda u revokati pprovduti f1-2022 (1 015) huwa differenti mill-
istatistika precedenti (sottomessa f1-2020), li indikat li |-ghadd ta’ applikazzjonijiet michuda
ghall-perjodu bejn 1-2015 u Awwissu tal-2020 kien wiched biss, filwaqt i 15-il ¢ittadinanza
moghtija gew sussegwentement revokati.

Fir-rigward tal-istatistika 1i tikkonc¢erna s-snin mill-2021 sal-2023, Vanuatu pprovda settijiet
differenti ta’ data fi tliet okkazjonijiet differenti. Fit-12 ta’ Lulju 2023, Vanuatu indika 1-ghadd
totali ta’ applikazzjonijiet li waslu f1-2022 bhala 682 u 1-ghadd totali ta’ applikazzjonijiet li waslu
fl-ewwel 6 xhur tal-2023 bhala 676. Fit-23 ta’ Ottubru 2023, Vanuatu pprovda data li dehret li
turi li I-ghadd ta’ applikanti accettati naqas drastikament fl-ahhar 3 snin meta mqgabbel mas-shin
precedenti: (144 f1-2021, 127 fl1-2022, 130 fl-2023). Madankollu, fit-23 ta’ Marzu 2024, wara d-
diversi talbiet tal-Kummissjoni biex jipprovdi statistika ¢ara u konsistenti, Vanuatu baghat sett
differenti ichor ta’ data, li jindika 1 072 applikazzjoni totali li waslu fl-2021, 875 fI-2022, u
1113 fl-2023, b’ 4, 5 u 22 rifjut rispettivament.

Dawn l-inkonsistenzi, minbarra li jaghmlu d-data pprovduta difficli biex tigi vvalutata u
mgabbla, jindikaw ukoll nugqgas generali ta’ affidabbilta fil-process ta’ kontroll intern tal-
iskemi mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Vanuatu.

iii. Emenda ghall-Att dwar i¢-Cittadinanza

F’Marzu tal-2023, Vanuatu introdu¢a emenda ghall-Att dwar i¢-Cittadinanza tieghu'®, bl-ghan li
jittaffew ir-riskji identifikati mill-Kummissjoni. Il-bidliet ewlenin introdotti huma dawn li gejjin:

- L-iskrinjar tal-applikazzjonijiet u I-kontrolli tad-diligenza dovuta issa qed jitwettqu minn tliet
istituzzjonijiet: i) Il-Korp tal-Pulizija ta’ Vanuatu, ii) 1-Unita tal-Intelligence Finanzjarja
(FIU) u iii) s-Servizzi tal-lmmigrazzjoni li jirreferu ghas-Segretarju Generali u jissostitwixxu
I-Kumitat ghall-Iskrinjar Intern mahtur mill-Prim Ministru®’;

- L-applikazzjonijiet mill-applikanti elenkati fil-bazi tad-data tal-Interpol huma rrifjutati;

- It-tul tal-procedura ta’ skrinjar mit-tliet istituzzjonijiet ma ghandux jichu aktar minn 14-il
jum u, fi kwalunkwe kaz, jekk ikun mehtieg aktar Zmien, ma ghandux jiehu aktar minn 30
jum;

- L-applikazzjonijiet sottomessi mic-cittadini minn lista ta’ “pajjizi ristretti” jew pajjizi inkluzi

fil-listi ta’ sanzjonijiet (mhux specifikati) tan-NU huma injorati;

- L-iskadenza ghal decizjoni dwar jekk ghandhiex tinghata ¢-Cittadinanza mill-Kummissjoni
gha¢-Cittadinanza hija stabbilita ghal 3 xhur.

L-impatt li kellhom dawn il-bidliet bil-ghan li jigu rrimedjati ¢-¢irkostanzi li wasslu ghas-
sospensjoni huwa indirizzat fit-tagsimiet ta’ hawn taht.

6 L-Emenda Nru 1 tal-2023 ghall-Att dwar i¢-Cittadinanza(KAP 112), ippubblikata fil-Gazzetta Uffi¢jali tar-
Repubblika ta’ Vanuatu fil-21 ta’ Marzu 2023.

7 |lI-Kumitat ghall-Iskrinjar Intern kien jikkonsisti mis-Segretarju Generali bhala 1-President, I-Uffi¢jal ghall-
Konformita tal-Uffi¢¢ju ghac-Cittadinanza; id-Direttur tas-Servizzi tal-lmmigrazzjoni, I-Uffi¢jal Prin¢ipali tal-
Passaporti, uffi¢jal legali wiched mill-Ufficéju ghal-Ligi tal-Istat innominati mill-Avukat Generali u Uffi¢jal tal-
Pulizija nnominat mill-Kummissarju tal-Pulizija.



iv.  Nazzjonalitajiet sensittivi u pprojbiti

Kif muri fit-Tabella 1, il-pajjizi ta’ origini tal-applikanti accettati jinkludu 1-aktar il-pajjizi 1i ¢-
¢ittadini taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-
Unjoni.

FI-2023, Vanuatu introduca bidla legizlattiva bil-ghan 1i din tirrestringi 1-possibbilta ghac-
¢ittadini ta’ xi pajjizi li japplikaw ghac-cittadinanza tieghu. B’'mod partikolari, I-Att emendat
dwar i¢-Cittadinanza jistabbilixxi 1i 1-Kummissjoni ghac¢-Cittadinanza ma ghandhiex ta¢éetta
applikazzjoni jekk dak I-applikant huwa resident jew ¢ittadin ta’ pajjiz 1i gie elenkat mill-
Kummissjoni gha¢-Cittadinanza bhala pajjiz ristrett jew elenkat taht lista mhux specifikata ta’
pajjizi sanzjonati min-Nazzjonijiet Uniti (bhall-Jemen, is-Sirja, is-Sudan, il-Korea ta’ Fuq u 1-
Iran)*8, sakemm I-applikanti ma jurux li ma kinux residenti fil-pajjiz ristrett ghall-ahhar 5 snin u
jipprovdu evidenza ta’ residenza permanenti barra mill-pajjiz. Peress li r-Russja u I-Belarussja
mhumiex parti minn dawn il-listi, Vanuatu kompla jaé¢cetta applikanti Russi u Belarussi anke
wara l-aggressjoni Russa kontra I-Ukrajna.

v. Tariffi

Skont l-ahhar informazzjoni pprovduta, bhalissa hemm erba’ opzjonijiet ta’ investiment
disponibbli f’Vanuatu®®. L-iskemi ta¢-¢ittadinanza b’investiment ta’ Vanuatu huma fost I-irhas
fid-dinja ghal investituri individwali u I-familji (it-tariffa ghal applikant wiehed tammonta ghal
USD 130 000). It-tariffa ghal kull persuna tonqos sew skont in-numru ta’ applikanti taht 1-istess
applikazzjoni (USD 180 000 ghal koppja mizzewga b zewgt itfal). 2°

Matul id-djalogu, Vanuatu ma wera l-ebda intenzjoni konkreta li jzid it-tariffi tal-investiment
bhala mod possibbli biex jitnaqqas 1-ghadd ta’ ¢ittadinanzi moghtija.

vi. Rekwiziti ta’ residenza

Ir-residenza jew il-prezenza fizika f’Vanuatu mhijiex mehtiega qabel ma tinghata ¢-¢ittadinanza,
jew anke matul il-process tal-applikazzjoni. F’Marzu 2024, Vanuatu informa lill-Kummissjoni
dwar diskussjonijiet interistituzzjonali 1i ghaddejjin bhalissa biex “jindirizza” 1-kwistjoni tar-
rekwiziti ta’ residenza. Madankollu, ma giet sottomessa 1-ebda informazzjoni ulterjuri dwar il-
kontenut u I-iskeda ta’ Zzmien tal-emendi legizlattivi possibbli.

vii.  Process tal-applikazzjoni

ll-programm huwa amministrat mill-Uffi¢¢ju gha¢-Cittadinanza. L-Uffi¢éju la jinteragixxi mal-
applikanti u langas mal-pajjiz ta’ origini. L-investituri interessati jissottomettu I-applikazzjonijiet
taghhom permezz ta’ agenti mahtura, li huma unikament responsabbli ghall-interazzjoni kollha
mal-applikanti. L-agenti jridu jkunu ¢ittadini ta’ Vanuatu (i¢-¢ittadinanza ma ghandhiex tinkiseb
permezz tal-iskemi ghall-investituri) u jkollhom l-indirizz irregistrat ewlieni taghhom f’Port Vila,
Vanuatu. Huma mehtiega li ma jbighux inqas jew aktar mill-prezz stabbilit bil-ligi, u ma jigux

18 Skont I-istatistika pprovduta mill-awtoritajiet ta’ Vanuatu ghall-perjodu bejn 1-2016 u 1-2021, i¢-¢ittadini mill-
hames pajjizi ristretti applikaw u kisbu ¢-¢ittadinanza ta’ Vanuatu. Is-Sirja (276), I-lIran (154), ir-Repubblika tal-
Korea (88), il-Jemen (74) is-Sudan (29).

Il-Programm ta’ Appogg ghall-Izvilupp (DSP, Development Support Program), il-Programm Kontributorju ta’
Vanuatu (VCP, Vanuatu Contribution Program), il-Pjan ta’ Immigrazzjoni b’ Investiment Kapitali (CIIP, Capital
Investment Immigration Plan), il-Programm ta’ Opzjoni fuq il-Proprjetd Immobbli (REO, Real Estate Option).

2 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges
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remunerati ghall-kummerc¢jalizzazzjoni tal-iskemi. Vanuatu pprovda lill-Kummissjoni lista ta’ 71
agent mahtur. F>April tal-2024, is-sit web uffi¢jali tal-Uffi¢¢ju ghac¢-Cittadinanza ta’ Vanuatu
inkluda lista ta’ 60 agent mahtur?’.

L-agenti huma responsabbli wkoll ghall-kummer¢jalizzazzjoni u 1-promozzjoni tal-iskemi.
Hafna minnhom, fuq is-siti web taghhom, kienu ged jippromwovu l-iskemi ta’ Vanuatu bhala li
jippermettu d-dhul minghajr viza flI-UE, bhala 1li jipprovdu process ta’ applikazzjoni aktar
mghaggel meta mgabbel ma’ skemi ohra, u semmew b’mod espli¢itu I-possibbilta li I-isem
jinbidel wara 1i tinkiseb i¢-¢ittadinanza. L-agenti jipparte¢ipaw parzjalment fl-ipproéessar tal-
applikazzjonijiet. Huma jwettqu I-ewwel stadju tal-kontrolli tad-diligenza dovuta tal-
applikazzjonijiet qgabel ma jissottomettuhom lill-Uffi¢éju ghac¢-Cittadinanza, 1i mbaghad
jittrazmettihom lit-tliet istituzzjonijiet ghall-approvazzjoni u I-kontrolli tad-diligenza dovuta.

viii.  Proceduri ta’ skrinjar/skrutinju

Wara li jircievi l-applikazzjonijiet mill-agenti, 1-Ufficéju ghac¢-Cittadinanza jivverifika d-
dokumenti ta’ kull applikant ma’ lista ta’ kontroll qabel ma jigu sottomessi lill-korp dec¢izjonali
(il-Kummissjoni gha¢-Cittadinanza).

Kif imsemmi hawn fug, fI-2023 Vanuatu adotta ghadd ta’ bidliet legizlattivi, ghalkemm naqas
milli jipprovdi prova sodisfacenti li dawn il-bidliet gqed jigu implimentati u huma bizzejjed biex
itaffu r-riskji ghas-sigurta tal-iskemi ghall-investituri tieghu. Kif imsemmi hawn fuq, 1-emendi
jintrodu¢u process ta’ skrinjar gdid, b’Kumitat ghall-Iskrinjar li jikkonsisti minn tliet
istituzzjonijiet: i) 11-Korp tal-Pulizija ta’ Vanuatu, ii) 1-Unita tal-Intelligence Finanzjarja (FIU) u
iii) s-Servizzi tal-lmmigrazzjoni, li fost l-ohrajn jivverifikaw id-dettalji tal-applikanti mal-
Interpol u ma’ bazijiet tad-data internazzjonali ohra. Il-process ta’ skrutinju huwa estiz ukoll ghal
perjodu minn 14-il jum sa massimu ta’ 30 jum.

Filwaqt li minn naha wahda din il-procedura 1-gdida tidher li timmitiga r-riskju li tinghata ¢-
cittadinanza lil persuni li huma elenkati fil-bazijiet tad-data tal-Interpol, min-naha I-ohra ma
tinkludix elementi ohra mehtiega biex jigi vvalutat b’mod xieraq in-nuqqas ta’ riskji ghas-sigurta
tal-applikanti. B’mod partikolari, ma hemm l-ebda mezz adegwat ghall-awtoritajiet ta’
Vanuatu biex jivverifikaw il-veracita tad-dokumenti mahruga mill-pajjiz ta’ origini jew ta’
residenza tal-applikant, inkluzi dokumenti tal-identita u rekords kriminali, peress li dawn I-
awtoritajiet ma jiskambjaw I-ebda informazzjoni mal-pajjiz ta’ origini jew ta’ residenza tal-
applikanti.

Matul id-djalogu, Vanuatu indika biss ir-referenzi ghall-bidliet legizlattivi, minghajr ma
pprovda spjegazzjoni u informazzjoni sufficjenti ta’> akkumpanjament dwar l-affidabbilta
U r-robustezza ta’ dan il-process ta’ skrinjar. Ghalhekk, mhuwiex possibbli ghall-
Kummissjoni li tivvaluta jekk ir-riskji ghas-sigurta mmarkati fiz-zmien tad-decizjoni ta’
sospensjoni gewx mitigati b’dawn il-bidliet.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ pajjizi terzi ohra li joperaw skemi tac¢-Cittadinanza
b’investiment, Vanuatu ma jidhirx li jiddependi fuq kumpaniji internazzjonali tad-diligenza
dovuta ghall-iskrinjar tal-identita, tar-reputazzjoni u tas-sigurta. Dan, flimkien mal-fatt i I-
awtoritajiet ta’ Vanuatu ma ghandhom l-ebda kuntatt mal-awtoritajiet tal-pajjizi ta’ origini tal-

21 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents
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applikanti, jaghmilha improbabbli hafna li Vanuatu jkun jista’ jivvaluta bir-reqga l-awtenti¢ita u
I-veracita tad-dokumenti u I-informazzjoni tal-applikanti.

ix. Bidlafl-isem

Qabel 1-2021, il-persuni li kisbu ¢-Cittadinanza ta’ Vanuatu permezz ta’ programm tac-
c¢ittadinanza b’investiment sussegwentement setghu japplikaw ukoll ghal bidla fl-identita
f’Vanuatu. Matul id-djalogu, Vanuatu informa lill-Kummissjoni li fl-2021 il-legizlazzjoni
rilevanti, I-Att 28 dwar ir-Registrazzjoni Civili tal-2021 skont I-Artikolu 24 (1A) gie emendat
dment li I-persuni li ghandhom ¢ittadinanza doppja ma setax ikollhom bidla fl-isem irregistrat
f”Vanuatu. Madankollu, Vanuatu informa wkoll lill-Kummissjoni li ma ghandu I-ebda rekord tal-
bidliet fl-ismijiet li gew irregistrati sal-2019, u ghalhekk ma seta’ jipprovdi 1-ebda informazzjoni
dwar l-ghadd ta’ persuni li kisbu ¢-¢ittadinanza permezz ta’ investiment u sussegwentement
biddlu isimhom, jew dwar kwalunkwe kontroll ta’ segwitu fuq dawk il-persuni.

X.  Kummissjoni ta’ Inkjesta — riezami tal-passaporti moghtija skont il-process ta’
skrinjar precedenti

Fi Frar tal-2023, Vanuatu stabbilixxa Kummissjoni dwar I-Inkjesta inkarigata li tinvestiga
kwalunkwe allegat nuggas imwettaq matul I-operat tal-iskemi minn meta kienu stabbiliti. F* April
tal-2024, Vanuatu informa li l-investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Inkjesta kienet ghadha
ghaddejja u li ma setghetx tipprovdi data ¢ara ghall-prezentazzjoni tas-sejbiet taghha.

Barra minn hekk, Vanuatu ma implimenta |-ebda mekkanizmu ta’ monitoragg ex post
strutturali biex jindirizza I-lakuni tas-sigurta potenzjali ta’ aktar minn 10 000 passaport mahrug
gabel il-bidla fil-legizlazzjoni u allegatament procedura ta’ skrinjar aktar robusta. Filwaqt li
Vanuatu informa lill-Kummissjoni li, abbazi tal-gurisprudenza, huwa possibbli li tigi revokata ¢-
cittadinanza meta din tkun inkisbet bi frodi jew kontra I-ligi, ma pprovdiex informazzjoni dwar
kazijiet attwali ta’ revoka ta¢-cCittadinanza miksuba permezz tal-iskemi ghall-investituri. Xorta
jibqa’ 1-fatt li I-volum ezistenti ta’ passaporti mahruga taht l-iskema tac-¢ittadinanza sa mill-
2015, taht l-istess kundizzjonijiet li ghamlu possibbli 1-hrug tal-passaporti lil individwi li ma
kellhomx jinghataw i¢-c¢ittadinanza minhabba l-elenkar taghhom fl-Interpol u l-applikazzjonijiet
iffalsifikati jkomplu jikkostitwixxu riskju jew theddida potenzjali ghas-sigurta tal-Istati Membri.

5. Konkluzjoni

Fid-dawl tal-valutazzjoni aggornata ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li Vanuatu ma pprovdiex
rimedji sodisfacenti ghac-cirkostanzi li wasslu ghas-sospensjoni tal-ezenzjoni mill-viza. B’'mod
partikolari, il-kwalita tat-twegibiet ghat-talbiet tal-Kummissjoni u d-diversi inkonsistenzi fid-
data pprovduta, kif ukoll in-nuqqas ta’ spjegazzjonijiet suffi¢jenti rigward il-legizlazzjoni I-gdida
u l-implimentazzjoni taghha, wasslu lill-Kummissjoni ghall-konkluzjoni li 1-operat minn Vanuatu
tal-iskemi tac-cittadinanza b’investiment ikompli johloq riskji sostanzjali ghall-ordni pubbliku u
s-sigurta interna tal-Istati Membri jekk id-detenturi tal-passaporti ta’ Vanuatu jkunu jistghu
jergghu jibdew l-ivvjaggar minghajr il-htiega ta’ viza lejn 1-UE.

Ghalhekk, f’konformita mal-Artikolu 8(7) tar-Regolament dwar il-Viza, il-Kummissjoni
ddecidiet 1i tipproponi emenda ghal dak ir-Regolament, li tittrasferixxi lil Vanuatu mil-lista ta’
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pajjizi ezentati mill-htiega ta’ viza ghal-lista ta’ pajjizi li jehtiegu viza®?. Sabiex jinghata z-zmien
mehtieg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jezaminaw il-proposta tal-Kummissjoni, il-
Kummissjoni estendiet ukoll il-perjodu ta’ sospensjoni tal-ezenzjoni mill-viza b’6 xhur?®, sat-3
ta’ Frar 2025.

22 ||-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1806 fir-

rigward ta’ Vanuatu, COM (2024) 365.
2 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE).../... li jemenda r-Regolament (UE) 2018/1806 fir-rigward tal-
estensjoni tas-sospensjoni temporanja tal-ezenzjoni mill-viza ghac¢-c¢ittadini ta’ Vanuatu, C (2024) 3650.
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