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1. INTRODUZZJONI
1.1. Sfond

Fis-17 ta’ April 2019, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE) 2019/633
dwar prattiki kummer¢jali ingusti fir-relazzjonijiet bejn in-negozji fil-katina tal-provvista
agrikola u alimentari (“id-Direttiva”)®.

Id-Direttiva hija vinkolanti fuq kull wiched mis-27 Stat Membru. Tipprevedi livell minimu ta’
armonizzazzjoni billi tistabbilixxi lista ta’ prattiki kummer¢jali ingusti (“UTPs”, unfair trading
practices) ipprojbiti bejn ix-xerrejja u I-fornituri fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari.
Tistabbilixxi wkoll regoli minimi dwar l-infurzar ta’ dawk il-projbizzjonijiet u dwar il-
kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-infurzar. L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu
regoli nazzjonali li jmorru lil hinn mill-UTPs elenkati fid-Direttiva dment li dawn ikunu
kompatibbli mar-regoli dwar il-funzjonament tas-suq intern.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-valur tad-Direttiva dwar il-UTP bhala ghodda ta’ politika
ewlenija ghat-tishih tal-pozizzjoni tal-produtturi primarji fil-katina tal-provvista alimentari.
Dan ir-rapport huwa wiehed mill-mizuri immedjati elenkati fid-dokument ta’ riflessjoni
indirizzat lill-kolegizlatur fil-15 ta’> Marzu 20242 bl-ghan 1i jwiegeb ghall-isfidi attwali fis-
settur agrikolu u ghat-thassib imqgajjem mill-bdiewa. Fuq perjodu ta’ zmien medju u fit-tul, il-
Kummissjoni tissuggerixxi wkoll mizuri ohra 1i jiffurmaw pakkett, inkluz it-tnedija ta’
osservatorju tal-kostijiet, tal-margnijiet u tal-prattiki kummercjali fil-katina tal-provvista
agrikola u alimentari biex tizdied it-trasparenza, emendi mmirati ghar-Regolament dwar |-
Organizzazzjoni Komuni tas-Swieg® (“OKS”), regoli godda dwar 1-infurzar transfruntier tal-
UTPs u evalwazzjoni tad-Direttiva sal-2025.

1.2. Objettiv u ambitu ta’ dan ir-Rapport

Fis-27 ta’ Ottubru 2021, il-Kummissjoni pprezentat rapport dwar l-istat tat-traspozizzjoni u tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva skont I-Artikolu 12 taghha, 1i jkopri 1-15-il Stat Membru li
kienu nnotifikaw traspozizzjoni shiha sal-31 ta’ Lulju 2021, kif ukoll lil Franza 1i kienet
innotifikat traspozizzjoni parzjali®.

Dan ir-rapport issa jkopri informazzjoni dwar l-istat tal-implimentazzjoni f’kull wiehed mis-
27 Stat Membru u jipprovdi harsa generali lejn gabra ta’ ghazliet ta’ traspozizzjoni tal-Istati
Membri. Jirreferi eskluzivament ghal dispozizzjonijiet i jinsabu fil-ligijiet nazzjonali li
jittrasponu d-Direttiva dwar il-UTP.

1 |d-Direttiva (UE) 2019/633 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar prattiki kummer¢jali
ingusti fir-relazzjonijiet bejn in-negozji fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari, GU L 111, 25.4.2019,
p. 59.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_24 1493

3 Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Di¢embru 2013 li
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli, GU L 347, 20.12.2013, p. 671. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ M T/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni dwar l-istat tat-traspozizzjoni u tal-implimentazzjoni tad-Direttiva (UE) 2019/633 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar prattiki kummerc¢ijali ingusti fir-relazzjonijiet bejn in-negozji fil-katina tal-provvista
agrikola u alimentari.
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Meta jitgies li I-kontroll tal-konformita — li jikkonsisti mil-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-
mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva® — ghadu ghadde;j,
dan ir-rapport ma jipprovdix valutazzjoni definittiva tal-mizuri ta’ traspozizzjoni. Barra minn
hekk, diversi ligijiet nazzjonali ghadhom kif gew immodifikati, u dan ir-rapport ikopri I-
modifiki ghal-ligijiet ta’ traspozizzjoni nnotifikati uffi¢jalment sal-1 ta’ Marzu 2024.

Jenhtieg li jigi nnotat ukoll 1i d-dispozizzjonijiet nazzjonali li j7zommu jew jintroducu regoli
aktar stretti minn dawk stabbiliti mid-Direttiva dwar il-UTP mhumiex ivvalutati mill-
Kummissjoni fil-kuntest tal-kontroll tal-konformita. Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jkunu
soggetti ghal talba ghal informazzjoni jew ghal aktar investigazzjoni.

Dan ir-rapport huwa akkumpanjat minn dokument ta’ hidma tal-persunal li jipprovdi aktar
dettalji, b’mod partikolari dwar 1-ghazliet ta’ traspozizzjoni tal-Istati Membri.

2. HARSA GENERALI LEJN IT-TRASPOZIZZJONI

Skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva, I-Istati Membri kellhom jittrasponu d-Direttiva fil-ligijiet
nazzjonali taghhom sal-1 ta” Mejju 2021. Sa Dicembru 2022 1-Istati Membri kollha kienu
nnotifikaw it-traspozizzjoni shiha lill-Kummissjoni®.

3. PUNTI SPECIFICI TA’ ANALIZI
3.1. Kamp ta’ applikazzjoni u dags tan-negozju (I-Artikolu 1)

Sitt Stati Membri ghazlu applikazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni irrispettivament mid-dags
tan-negozju’ tal-fornituri jew tax-xerrejja. L-Istati Membri I-ohra kollha jirreferu, sa ¢ertu punt,
ghad-dags tan-negozju mkejjel fil-fatturat annwali bhala indikatur ghas-setgha ta’ negozjar tal-
operaturi li ghandhom jigu protetti, u b’hekk jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
legizlazzjoni adottata jew ta’ xi partijiet minnha, kif previst mid-Direttiva.

3.1.1. Operaturi tal-katina u relazzjonijiet tal-provvista

Fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-fornituri u x-xerrejja ta’ prodotti agrikoli u alimentari, il-
maggoranza tal-Istati Membri ddeterminaw il-kamp ta’ applikazzjoni settorjali u personali kif
definit fid-Direttiva®.

II-Latvja wessghet il-kamp ta’ applikazzjoni biex tinkludi r-relazzjonijiet bejn il-fornituri u |-
bejjiegha bl-imnut (biss) ta’ prodotti mhux tal-ikel. Is-Slovakkja inkludiet taht id-definizzjoni
tax-xerrej u tal-fornitur, persuni guridi¢i li mhumiex operaturi ta’ negozju. Spanja ghazlet il-
protezzjoni tal-operaturi kollha tul il-katina (inkluzi x-xerrejja).

5 Strumenti ghal regolamentazzjoni ahjar (2023).

6 Direttiva - 2019/633 - MT - EUR-Lex (europa.eu).

7 Cipru, I-Estonja, Spanja, Franza, I-Italja u s-Slovakkja. Filwaqt li tinzamm I-applikazzjoni generali tal-legizlazzjoni ta’
implimentazzjoni, irrispettivament mid-dags tan-negozju, xi whud minn dawn I|-Istati Membri rreferew ghad-dags tan-
negozju biex jipprevedu xi eééezzjonijiet jew varjazzjonijiet. Ez., f"Cipru l-iskadenzi tal-pagamenti jvarjaw abbazi tad-dags
tan-negozju fil-kaz ta’ prodotti kkonsenjati fuq bazi regolari mill-fornituri tal-gheneb ghall-produzzjoni tal-inbid lix-xerrejja
b’fatturat annwali ta’ inqas minn EUR 2 000 000; ll-legizlazzjoni Spanjola ma tapplikax ghal negozji ta’ lukandi, ta’ ristoranti
u tal-catering b’fatturat ta’ inqas minn EUR 10 miljun; u negozji involuti f’servizzi tal-akkomodazzjoni b’fatturat ta’ inqas
minn EUR 50 miljun.

8 -eskluzjoni ta’ ¢erti tipi ta’ xerrejja (ez. kooperattivi) minn xi Stati Membri hija soggetta ghall-kontroll tal-konformita
kontinwu.
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3.2.

UTPs ipprojbiti (I-Artikolu 3)

Id-Direttiva tirrikjedi li I-Istati Membri jipprojbixxu lista ta’ UTPs, billi jagsmuhom f’Zewg
gruppi ta’ projbizzjonijiet: (i) projbizzjonijiet per se jew projbizzjonijiet mhux ikkundizzjonati
(“lista sewda”) u (ii) projbizzjonijiet ikkundizzjonati (“lista griza”), jigifieri prattiki
kummer¢jali 1i huma pprojbiti sakemm ma jkunux gew magbula minn gabel f’termini ¢ari u
mhux ambigwi fil-ftehim ta’ forniment jew f’xi ftehim sussegwenti bejn il-fornitur u x-xerrej
(I-Artikolu 3(2)). Kull prattika hija definita b’mod specifiku fid-Direttiva. L-Istati Membri
jistghu jadottaw jew izommu regoli nazzjonali li jmorru lil hinn mill-UTPs elenkati fid-
Direttiva dment li dawn ikunu kompatibbli mar-regoli dwar il-funzjonament tas-suq intern.
Filwaqt li jikkonforma mar-rekwiziti preskritti, Stat Membru jista’ barra minn hekk:

juza klawzoli generali sabiex iwessa’ I-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjonijiet ghal
prattiki li mhumiex elenkati specifikament;

izid prattiki ohra fil-listi;

jestendi I-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjonijiet elenkati jew jaghmilhom aktar
stretti;

icaqlaq il-prattiki mil-“lista griza” ghal-“lista sewda”.

Id-dettalji dwar I-ghazliet ta’ traspozizzjoni mill-Istati Membri inkluzi 1-prattiki individwali
huma disponibbli fid-dokument ta’ hidma tal-persunal. Zewg prattiki inkluzi fil-“lista sewda”
jisthoqqilhom attenzjoni specjali peress li huwa possibbli ghall-Istati Membri li jipprovdu
varjazzjonijiet f’¢erti limiti:

Dewmien fil-pagamenti: 16° mis-27 Stat Membru ged japplikaw id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva li jiddistingwu bejn il-bejgh ta’ prodotti li jithassru (terminu ta’ pagament
ta’ 30 jum) u l-bejgh ta’ prodotti li ma jithassrux (terminu ta’ 60 jum), filwaqt li 11-il
Stat Membru®® japplikaw dewmien aktar strett fil-pagamenti.

L-Istati Membri kollha, hlief il-Belgju, I-Estonja, I-Ungerija, I-1zvezja u s-Slovakkja,
inkorporaw id-definizzjoni tad-Direttiva ta’ prodotti li jithassru fil-legizlazzjoni ta’
traspozizzjoni taghhom. Franza ghandha definizzjonijiet differenti ghall-prodotti “li
jithassru” u “li jithassru malajr”. 11-Kroazja u s-Slovenja ziedu mal-legizlazzjoni ta’
traspozizzjoni taghhom lista ta’ prodotti li jithassru, filwaqt li I-Litwanja tat is-setgha
lil istituzzjoni, awtorizzata mill-Gvern, li tapprova lista ta’ prodotti li jithassru.

Kancellazzjoni ta’ ordnijiet fi zmien qasir: L-Istati Membri kollha jinkludu I-perjodu
ta’ 30 jum bhala standard minimu ghall-kancellazzjoni, minbarra 1-Estonja, |-Ungerija
u s-Slovakkja. Sitt Stati Membri jipprevedu I-possibbilta 1i jigu stabbiliti perjodi ta’
inqas minn 30 jum ghal setturi specifici f’kazijiet debitament gustifikati (ez. oggetti li
jithassru malajr hafna)?.

9 L-Awstrija, Cipru, il-Germanja, id-Danimarka, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, il-
Latvja, Malta, in-Netherlands, il-Polonja u s-Slovenja.

10 |-Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, 1-Estonja, il-Finlandja, I-Ungerija, il-Litwanja, il-Portugall, ir-Rumanija, I-Izvezja u s-

Slovakkja.

1 1I-Belgju, id-Danimarka, Franza, I-Irlanda, I-1talja u I-Izvezja.

4



3.3. Mekkanizmi ta’ infurzar (I-Artikoli 4-8)
3.3.1. Hatra tal-awtoritajiet tal-infurzar (I-Artikolu 4)

Is-27 Stat Membru hatru awtorita wahda jew aktar (“awtoritajiet tal-infurzar”) biex jinfurzaw
il-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 fil-livell nazzjonali. 1d-dettalji ta” kuntatt u s-siti web
tal-awtoritajiet huma disponibbli fuq sit web apposta??.

L-Istati Membri kollha ghazlu 1-awtoritajiet amministrattivi u I-bi¢cc¢a 1-kbira minnhom ghazlu
li jassenjawlhom is-setghat ewlenin ta’ infurzar: hdax-il Stat Membru assenjawhom lil awtorita
tal-kompetizzjoni®3; sitta lil awtorita tas-suq tal-ikel'*; hamsa lill-Ministeru tal-Agrikoltura
taghhom®®; tnejn lil awtorita inkarigata mill-glieda kontra 1-prattiki kummercjali zleali fis-
settur agroalimentari®®; tnejn lil korp tal-gvern fi hdan il-Ministeru tal-Ekonomija u tal-
Finanzil’; u wiehed lil awtorita ghall-konsumaturi u ghas-swieq8. Uhud taw lil Qorti xi whud
mis-setghat ta’ infurzar regolati fid-Direttival®.

Tliet Stati Membri (il-Grecja, il-Litwanja?® u r-Rumanija) hatru zewg awtoritajiet, it-tieni
wahda hija l-awtorita tal-kompetizzjoni.

3.3.2.  llmenti u kunfidenzjalita (I-Artikolu 5)

Skont I-istrumenti kollha ta’ traspozizzjoni nnotifikati lill-Kummissjoni, mhux biss il-fornituri
unici, izda wkoll 1-organizzazzjonijiet tal-produtturi jew organizzazzjonijiet ohra ta’ fornituri
u assoc¢jazzjonijiet ta’ tali organizzazzjonijiet ghandhom id-dritt li jressqu Iment lill-awtorita
tal-infurzar mahtura.

Maggoranza kbira tal-istrumenti ta’ traspozizzjoni tal-Istati Membri pprevedew mezzi biex
jissalvagwardjaw il-kunfidenzjalita tal-identita tal-ilmentatur, li d-divulgazzjoni taghha tista’
tkun ta’ hsara ghall-interessi taghhom jew ghal dawk tal-membri jew tal-fornituri taghhom?..
Jenhtieg 1i dawn is-salvagwardji normalment jigu adottati fuq talba tal-fornitur??; madankollu,
x1 mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni jipprevedu wkoll inizjattiva ta’ awtorita f’dan ir-
rigward?. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet, 1-ilmentaturi huma mitluba jidentifikaw I-informazzjoni
li ghaliha jitolbu I-kunfidenzjalita?*. B kuntrast ma’ dan, skont id-dritt Pollakk, I-identita u |-

Lhttps://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-

supply-chain/unfair-trading-practices_mt.

13 |_-Awstrija, il-Bulgarija, i¢-Cekja, id-Danimarka, I-Estonja, il-Kroazja, il-Lussemburgu, il-Latvja, il-Polonja, I-Izvezja u s-
Slovenja.

14 |l-Germanja (I-Uffi¢¢ju Federali ghall-Agrikoltura u I-Ikel, mahtur mill-Ministeru Federali), Spanja (I-Agenzija tal-
Informazzjoni u I-Kontroll tal-Ikel), il-Finlandja (I-Ombudsman ghas-Suq tal-lkel), I-Ungerija (I-Uffic¢ju tas-Sikurezza tal-
Katina Alimentari, mahtur mill-Gvern), il-Litwanja (I-Agenzija ghall-Izvilupp tan-Negozju u tas-Swieq Rurali) u I-Portugall
(I-Awtorita Ekonomika u tas-Sigurta tal-lkel (ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica)).

15 Cipru, 1-Irlanda, I-Italja (diviZjoni interna tal-Ministeru), ir-Rumanija u s-Slovakkja.

16 11-Grecja u Malta.

17 Ghal Franza, id-Direttorat Generali ghall-Politika tal-Kompetizzjoni, I-Affarijiet tal-Konsumatur u I-Kontroll tal-Frodi;
ghall-Belgju, id-DG ghall-Ispezzjoni Ekonomika tas-servizz pubbliku federali fil-gasam tal-ekonomija.

18 In-Netherlands.

19 Ghalhekk, b’mod partikolari, ghas-setgha li jigu imposti sanzjonijiet (I-Awstrija, il-Finlandja u Franza).

20 1t-tieni awtorita tal-infurzar hija biss kompetenti fir-rigward ta’ prattiki uzati mill-bejjiegha bl-imnut b’sahha sinifikanti fis-

sug.

2 Madankollu, xi Stati Membri (ez., il-Latvja, il-Portugall u I-Izvezja) il-kunfidenzjalita hija zgurata ghall-identita biss izda
mhux ghal informazzjoni sensittiva ohra.

22 |_-Istati Membri kollha hlief 1-Awstrija, il-Finlandja, Franza, il-Latvja, il-Polonja u I-Izvezja. Fost dawn, il-ligi tal-Bulgarija
tistabbilixxi li I-identita tal-ilmentatur trid dejjem tibga’ kunfidenzjali.

2 ez. 1-Ungerija.

24 11-Belgju, il-Bulgarija, Cipru, id-Danimarka, il-Greéja, Spanja, 1-Irlanda, I-ltalja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u s-
Slovenja.
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informazzjoni tal-ilmentatur, li d-divulgazzjoni taghhom tista’ tkun ta’ detriment ghall-
ilmentatur, dejjem jinzammu kunfidenzjali sakemm I-ilmentatur ma jippermettix id-
divulgazzjoni bil-miktub. Fi Spanja, il-ligi tipprevedi 1-protezzjoni tal-identita tal-ilmentatur
anke matul il-procedimenti gudizzjarji. F’xi Stati Membri, l-istrumenti ta’ traspozizzjoni
jinkludu I-possibbilta li jitwaqgfu I-pro¢edimenti fejn il-kontinwazzjoni taghhom tkun twassal
biex tigi ddivulgata informazzjoni kunfidenzjali®®. Fil-Litwanja, l-awtorita tal-infurzar ghandha
d-diskrezzjoni li tirrifjuta talba ta’ kunfidenzjalita jekk 1-informazzjoni specifika jkollha valur
evidenzjarju fl-istabbiliment tal-ksur. Madankollu, I-ilmenti anonimi huma indirizzati b’mod
esplicitu fil-legizlazzjoni taghhom.

3.3.3.  Setghat tal-awtoritajiet tal-infurzar mahtura (I-Artikolu 6)

lI-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jassenjaw lill-awtoritajiet tal-infurzar mahtura s-setghat
preskritti mill-Artikolu 6, jigifieri:
e setghat investigattivi u ta’ monitoragg?®;
e is-setgha li jiehdu decizjonijiet meta jkun sehh ksur tal-projbizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 3%,
e is-setgha li jirrikjedu lix-xerrej itemm il-prattika kummercjali pprojbita?®,;

e is-setgha li jimponu, jew li jaghtu bidu ghal pro¢edimenti biex jigu imposti multi u
penali ohra ugwalment effettivi®® u mizuri interim indirizzati lill-awtur tal-ksur,
f’konformita mar-regoli u mal-proéeduri nazzjonali*®® u

e is-setgha li jippubblikaw id-de¢izjonijiet mehuda3!.

F’disa’ Stati Membri, 1-awtorita tal-infurzar ghandha wkoll is-setgha li tivvalida l-impenji li
ghandhom jittiehdu mill-kontraventur®?, jew li tohrog twissijiet®® jew rakkomandazzjonijiet
jekk isehh ksur®*.

3.3.4. Mizuri ta’ infurzar u sanzjonijiet (I-Artikolu 6)

II-mizuri ta’ infurzar jinkludu firxa wiesgha ta’ strumenti, inkluzi sanzjonijiet, rimedji u
impenji. L-aktar mizuri komuni disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar huma
sanzjonijiet finanzjarji (multi jew penali ohra ugwalment effettivi), 1i huma previsti fis-27 Stat
Membru.

3.3.5. Infurzar amministrattiv u gudizzjarju u soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim

[l-bicca 1-kbira tal-mizuri u |-mekkanizmi ta’ infurzar jistghu jitqiesu bhala infurzar
amministrattiv.

25 |_-Awstrija, il-Belgju, Cipru, il-Germanja, id-Danimarka, I-Estonja, il-Finlandja, I-Italja, Malta u I-Portugall.

26 _-|Istati Membri kollha.

27 |_-Istati Membri kollha hlief 1-Estonja, Spanja, il-Finlandja, is-Slovenja u s-Slovakkja.

28 |_-Istati Membri kollha hlief 1-Awstrija u |-Ungerija.

29 | -Istati Membri kollha (ghall-Awstrija: is-setgha tal-Qorti tal-Akkordji; ghall-Finlandja: is-setgha tal-Qorti).

30 Previsti specifikament fil-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni fil-Bulgarija, fid-Danimarka, fil-Gre¢ja, fil-Finlandja, fi
Franza, fi Spanja, fl-Irlanda, fil-Litwanja, fil-Lussemburgu, fil-Latvja, fin-Netherlands, fil-Portugall u fir-Rumanija.

31 | -Istati Membri kollha hlief i¢-Cekja, il-Latvja u I-Portugall.

32 |1-Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, il-Kroazja, I-Ungerija u I-Polonja.

33 11-Belgju, il-Finlandja u I-Latvja.

34 11-Gregja.



Xi atti ta’ traspozizzjoni ta’ xi Stati Membri jirreferu b’mod espli¢itu kemm ghall-infurzar
amministrattiv kif ukoll ghal dak gudizzjarju. Il-legizlazzjonijiet Awstrija¢i u Finlandizi
stabbilew li certi setghat (ez. penali) huma rizervati ghall-qorti, filwaqt li (fil-Finlandja) mizuri
ohra (bhal mandati ta’ inibizzjoni) jistghu jigu adottati kemm mill-awtorita amministrattiva kif
ukoll mill-awtorita gudizzjarja. Fi Franza, 1-awtorita amministrattiva tista’ tohrog mandati ta’
inibizzjoni u multi amministrattivi, filwaqt li I-qorti tista’ tadotta mandati ta’ inibizzjoni, mizuri
korrettivi u penali ¢ivili (amendes civiles). Il-legizlazzjoni Bulgara tistipula 1i I-istituzzjoni
responsabbli ghal proc¢edimenti specifici skont il-legizlazzjoni ta’ traspozizzjoni ma tridx
tipprevjeni lil parti fi ftehim ta’ forniment milli tfittex rimedju permezz ta’ pro¢edura stabbilita
ohra, filwaqt li tirrikonoxxi b’mod impli¢itu r-rwol ta’ infurzaturi ohra, inkluzi I-grati. Il-
legizlazzjoni Latvjana tistipula 1i, fl-istess hin mal-Kunsill tal-Kompetizzjoni, skont il-
proceduri stabbiliti fil-ligi dwar il-procedura ¢ivili, qorti tista’ tistabbilixxi wkoll jekk sarx ksur
tal-ligi tat-traspozizzjoni jew le.

Xi Stati Membri juzaw sistema ta’ rimedji paralleli minghajr, madankollu, ma jipprevedu regoli
specifici ta’ koordinazzjoni bejn 1-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji.

3.3.6. Kooperazzjoni fost I-awtoritajiet tal-infurzar (I-Artikolu 8)

Skont I-Artikolu 8(3), il-Kummissjoni stabbiliet sit web pubbliku®®, li jipprovdi d-dettalji ta’
kuntatt tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar u links ghas-siti web rispettivi taghhom. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni stabbiliet forum digitali biex tiffacilita I-iskambju ta’
informazzjoni.

Wara i akkumpanjat mill-grib lill-Istati Membri fil-process ta’ traspozizzjoni rispettiv
taghhom permezz ta’ laqghat regolari, billi pprovdiet twegibiet ghall-mistogsijiet ta’
implimentazzjoni, u aktar minn 50 twegiba individwali bil-miktub dwar I-implimentazzjoni, il-
Kummissjoni ffacilitat 1-istabbiliment tan-Network tal-Infurzar tal-UTP (“in-Network™).
Maghmul minn rapprezentanti tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar, in-Network jiehu sehem
f’diskussjonijiet dwar 1-applikazzjoni tad-Direttiva abbazi tar-rapporti annwali tal-Istati
Memobri (I-Artikolu 10(2)). Ghandu 1-ghan li jizgura appro¢¢ komuni dwar 1-applikazzjoni tar-
regoli stabbiliti fid-Direttiva u I-kondivizjoni ta’ prattiki tajbin, ta’ zviluppi godda u ta’ ghodod
godda ta’ infurzar. Barra minn hekk, jista’ johrog rakkomandazzjonijiet bhala parti mill-isforzi
kollaborattivi tieghu fit-tishih tal-qafas ta’ infurzar.

Sa mill-bidu tieghu f’Gunju 2022, in-Network iltaqa’ darbtejn fil-livell tal-kapijiet tal-
awtoritajiet tal-infurzar u darbtejn fil-livell tekniku. Barra minn hekk, iltaga’ f’laqghat fokali
ghal diskussjonijiet fil-fond dwar suggetti specifici ta’ natura teknika. Mill-2022 °1 hawn saru
hames laqghat fokali bhal dawn. It-temi diskussi kienu perezempju I-kalkolu tal-limiti tal-
fatturat, I-infurzar transfruntier, u I-alleanzi tax-xiri. 1d-diskussjoni dwar I-infurzar transfruntier
ippermettiet li jigu identifikati oqsma possibbli ta’ titjib dettaljati fit-tagsima 3.5.

35 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_mt.

7


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_mt

3.3.7. Pubblikazzjoni tar-rapport annwali tal-attivitajiet tal-awtoritajiet tal-infurzar
(I-Artikolu 10)

Biex ittejjeb I-accessibbilta ghar-rapporti annwali kif ippubblikati mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-infurzar fuq is-siti web taghhom (I-Artikolu 10(1)), flI-2024 il-Kummissjoni behsiebha
tippubblika harsa generali konsolidata tal-links ghalihom fuq il-pagna web tal-UTP3¢,

Meta jitgies li I-applikazzjoni tal-ligijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni ghal ftehimiet godda bdiet
fl-1 ta” Novembru 2021, u mhux aktar tard minn 12-il xahar wara I-pubblikazzjoni ta’ dawn il-
ligijiet ghal kuntratti ezistenti, jistghu jigu osservati skedi ta’ zmien differenti ghat-
traspozizzjoni fl-Istati Membri. Din id-divergenza wasslet ghal varjazzjonijiet fl-ghadd ta’
kazijiet ta’ infurzar irrapportati sa issa®’. Xi Stati Membri jiffukaw fuq I-ghoti ta’ gwida lill-
fornituri u lix-xerrejja biex jizguraw il-konformita mar-regoli, filwaqt li ohrajn wettqu inkjesti
fis-settur agroalimentari jew fethu ghadd ta’ investigazzjonijiet fuq inizjattiva proprja (jigifieri
investigazzjonijiet mhux ibbazati fuq xi Iment jew hjiel). F1-2023 madwar 75 % tal-kazijiet u
tal-investigazzjonijiet fuq inizjattiva proprja kienu minn Spanja minhabba 1-esperjenza tal-
infurzar tal-passat u r-rizorsi disponibbli. Instabu 269 kaz ta’ ksur (madwar 27 % tal-
investigazzjonijiet maghluqga), u dan wassal ghal sanzjoni finanzjarja kumplessiva ta’ aktar
minn EUR 22 miljun. Il-livell ta’ sanzjonijiet finanzjarji jvarja f1-UE.

L-aktar UTPs identifikati ta’ spiss kienu pagamenti tard ghal prodotti agrikoli u alimentari li
jithassru (wara 30 jum) jew li ma jithassrux (wara 60 jum) (50 % u 13 %), pagamenti mhux
relatati ma’ tranzazzjoni specifika (7 %), pagamenti mitluba mill-fornitur ghal azzjonijiet ta’
kummer¢jalizzazzjoni (7 %) kif ukoll ghall-istokkjar, ghall-wiri u ghall-elenkar (7 %). Madwar
41 % tal-UTPs identifikati kienu gew identifikati fil-livell tal-bejgh bl-imnut (47 % fl1-2022),
36 % fil-livell tal-ipprocessar (27 % fl-2022) u 22 % fil-livell tal-bejgh bl-ingrossa (25 % fl-
2022).

Harsa generali lejn id-data aggregata dwar |-attivitajiet ta’ infurzar tal-Istati Membri fl-2022 u
parzjalment ghall-2023% hija disponibbli fid-dokument ta’ hidma tal-persunal.

F’dan il-kuntest ta’ min jissottolinja li I-ghadd ta’ attivitajiet ta’ infurzar imwettqa jiddependi
fug id-disponibbilta tar-rizorsi umani fl-awtoritajiet rispettivi li l-allokazzjoni primarja
taghhom ghall-infurzar tal-ligijiet dwar il-UTP tvarja bejn I-Istati Membri®®,

3.4. Regoli nazzjonali aktar stretti (I-Artikolu 9)

Skont I-Artikolu 9 tad-Direttiva, I-Istati Membri jistghu jintroducu regoli aktar stretti biex
jizguraw livell oghla ta’ protezzjoni, sakemm dawn ikunu kompatibbli mar-regoli dwar il-
funzjonament tas-suq intern. Dan jista’ jikkoncerna kamp ta’ applikazzjoni aktar strett, kif
imsemmi hawn fuq, jew prattiki mhux imsemmija fid-Direttiva, bhal perezempju 1-projbizzjoni
tal-bejgh jew tax-Xiri bi prezz aktar baxx mill-kostijiet tal-produzzjoni, tal-bejgh mill-gdid
b’telf jew bi prezz aktar baxx mill-prezz tax-xiri jew kwalunkwe obbligu iehor i jigi rrispettat
¢certu livell tal-prezzijiet.

36 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_mt.

37 Ir-rapportar tal-ghadd ta’ kazijiet jista’ jiddependi wkoll mir-regoli interni tal-awtoritajiet tal-infurzar u ghalhekk jista’
jwassal ghal dikjarazzjoni insuffi¢jenti jew eccessiva tal-kazijiet.

3 Sal-iskadenza tal-15 ta’ Marzu 2024, 18-il Stat Membru biss kienu baghtu r-rapport annwali taghhom lill-Kummissjoni.

39 Perezempju, skont ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni Germaniz, rizorsi limitati tal-persunal flimkien ma’ sforzi investigattivi
estensivi joholqu sfidi ghall-hidma tal-awtorita tal-infurzar.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-

agrarolkg.html.
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“Bejgh jew xiri bi prezz aktar baxx mill-kost” u “bejgh mill-gdid b’telf” mhumiex
specifikament irregolati mid-Direttiva jew mir-Regolament dwar 1-Organizzazzjoni Komuni
tas-Suq. Filwaqt li erba’ Stati Membri introduc¢ew dispozizzjoni dwar “bejgh jew xiri bi prezz
aktar baxx mill-kost tal-produzzjoni™®, tliet Stati Membri ghamlu dan ghal dispozizzjoni dwar
“bejgh mill-gdid b’telf**! u tnejn ghamlu dan ghal obbligu iehor li jirrispettaw ¢ertu livell tal-
prezzijiet*?.

3.5. Enfasi fuq I-infurzar transfruntier

FI-2019, 17 % tal-prodotti agrikoli tal-UE kkunsmati fi Stat Membru originaw fi Stat Membru
iehor*®. L-iskambji ta’ informazzjoni dwar approé¢i generali ta’ infurzar fin-Network huma
meqjusa ta’ beneficcju u success tad-Direttiva. 1d-diskussjonijiet fost I-awtoritajiet tal-infurzar
fin-Network jissuggerixxu li 1-obbligu generali flI-Artikolu 8 li jipprovdu lil xulxin b’assistenza
rec¢iproka f’investigazzjonijiet transfruntiera mhux dejjem jista’ jipprovdi bazi legali suffi¢jenti
biex jigu zgurati kooperazzjoni u infurzar effettivi u effi¢jenti. Dan huwa specjalment il-kaz
ghal kazijiet transfruntiera fejn ix-xerrejja involuti fi prattiki kummer¢jali jkunu jinsabu fi Stat
Membru differenti minn dak fejn ikun ibbazat il-fornitur. Sitwazzjonijiet bhal dawn jirrikjedu
I-iskambju ta’ informazzjoni kunfidenzjali, 1-adozzjoni possibbli ta’ mizuri ta’ infurzar kontra
xerrej stabbilit fi Stat Membru ichor ghajr dak tal-awtorita tal-infurzar tal-fornitur, jew ir-
riallokazzjoni tal-kazijiet fin-network kollu tal-awtoritajiet tal-infurzar, kif ukoll il-gbir tal-
multi. Dan jista’ jinvolvi wkoll kwistjonijiet relatati mal-lingwi uzati fl-iskambji. Diffikultajiet
bhal dawn jistghu jigu affettwati wkoll mill-ghazliet differenti li jikkon¢ernaw it-tipi ta’
awtoritajiet tal-infurzar mahtura mill-Istati Membri (ez., l1-awtoritajiet tal-kompetizzjoni
ghandhom ghodod legali disponibbli li jippermettulhom jikkollaboraw flimkien b’'mod aktar
facli milli ma’ awtoritajiet ohra tal-infurzar). Barra minn hekk, ix-xerrejja ta’ prodotti agrikoli
u alimentari jistghu jiksbu prodotti f’diversi Stati Membri u dan jissuggerixxi htiega ghal
azzjoni koordinata tal-awtoritajiet tal-infurzar. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li jistghu
jsiru mehtiega regoli godda dwar l-infurzar transfruntier kontra prattiki kummeréjali ingusti®*.
Dawn ir-regoli I-godda jkollhom I-ghan li jtejbu l-iskambju ta’ informazzjoni fost |-awtoritajiet
kompetenti tal-infurzar jew li jipprevedu l-possibbilta ta’ azzjonijiet koordinati kontra x-
xerrejja f'kuntest transfruntier.

Parti mid-diskussjonijiet fin-Network iffukat ukoll fuq in-natura transfruntiera fit-trattament
tal-ilmenti dwar il-UTP fir-rigward tal-alleanzi tax-xiri*®. Filwaqt li ta’ min jinnota li I-
alleanzi tax-xiri huma soggetti ghad-Direttiva dwar il-UTP bhal kwalunkwe xerrej ichor u
ghalhekk ma hemm 1-ebda raguni partikolari biex dawn jigu ttrattati b’mod differenti, fl-
iskambji tieghu n-network enfasizza I-isfidi relatati mal-post fejn jinsabu, f’xi kazijiet barra
mill-UE u I-pressjoni ezercitata fuq ir-rizorsi tal-awtorita tal-infurzar.

Rapport tal-JRC* ta’ Mejju 2020*7 jiddikjara li l-alleanzi tax-xiri nazzjonali u Ewropej jista’
jkollhom rwol fit-trawwim tal-kompetizzjoni fil-katina tal-provvista alimentari u jkollhom

40 Spanja, il-Kroazja, I-Ungerija u I-Italja.

41 Spanja, I-Ungerija u r-Rumanija.

42 Spanja u I-Italja.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2021 0317 _FIN (p. 17, figura 7).

4 Mizuri addizzjonali tal-Kummissjoni biex tappogga lill-bdiewa tal-UE (europa.eu).

%5 Erba’ awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar (i¢-Cekja, Franza, I-ltalja u I-Izvezja) investigaw jew bhalissa qed

jinvestigaw centri tax-Xiri jew alleanzi tax-xiri fil-livell Ewropew.

46 Dikjarazzjoni mill-Parlament Ewropew dwar I-alleanzi tax-xiri talbet lill-Kummissjoni twettaq analizi fil-fond dwar il-firxa
u l-effetti tal-alleanzi tax-Xiri nazzjonali u internazzjonali, u din wasslet ghar-rapport tal-JRC imsemmi.

47 Repozitorju tal-Pubblikazzjonijiet tal-JRC - Alleanzi tal-bejgh bl-imnut fil-katina tal-provvista agrikola u alimentari

(europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2021_0317_FIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1493
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0152_MT.html#title3
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120271
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120271

impatt pozittiv fuq il-prezzijiet ghall-konsumatur®®, Fl-istess hin, jikkonkludi wkoll li r-rwol
tal-alleanzi tax-xiri fuq atturi upstream, bhall-bdiewa, mhuwiex car u jirrikjedi investigazzjoni
ulterjuri. II-Kummissjoni behsiebha taggorna dawn ir-rizultati matul 1-2024.

4, EVALWAZZJONI TAD-DIRETTIVA (L-ARTIKOLU 12)

Id-Direttiva tistipula li sal-1 ta’ Novembru 2025, il-Kummissjoni ghandha twettaq 1-ewwel
evalwazzjoni*® tad-Direttiva. L-evalwazzjoni se tkun ibbazata fuq I-ezitu ta’ studju ta’ appogg,
li fil-gafas tieghu se jigu organizzati konsultazzjonijiet immirati xierqa mal-partijiet
ikkonc¢ernati kollha involuti, mal-fornituri u max-xerrejja.

Biex tikkontribwixxi ghal din 1-evalwazzjoni, il-Kummissjoni gieghda twettaq, fost l-ohrajn,
stharrigiet annwali fil-pajjizi kollha tal-UE, u bdiet bi stharrig ta’ referenza f1-2020°°.

Barra minn hekk, xi Stati Membri diga wettqu l-ewwel evalwazzjonijiet taghhom stess, bhall-
Germanja®! u I-Izvezja®.

5. KONKLUZJONLJIET

Id-Direttiva dwar il-UTP ghandha 1-ghan li tindirizza permezz ta’ armonizzazzjoni minima fil-
livell tal-UE X-xenarju precedenti ta’ legizlazzjonijiet nazzjonali frammentati. Sa Dicembru
2022, I-Istati Membri kollha kienu ttrasponew din id-Direttiva fil-ligijiet nazzjonali taghhom.

Maggoranza kbira tal-Istati Membri adottaw livell ta’ protezzjoni lil hinn mil-livell minimu
stabbilit mid-Direttiva. Regoli nazzjonali aktar stretti minn dawk tad-Direttiva huma possibbli,
dment li jirrispettaw ir-regoli tas-suq intern tal-UE. L-Istati Membri generalment isegwu I-
approcc¢ settorjali u japplikaw id-Direttiva biss fil-katina agroalimentari. F’termini ta’ kamp ta’
applikazzjoni, aktar minn nofs I-Istati Membri jitbieghdu mill-kategoriji tal-fatturat kif definit
fid-Direttiva, xi whud japplikaw ir-regoli irrispettivament mill-fatturat tal-operaturi
kkoncernati. Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri wessghu I-lista ta” UTPs billi ghamlu I-
projbizzjonijiet tad-Direttiva aktar stretti perezempju billi biddlu 1-prattiki “grizi” fi prattiki
“suwed” jew billi ziedu aktar projbizzjonijiet ta’ prattiki kummercjali minn dawk fid-Direttiva.
B’kuntrast ma’ dan, I-Istati Membri li ma kellhomx legizlazzjoni fis-sehh qabel id-Direttiva
generalment allinjat mal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, il-kontroll tal-
konformita li jivvaluta |-kompatibbilta tal-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali mad-
Direttiva ghadu ma giex iffinalizzat.

In-network tal-awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar, f’sensiela ta’ laqghat, ikkollabora, skambja
I-ahjar prattiki dwar l-infurzar ta’ din id-Direttiva I-gdida u hadem fuq modi kif isahhah il-
kollaborazzjoni f’xi ogsma bhall-infurzar transfruntier. It-tnedija tal-osservatorju I-gdid tal-
kostijiet tal-produzzjoni, tal-margnijiet u tal-prattiki kummercjali fil-katina tal-provvista
agroalimentari se tkompli tikkontribwixxi biex jizdiedu t-trasparenza u I-fiducja.

48 F1-2023, il-Kummissjoni ghalget l-investigazzjonijiet dwar zewg alleanzi internazzjonali tal-bejgh bl-imnut. 1l-Kummissjoni
ma sabet |-ebda evidenza ta’ effetti antikompetittivi u minflok sabet 1i r-ribassi miksuba mill-alleanzi kkontribwew ghall-
istrategiji tal-ipprezzar kumplessivi tal-bejjiegha bl-imnut, u dan jippermettilhom ibaxxu I-prezzijiet bl-imnut biex ikunu
dags il-prezzijiet tal-kompetituri jew aktar baxxi minnhom, ara: “Antitrust: II-Kummissjoni taghlaq l-investigazzjonijiet
antitrust dwar AgeCore u Coopernic” MEX/23/3847 (Brussell, it-13 ta’ Lulju 2023).

49 Katina tal-provvista agrikola u tal-ikel — il-glieda kontra I-prattiki kummer¢jali ingusti (europa.eu).

%0 Prattiki Kummer¢jali Ingusti (europa.eu).

51 Evalwazzjoni tal-Germanja.

52 Evalwazzjoni tal-I-Izvezja.
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It-titjib tal-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista alimentari, l-appogg ghall-introjtu
taghhom u l-izgurar ta’ remunerazzjoni gusta huma objettivi ta’ politika importanti bil-hsieb li
jigu appoggati 1-kompetittivita, is-sostenibbilta u r-reziljenza tas-settur agrikolu. L-
inugwaljanzi u t-thassib percepiti dwar il-vijabbilta tal-attivita agrikola relatata, fost I-ohrajn,
mal-izbilanci possibbli fis-setgha tan-negozjar ghad-detriment tal-bdiewa, xprunaw il-protesti
recenti tal-bdiewa. Il-mizuri koperti mid-dokument ta’ riflessjoni msemmi hawn fuq juru s-
sinifikat li I-Kummissjoni taghti lit-tishih tal-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista
alimentari.

Filwaqt li hija strument recenti, id-Direttiva dwar il-UTP tipprovdi twegiba ghal xi thassib
minn dan, billi tippermetti lill-bdiewa u lill-fornituri relattivament aktar dghajfa fil-katina tal-
provvista alimentari joperaw b’mod aktar sigur u effi¢jenti bis-sahha ta’ prattiki kummercjali
aktar gusti, u jesprimu lilhom infushom u jilmentaw b’mod aktar facli. L-infurzar ged jagbad
sew u se jikkontribwixxi ghal livell dejjem akbar ta’ protezzjoni tal-bdiewa u tal-fornituri aktar
dghajfa. L-evalwazzjoni skedata ghall-2025 se tkun il-mument ta’ riflessjoni dwar il-htiega
possibbli li d-Direttiva nnifisha u I-parametri taghha jigu aggustati f'termini ta’ kamp ta’
applikazzjoni jew prattiki involuti.
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