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1. HTIEGA LI TITTIEHED AZZJONI
1.1  X’inhi l-problema u x’inhuma I-kawzi u l-konsegwenzi taghha?

L-adulti vulnerabbli huma persuni li ghandhom aktar minn 18-il sena 1i mhumiex f’pozizzjoni li
jipprotegu l-interessi finanzjarji jew personali taghhom minhabba indeboliment jew insuffi¢jenza tal-
fakultajiet personali taghhom. L-ghadd ta’ adulti vulnerabbli fl-UE ged jizdied kontinwament
minhabba I-ghadd dejjem jikber ta’ persuni b’dizabilita, kif ukoll minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni.
Skont il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru fejn jghixu, dawn jistghu jitqieghdu taht mizura ta’
protezzjoni minn qorti jew b’dec¢izjoni amministrattiva, jew appoggati minn parti terza li jkunu hatru
minn qabel (permezz ta’ “setghat ta’ rapprezentanza’) biex jimmaniggaw l-interessi taghhom.

Din il-vulnerabbilta dejjem tikber, flimkien mal-mobilita dejjem tikber tal-persuni fl-UE, taghti lok
ghal hafna kwistjonijiet li l-adulti vulnerabbli jistghu jiffac¢jaw f’sitwazzjonijiet transfruntiera.
Perezempju, l-adulti jista’ jkollhom bzonn jimmaniggaw 1-assi jew il-proprjeta immobbli taghhom li
tinsab f’pajjiz ichor, jghaddu minn kura medika ta’ emergenza jew pjanata barra mill-pajjiz jew
jirrilokaw f’pajjiz iehor ghal diversi ragunijiet. Fin-nuqqas ta’ statistika, 1-ghadd ta’ adulti
vulnerabbli f’sitwazzjonijiet transfruntiera gie stmat bejn 1-145 000 u s-780 000.

F’dawk is-sitwazzjonijiet transfruntiera, l-adulti vulnerabbli jiffac¢jaw ir-regoli kumplessi u xi drabi
konfliggenti tal-Istati Membri dwar kif jiddeciedu liema qorti ghandha gurisdizzjoni, liema ligi
tapplika ghall-kaz taghhom, u kif jaghtu effett lil de¢izjoni mehuda jew setghat ta’ rapprezentanza
stabbiliti barra mill-pajjiz. Fl-istess hin, f’kazijiet transfruntiera, il-qrati u awtoritajiet pubbli¢i ohra
inkarigati mill-protezzjoni qed ihabbtu wic¢hom ma’ ostakli lingwisti¢i, komunikazzjoni fuq il-karta
kkumplikata, nuqqas ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra tal-Istati Membri u nuqqas ta’
informazzjoni dwar is-sistemi legali ta’ Stati Membri ohra. Dan iwassal ghal sitwazzjonijiet fejn 1-
adulti vulnerabbli, il-familji taghhom u r-rapprezentanti taghhom jesperjenzaw incertezza legali
sinifikanti fir-rigward ta’ liema regoli se japplikaw ghall-kaz taghhom, ir-rizultat tal-pro¢eduri u tal-
formalitajiet 1i jehtieg li jwettqu. Sabiex jigi zgurat li 1-protezzjoni taghhom tkompli lil hinn mill-
fruntieri jew li jkollhom access ghad-drittijiet taghhom barra mill-pajjiz, spiss ikollhom jghaddu
minn procedimenti twal u ghaljin. F’xi kazijiet, il-protezzjoni taghhom u s-setghat fdati lir-
rapprezentant taghhom ma jkunux fl-ahhar mill-ahhar rikonoxxuti, la mill-grati u langas minn atturi
mhux gudizzjarji bhal banek, persunal mediku jew agenti tal-proprjeta immobbli.

Strument internazzjonali,_il-Konvenzjoni tat-/3 ta’ Jannar 2000 dwar il-Protezzjoni Internazzjonali
tal-Adulti (“il-Konvenzjoni HCCH”) jipprovdi xi soluzzjonijiet ghall-problemi deskritti. Hija
tistabbilixxi regoli dwar il-gurisdizzjoni u 1-ligi applikabbli fi kwistjonijiet li jikkon¢ernaw adulti
vulnerabbli u regoli ghar-rikonoxximent ta’ mizuri f’dan il-qasam, u jistabbilixxi mekkanizmi ta’
kooperazzjoni fost il-partijiet kontraenti tieghu. Madankollu, 11-il Stat Membru biss huma parti ghal
dik il-Konvenzjoni. Ma hemm Il-ebda legizlazzjoni tal-UE |i tarmonizza r-regoli dwar il-protezzjoni
tal-adulti f’kazijiet transfruntiera.

Il-problemi deskritti hawn fuq ghall-adulti vulnerabbli f’kazijiet transfruntiera jistghu jnagqsu b’mod
sever id-drittijiet fundamentali taghhom (inkluz id-dritt tal-awtonomija, l-access ghall-gustizzja, il-
proprjeta u I-liberta tal-moviment), possibbilment f’kontradizzjoni mal-Konvenzjoni tan-NU dwar id-
drittijiet tal-persuni b’dizabilita, li I-UE u |-Istati Membri kollha huma parti ghaliha. Barra minn
hekk, il-problemi jirrizultaw fi protezzjoni mhux kontinwa bejn il-fruntieri tal-UE u jaffettwaw is-
sahha u I-benesseri tal-adulti kkon¢ernati, u jikkawzawlhom diffikulta psikologika kbira, filwaqt li
jipperpetwaw l-inugwaljanzi. Fis-sitwazzjoni attwali, dawn il-problemi jaffettwaw ukoll Ilill-
awtoritajiet pubbli¢i u lill-qrati, li jesperjenzaw ammont ta’ xoghol addizzjonali u kumplessita legali
akbar f’kazijiet bhal dawn.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

1.2  X’ghandu jinkiseb?

L-objettiv generali tal-azzjoni tal-UE jkun li tipprotegi d-drittijiet, inkluzi d-drittijiet fundamentali
tal-adulti vulnerabbli. Dan jinkiseb permezz tal-objettivi specifi¢i 1i gejjin: (i) li tizdied i¢-Certezza
legali ghall-pubbliku generali u ghall-awtoritajiet pubbli¢i involuti; (i) 1i jigi ffacilitat ir-
rikonoxximent transfruntier tal-mizuri ta’ protezzjoni u s-setghat ta’ rapprezentanza; u (iii) 1i 1-
proc¢edimenti jsiru aktar rapidi u irhas.

2. SOLUZZJONWIET
2.1  X’inhuma l-opzjonijiet biex jintlahqu 1-objettivi?

Abbazi tal-Artikolu 81(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar |-adozzjoni ta’
mizuri li jikkon¢ernaw kazijiet transfruntiera f’materji ¢ivili u kummer¢jali, I-UE ghandha 1-
kompetenza li tagixxi fuq il-problemi deskritti hawn fuq li l-adulti jesperjenzaw f’kazijiet
transfruntiera.

Gew ikkunsidrati l-opzjonijiet ta’ politika li gejjin:

e Opzjoni Nrul: Xenarju bazi

e Opzjoni Nru 2: Id-Decizjoni tal-Kunsill 1i tobbliga lill-Istati Membri jirratifikaw il-
Konvenzjoni f’¢ertu perijodu ta’ zmien

e Opzjoni Nru 3: Ir-Regolament tal-UE dwar il-protezzjoni tal-adulti

e Opzjoni Nru 4: Tahlita tal-ghazliet 3 u 4 (Decizjoni tal-Kunsill u regolament tal-UE).

2.2  Liema hija l-opzjoni preferuta?

L-opzjoni ppreferuta hija I-opzjoni 4, li hija I-unika opzjoni li tindirizza bis-shih il-problemi li
jingalghu f’kazijiet transfruntiera. Din 1-opzjoni tippermetti I-adozzjoni ta’: (i) sett komuni ta’ regoli
(ibbazati fuq id-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni HCCH) applikabbli ghall-Istati Membri kollha u
(permezz tal-Konvenzjoni HCCH innifisha) ukoll ghal stati kontraenti ohra tal-Konvenzjoni barra
mill-UE; u (ii) regoli li jippermettu kooperazzjoni aktar mill-grib, modernizzata u simplifikata fi
hdan I-UE, ibbazata fuq il-prin¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka. Jinholoq certifikat Ewropew ta’
rapprezentanza, li jipprovdi dokument uniku li jaghti prova tas-setghat tieghu li jirrapprezenta adult
barra mill-pajjiz kemm fil-konfront tal-awtoritajiet pubbli¢i kif ukoll ta’ atturi mhux gudizzjarji u
b’hekk jghin biex jigi zgurat li I-protezzjoni moghtija fi Stat Membru wiehed abbazi ta’ mizura ta’
protezzjoni jew setghat ikkonfermati ta’ rapprezentanza tigi rispettata barra mill-pajjiz. |-
kooperazzjoni f’dan il-qasam tigi digitalizzata u l-ostakli lingwistici jittaffew.

3. IMPATTI TAL-OPZJONI PPREFERUTA
3.1  Benefi¢¢ju tal-opzjoni ppreferuta

L-adozzjoni ta’ regoli komuni u kooperazzjoni aktar mill-qrib fi hdan 1-UE tizgura 1-kontinwita tal-
appogg ghal adulti vulnerabbli f’sitwazzjonijiet transkonfinali ghall-finijiet kollha. Dan jiggarantixxi
I-access ugwali taghhom ghall-gustizzja, jizgura li jkunu jistghu jimmaniggjaw 1-assi jew il-proprjeta
taghhom barra mill-pajjiz, u jizgura 1li l-kura medika taghhom titkompla. Barra minn hekk, ir-
rikonoxximent tal-arrangamenti maghmula minn qabel (setghat ta’ rapprezentanza) jissalvagwardja
I-awtonomija taghhom u jevita 1-htiega li jmorru l-qorti. Ghalhekk, 1-opzjoni ppreferuta jkollha
impatt pozittiv fuq il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-adulti vulnerabbli
f’sitwazzjonijiet transfruntiera u impatti legali pozittivi ohra. L-opzjoni ta’ politika 4 tkun |-aktar
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effettiva fl-indirizzar tal-problemi ta’ incertezza legali, procedimenti ghaljin u twal, u n-nuqqas ta’
rikonoxximent ta’ mizuri ta’ protezzjoni u setghat ta’ rapprezentanza barra mill-pajjiz. Ghalhekk, din
I-opzjoni tilhaq bl-ahjar mod 1-0Objettivi ta’ politika tal-inizjattiva.

L-opzjoni ppreferuta jkollha wkoll impatt so¢jali pozittiv peress li tkun ta’ benefic¢ju ghall-
benesseri, is-sahha, 1-inkluzjoni u 1-ugwaljanza tal-adulti vulnerabbli.

Permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni tal-UE, l-opzjoni ppreferuta tissimplifika u thaffef il-
proceduri. Dan jirrizulta fi ffrankar sinifikanti f’termini ta’ kostijiet, hin u piz kemm ghall-adulti
f’sitwazzjonijiet transfruntiera kif ukoll ghall-awtoritajiet pubblici tal-Istati Membri. L-iffrankar
totali taht 1-opzjoni 4 fuq l-ispejjez relatati mal-proc¢edimenti kien stmat bejn EUR 2.4 u 2.5 biljun.

L-impatti makroekonomici u ambjentali tal-opzjoni ppreferuta ma jkunux sinifikanti.
3.2  Kaostijiet tal-opzjoni ppreferuta

L-opzjoni ppreferuta ma tiggenera Il-ebda spiza ghall-adulti vulnerabbli f’sitwazzjonijiet
transfruntiera.

Il-kostijiet li l-opzjoni ppreferuta tiggenera ghall-Istati Membri jkunu moderati u fil-bicca 1-kbira
meghluba mill-kisbiet fl-efficjenza (iffrankar tal-kostijiet iggenerat permezz tas-simplifikazzjoni tal-
proceduri) skont 1-opzjoni ppreferuta.

3.3.  Is-sussidjarjeta u I-komplementarjeta tal-azzjoni fil-livell tal-UE

Id-divergenzi fir-regoli tal-Istati Membri li japplikaw ghal kazijiet transfruntiera u n-nuqqas ta’
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet iwasslu ghal incertezza legali, procedimenti twal u ghaljin, u
nuqqas ta’ rikonoxximent ta’ mizuri ta’ protezzjoni u setghat ta’ rapprezentanza. Dawn il-problemi
jehtiegu 1-adozzjoni ta’ regoli komuni, u ma jistghux jigu solvuti mill-Istati Membri 1i jagixxu
wahedhom. Ghalhekk, 1-objettivi tal-inizjattiva jintlahqu ahjar fil-livell tal-UE f’konformita mal-
principju tas-sussidjarjeta.

L-inizjattiva tkun ukoll wahda i tirrispetta 1-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Billi tghaqqad is-sistemi
legali, I-inizjattiva ssolvi biss id-diffikultajiet {’sitwazzjonijiet transfruntiera u ma tinterferix mal-
kompetenza tal-Istati Membri 1i jadottaw legizlazzjoni sostantiva nazzjonali dwar il-protezzjoni tal-
adulti, inkluz it-tip ta’ mizuri disponibbli, l-ezistenza, il-firxa u I-modifika tas-setghat ta’
rapprezentanza, u r-regoli procedurali i japplikaw ghall-mod ta’ ezerc¢izzju jew implimentazzjoni tal-
protezzjoni. ll-legizlazzjoni ma tkunx wahda li tmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghall-kisba
tal-ghanijiet tal-inizjattiva.
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