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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Il-kompetittivita fit-tul tal-UE: inharsu lil hinn mill-2030”
(M), il-Kummissjoni enfasizzat I-importanza ta’ sistema regolatorja i tizgura li 1-objettivi
jintlahqu bi spejjez minimi. Ghalhekk hija impenjat ruhha ghal spinta gdida biex
tirrazzjonalizza u tissimplifika r-rekwiziti ta’ rappurtar, bl-ghan ahhari 1i tnaqqas dawn il-
pizijiet b’25 %, minghajr ma timmina l-objettivi ta’ politika relatati.

Ir-rekwiziti ta’ rappurtar ghandhom rwol ewlieni fl-izgurar ta’ infurzar korrett u monitoragg
xieraq tal-legizlazzjoni. Il-kostijiet taghhom huma kumplessivament ikkumpensati sew mill-
benefi¢cju li jgibu maghhom, b’mod partikolari fil-monitoragg u fl-izgurar tal-konformita ma’
mizuri ta’ politika ewlenin. Madankollu, ir-rekwiziti ta’ rappurtar jistghu jimponu wkoll
pizijiet sproporzjonati fuq il-partijiet ikkoncernati, li jaffettwaw b’mod partikolari lill-SMEs u
lill-mikrokumpaniji, anke minhabba I-izviluppi organizzattivi u teknologici li jitolbu li r-
rekwiziti ta’ rappurtar originali jigu aggustati. L-akkumulazzjoni taghhom maz-zmien tista’
tirrizulta f obbligi zejda, duplikati, jew obsoleti, frekwenza u twaqqit ineffi¢jenti, jew
f’metodi ta’ gbir inadegwati.

Ghalhekk, is-simplifikazzjoni tal-obbligi ta’ rappurtar u t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi
huma prijorita. F’dan il-kuntest, din il-proposta ghandha I-ghan 1i tissimplifika inizjattiva
inkluza fl-ambizzjoni |-kbira “Ekonomija ghas-Servizz tan-nies” fil-qasam ta’ politika tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja.

Il-proposta se tirrazzjonalizza l-obbligi ta’ rappurtar billi tnehhi rapporti i m’ghadhomx
mehtiega.

Ir-rekwiziti ta’ rappurtar jikkon¢ernaw l-awtoritajiet pubbli¢i. Din il-proposta tabolixxi |-
obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jittrazmettu data statistika lill-
Kummissjoni dwar I-ghadd ta’ reati ta’ kontrafazzjoni u dwar 1-ghadd ta’ persuni mixlija u
misjuba hatja ta’ reati ta’ kontrafazzjoni, kif stabbilit fl-Artikolu 11 tad-Direttiva
2014/62/UE?. Filwagt li I-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom diffikultajiet biex jigbru u
jittrazmettu data affidabbli sabiex jikkonformaw ma’ din id-dispozizzjoni specifika, huma ma
ghandhomx rwol kru¢jali fl-implimentazzjoni effettiva ta’ dan l-att legali specifiku.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta hija parti mill-ewwel pakkett ta’ mizuri biex jigu razzjonalizzati r-rekwiziti ta’
rappurtar. Dan huwa pass fi process li jhares b’mod komprensiv lejn ir-rekwiziti ta’ rappurtar
ezistenti, bil-hsieb li tigi vvalutata r-rilevanza kontinwa taghhom u biex isiru aktar effi¢jenti.

Ir-razzjonalizzazzjoni introdotta minn dawn il-mizuri mhix se taffettwa 1-kisba tal-objettivi
fil-gasam tal-politika, ghar-ragunijiet li gejjin:

L-objettiv primarju tad-Direttiva 2014/62/UE huwa li tipprotegi I-euro u muniti ohrajn mill-
kontrafazzjoni bid-dritt kriminali.

Hija tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-gasam
tal-kontrafazzjoni tal-euro u muniti ohrajn kif ukoll dispozizzjonijiet komuni biex tissahhah il-

1 COM(2023)168.
2 GUL 151,21.5.2014, p. 1.
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glieda kontra dawk ir-reati u biex tittejjeb I-investigazzjoni taghhom u biex tigi zgurata
kooperazzjoni ahjar kontra 1-kontrafazzjoni.

L-elementi ewlenin tad-Direttiva jinkludu I-kriminalizzazzjoni tal- “produzzjoni” u d-
“distribuzzjoni” ta’ muniti foloz kif ukoll “reati preparatorji” bhall-produzzjoni tal-element
tas-sigurta, id-dispozizzjonijiet dwar il-pieni, u l-principju tat-territorjalita u I-gurizdizzjoni
ekstraterritorjali. Hija tinkludi wkoll dispozizzjoni dwar l-uzu ta’ ¢erti ghodod investigattivi, u
dispozizzjoni li tizgura li ¢-Centri Nazzjonali ghall-Analizi (NACs) u ¢-Centri Nazzjonali
ghall-Analizi tal-Muniti (CNACs) ikunu jistghu janalizzaw il-flus foloz tal-euro matul il-
procedimenti gudizzjarji li jkunu ghaddejjin. It-traspozizzjoni effettiva ta’ dawn I-elementi fil-
legizlazzjonijiet nazzjonali hija essenzjali biex jintlahqu 1-objettivi tad-Direttiva.

Barra minn hekk, id-Direttiva titlob li I-Istati Membri jittrazmettu lill-Kummissjoni data
statistika rilevanti relatata mal-ghadd ta’ reati li jikkon¢ernaw karti u muniti foloz u 1-ghadd
ta’ persuni mixlija u kkundannati.

Fil-prin¢ipju, din id-data tghin biex tinkiseb stampa aktar kompluta tal-problema tal-
kontrafazzjoni fil-livell tal-Unjoni u b’hekk tikkontribwixxi ghall-formulazzjoni ta’ rispons
aktar effettiv.

Madankollu, l-esperjenza wriet li d-data statistika dwar il-procedimenti kriminali tal-
kontrafazzjoni tal-euro prodotta mill-Istati Membri skont din id-dispozizzjoni mbhijiex
komparabbli u spiss tkun imxerrda, inkompluta u impreciza. Ghalhekk, fil-prattika, I-obbligu
ma jikkontribwix b’mod effettiv ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ jekk id-Direttiva
lahqitx 1-objettiv taghha.

In-nuqgas tat-twettiq tal-obbligi ta’ rapportar tad-data statistika generalment ma jistax
jiggustifika 1i 1-Istati Membri jinhelsu minn dawk l-obbligi. Ghall-kuntrarju, jenhtieg li dan
iwassal ghal sforzi ghall-konformita, inkluz billi jigu ttestjati approcci differenti u/jew billi
jigu ffacilitati standards u formati komuni ta’ rapportar mill-Kummissjoni bhala bazi ghall-
obbligi ta’ rapportar fuq 1-Istati Membri.

Madankollu, b’mod specifiku, fir-rigward tal-kontrafazzjoni tal-euro, diga hemm fis-sehh
obbligi ta’ rappurtar dwar 1-ghadd ta’ muniti u karti tal-flus foloz ikkonfiskati. L-awtoritajiet
nazzjonali fil-pajjizi tal-UE jridu jibaghtu karti u muniti foloz li¢c-¢entri ta’ analizi nazzjonali
taghhom ghall-analizi u l-identifikazzjoni. Il-banek u istituzzjonijiet ta’ kreditu ohrajn
ghandhom jirtiraw mic-cirkolazzjoni 1-karti u I-muniti tal-euro kollha li jissuspettaw li jkunu
foloz u jghadduhom lill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti.

B’hekk, id-dags u t-tendenzi tal-fenomenu fih innifsu huma dokumentati sew u maghrufin
mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti®. Ghalhekk, ghal dan il-qasam specifiku tal-
kriminalita, l-obbligu li tigi rrappurtata data statistika dwar il-procedimenti kriminali
mhuwiex essenzjali biex jigi zgurat li 1-objettivi tad-Direttiva jinkisbu u jigu mmonitorjati.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Skont il-Programm dwar |-lIdoneita u |-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT), il-
Kummissjoni tizgura li 1-legizlazzjoni taghha tkun adattata ghall-iskop taghha, immirata lejn
il-htigijiet tal-partijiet ikkoncernati u timminimizza l-pizijiet filwaqt li tilhaq I-objettivi
taghha. Din il-proposta hija ghalhekk parti mill-programm REFIT, li jnaqgas il-kumplessita
tal-pizijiet tar-rappurtar li jirrizultaw mill-ambjent legali tal-UE.

3 Id-data kollha dwar il-karti tal-flus u l-muniti foloz tigi rregistrata fis-Sistema ta’ Monitoragg tal-
Kontrafazzjoni (CMS) tal-BCE u tigi kondiviza mal-awtoritajiect kompetenti nazzjonali permezz ta’ rapporti u
partecipazzjoni fil-lagghat tal-gruppi ta’ esperti.
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Filwaqt Ii ¢erti rekwiziti ta’ rapportar huma essenzjali, jehtieg i jkunu effi¢jenti kemm jista’
jkun, jevitaw id-duplikazzjonijiet, inehhu pizijiet mhux mehtiega u juzaw kemm jista’ jkun
soluzzjonijiet digitali u interoperabbli.

Il-proposta attwali tirrazzjonalizza r-rekwiziti ta’ rappurtar u b’hekk tikseb l-objettivi ta’
legizlazzjoni aktar effi¢jenti u inqas ta’ piz ghall-awtoritajiet pubblici.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

ll-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 83(1) dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja
f’materji kriminali, li huwa kompatibbli mad-Direttiva 2014/62/UE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Ir-rekwiziti ta’ rappurtar ikkon¢ernati huma imposti mid-dritt tal-UE. Ir-razzjonalizzazzjoni
taghhom ghalhekk issir l-ahjar fil-livell tal-UE biex jigu zgurati ¢-Certezza legali u I-
konsistenza  tar-rappurtar. Dan se jizgura kundizzjonijiet ekwivalenti  ghall-
amministrazzjonijiet pubblici madwar 1-UE, li se jkunu qed jibbenefikaw mir-
razzjonalizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ rappurtar li jirrizultaw minn dawn il-mizuri.

. Proporzjonalita

Ir-razzjonalizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ rappurtar tissimplifika 1-qafas legali billi tintroduci
bidliet minimi ghar-rekwiziti ezistenti li ma jaffettwawx is-sustanza tal-objettiv ta’ politika
usa’. Il-proposta hija ghalhekk limitata ghal dawk il-bidliet li huma mehtiega biex jigi zgurat
rappurtar effi¢cjenti minghajr ma jinbidel l-ebda wiehed mill-elementi sostanzjali tal-
legizlazzjoni kkoncernata.

. Ghazla tal-istrument

Meta jitgies li l-emendi jikkoncernaw biss it-thassir ta’ obbligu ghall-Istati Membri li
jipprovdu data, li ma jirrikjedi l-ebda traspozizzjoni mill-Istati Membri, Decizjoni tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill adottata f’konformita mal-procedura stabbilita fl-
Artikolu 83(1) TFUE titqies bhala 1-aktar strument legali xierag.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZIJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux Applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Mhux Applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Din il-proposta giet identifikata wara process ta’ skrutinju intern tal-obbligi ta’ rappurtar
ezistenti u bbazata fuq I-esperjenza mill-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni relatata. Peress li
dan huwa pass fil-process ta’ valutazzjoni kontinwa tar-rekwiziti ta’ rappurtar li jirrizultaw
mil-legizlazzjoni tal-UE, l-iskrutinju ta’ tali pizijiet u tal-impatt taghhom fuq il-partijiet
ikkonc¢ernati se jkompli.
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. Valutazzjoni tal-impatt

ll-proposta tikkonc¢erna bidliet limitati u mmirati tal-legizlazzjoni bil-hsieb 1i jigu
razzjonalizzati r-rekwiziti ta’ rappurtar. Hija bbazata fuq 1-esperjenza mill-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni. Il-bidliet ma ghandhomx impatti sinifikanti fuq il-politika, izda jizguraw
implimentazzjoni aktar effi¢jenti u effettiva. In-natura mmirata taghha u n-nuqqas ta’
opzjonijiet ta’ politika rilevanti ifissru li mhix mehtiega valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din hija proposta REFIT, li ghandha 1-ghan li tissimplifika I-legizlazzjoni u tnaqqas il-pizijiet
ghall-partijiet ikkonc¢ernati.

Hija se tnaqqas il-piz amministrattiv minn fuq l-awtoritajiet kompetenti billi telimina rekwizit
zejjed ta’ rappurtar statistiku.

. Drittijiet fundamentali
Mhux Applikabbli

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Mhux Applikabbli

5. ELEMENTI OHRA

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhux Applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Din il-proposta thassar 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/62/UE dwar il-protezzjoni tal-euro u
muniti ohra kontra l-iffalsifikar permezz tal-ligi kriminali, filwaqt li tqis i¢-Cirkostanzi
partikolari rilevanti ghall-glieda kontra 1-kontrafazzjoni tal-muniti u tal-euro. B’hekk hija
tabolixxi r-rekwiziti zejda ta’ rappurtar statistiku stabbiliti minn dik id-dispozizzjoni
specifika.
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2023/0355 (COD)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2014/62/UE fir-rigward ta’ ¢erti rekwiziti ta’ rappurtar

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 83(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(1)

()

3)

(4)

()

Ir-rekwiziti ta’ rappurtar ghandhom rwol ewlieni fl-izgurar ta’ monitoragg xieraq u
infurzar korrett tal-legizlazzjoni. Madankollu, huwa importanti li dawk ir-rekwiziti
jigu ssimplifikati, sabiex jigi zgurat li jissodisfaw l-iskop li kienu mahsuba ghalih u
biex jigi limitat il-pizZ amministrattiv.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® jitlob li
I-Istati Membri jittrazmettu data statistika lill-Kummissjoni, mill-ingas kull sentejn,
dwar I-ghadd ta’ reati li jikkon¢ernaw karti u muniti foloz u 1-ghadd ta’ persuni mixlija
u kkundannati b’rabta ma’ dawk ir-reati.

Fir-rigward tal-kontrafazzjoni tal-euro, diga hemm fis-sehh obbligi ta’ rappurtar dwar
|-ghadd ta’ muniti u karti tal-flus foloz ikkonfiskati, jigifieri fl-Artikolu 3(1) tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1338/2001°. Id-dags u t-tendenzi tal-fenomenu fih
innifsu huma dokumentati sew u maghrufin mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.
Ghalhekk, ghal dan il-qasam specifiku tal-kriminalita, l-obbligu li tigi rrappurtata data
statistika dwar il-procedimenti kriminali mhuwiex essenzjali biex jigi zgurat li 1-
objettivi tad-Direttiva 2014/62/UE jinkisbu u jigu mmonitorjati.

Ghalhekk, jenhtieg li r-rekwizit fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/62/UE jigi abolit,
f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Il-kompetittivita fit-tul tal-
UE: inharsu lil hinn mill-2030”".

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru?22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea (“TUE”) u mat-Trattat

GU C 271, 19.9.2013, p. 42.

Id-Direttiva 2014/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-protezzjoni
tal-euro u muniti ohra kontra l-iffalsifikar permezz tal-ligi kriminali, u 1i tissostitwixxi d-Dec¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2000/383/GAI (GU L 151, 21.5.2014, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1338/2001 tat-28 ta’ Gunju 2001 1i jistabbilixxi mizuri ne¢essarji
ghall-protezzjoni mill-iffalsifikar tal-euro (GU L 181, 4.7.2001, p. 6).

COM(2023)168.
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dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”), id-Danimarka mhix ged tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-De¢izjoni u mhix marbuta biha jew suggetta ghall-
applikazzjoni taghha.

(6) [“F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit
u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u
mat-TFUE, I-Irlanda nnotifikat ix-xewqa taghha li tiehu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ din id-Decizjoni” JEW “F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-
Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fir-rigward tal-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u mat-TFUE, u minghajr pregudizzju
ghall-Artikolu 4 ta’ dak il-Protokoll, I-Irlanda mhix ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’
din id-De¢izjoni u mhix marbuta biha jew suggetta ghall-applikazzjoni taghha.” ].

(7) Ghalhekk, jenhtieg li d-Direttiva 2014/62/UE tigi emendata skont dan,

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/62/UE jithassar.

Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri skont it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[1-President [1-President
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