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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[l-wasla tal-euro bhala munita unika Ewropea kien pass kbir ’il quddiem fl-integrazzjoni
Ewropea. 1l-flus kontanti tal-euro huma mezz ta’ pagament dominantil, peress li ¢-¢ittadini u
I-bejjiegha bl-imnut juzaw il-flus tal-euro fi tranzazzjonijiet ta’ kuljum biex jaghmlu
pagamenti jew jaghtu l-bqija fiz-zona tal-euro. Il-flus kontanti huma l-uniku mezz ta’
pagament li jippermetti pagamenti diretti wic¢ imb wié¢, b’saldu immedjat u minghajr 1-
involviment ta’ ebda parti terza jew 1-uzu ta’ taghmir elettroniku.

Iz-zieda fil-pagamenti elettroni¢i, li hija xejra accellerata mill-COVID-19, wasslet ghal
tnaqqis generali fil-pagamenti fi flus kontanti u t-tnagqgis tan-networks tal-kaxxiera
awtomatic¢i (automated teller machine, ATM) f"ghadd ta’ Stati Membri jfisser li hemm riskji
ta’ access ghall-flus kontanti. Ghalhekk, il-kwistjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni u t-tifsira tal-
istatus ta’ valuta legali tal-flus saret aktar prominenti fl-agenda politika tal-UE, kif deskritt fl-
Istrategija tal-Kummissjoni dwar il-Pagamenti bl-Imnut u fid-dawl tas-sentenza recenti tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar il-kwistjoni?.

Din is-sentenza hija sinifikanti minhabba i fil-gurisprudenza tal-Qorti tistabbilixxi I-aspetti
ewlenin tal-kuncett ta’ valuta legali, li sa issa nstabu biss fir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tat-22 ta’ Marzu 2010 dwar il-firxa u I-effetti tal-valuta legali tal-karti tal-flus u
I-muniti tal-euro®. Ghalkemm id-dritt tal-UE jattribwixxi direttament I-istatus ta> valuta legali
lill-karti tal-flus u lill-muniti tal-euro, la d-dritt primarju u langas id-dritt sekondarju tal-UE
ma jiddefinixxu I-kuncett ta’ valuta legali. Fis-sentenza taghha fil-kawzi dwar valuta legali, il-
Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-kuncett ta’ “valuta legali” tal-karti tal-flus tal-euro stabbilit
fl-Artikolu 128(1) TFUE huwa kuncett tad-dritt tal-Unjoni 1i jrid jinghata interpretazzjoni
awtonoma u uniformi fl-Unjoni Ewropea kollha. Il-kuncett ta’ valuta legali kif interpretata
mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-Karti tal-flus tal-euro jimplika: (i) a¢¢ettazzjoni obbligatorja, (ii)
b’valur nominali shih u (iii) bil-poter li jinhelsu 1-obbligi ghall-hlas*, kif stabbilit mill-Punt 1
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2010.

Sabiex tigi ppreservata l-effettivita tal-istatus ta’ valuta legali tal-flus fil-prattika, huwa
essenzjali 1i tigi zgurata I-facilita tal-access ghall-flus kontanti tal-euro, ghaliex jekk ic-
¢ittadini ma jkollhomx access ghall-flus kontanti, dawn ma jkunux jistghu jhallsu biha u I-
istatus effettiv ta’ valuta legali taghhom jigi mminat.

Konsegwentement, din il-proposta tizgura li 1-forma fizika tal-munita tal-bank centrali, il-flus
kontanti tal-euro, tibqa’ prezenti, disponibbli u ac¢ettata mir-residenti u l-intraprizi kollha taz-
zona tal-euro.

! https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.mt.html

2 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2021 fil-Kawzi Maghquda C-422/19 u C-423/19, Dietrich u Héring
(EU:C:2021:63).

8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta” Marzu 2010 dwar il-firxa u I-effetti tal-valuta legali
tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro (2010 191/UE).

4 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2021 fil-Kawzi Maghquda C-422/19 u C-423/19, Dietrich u Héring

(EU:C:2021:63, il-paragrafu 49).

MT


https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.mt.html

MT

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Minbarra d-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattati (I-Artikolu 3(1)(c) TFUE u I-Artikoli minn
127 sa 133 TFUE), I-Artikolu 11 tar-Regolament 974/98 dwar I-introduzzjoni tal-euro li jaghti
status ta’ valuta legali lill-muniti tal-euro®, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2010 u
I-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment tal-euro
digitali (adottat flimkien ma’ din il-proposta)®, ma hemm I-ebda dispozizzjoni ta’ politika fil-
qasam ta’ politika rilevanti, jigifieri I-ligi monetarja bhala parti mill-politika monetarja taz-
zona tal-euro.

Din il-proposta hija konsistenti ma’ dawk id-dispozizzjonijiet tal-ligi primarja. B’mod
partikolari, din il-proposta ghal Regolament hija konsistenti mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2010 li ddeskriviet definizzjoni komuni tal-kuncett ta’ valuta legali. Sabiex
tigi zgurata l-koerenza bejn iz-zewg forom tal-flus tal-bank c¢entrali (I-euro digitali u 1-flus
kontanti tal-euro), I-euro digitali se jigi rregolat ukoll b’mod konsistenti mal-valuta legali tal-
flus kontanti, minghajr pregudizzju ghad-differenzi bejn dawn il-forom tal-euro. Din il-
proposta tikkomplementa I-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi 1-euro digitali, peress li
jenhtieg li l-euro digitali jikkomplementa 1-flus kontanti, u mhux jissostitwihom. Huwa
ghalhekk li 1-Kummissjoni qed taghmel proposta legizlattiva biex tizgura l-accettazzjoni u d-
disponibbilta tal-flus kontanti.

Ladarba jigi adottat, ir-Regolament propost se jichu post ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2010, li ma jibgax ikollha skop. IlI-Kummissjoni mbaghad taghmilha cara li
r-Rakkomandazzjoni ma ghadhiex tapplika.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija konformi ma’ politiki ohra segwiti fil-livell tal-Unjoni. B’mod partikolari,
hija konsistenti mal-Istrategija dwar il-Pagament bl-Imnut tal-Kummissjoni adottata
f>Settembru 2020.

Din il-proposta hija konsistenti wkoll mal-Att Ewropew dwar I-Ac¢cessibbilta, 1i jkopri 1-
ATMs, u mal-isforzi ta’ politika tal-Unjoni biex tappogga l-inkluzjoni soc¢jali, inkluz fil-
kuntest tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Ghandha 1-ghan li tizgura 1i kulhadd fiz-
zona tal-euro jkollu access sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti. Dan huwa partikolarment
rilevanti ghal gruppi vulnerabbli b’dipendenza fuq l-uzu ta’ flus kontanti ghal pagamenti, li
tipikament jinkludu persuni anzjani, dawk b’dizabilita 1i jista’ jkollhom diffikulta biex
jaccessaw pagamenti digitali, persuni b’hiliet digitali u/jew introjtu limitati. Dawn il-gruppi
ghandhom it-tendenza li jkollhom preferenza qawwija li juzaw flus kontanti biex ghas-saldu
tal-pagamenti taghhom minflok mezzi elettronici ta’ pagamenti. Barra minn hekk, persuni
eskluzi finanzjarjament, bhall-persuni minghajr bank, dawk li jfittxu azil u l-migranti, li
jistghu ma jkunux jistghu jew ma jkunux lesti li juzaw mezzi ta’ pagament ipprovduti mis-
settur privat, jiddependu wkoll fuq il-flus kontanti bhala 1-metodu ta’ pagament taghhom.
Barra minn hekk, l-evidenza turi li r-ragunijiet ewlenin ghaliex il-flus kontanti huma
ppreferuti huma li (i) il-flus kontanti jitqiesu li jaghmlu wiehed aktar konxju tal-ispejjez
proprji tieghu, u (i1) il-flus kontanti jitqiesu bhala anonimi (u ghaldagstant jipprotegu I-

5 Ir-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru974/98 tat-3 ta’ Mejju 1998 dwar I-introduzzjoni tal-euro
(GU L 139, 11.5.1998, p. 1).
6 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta” Marzu 2010 dwar il-firxa u l-effetti tal-valuta legali

tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro (europa.eu)
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privatezza)’, filwaqt 1i ghandhom il-karatteristika unika li jippermettu pagamenti diretti
b’saldu immedjat minghajr il-htiega ta’ parti terza. F’termini tal-preservazzjoni tal-flus
kontanti bhala opzjoni ta’ pagament, l-istudju SPACE tal-BCE tal-20228 juri li 60 % tal-
konsumaturi ghadhom iqisu 1-opzjoni li jhallsu bi flus kontanti bhala importanti jew
importanti hafna. Dan I-istudju jikkonferma li “minkejja I-impatt tal-pandemija u I-mizuri ta’
lockdown relatati u I-preferenzi awtorapportati, sehem dejjem akbar tal-konsumaturi taz-zona

tal-euro jixtiequ jkollhom il-flus kontanti bhala opzjoni ta’ pagament”®.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta ghal regolament hija bbazata fuq 1-Artikolu 133 TFUE, li jipprevedi |-
adozzjoni ta’ mizuri, inkluzi mizuri tal-ligi monetarja, li huma mehtiega ghall-uzu tal-euro
bhala 1-munita unika. Din id-dispozizzjoni tat-Trattat tirrifletti |-htiega 1i jigu stabbiliti
prin¢ipji uniformi ghall-Istati Membri kollha li |-munita taghhom hija 1-euro, sabiex jigu

salvagwardjati l-interessi generali tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja u tal-euro bhala 1-
munita unika.

. Sussidjarjeta

F’konformita mal-Artikolu 5(3) TUE, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax f’ogsma li
jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. F’konformita mal-Artikolu 3(1)(c) TFUE, I-
UE ghandha kompetenza eskluziva fil-qasam tal-politika monetarja ghall-Istati Membri li |-
munita taghhom hija l-euro. F’dan il-qasam, azzjoni mill-Istati Membri taz-zona tal-euro
mhijiex possibbli u ghalhekk il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Il-proporzjonalita kienet parti integrali mill-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposta.
Filwagqt li l-adozzjoni ta’ mizuri, fejn xieraq, biex jigi zgurat li I-flus kontanti jigu accettati
jew ikun hemm access sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti tista’ timponi xi pizijiet fuq I-
awtoritajiet responsabbli biex jehduhom u fuq il-partijiet responsabbli biex jimplimentawhom,
il-mizuri ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigu ggarantiti 1-objettivi tal-
accettazzjoni tal-flus kontanti u l-access ghalihom, u 1-proposta thalli flessibbilta ghall-Istati
Membri biex jiehdu mizuri fejn ikunu mehtiega biss u biex ifasslu l-mizuri skont ic-
¢irkustanzi nazzjonali partikolari taghhom. Ghaldagstant, f’konformita mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), din il-
proposta ghal Regolament ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg u proporzjonat sabiex
jintlahqu 1-objettivi taghha.

. Ghazla tal-istrument

7 [I-Bank Centrali Ewropew (2022), Study on the payment attitudes of consumers in the euro area
(SPACE)

https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc?
8 Study on the payment attitudes of consumers in the euro area (SPACE) — 2022 (europa.eu)

9 II-Bank Centrali Ewropew (2022), Study on the payment attitudes of consumers in the euro area
(SPACE), p. 59
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb surveys/space/html/ecb.spacereport202212~783ffdf46e.en.html#toc7
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Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill huwa strument Xxieraq sabiex
jikkontribwixxi ghall-holgien ta’ gabra unika tar-regoli, peress li jkun direttament u
immedjatament applikabbli, u b’hekk inehhi 1-possibbilta ta’ differenzi fl-applikazzjoni fi
Stati Membri differenti minhabba divergenzi fit-traspozizzjoni. Din 1-ghazla hija konformi
mal-objettiv tal-proposta.

RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

L-istrategija ta’ konsultazzjoni li tappogga din il-proposta kienet maghmula minn ghadd ta’
inizjattivi:

[I-Kummissjoni nediet konsultazzjoni bl-curo digitali fil-mira taghha li bdiet fil-5 ta’
April 2022 u ghalget fis-16 ta’ Gunju 2022. Tagsima ddedikata ta’ din il-
konsultazzjoni kienet tinkludi mistogsijiet specifici dwar il-valuta legali tal-flus
kontanti. Il-konsultazzjoni mmirata gabret informazzjoni minn specjalisti tal-
industrija, fornituri ta’ servizzi ta’ pagament (inkluzi istituzzjonijiet ta’ kreditu,
istituzzjonijiet ta’ pagament u ta’ flus elettronici), fornituri tal-infrastruttura ta’
pagament, zviluppaturi ta’ soluzzjonijiet ta’ pagament, negozjanti, asso¢jazzjonijiet
tan-negozjanti, regolaturi tal-pagamenti bl-imnut, u supervizuri, supervizuri kontra I-
hasil tal-flus, unitajiet tal-intelligence finanzjarja, u awtoritajiet u esperti rilevanti
ohra kif ukoll organizzazzjonijiet tal-konsumatur, sabiex jikkontribwixxu ghall-
valutazzjoni tal-impatt imhejjija mill-Kummissjoni fid-dawl tal-proposta ghal
regolament dwar euro digitali u din il-proposta. Is-sejbiet ewlenin tal-
konsultazzjonijiet immirati huma dawn li gejjin: 1-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi, ghadd ta’ asso¢jazzjonijiet ta’ intraprizi u 1-bicca 1-kbira tal-
professjonisti li wiegbu 1i esprimew il-fehmiet taghhom appoggaw azzjoni
legizlattiva fil-livell tal-UE biex tissahhah i¢-Certezza legali u jigi stabbilit I-istatus
tal-valuta legali tal-flus kontanti tal-euro fil-legizlazzjoni. B’'mod generali, dawk li
wiegbu ssuggerew li jenhtieg li jigu kkunsidrati elementi prattici meta jithallew isiru
eccezzjonijiet ulterjuri ghall-principju generali ta’ accettazzjoni obbligatorja. Jidher li
I-professjonisti 1i wiegbu kellhom fehmiet differenti dwar 1-ghoti ta’ penali
amministrattivi ghan-nuqqas ta’ accettazzjoni tal-flus kontanti, filwaqt li I-
assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi appoggaw din id-dispozizzjoni. Dawk 1i wiegbu
wrew |-appogg wiesa’ taghhom ghall-projbizzjoni tal-hlasijiet zejda fuq il-pagamenti
bil-karti tal-flus u I-muniti tal-euro fil-kaz ta’ regolament tal-UE. B’mod generali u
f’kull grupp tal-partijiet ikkoncernati rilevanti hlief 1-istituzzjonijiet finanzjarji, dawk
li wiegbu appoggaw ukoll dispozizzjoni li tiggarantixxi d-disponibbilta tal-flus
kontanti, bhal obbligu fuq I-Istati Membri li jadottaw regoli biex jizguraw access
sufficjenti ghall-flus kontanti u jirrapportaw dawn ir-regoli lill-Kummissjoni u lill-
BCE, f’kaz ta’ regolament tal-UE. Ir-rizultati kollha gew analizzati u kkunsidrati fl-
abbozzar tal-valutazzjoni tal-impatt u ta’ din il-proposta.

L-Istati Membri kellhom l-opportunita li jaghtu 1-fehmiet taghhom f’diversi laqghat
tal-Grupp ta’ Esperti dwar |-Euro bhala Valuta Legali (Euro Legal Tender Expert
Group, ELTEG). Id-diskussjonijiet kienu appoggati minn konsultazzjonijiet immirati
tal-Istati Membri, bl-uzu ta’ kwestjonarji. Id-diskussjonijiet tal-ELTEG ikkonfermaw
l-ezistenza ta’ incCertezza legali rigward il-valuta legali tal-flus kontanti tal-euro u I-
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applikazzjoni differenti tal-principji taghha fiz-zona tal-euro. L-ELTEG identifika
firxa ta’ kwistjonijiet ta’ accettazzjoni u disponibbilta ta’ flus kontanti fil-prattika, u
r-rapport finali tieghu jinkludi sett ta’ 25 princ¢ipju dwar il-valuta legali tal-flus
kontanti li tgiesu fl-abbozzar ta’ din il-proposta.

—  Fis-7 ta’ Novembru 2022, il-Kummissjoni organizzat konferenza ta’ livell gholi dwar
I-euro digitali, li lagqghet flimkien rapprezentanti mill-awtoritajiet nazzjonali u tal-
UE, MPE, rapprezentanti mis-settur privat u mis-socjeta ¢ivili u akkademici. L-
implikazzjonijiet tal-euro digitali ghall-flus kontanti tal-euro tqajmu f’ghadd ta’
okkazjonijiet matul id-diskussjonijiet, u enfasizzaw princ¢ipalment li l-euro digitali
jikkomplementa I-flus kontanti.

—  Matul il-process, il-BCE kien involut mill-qrib f*diskussjonijiet fil-livell tekniku.
. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Intuzaw ghadd ta’ inputs u sorsi ta’ gharfien espert fit-thejjija ta’ din l-inizjattiva, inkluzi
dawn li gejjin:

- Evidenza pprovduta permezz tad-diversi konsultazzjonijiet elenkati hawn fug.
- Ir-rapport finali tal-ELTEG 111%°.

- Ir-rapport tal-2022 tal-Bord tal-Pagamenti bl-Imnut bl-Euro.

— Stharrig u dokumenti ta’ hidma, dokumenti ta’ hidma tal-persunal u statistika tal-
BCE.

— Ricerka tal-Kummissjoni.
. Valutazzjoni tal-impatt

Din il-proposta hija akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt, 1i giet ipprezentata ghall-
ewwel darba lill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju fl-14 ta’ Ottubru 2022. 11-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju hareg opinjoni negattiva fit-18 ta” Novembru 2022. Il-valutazzjoni tal-impatt giet
ipprezentata mill-gdid lill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju fit-23 ta’ Marzu 2023 u giet
approvata fil-25 ta’ April 2023. Filwaqt 1i tindirizza |-kummenti tal-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju, il-valutazzjoni tal-impatt ti¢cara r-rabta bejn I-inizjattiva dwar l-euro digitali u
dik dwar il-valuta legali tal-flus kontanti, taghti dettalji dwar l-aspetti specifici tal-inizjattiva
dwar il-valuta legali tal-flus kontanti, u b’mod partikolari dwar l-acc¢ess ghall-flus kontanti, u
taghti ezempju tas-sinifikat tal-kostijiet ghall-banek ta’ mizuri potenzjali tal-UE bhall-
introduzzjoni mill-gdid tal-ATMs.

Hemm zZewg aspetti ewlenin ghall-valuta legali tal-flus kontanti: l-accettazzjoni tal-flus
kontanti u l-access ghalihom. Fin-nuqqas ta’ azzjoni fil-livell tal-UE, il-punt sa fejn il-flus
kontanti jigu accettati mill-intraprizi u l-kapacita tac-cittadini u l-imprizi li jiksbu access
sufficjenti ghall-flus kontanti se jibqghu subottimali u varjabbli madwar iz-zona tal-euro,
minhabba n-nuqqas ta’ applikazzjoni u interpretazzjoni komuni tal-kuncett ta’ valuta legali.

L-accettazzjoni tal-flus kontanti hija trattata fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea, u l-aspetti relatati mal-accettazzjoni tal-flus kontanti li huma koperti fis-
sentenza tal-QGUE huma kkodifikati u ¢éarati £din il-proposta. Dawn huma: acéettazzjoni
obbligatorja fil-prin¢ipju, b’valur nominali shih, bil-poter 1i jinhelsu 1-obbligi ghall-hlas. II-

10 Ara r-rapport finali tal-hames laqgha tal-ELTEG III.
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valutazzjoni tal-impatt tissuggerixxi wkoll li jenhtieg li jigu kkunsidrati kjarifiki aktar
dettaljati dwar it-tifsira ta’ valuta legali ghall-proposta legali biex jigu zgurati 1-valur mizjud u
¢-certezza legali, filwaqt li tigi rispettata 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea. Barra minn hekk, il-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi li jenhtieg li jsir monitoragg
tal-livelli ta’ accettazzjoni tal-flus kontanti, inkluza l-prevalenza ta’ eskluzjonijiet unilaterali
ex ante tal-flus kontanti, u jenhtieg li jittiehdu mizuri jekk 1-accettazzjoni tal-flus kontanti ma
tkunx zgurata.

Billi dawn il-kwistjonijiet huma relatati mal-kamp ta’ applikazzjoni, 1-effetti u lI-eccezzjonijiet
ghall-aspetti ewlenin tal-kuncett ta’ valuta legali li huma koperti fil-gurisprudenza tal-Qorti,
il-legizlazzjoni dwar dawn il-kwistjonijiet hija fil-bicca l-kbira kwistjoni ta’ kjarifika u
kodifikazzjoni fl-interessi tal-koerenza u t-tfassil ahjar tal-ligijiet, bi ftit margni ghall-ghazla
ta’ politika.

Fir-rigward tal-access ghall-flus kontanti, hemm lok ghal ghazla ta’ politika fir-rigward tan-
natura u I-forma tal-azzjoni li ghandha tittiehed, u ghaldaqgstant dawn 1-aspetti huma analizzati
f’kaxxi matul il-valutazzjoni tal-impatt. Sabiex il-flus kontanti jintuzaw bhala mezz effettiv
ta’ pagament, jenhtieg li jigi zgurat access ghal diversi servizzi ta’ flus kontanti, b’mod
partikolari gbid ta’ flus kontanti u depoziti ta’ flus kontanti f’kontijiet ta’ pagament ta’
istituzzjonijiet ta’ kreditu. Dawn is-servizzi jippermettu li I-flus kontanti jic¢irkolaw bejn
atturi differenti fis-socjeta.

II-valutazzjoni tal-impatt identifikat sehem li ged jikber (bejn 1-2016 u 1-2019) ta’ ¢ittadini li
esprimew thassib dwar l-access ghall-ATMs, u sitwazzjoni pjuttost eterogenja u xi drabi
problematika  fir-rigward tal-access  ghall-flus  kontanti  fost I-Istati  Membiri.
Konsegwentement, hemm riskju li ma jkunx possibbli li jigi zgurat li kulhadd fiz-Zona tal-
euro jkollu access ghal servizzi bazici fi flus kontanti b’kundizzjonijiet ragonevoli, b’mod
partikolari I-prezz u d-distanza. Dan jista’ jwassal ghall-eskluzjoni ta’ gruppi vulnerabbli
b’dipendenza fuq pagamenti fi flus kontanti, u ghall-erozjoni u t-telf gradwali tal-effettivita
tal-istatus tal-flus kontanti bhala valuta legali, izda wkoll bhala metodu possibbli ta’ pagament
ta’ kontingenza f’sitwazzjonijiet ta’ krizi. Barra minn hekk, jenhtieg li jigi nnutat li 1-flus
kontanti jitqiesu minn hafna bhala metodu ta’ pagament b’benefic¢ji so¢jali, 1i jipprovdi harsa
generali cara tal-ispejjez, bi gradi gholjin ta’ facilita tal-uzu, velocita, sikurezza u
anonimita/privatezza fi kwistjonijiet finanzjarji.

Gew identifikati zewg opzjonijiet biex jigi indirizzat l-a¢éess ghal kwistjonijiet ta’ flus
kontanti: 1) strument legali nonvinkolanti (ez. Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni), jew 2)
obbligu legalment vinkolanti fuq I-Istati Membri fir-Regolament propost dwar il-valuta legali
tal-flus kontanti li ghandu jigi implimentat mill-Istati Membri. L-ghazla tal-ewwel opzjoni ma
tippermettix interpretazzjoni uniformi tal-princ¢ipji ewlenin tal-valuta legali tal-flus kontanti.
Dan jindirizza parzjalment biss I-objettiv li jigi zgurat access sufficjenti ghall-flus kontanti u
t-tolleranza ta’ access insuffi¢jenti f’partijiet taz-zona tal-euro jista’ jdghajjef 1-effettivita tal-
istatus ta’ valuta legali tal-munita unika. Il-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi li l-opzjoni
ppreferuta dwar l-access ghall-flus kontanti hija t-tieni opzjoni, li tizgura 1-koerenza fit-
trattament regolatorju taz-zewg forom tal-euro. Jenhtieg li I-Istati Membri jahtru awtorita
nazzjonali kompetenti wahda jew aktar b’setghat regolatorji u ta’ sorveljanza fuq l-attivitajiet
tas-suq tal-industrija tal-flus kontanti, u 1i jenhtieg li jaghmlu monitoragg tal-access ghall-flus
kontanti u ghal servizzi ta’ flus kontanti relatati. L-Istati Membri se jkollhom ir-responsabbilta
li jivvalutaw b’mod rigoruz xi jfisser access suffic¢jenti u effettiv fil-kuntest specifiku ghall-
pajjiz taghhom (jigifieri filwaqt i jqisu wkoll id-domanda ghal ac¢¢ess ghall-flus kontanti), u
x’livell ta’ azzjoni trid tittiched sabiex dan jigi ggarantit. [I-Kummissjoni tkun tista’ tanalizza
jekk il-mizuri mehuda kinux jikkorrispondu ghall-approc¢ komuni tar-regolament u |-
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valutazzjonijiet tal-Istati Membri tal-htigijiet fit-territorju taghhom. Fit-twettiq tal-analizi
taghha, il-Kummissjoni tikkonsulta mal-Bank Centrali Ewropew. Ghaldagstant, din 1-opzjoni
tizgura wkoll 1i l-istatus ta’ valuta legali tal-flus kontanti tal-euro jkun protett b’mod effettiv u
koerenti fiz-zona tal-euro kollha.

Billi I-Istati Membri jkollhom bzonn jispecifikaw aktar il-mizuri taghhom 1i jiehdu biex
jizguraw access ghall-flus kontanti, jiddefinixxu l-istandards geografi¢i sufficjenti ghar-
rekwiziti ta’ access ghall-ATMs li jikkorrispondu ghall-htigijiet tal-popolazzjoni u |-
ispecificitajiet tal-livell ta’ servizz taghhom, u jivvalutaw liema fornituri ta’ servizzi ta’
pagament jaqghu fi hdan ir-rekwiziti u r-rakkomandazzjonijiet tal-access, 1-implikazzjonijiet
possibbli tal-kostijiet jigu ddeterminati mill-htigijiet prattici u d-decizjonijiet korrispondenti
tal-Istati Membri. Jekk I-access ghall-flus kontanti jibqa’ suffi¢jenti fi Stat Membru, ma
jkunux mehtiega mizuri f’dak I-Istat Membru u ghalhekk ma jkunx hemm kostijiet
addizzjonali fuq il-banek. Fl-Istati Membri fejn l-access ghall-flus kontanti diga ddeterjora
b’mod sinifikanti jista’ jkun hemm kostijiet ghall-banek asso¢jati mar-restawr ta’ livell
suffi¢jenti ta’ access ghall-flus kontanti, izda 1-firxa ta’ dawn il-kostijiet tkun tiddependi fuq
id-decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali dwar il-livelli suffi¢jenti u effettivi ta’ access, anki
fil-kaz 1i 1-Kummissjoni tadotta att ta’ implimentazzjoni. Ir-Regolament tal-UE bhala tali ma
jimponix direttament kostijiet fuq il-banek jew il-bejjiegha bl-imnut.

Din il-proposta mhijiex mistennija jkollha xi impatt ambjentali, u hija konsistenti mal-Ligi
Ewropea dwar il-Klima. Kif deskritt hawn fug, il-proposta hija mistennija li jkollha impatt
socjali pozittiv, billi ssahhah I-inkluzjoni so¢jali ta’ gruppi vulnerabbli li ghandhom it-
tendenza li jkunu aktar dipendenti fuq il-flus kontanti jew li jigu eskluzi mill-uzu ta’ mezzi
elettroni¢i ta’ pagament.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din l-inizjattiva mhijiex inizjattiva REFIT. Ma hija bbazata fuq l-ebda evalwazzjoni ta’
Regolament ezistenti.

Din l-inizjattiva se tkun fil-bi¢ca 1-kbira newtrali minn perspettiva ta’ “one-in one-out”.
Bhalissa ma hemm l-ebda legizlazzjoni tal-UE dwar il-valuta legali tal-flus kontanti, u
ghalhekk ma hemm l-ebda kost amministrattiv ezistenti li jista’ jigi ffrankat f’dan il-gasam.

Din l-inizjattiva ma timponi I-ebda kost amministrattiv gdid u sinifikanti, jigifieri rekwiziti
specifici ta’ tikkettar, rapportar jew registrazzjoni, li jehtieg li jigu kkumpensati bi ffrankar
tal-kostijiet xi mkien iehor.

. Drittijiet fundamentali

L-inizjattiva hija konsistenti mad-drittijiet fundamentali. Tirrispetta d-drittijiet fundamentali
ghal-liberta ta’ intrapriza (minquxa fl-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea) u d-dritt fundamentali tal-protezzjoni tal-konsumatur (I-Artikolu 38).

Fir-rigward ta’ drittijiet fundamentali rilevanti ohra, il-limitazzjonijiet possibbli li jirrizultaw
minn dan ir-Regolament huma ggustifikati minn objettivi ta’ interess generali, jirrispettaw 1-
essenza taghhom u jikkonformaw mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Dan ir-Regolament ma ghandu 1-ebda implikazzjoni ghall-bagit.
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S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar

[l-proposta tinkludi pjan generali ghall-monitoragg u r-riezami tal-impatt tar-Regolament. II-
Kummissjoni se tkun mehtiega twettaq riezami dwar 1-operat u l-effetti ta’ dan ir-Regolament
u tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, f’konformita mal-Linji Gwida tal-
Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jipprovdu I-
informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni ghat-thejjija ta’ dak ir-rapport.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Suggett u kamp ta’ applikazzjoni (I-Artikoli 1 u 2)

Il-proposta tipprevedi regoli dettaljati dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u l-effetti tal-valuta
legali tal-flus kontanti u dwar l-access ghall-karti tal-flus u I-muniti tal-euro. Ir-regoli
jirregolaw is-saldu tad-djun pekunarji sa fejn dawn ghandhom jigu saldati fi flus kontanti,
meta jezisti obbligu ghall-hlas. Il-proposta tinkludi wkoll regoli dwar ezenzjonijiet
ammissibbli, regoli ghall-monitoragg tal-accettazzjoni tal-flus kontanti u b’mod partikolari 1-
prevalenza ta’ eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-flus kontanti fiz-zona tal-euro, u
dispozizzjoni biex jigi zgurat access effettiv ghall-flus kontanti.

Definizzjoni ta’ valuta legali u eccezzjonijiet (I-Artikoli 4, 5 u 6)

Il-proposta tistabbilixxi, ghall-ewwel darba fil-legizlazzjoni sekondarja, definizzjoni u
regolamentazzjoni ta’ valuta legali ghall-flus kontanti. Sa dan iz-zmien, il-“valuta legali” hija
definita biss fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tal-2010 u fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawzi Maghquda C-422/19 u C-423/19, li tinterpreta I-kunéett ta’ valuta
legali li jinsab fl-Artikolu 128(1) TFUE ghall-karti tal-flus tal-euro. F’konformita ma’ dik il-
gurisprudenza, 1-Artikolu 4 jiddefinixxi I-valuta legali tal-flus kontanti bhala 1i tinvolvi
accettazzjoni obbligatorja, b’valur nominali shih, bil-poter li jinheles 1-obbligu ghall-hlas.
Benefi¢jarju ma ghandux jirrifjuta flus kontanti tal-euro offruti bi hlas sakemm il-partijiet ma
jkunux gablu dwar mezz differenti ta’ pagament jew tapplika ec¢cezzjoni.

L-Artikolu 5 jistabbilixxi I-kundizzjonijiet li tahthom rifjut 1i jigu accettati flus kontanti tal-
euro jkun legalment possibbli; tali rifjut irid isir in bona fide, ikun ibbazat fuq ragunijiet
legittimi, u jkun konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fid-dawl tac¢-Cirkostanzi konkreti
li fihom ghandu jsir hlas. L-oneru tal-prova li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfati ghal tali
eccezzjonijiet ¢irkostanzjali ta’ bona fide jaqa’ fuq il-benefi¢jarju. L-Artikolu 5 jistabbilixxi
zewg ragunijiet legittimi li ghalihom il-flus kontanti tal-euro jistghu jigu rrifjutati fuq dik il-
bazi f’lista mhux ezawrjenti, jigifieri s-sejha ghal offerti ta’ karti tal-flus li I-valur taghhom
ikun manifestament sproporzjonat ghall-valur tal-ammont li ghandu jigi saldat, u f’kazijiet
eccezzjonali fejn, fiz-zmien rilevanti, l-intrapriza ma jkollha 1-ebda bidla disponibbli jew jekk
I-intrapriza ma jkollhiex bizzejjed bidla disponibbli b’rizultat ta’ dak il-pagament biex twettaq
it-tranzazzjonijiet normali taghha.

L-Artikolu 6 jaghti s-setgha lill-Kummissjoni li tadotta ec¢ezzjonijiet addizzjonali ta’ natura
ta’ ligi monetarja ghall-prin¢ipju ta’ accettazzjoni obbligatorja permezz ta’ atti delegati.
Jenhtieg li dawn l-e¢¢ezzjonijiet ikunu gustifikati u proporzjonati, jenhtieg li ma jimminawx -
effettivita tal-istatus ta’ valuta legali tal-flus kontanti tal-euro, u jenhtieg li jkunu permessi
biss sakemm ikunu disponibbli mezzi ohra ghall-pagament ta’ djun monetarji.

Accettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti (I-Artikolu 7)
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L-Artikolu 7 ghandu l-ghan 1i jizgura li Il-prin¢ipju tal-valuta legali fundamentali tal-
accettazzjoni obbligatorja ma jigix imminat minn livelli mifruxa ta’ nuqqas ta’ accettazzjoni
ta’ flus kontanti permezz tal-eskluzjoni unilaterali u ex ante tal-flus kontanti mill-intraprizi.

L-Istati Membri jkollhom l-obbligu li jaghmlu monitoragg tal-livell ta’ eskluzjonijiet
unilaterali ex ante tal-pagamenti fi flus kontanti u li jizguraw l-a¢cettazzjoni ta’ flus kontanti
li jissodisfaw il-princ¢ipju tal-accettazzjoni obbligatorja tal-flus kontanti kif deskritt fl-Artikolu
4. L-Istati Membri jkollhom jirrappurtaw il-valutazzjoni taghhom kull sena lill-Kummissjoni
u lill-Bank Centrali Ewropew. Jekk il-livelli ta’ nuqqas ta’ aécettazzjoni tal-flus kontanti
jitgiesu li jimminaw l-a¢cettazzjoni obbligatorja tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro, I-Istati
Membri jkollhom bzonn jiehdu mizuri ta’ rimedju.

Access ghall-flus kontanti (I-Artikolu 8)

L-Artikolu 8 jistabbilixxi l-obbligu fuq I-Istati Membri li jizguraw access sufficjenti u effettiv
ghall-flus kontanti fit-territorju kollu taghhom, fir-regjuni kollha taghhom, inkluzi z-Zoni
urbani u mhux urbani. Dan huwa mehtieg biex tigi ssalvagwardjata 1-effettivita tal-valuta
legali tal-flus kontanti tal-euro fil-prattika.

L-Istati Membri jkollhom I-obbligu li jaghmlu monitoragg tal-access ghall-flus kontanti. Iridu
wkoll jivvalutaw is-sitwazzjoni fit-territorju taghhom u jirrapportaw il-valutazzjoni taghhom
kull sena lill-Kkummissjoni u lill-Bank Centrali Ewropew. Jekk ma jigix zgurat acéess
sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti, I-Istati Membri jkollhom bzonn jiehdu mizuri ta’
rimedju.

Aspetti procedurali (I-Artikolu 9)

Dan [-Artikolu ghandu I-ghan 1i jistabbilixxi l-aspetti procedurali sabiex jigu implimentati
b’mod effettiv 1-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8. F’dan ir-rigward, I-Istati Membri kollha
huma mehtiega jahtru awtorita nazzjonali kompetenti wahda jew aktar, 1i jkollhom is-setghat
amministrattivi u regolatorji mehtiega fir-rigward tal-accettazzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti u l-access ghall-flus kontanti.

L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti mahtura jkunu intitolati jivvalutaw jekk il-prin¢ipju tal-
accettazzjoni obbligatorja tal-flus kontanti huwiex imminat minn livelli mifruxa ta’ nuqqas ta’
accettazzjoni ta’ flus kontanti permezz tal-eskluzjoni unilaterali u ex ante tal-flus kontanti
mill-intraprizi, u jekk 1-access ghall-flus kontanti huwiex suffi¢jenti u effettiv fit-territorji tal-
Istati Membri. Il-valutazzjoni se tkun ibbazata fuq sett ta’ indikaturi komuni adottati mill-
Kummissjoni permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni. Dik il-valutazzjoni tigi rrapportata lill-
Kummissjoni kif previst fl-Artikolu 13. Jekk [-Istati Membri jiehdu mizuri ta’ rimedju
rigward l-obbligi taghhom stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8, dawk il-mizuri ta’ rimedju jkollhom jigu
indikati fir-rapport annwali. L-Istati Membri ma jkunux mehtiega jadottaw mizuri ta’
implimentazzjoni jekk il-valutazzjoni taghhom turi li I-prin¢ipju tal-a¢¢ettazzjoni obbligatorja
tal-flus kontanti ma jigix imminat minn livelli mifruxa ta’ nuqqas ta’ accettazzjoni ta’ flus
kontanti permezz tal-eskluzjoni unilaterali u ex ante tal-flus kontanti mill-intraprizi, u jekk jigi
zgurat access sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti fit-territorju taghhom.

Madankollu, meta l-azzjonijiet ta’ Stat Membru jidhru insuffi¢jenti jew jekk il-Kummissjoni
tgis li I-accettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti u/jew access sufficjenti u effettiv ghall-flus
kontanti fi Stat Membru ma jkunux konformi mal-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 minkejja
s-sejbiet tar-rapport annwali, il-Kummissjoni ghandha s-setgha 1i tadotta atti ta’
implimentazzjoni li jipprevedu mizuri adegwati u proporzjonati li jenhtieg li jigu adottati mill-
Istat Membru kkoncernat.

Atti delegati u ta’ implimentazzjoni (I-Artikoli 10, 11)
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[I-Kummissjoni se jkollha s-setgha li tadotta atti delegati. L-Artikolu 10 ji¢¢ara 1-procedura li
ghandha tigi segwita meta jigu adottati atti delegati, stipulata fl-Artikolu 6.

L-Artikolu 11 jindika li I-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn kumitat fir-rigward tal-
procedura tal-att ta’ implimentazzjoni stipulata fl-Artikolu 9.

Penali (I-Artikolu 12)

Sabiex jigi zgurat li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament jigu infurzati, filwaqt 1li 1-Istati
Membri jinghataw livell ta’ flessibbilta dwar in-natura tal-penali applikabbli, I-Artikolu 12
jipprevedi li I-Istati Membri jistabbilixxu regoli dwar il-penali applikabbli ghall-ksur tar-
Regolament.

Rapportar (I-Artikolu 13)

L-Artikolu 13 jipprevedi li kull Stat Membru jipprezenta rapport annwali lill-Kummissjoni u
lill-BCE dwar l-eécezzjonijiet ghall-aééettazzjoni obbligatorja u l-applikazzjoni taghhom,
dwar data dettaljata u analizi tas-sitwazzjoni fl-Istat Membru fir-rigward tal-access ghall-flus
kontanti u l-accettazzjoni tal-flus kontanti, u I-mizuri ta’ rimedju li ghandhom jittichdu skont
I-Artikoli 7 u 8, u dwar il-penali implimentati.

Rimedji (I-Artikolu 14)

L-Artikolu 14 jirrikjedi li I-Istati Membri jinfurmaw lill-persuni fizi¢i u lill-intraprizi dwar il-
mezzi u r-rimedji li jkollhom sabiex iressqu Imenti quddiem l-awtoritajiet kompetenti dwar

kazijiet ta’ rifjut illegali ta’ accettazzjoni ta’ flus kontanti u access insuffi¢jenti ghall-flus
kontanti.

Interazzjoni bejn il-karti tal-flus u I-muniti tal-euro u l-euro digitali (Artikolu 15)
L-Artikolu 15 jirrikjedi I-konvertibbilta tal-flus kontanti u tal-euro digitali f’xulxin b’rata tal-
kambju indags, u biex jigi evitat kull dubju jaghti lill-pagatur id-dritt 1i jaghzel li jhallas fi flus
kontanti jew f’euro digitali meta l-accettazzjoni obbligatorja tat-tnejn li huma tapplika
f’konformita ma’ dan ir-Regolament, inkluz b’mod partikolari dawk id-dispozizzjonijiet li
jaffettwaw l-ac¢cettazzjoni obbligatorja (jigifieri 1-Artikoli 4, 5, 6 u 7), kif ukoll mar-
Regolament dwar I-euro digitali.

Riezami (I-Artikolu 16)

L-Artikolu 16 jipprevedi li I-Kummissjoni twettaq riezami tar-Regolament hames snin wara
d-dhul fis-sehh tieghu u tirrapporta lill-Parlament u lill-Kunsill. Jenhtieg 1i 1-Istati Membri
jipprovdu lill-Kummissjoni l-informazzjoni mehtiega ghat-thejjija ta’ dan ir-rapport.

Dhul fis-sehh (I-Artikolu 17)

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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2023/0208 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-valuta legali tal-karti tal-flus u tal-muniti tal-euro

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 133 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew,

Filwagqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

1)

()

3)

(4)

Skont I-Artikolu 3(1), il-punt (c), tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward tal-politika monetarja
ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro.

Skont I-Artikolu 128(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u I-
Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98%, il-karti tal-flus tal-euro
ghandhom ikunu l-uni¢i karti tal-flus 1i ghandhom I-istatus ta’ valuta legali fl-Istati
Membri li I-munita taghhom hija 1-euro. Skont I-Artikolu 11 tar-Regolament (KE)
Nru 974/98, il-muniti tal-euro ghandhom ikunu 1-uni¢i muniti li ghandhom I-istatus ta’
valuta legali fl-Istati Membri li I-munita taghhom hija I-euro.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-ambitu u l-effetti tal-valuta legali tal-
Karti tal-flus u I-muniti tal-euro®? tipprevedi definizzjoni komuni ta’ valuta legali tal-
karti tal-flus u I-muniti tal-euro.

Fis-sentenza tas-26 ta’ Jannar 20213, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ¢éarat
li I-kuncett ta’ “valuta legali” msemmi fl-Artikolu 128(1) TFUE huwa kuncett tad-dritt
tal-Unjoni 1i jrid jinghata interpretazzjoni awtonoma u uniformi fl-Unjoni Ewropea
kollha*. It-tieni nett, il-Qorti ddecidiet 1i 1-kuncett ta’ “valuta legali” ta’ mezz ta’
pagament iddenominat funita ta’ munita jfisser li “dan il-mezz ta’ hlas generalment
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru974/98 tat-3 ta’ Mejju 1998 dwar I-introduzzjoni tal-euro
(GU L 139, 11.5.1998, p. 1).

GU L 83, 30.3.2010, p. 70.
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ma jistax jigi rrifjutat bhala hlas ta’ dejn iddenominat fl-istess unita monetarja, ghall-
valur nominali tieghu, u minghajr hlasijiet zejda ghall-pagatur, b’effett liberatorju™*.
It-tielet nett, il-Qorti ddikjarat 1i obbligu ta’ ac¢ettazzjoni tal-karti tal-flus u I-muniti
f’euro jista’, bhala principju, jigi ristrett mill-Istati Membri i I-munita taghhom hija |-
euro fid-dawl ta’ ragunijiet ta’ interess pubbliku u skont il-kompetenzi taghhom barra
mill-gasam tad-dritt u tal-politika monetarja u ta’ kompetenzi eskluzivi ohra tal-
Unjoni, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet ikunu ggustifikati minn objettiv ta’ interess
pubbliku u jkunu proporzjonati ghalih®®,

L-accettazzjoni tal-karti tal-flus u tal-muniti tal-euro offruti bhala mezz ta’ pagament
tista’ eccezzjonalment tigi rrifjutata jekk ir-rifjut isir in bona fide, abbazi ta’ ragunijiet
legittimi u ¢irkustanzi konkreti, li jmorru lil hinn mill-kontroll tal-benefi¢jarju, u jekk
ir-rifjut ikun proporzjonat. Perezempju, ir-rifjut jista’ jigi ggustifikat jekk ghas-saldu
ta’ dejn monetarju 1-karta tal-flus tal-euro offruta tkun sproporzjonata meta mqabbla
mal-ammont dovut lill-benefi¢jarju, bhall-offerta ta’ mitejn karta tal-flus tal-euro ghas-
saldu ta’ dejn ta’ inqas minn hames euro. F’konformita mar-Regolament tal-Kunsill
974/98, bl-eccezzjoni tal-awtorita tal-hrug u ta’ dawk il-persuni mahtura specifikament
bil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istat Membru emittenti, jenhtieg li I-ebda parti ma tkun
obbligata li taccetta iktar minn 50 munita f’pagament wiched.

Sabiex jigi zgurat li 1-principju tal-accettazzjoni obbligatorja tal-pagamenti fil-karti tal-
flus u I-muniti tal-euro ma jigix imminat b’mod effettiv minn rifjuti mifruxa u
strutturali ta’ pagamenti fi flus kontanti, huwa mehtieg li I-Istati Membri jaghmlu
monitoragg tal-livell ta’ eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-pagamenti fi flus kontanti
meta t-tranzazzjonijiet jitwettqu f’bini fiziku. Ghaldagstant, jenhtieg 1i 1-Istati Membri
jaghmlu monitoragg regolari tal-livell ta’ eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-
pagamenti fi flus kontanti meta l-pagamenti jsiru f’bini fiziku fit-territorju kollu
taghhom, fir-regjuni differenti kollha taghhom, inkluzi z-zoni urbani u mhux urbani,
abbazi ta’ indikaturi komuni li jippermettu tqabbil bejn 1-Istati Membri. Jekk fid-dawl
tal-valutazzjoni taghhom, I-a¢¢ettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti tkun zgurata fit-
territorju taghhom, 1-Istati Membri ma jkollhomx bzonn jadottaw mizuri specifici fir-
rigward tal-obbligu rispettiv taghhom. Madankollu, jehtieg li jkomplu jaghmlu
monitoragg tas-sitwazzjoni. Jekk Stat Membru jikkonkludi li eskluzjonijiet unilaterali
ex ante tal-flus kontanti jimminaw l-a¢cettazzjoni obbligatorja ta’ pagamenti f’karti
tal-flus u muniti tal-euro fit-territorju kollu tieghu jew parti minnu, jenhtieg i dak 1-
Istat Membru jiehu mizuri effettivi u proporzjonati biex jirrimedja s-sitwazzjoni, bhal
projbizzjoni jew restrizzjonijiet fuq eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-flus kontanti
fit-territorju kollu tieghu jew f’partijiet minnu, perezempju f’zoni rurali, jew f’Certi
setturi li huma meqjusa essenzjali bhal uffi¢¢ji postali, supermarkets, spizeriji jew Kura
tas-sahha, jew ghal certi tipi ta’ pagamenti li jitqiesu essenzjali.

Bil-hsieb ta’ implimentazzjoni effettiva tal-obbligu taghhom 1i jizguraw access
suffi¢jenti u effettiv ghall-flus kontanti, jenhtieg li I-Istati Membri jaghmlu monitoragg
regolari tal-livell ta’ access ghall-flus kontanti fit-territorju kollu taghhom, fir-regjuni
differenti kollha taghhom, inkluzi z-Zoni urbani u mhux urbani, abbazi ta’ indikaturi
komuni i jippermettu tgabbil bejn I-Istati Membri. L-indikaturi komuni jistghu
jinkludu fatturi li jaffettwaw l-access ghall-flus kontanti, bhad-densita tal-punti ta’
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access ghall-flus kontanti fir-rigward tal-popolazzjoni, il-kundizzjonijiet ta’ gbid u
depozitu, inkluzi t-tariffi, l-ezistenza ta’ networks differenti b’modalitajiet ta’ access
differenti ghall-klijenti, varjazzjonijiet so¢joekonomic¢i u bejn zoni urbani u rurali, u
diffikultajiet ta’ access ghal certi gruppi tal-popolazzjoni. Jekk fid-dawl tal-
valutazzjoni taghhom, l-access ghall-flus kontanti jitqies suffi¢jenti u effettiv fit-
territorju taghhom, 1-Istati Membri ma jkollhomx bzonn jadottaw mizuri specifi¢i fir-
rigward tal-obbligu rispettiv taghhom. Madankollu, jehtieg li jkomplu jaghmlu
monitoragg tas-Sitwazzjoni. Jekk Stat Membru jikkonkludi li l-access ghall-flus
kontanti ma jkunx suffi¢jenti u effettiv fit-territorju kollu tieghu jew f’parti minnu, jew
jinsab f’riskju li jiddeterjora fin-nuqqas ta’ azzjoni, jenhtieg li jittiehdu mizuri ta’
rimedju xierga biex tigi rimedjata s-sitwazzjoni, bhal rekwiziti ta’ ac¢ess geografiku
fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ pagament li jipprovdu servizzi ta’ gbid ta’ flus kontanti
biex izommu servizzi ta’ flus kontanti f’ghadd suffi¢jenti tal-uffic¢ji tal-ferghat
taghhom fejn iwettqu negozju, jew permezz ta’ agent mahtur ghal istituzzjonijiet ta’
kreditu online biss, jew izommu densita suffi¢jenti ta’ kaxxiera awtomatic¢i (ATMs)
fejn iwettqu negozju b’kont mehud ta’ firxa geografika tajba fir-rigward tal-
popolazzjoni, filwagqt li jitgies ukoll I-ippuljar possibbli ta’ ATMs. Mizuri ohra ta’
rimedju jistghu jinkludu rakkomandazzjonijiet indirizzati lil istituzzjonijiet mhux tal-
kreditu, bhal operaturi tal-ATMs indipendenti, bejjiegha bl-imnut jew uffic¢ji postali,
li jinkoraggixxu li jikkomplementaw is-servizzi tal-flus kontanti tal-banek.

Jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni dwar
sett ta’ indikaturi komuni ta’ applikazzjoni generali fiz-zona tal-euro, li jippermettu li
I-Istati Membri jaghmlu monitoragg u jivvalutaw b’mod effettiv l1-accettazzjoni tal-
pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus kontanti fit-territorju kollu taghhom,
fir-regjuni differenti kollha taghhom, inkluzi z-zoni urbani u mhux urbani. Fid-dawl
tat-thejjija ta’ tali atti ta’ implimentazzjoni, jenhtieg li 1-Kummissjoni tikkonsulta lill-
Bank Centrali Ewropew.

Jenhtieg li 1-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni
indirizzati lil Stat Membru specifiku meta 1-mizuri proposti minn dak 1-Istat Membru
jidhru insuffi¢jenti jew f’kazijiet fejn, minkejja s-sejbiet tar-rapport annwali mibghut
minn dak I-Istat Membru, I-eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-flus kontanti jkunu ged
jimminaw il-prin¢ipju tal-accettazzjoni obbligatorja ta’ pagamenti f’karti tal-flus u
muniti tal-euro u/jew fejn l-access ghall-flus kontanti ma jkunx suffi¢jenti u effettiv.
Tali att ta’ implimentazzjoni jista’ jirrikjedi li 1-Istat Membru kkonc¢ernat jiehu mizuri
bhal dawk deskritti fil-premessi 7 u 8, jew mizuri li tqiesu effettivi fi Stati Membri
ohra biex jigi zgurat li l-prin¢ipji ta’ ac¢ettazzjoni obbligatorja ta’ pagamenti fi flus
kontanti jew acc¢ess suffic¢jenti u effettiv ghall-flus kontanti ma jigux imminati.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali, jenhtieg 1i I-Kummissjoni, il-Bank
Centrali Ewropew u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti mahtura bis-setghat mehtiega
fir-rigward tal-accettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus
kontanti, u fuq l-attivitajiet tas-suq relatati mal-flus kontanti tal-industrija tal-flus
kontanti jikkollaboraw mill-grib dwar kwistjonijiet relatati mal-accettazzjoni ta’
pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus kontanti. Jenhtieg li djalogu regolari
fost dawn l-istituzzjonijiet u l-awtoritajiet, ibbazat b’mod partikolari fuq ir-rapporti
annwali tal-Istati Membri lill-Kummissjoni u lill-Bank Centrali Ewropew, ikollu 1-
ghan li jidentifika kazijiet ta’ eskluzjonijiet unilaterali ex ante mifruxa tal-flus kontanti
u access inadegwat ghal flus kontanti f’territorji jew regjuni nazzjonali specifici. Ikollu
I-ghan ukoll li jfassal u jadotta mizuri ta’ rimedju li jenhtieg li 1-Istati Membri jadottaw
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bhala mezz biex jikkonformaw mal-obbligi taghhom biex jizguraw l-accettazzjoni tal-
flus kontanti u access suffi¢jenti u effettiv ghall-flus kontanti.

Sabiex jigi zgurat li eccezzjonijiet addizzjonali ghall-a¢cettazzjoni obbligatorja tal-
flus kontanti tal-euro jistghu jigu introdotti fi stadju aktar tard jekk ikunu mehtiega,
jenhtieg 1i 1-Kummissjoni tigi ddelegata s-setgha li tadotta atti f’konformita mal-
Artikolu 290 TFUE biex tissupplimenta dan ir-Regolament billi tintroduci
eccezzjonijiet addizzjonali ghall-prin¢ipju ta’ a¢éettazzjoni obbligatorja ghaz-zona tal-
euro kollha kemm hi. II-Kummissjoni tista’ tadotta ec¢ezzjonijiet addizzjonali bhal
dawn biss jekk ikunu mehtiega, proporzjonati ghall-ghan taghhom, u jippreservaw I-
effettivita tal-istatus ta’ valuta legali tal-flus kontanti tal-euro. Jenhtieg 1i s-setgha li I-
Kummissjoni tadotta atti delegati ghall-introduzzjoni ta’ ec¢¢ezzjonijiet addizzjonali
ghall-accettazzjoni obbligatorja tal-accettazzjoni tal-flus kontanti tal-euro tkun
minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li I-Istati Membri, skont is-setghat taghhom
stess f"ogsma ta’ kompetenza kondiviza, jadottaw legizlazzjoni nazzjonali li tintroduci
ec¢cezzjonijiet ghall-ac¢cettazzjoni obbligatorja li tirrizulta mill-istatus ta’ valuta legali
f’konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
fis-sentenza fil-Kawzi Maghquda C-422/19 u C-423/19. Huwa partikolarment
importanti li I-Kummissjoni twettaq konsultazzjonijiet xierqa matul ix-xoghol taghha
ta’ thejjija, ukoll fil-livell ta’ esperti, u li dawk il-konsultazzjonijiet jigu mwettqa
f’konformita mal-principji stipulati fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-13 ta” April 2016
dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet. B’mod partikolari, biex tigi zgurata partecipazzjoni
ugwali fit-thejjija ta’ atti delegati, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill jir¢ievu d-
dokumenti kollha fl-istess hin 1i jircevuhom 1-esperti tal-Istati Membri, u l-esperti
taghhom ikollhom access sistematiku ghal-laqghat tal-gruppi tal-esperti tal-
Kummissjoni li jittrattaw it-thejjija ta’ atti delegati.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghad-dispozizzjonijiet dwar I-
accettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti u access sufficjenti u effettiv ghall-flus
kontanti, jenhtieg li 1-Kummissjoni tinghata setghat ta’ implimentazzjoni. Jenhtieg li
dawk is-setghat ikunu ezercitati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill'". Jenhtieg 1i 1-proéedura konsultattiva tintuza ghall-
adozzjoni tal-atti ta’ implimentazzjoni dwar 1-accettazzjoni tal-flus kontanti u l-access
ghalthom billi dawn jikkon¢ernaw mizuri b’impatt baxx, jigifieri indikaturi ghall-
monitoragg tal-accettazzjoni tal-flus kontanti u l-access ghalihom, jew atti indirizzati
lil Stati Membri individwali 1i f*¢erti ¢irkustanzi jista’ jkollhom bzonn jadottaw mizuri
xierga li jirriflettu l-ispecificitajiet tat-territorji, ir-regjuni u z-zoni urbani nazzjonali
taghhom, f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill.

Dan ir-Regolament jizgura rispett shih ghad-dritt fundamentali tal-liberta ta’ intrapriza
u d-dritt fundamentali tal-protezzjoni tal-konsumatur minquxa fl-Artikoli 16 u 38 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea rispettivament. Dan ir-
Regolament jikkonc¢erna I-metodu ta’ pagament ippreferut tal-munita li ghandha status
ta’ valuta legali, li ¢-cittadini jistghu legittimament jaghzlu ghas-saldu tad-djun
taghhom. B’hekk, il-mizuri f’dan ir-Regolament jikkonc¢ernaw biss il-mod Kif |-
intraprizi jir¢ievu l-pagamenti. Ghaldagstant, l-interferenza ma’ dawn id-drittijiet
fundamentali hija indiretta u limitata hafna. Dan huwa ggustifikat mill-objettiv ta’
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interess generali li tigi zgurata I-effettivita tal-valuta legali, u huwa proporzjonat ghal
dan l-objettiv.

Is-sehem tal-pagamenti fi flus kontanti meta mgabbel mal-pagamenti elettroni¢i huwa
oghla ghal ¢certi gruppi vulnerabbli inkluzi gruppi ta’ eta akbar, persuni b’dizabilita, u
persuni b’hiliet digitali limitati u livelli ta’ introjtu aktar baxxi. Din il-proposta hija
konsistenti mal-Att Ewropew dwar I-Acéessibbilta®, li jkopri I-kaxxiera awtomatiéi
(ATMs). Barra minn hekk, persuni eskluzi finanzjarjament, bhall-persuni minghajr
bank, dawk i jfittxu azil u I-migranti, li jistghu ma jkunux jistghu jew ma jkunux lesti
li juzaw mezzi ta’ pagament ipprovduti mis-settur privat, jiddependu fuq il-flus
kontanti bhala I-metodu ta’ pagament taghhom. II-flus kontanti jitgiesu li jipprovdu
harsa generali Cara tal-ispejjez, bi gradi gholjin ta’ facilita tal-uzu, velocita, sikurezza u
privatezza. Dawn il-gruppi vulnerabbli huma aktar f’riskju 1i jitilfu 1-access taghhom
ghal metodu ta’ pagament jekk l-access taghhom ghall-flus kontanti jiddeterjora.
B’hekk, dan ir-Regolament ikollu I-ghan li jippreserva l-inkluzjoni finanzjarja ta’
gruppi vulnerabbli b’dipendenza fuq il-pagamenti fi flus kontanti billi jizgura li
kulhadd fiz-zona tal-euro jkun liberu li jaghzel il-metodu ta’ pagament ippreferut u
jkollu access ghal servizzi bazi¢i ta’ flus kontanti, filwaqt li jappogga lill-Istati
Membri biex ikomplu bl-isforzi ta’ politika taghhom biex jippromwovu l-inkluzjoni
finanzjarja digitali, perezempju permezz ta’ mizuri li ghandhom I-ghan li jzidu I-
litterizmu finanzjarju u specifikament tal-finanzi digitali fis-sistemi tal-edukazzjoni u
t-tahrig, kif ukoll biex jindirizzaw il-lakuni fl-infrastruttura digitali, inkluz fiz-zoni
rurali.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, huwa mehtieg u xieraq biex jintlahaq
l-objettiv baziku 1i tigi zgurata l-accettazzjoni tal-flus kontanti u l-access ghall-flus
kontanti biex jigu stabbiliti r-regoli mehtiega. Dan ir-Regolament ma jmurx lil hinn
minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi mahsuba, skont 1-Artikolu 5(4) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Suggett

Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli dettaljati dwar I-ambitu u |-effetti tal-valuta legali tal-
karti tal-flus u I-muniti tal-euro u l-acc¢ess ghalihom, kif previst, rispettivament, mill-
Artikolu 128(1) TFUE u mill-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 974/98, sabiex jigi zgurat
I-uzu effettiv taghhom bhala munita unika.

Artikolu 2
Kamp ta’ applikazzjoni

18

Id-Direttiva (UE) 2019/882 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 dwar ir-rekwiziti
ta’ accessibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi (GU L 151, 7.6.2019, p. 70).
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Dan ir-Regolament japplika ghas-saldu ta’ djun pekunarji sa fejn dawn ghandhom
jigu saldati fi flus, kompletament jew parzjalment, fejn jezisti obbligu ta’ hlas
f’konformita mal-ligi applikabbli jew il-prattiki legali stabbiliti. Sabiex tigi zgurata 1-
effettivita tal-valuta legali tal-flus kontanti, dan ir-Regolament japplika wkoll ghall-
eskluzjoni unilaterali ex ante tal-pagamenti fi flus kontanti u ghall-ac¢ess ghall-flus
kontanti.

Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghal pagamenti ghal oggetti jew Servizzi
mixtrija mill-boghod, inkluz online.

Artikolu 3
Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

“flus kontanti” tfisser karti tal-flus u muniti tal-euro;

“industrija tal-flus kontanti” tfisser istituzzjonijiet tal-kreditu li joffru kontijiet ta’
pagament lill-klijenti u lill-fornituri tas-servizzi tal-flus kontanti involuti fil-gestjoni
tad-distribuzzjoni u ¢-¢irkolazzjoni tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro;

“istituzzjoni ta’ kreditu” tfisser istituzzjoni ta’ kreditu kif definita fl-Artikolu 4(1)
tar-Regolament (UE) Nru 575/2013%° tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill;

“eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-flus kontanti” tfisser sitwazzjoni fejn bejjiegh
bl-imnut jew fornitur ta’ servizz unilateralment jeskludi 1-flus kontanti bhala metodu
ta’ pagament perezempju billi jwahhlu avviz “flus kontanti mhumiex accettati”.
F’dan il-kaz, il-pagatur u I-benefi¢jarju ma jagblux liberament ma’ mezz ta’
pagament ghal operazzjoni ta’ xiri;

“pagatur” tfisser kwalunkwe persuna li taghmel pagament fi flus kontanti tal-euro;

“beneficjarju” tfisser kwalunkwe persuna li tkun ir-ricevitur intenzjonat ta’ fondi li
kienu s-suggett ta’ tranzazzjoni ta’ pagament fi flus kontanti;

“valur nominali” tfisser id-denominazzjoni f’euro ta’ karta tal-flus jew munita tal-
euro, kif stampata fuq dik il-karta tal-flus jew mahruga fuq dik il-munita;

Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-

rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 648/2012, GU L 176, 27.6.2013, p. 1-337.
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“intrapriza” tfisser persuna involuta f’attivita ekonomika, irrispettivament mill-forma
legali taghha, inkluz shubiji jew asso¢jazzjonijiet regolarment involuti f’attivita
ekonomika.

Artikolu 4
Valuta legali

L-istatus ta’ valuta legali tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro ghandu jinvolvi I-

accettazzjoni obbligatorja taghhom, bil-valur nominali shih, bil-poter li jinheles I-
obbligu ghall-hlas.

F’konformita mal-accettazzjoni obbligatorja tal-flus kontanti, il-benefi¢jarju ma
ghandux jirrifjuta karti tal-flus u/jew muniti tal-euro offruti bhala pagament biex
jikkonforma ma’ dak 1-obbligu.

F’konformita mal-ac¢ettazzjoni tal-valur nominali shih tal-flus kontanti, il-valur
monetarju tal-karti tal-flus u/jew tal-muniti tal-euro offruti bhala saldu ta’ dejn
ghandu jkun dags l-ammont f’euro indikat fuq il-karti tal-flus u/jew il-muniti.
Hlasijiet zejda fuq is-saldu ta’ dejn ma’ karti tal-flus u muniti tal-euro ghandhom
ikunu pprojbiti.

F’konformita mal-poter li jinheles l-obbligu ghall-hlas, pagatur ghandu jkun jista’
jinheles minn obbligu ghall-hlas billi joffri karti tal-flus u muniti tal-euro lill-
benefi¢jarju.

Artikolu 5

Eccezzjonijiet ghall-principju tal-accettazzjoni obbligatorja tal-karti tal-flus u I-muniti

tal-euro

B’deroga mill-Artikolu 4(2), il-benefi¢jarju ghandu jkun intitolat 1i jirrifjuta karti tal-
flus u muniti tal-euro fi kwalunkwe wiehed mill-kazijiet li gejjin:

(@ meta rifjut isir in bona fide u meta tali rifjut ikun ibbazat fuq ragunijiet
legittimi u temporanji f’konformita mal-principju tal-proporzjonalita fid-dawl
ta’ ¢irkustanzi konkreti lil hinn mill-kontroll tal-beneficjarju;

(b) meta, gabel il-pagament, il-benefi¢jarju jkun gabel mal-pagatur dwar mezz
differenti ta’ pagament.
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Ghall-finijiet tal-punt (a), I-oneru tal-provi biex jigi stabbilit li tali ragunijiet legittimi
u temporanji kienu jezistu f’kaz partikolari u 1li r-rifjut kien proporzjonat
ghandu jkun fuq il-benefi¢jarju.

2. Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1, tali ragunijiet legittimi jistghu
jinkludu:

I. Fir-rigward ta’ karti tal-flus ta’ denominazzjoni gholja, jekk il-valur tal-karta
tal-flus offruta jkun manifestament sproporzjonat meta mqgabbel mal-valur tal-
ammont li ghandu jigi saldat.

ii.  F’kazijiet eccezzjonali, jekk l-intrapriza ma jkollhiex bgqija disponibbli fil-
mument meta I-flus kontanti jigu offruti bhala pagament, jew jekk ma jkunx
hemm bizzejjed bqgija disponibbli bhala rizultat ta’ dak il-pagament biex
intrapriza twettaq it-tranzazzjonijiet normali tan-negozju ta’ kuljum taghha.

Artikolu 6
Eccezzjonijiet addizzjonali ghall-principju tal-accettazzjoni obbligatorja tal-karti tal-
flus u I-muniti tal-euro

[I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tadotta atti delegati f’konformita mal-Artikolu 10 biex
tissupplimenta dan ir-Regolament billi tidentifika eccezzjonijiet addizzjonali ta’ natura ta’ ligi
monetarja ghall-prin¢ipju ta’ accettazzjoni obbligatorja. Dawn l-ec¢cezzjonijiet ghandhom
ikunu gustifikati b’objettiv ta’ interess pubbliku u proporzjonati ghal dak l-ghan, ma
ghandhomx jimminaw l-effettivita tal-istatus ta’ valuta legali tal-flus kontanti tal-euro, u
ghandhom ikunu permessi biss sakemm ikunu disponibbli mezzi ohra ghall-hlas ta’ djun
monetarji. Fit-thejjija ta’ dawn I-atti delegati, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta lill-Bank
Centrali Ewropew.

Artikolu 7
Accettazzjoni ta’ pagamenti fi flus kontanti

1. Sabiex tigi zgurata 1-accettazzjoni tal-flus kontanti f’konformita mal-Artikolu 4(2), I-
Istati Membri ghandhom jaghmlu monitoragg tal-accettazzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti u I-livell ta’ eskluzjonijiet unilaterali ex ante tal-pagamenti fi flus kontanti
fit-territorju kollu taghhom, fir-regjuni differenti kollha taghhom, inkluzi Z-zoni
urbani u mhux urbani, abbazi tal-indikaturi komuni adottati mill-Kummissjoni u
ghandhom jivvalutaw is-Sitwazzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw ir-rizultati tal-monitoragg u 1-valutazzjoni
taghhom tas-sitwazzjoni fir-rigward tal-livell ta’ ac¢cettazzjoni tal-pagamenti fi flus
kontanti f’konformita mal-Artikolu 9(3).
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Jekk Stat Membru jqis li I-livell ta’ accettazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti fit-
territorju tieghu jew f’partijiet minnu jimmina l-a¢Cettazzjoni obbligatorja tal-karti
tal-flus u I-muniti tal-euro, dan ghandu jistabbilixxi I-mizuri ta’ rimedju li jimpenja
ruhu li jiechu f’konformita mal-Artikolu 9(4).

Artikolu 8
Access ghall-flus kontanti

L-Istati Membri ghandhom jizguraw access sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti
fit-territorju kollu taghhom, fir-regjuni differenti kollha taghhom, inkluzi Z-zoni
urbani u mhux urbani. Sabiex jigi zgurat access suffi¢jenti u effettiv ghall-flus
kontanti, |-Istati Membri ghandhom jaghmlu monitoragg regolari tal-access ghall-
flus kontanti fit-territorju kollu taghhom, fir-regjuni differenti kollha taghhom,
inkluzi Zz-zoni urbani u mhux urbani, abbazi ta’ indikaturi komuni adottati mill-
Kummissjoni u ghandhom jivvalutaw is-Sitwazzjoni.

L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw ir-rizultati tal-monitoragg u 1-valutazzjoni
taghhom tas-sitwazzjoni fir-rigward tal-access ghall-flus kontanti f’konformita mal-
Artikolu 9(3).

Jekk Stat Membru jqis li ma jkunx zgurat access suffi¢jenti u effettiv ghall-flus
kontanti, huwa ghandu jistabbilixxi I-mizuri ta’ rimedju 1i jimpenja ruhu 1i jiehu
f’konformita mal-Artikolu 9(4).

Artikolu 9
Aspetti procedurali

Bil-hsieb li jigu implimentati 1-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8, I-Istati Membri
ghandhom jahtru awtorita nazzjonali kompetenti wahda jew aktar bis-setghat
mehtiega fir-rigward tal-accettazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-
flus kontanti, u fuq l-attivitajiet tas-suq relatati mal-flus kontanti tal-industrija tal-flus
kontanti.

Ghall-finijiet tal-Artikoli 7 u 8, il-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’
implimentazzjoni ta’ applikazzjoni generali dwar sett ta’ indikaturi komuni 1i 1-Istati
Membri ghandhom juzaw biex jaghmlu monitoragg u jivvalutaw l-ac¢cettazzjoni tal-
pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus kontanti fit-territorju kollu taghhom,
fir-regjuni differenti kollha taghhom, inkluzi z-Zoni urbani u mhux urbani. Dawk I-
atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati [fi Zzmien X xhur wara d-dhul fis-
sehh ta’ dan ir-Regolament| f’konformita mal-pro¢edura konsultattiva msemmija fl-
Artikolu 11. Fit-thejjija ta’ dawn l-atti ta’ implimentazzjoni, il-Kummissjoni ghandha
tikkonsulta lill-Bank Centrali Ewropew.
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L-awtoritajiet nazzjonali kompetenti mahtura ghandhom jinnotifikaw ir-rizultati tal-
monitoragg u l-valutazzjoni taghhom tas-sitwazzjoni fir-rigward tal-livelli ta’
accettazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus kontanti, filwaqt li
jaghtu ragunijiet u data ghall-valutazzjoni taghhom, f’rapport annwali li ghandu jigi
indirizzat lill-Kummissjoni u lill-Bank Centrali Ewropew kif imsemmi fl-Artikolu
13.

Jekk Stat Membru jqgis li I-livell ta’ accettazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti
jimmina l-a¢cettazzjoni obbligatorja tal-karti tal-flus u I-muniti tal-euro jew li access
suffi¢jenti u effettiv ghall-flus kontanti mhuwiex zgurat, fir-rapport annwali tieghu
dan ghandu jindika I-mizuri ta’ rimedju li jimpenja ruhu li jiehu sabiex jikkonforma
mal-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8. Il-mizuri ta’ rimedju ghandhom jidhlu fis-sehh
minghajr dewmien zejjed.

[I-Kummissjoni ghandha tezamina r-rapporti annwali f’konsultazzjoni mill-grib mal-
Bank Centrali Ewropew. Jekk il-mizuri ta’ rimedju proposti minn Stat Membru skont
il-paragrafu 4 jidhru insuffi¢jenti, jew jekk il-Kummissjoni tqis li l-accettazzjoni tal-
pagamenti fi flus kontanti jew access sufficjenti u effettiv ghall-flus kontanti fi Stat
Membru ma jkunux konformi mal-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 minkejja s-
sejbiet tar-rapport annwali, il-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni
li jipprevedu mizuri adegwati u proporzjonati li ghandhom jigu adottati mill-Istat
Membru kkonc¢ernat sal-iskadenza stipulata fl-att ta’ implimentazzjoni rispettiv.
Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati f’konformita mal-procedura
konsultattiva msemmija fl-Artikolu 11.

Artikolu 10
Ezercizzju tad-delega

Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati hija moghtija lill-Kummissjoni suggett ghall-
kundizzjonijiet stabbiliti f’dan 1-Artikolu.

Is-setgha ta” adozzjoni ta’ atti delegati msemmija fl-Artikolu 6 ghandha tinghata lill-
Kummissjoni ghal perjodu ta’ Zmien indeterminat minn [id-data ta’ dhul fis-sehh ta’
dan ir-Regolament].

Is-setgha ta’ adozzjoni ta’ atti delegati msemmija fl-Artikolu 6 tista’ tigi revokata fi
kwalunkwe hin mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill. Dec¢izjoni li tirrevoka
ghandha ttemm id-delega tas-setgha specifikata f’dik id-decizjoni. Din ghandha ssir
effettiva |-ghada tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea jew f’data aktar tard specifikata fih. Ma ghandhiex taffettwa l-validita ta’
kwalunkwe att delegat li jkun diga fis-sehh.
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Qabel ma tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta esperti nnominati
minn kull Stat Membru skont il-prin¢ipji stipulati fil-Ftehim Interistituzzjonali tat-13
ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

Hekk kif tadotta att delegat, il-Kummissjoni ghandha tinnotifikah simultanjament
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.

Att delegat adottat skont I-Artikolu 6 ghandu jidhol fis-sehh biss jekk ma tigi
espressa l-ebda oggezzjoni mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill fi zmien
xahrejn min-notifika ta’ dak l-att lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jew jekk,
gabel ma jiskadi dak il-perjodu, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu t-tnejn
infurmaw lill-Kummissjoni li mhumiex sejrin joggezzjonaw. Dak il-perjodu ghandu
jigi estiz b’xahar fuq inizjattiva tal-Parlament Ewropew jew tal-Kunsill.

Artikolu 11
Proc¢edura ta’ Kumitat

[I-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun
kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 4 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 12
Penali

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar penali [inkluz penali finanzjarji u multi
mhux kriminali] applikabbli ghall-ksur ta’ dan ir-Regolament u ghandhom jichdu I-mizuri
kollha mehtiega biex jizguraw li dawn jigu implimentati. Il-penali previsti ghandhom ikunu
effettivi, proporzjonati u disswazivi. L-Istati Membri ghandhom, fi Zmien sena wara d-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’dawk ir-regoli u dawk il-
mizuri u ghandhom jinnotifikawha minghajr dewmien bi kwalunkwe emenda sussegwenti li
taffettwahom.

Artikolu 13
Rapporti annwali

L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw rapport lill-Kummissjoni u lill-Bank
Centrali Ewropew fuq bazi annwali li jinkludi informazzjoni dwar l-aspetti li gejjin:
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(@ l-eccezzjonijiet stabbiliti ghall-princ¢ipju tal-accettazzjoni obbligatorja u 1-
applikazzjoni taghhom;
(b) data dettaljata u valutazzjoni tas-sitwazzjoni fl-lIstat Membru fir-rigward tal-

accettazzjoni tal-pagamenti fi flus kontanti u l-access ghall-flus kontanti, u |-
mizuri ta’ rimedju li ghandhom jittichdu skont I-Artikoli 7 u 8;

(c) il-penali implimentati inkluzi penali finanzjarji u multi mhux kriminali.

2. L-ewwel rapport annwali ghandu jigi pprezentat sena wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-
Regolament. Rapporti annwali sussegwenti ghandhom jigu pprezentati kull sena
wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament.

3. [I-Kummissjoni ghandha tezamina r-rapporti annwali f’konsultazzjoni mill-grib mal-
Bank Centrali Ewropew.

Artikolu 14
Dmir tal-Istati Membri li jinfurmaw dwar ir-rimedji

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-persuni fizi¢i u lill-intraprizi b’informazzjoni cara
dwar il-mezzi u r-rimedji effettivi 1i ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom biex iressqu
Imenti lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti dwar kazijiet ta’ rifjut illegali 1i jacéettaw flus
kontanti u a¢c¢ess insuffi¢jenti u ineffettiv ghall-flus kontanti.

Artikolu 15
Interazzjoni bejn il-karti tal-flus u I-muniti tal-euro u l-euro digitali

1. [I-karti tal-flus u I-muniti tal-euro u l-euro digitali ghandhom ikunu konvertibbli
f’xulxin b’rata tal-kambju indags.

2. ll-benefi¢jarji ta’ dejn monetarju denominat f’euro ghandhom jaccettaw pagamenti
f’karti tal-flus u muniti tal-euro skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament,
irrispettivament minn jekk jaccettawx pagamenti feuro digitali f’konformita mar-
Regolament [ XXX dwar I-istabbiliment tal-euro digitali]. Meta l-accettazzjoni tal-
karti tal-flus u tal-muniti tal-euro u tal-euro digitali tkun obbligatorja f’konformita
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament u tar-Regolament (XXX dwar |-
istabbiliment tal-Euro Digitali), il-pagatur huwa intitolat 1i jaghzel il-mezz ta’
pagament.

Artikolu 16
Riezami
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Sa [data hames snin wara d-dhul fis-sehh], il-Kummissjoni ghandha twettaq riezami dwar 1-
operat u l-effetti ta’ dan ir-Regolament u tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu l-informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni ghat-
thejjija ta’ dak ir-rapport.

Artikolu 17
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont
it-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
[1-President [1-President
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